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UCHWAŁA NR XIII/97/2025 

RADY GMINY JABŁONKA 

z dnia 11 marca 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wójta Gminy Jabłonka 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. 

poz. 1465 ze zm.) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków 

i Petycji, Rada Gminy Jabłonka uchwala, co następuje: 

§ 1.  

Złożoną skargę Pana …………….. na Wójta Gminy Jabłonka z dnia 14 stycznia 2025 r. uznaje za 

bezzasadną z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do uchwały.  

§ 2.  

Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Gminy do przesłania stronie skarżącej odpisu niniejszej uchwały 

wraz z załącznikiem. 

§ 3.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

  

 

Przewodniczący Rady Gminy 

Jabłonka 

 

 

Jan Głusiak 
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«»Załącznik do uchwały Nr XIII/97/2025 

Rady Gminy Jabłonka 

z dnia 11 marca 2025 r. 

Uzasadnienie  

W dniu 14 lutego 2025 r. do Rady Gminy Jabłonka wpłynęło pismo z Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego w Nowym Sączu znak: SKO-SW-4101-12/25 z dnia 12.02.2025 r. będące przekazaniem skargi 

Pana ………………… zarządcy sukcesyjnego ……………. OrawaNet ……………, ………….. s.c. na 

działalność Wójta Gminy Jabłonka, do rozpatrzenia zgodnie z właściwością Radzie Gminy Jabłonka. Skarżący 

zarzuca Wójtowi opieszałość w sprawie wydania warunków do zawarcia nowej umowy na korzystanie ze 

stanowisk dla potrzeb istniejącej sieci światłowodowej. 

Przewodniczący Rady Gminy Jabłonka przekazał skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu jej 

rozpatrzenia. Jednocześnie Przewodniczący Rady Gminy pismem znak: OA.1510.1.1.2025 z dnia 17 lutego 

2025 r. zwrócił się do Wójta Gminy Jabłonka z prośbą o ustosunkowanie się do treści w/w skargi. 

Pismem znak: OŚ.7223.17.2024 z dnia 27.02.2025 r. Wójt Gminy Jabłonka odnosząc się do zarzutów 

podniesionych w piśmie Skarżącego złożył wyjaśnienia jak poniżej. 

W związku ze skargą złożoną przez Pana …………….. wyjaśniam, iż przedmiotowa sprawa dotyczy zawarcia 

umowy na dzierżawę słupów pod infrastrukturę sieci światłowodowej. 

Pomiędzy firmą OrawaNet a Gminą Jabłonka zostały zawarte dwie umowy na dzierżawy słupów: 

1) W dniu 11.02.2022 r. dzierżawa 59 słupów na okres od 14.02.2022 r. do 15.02.2025 r. 

2) W dniu 21.09.2022 r. dzierżawa 145 słupów na okres od 23.09.2022 r. do 30.09.2032 r. 

W dniu 30 listopada 2022 r. Rada Gminy Jabłonka podjęła uchwałę nr LV/391/2022 r. w sprawie ustalenia 

wysokości opłat za dzierżawę słupów oświetlenia drogowego stanowiących własność Gminy Jabłonka. 

W wykonaniu powyższej uchwały Wójt Gminy zwrócił się do dzierżawców słupów o sporządzenie aneksów 

aktualizujących wysokość opłat według stawek z uchwały. Wszyscy dzierżawcy podpisali aneksy do umów za 

wyjątkiem firmy OrawaNet. 

Począwszy od 10.01.2023 r. prowadzona była korespondencja z firmą OrawaNET (pisma z dnia 10.01.2023 r., 

20.03.2023 r., 13.04.2023 r.) w celu zawarcia aneksu do umowy. W związku z brakiem zgody na podpisanie 

aneksów do umów w dniu 7.06.2023 r. skierowane zostało wypowiedzenie umów dzierżawy. 

W dniu 25.01.2024 r. zostało zorganizowane spotkanie z Panem ……………… z udziałem władz Gminy 

Jabłonka oraz pracowników w celu polubownego rozwiązania sporu. Pomimo ustalenia dodatkowego terminu na 

zawarcie ugody nie udało się jednakże polubownie rozwiązać sporu. 

Gmina Jabłonka w dniu 13.03.2024 r. skierowała do Sądu Rejonowego w Nowym Sączu Wydział V 

Gospodarczy pozew o nakazanie usunięcia infrastruktury światłowodowej ze słupów stanowiących własność 

Gminy Jabłonka (sygnatura akt V Gc 235/24 upr). 

Sąd Rejonowy w Nowym Sączu postanowieniem z dnia 8 lipca 2024 r. skierował strony postępowania 

sądowego do mediacji przeprowadzonej przez wyznaczonego mediatora. 

W toku postępowania mediacyjnego została wypracowana ugoda, jednakże ostatecznie została ona odrzucona 

przez Pana ………………... 

W dniu 16 stycznia 2025 r. odbyła się rozprawa przed Sądem Rejonowym w Nowym Targu. W toku rozprawy 

Sąd wyznaczył termin na zawarcie ewentualnej ugody. Pełnomocnik Gminy Jabłonka przedstawił aktualne 

stanowisko oraz warunki ewentualnej ugody. Pozwana firma OrawaNET do dnia sporządzenia niniejszego pisma 

nie przedstawiła swojej propozycji ugody. 

Na dzień 11.03.2025 r. wyznaczona jest w przedmiotowej sprawie kolejna rozprawa przed Sądem Rejonowym 

w Nowym Sączu. 
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Skarżący zwrócił się do Wójta Gminy Jabłonka o zawarcie umowy dzierżawy słupów pod infrastrukturę sieci 

światłowodowej. W odpowiedzi Wójt Gminy Jabłonka poinformował skarżącego, iż do czasu zakończenia 

postępowania sądowego nie ma możliwości zawarcia umowy. 

Skarżący zarzuca Wójtowi Gminy Jabłonka naruszenie przepisów kodeksu postępowania administracyjnego, 

natomiast niniejsza sprawa nie jest sprawą w stosunku, do której stosuje się przepisy kodeksu postępowania 

administracyjnego. 

Kwestia zawarcia umowy dzierżawy słupów od gminy nie podlega regulacjom Kodeksu postępowania 

administracyjnego. Nie jest bowiem sprawą administracyjną rozstrzyganą w ramach decyzji administracyjnej, 

a czynnością z zakresu gospodarowania mieniem komunalnym. 

Zgodnie z art. 1  k.p.a., kodeks postępowania administracyjnego normuje: 

1) postępowanie przed organami administracji publicznej w należących do właściwości tych organów sprawach 

indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo załatwianych milcząco; 

2) postępowanie przed innymi organami państwowymi oraz przed innymi podmiotami, gdy są one powołane 

z mocy prawa lub na podstawie porozumień do załatwiania spraw określonych w pkt 1; 

3) postępowanie w sprawach rozstrzygania sporów o właściwość między organami jednostek samorządu 

terytorialnego i organami administracji rządowej oraz między organami i podmiotami, o których mowa 

w pkt 2; 

4) postępowanie w sprawach wydawania zaświadczeń; 

5) nakładanie lub wymierzanie administracyjnych kar pieniężnych lub udzielanie ulg w ich wykonaniu; 

6) tryb europejskiej współpracy administracyjnej. 

Tego typu relacja kształtowana jest zatem na podstawie przepisów ustawy    z dnia 23 kwietnia 1964 r. – 

Kodeks cywilny, natomiast dochodzenie roszczeń z tego tytułu odbywać będzie się na podstawie Kodeksu 

postępowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. W realiach niniejszej sprawy w oparciu o przepisy kodeksu 

postępowania cywilnego toczy się postępowanie przed sądem. 

Tym samym w przypadku złożenia wniosku o zawarcie takiej umowy zastosowania nie znajdzie art. 36 § 

1   kpa, ani przepis art. 35 kpa. 

Pomiędzy Gminą Jabłonka a skarżącym przed Sądem Rejonowym w Nowym Sączu Wydział V Gospodarczy 

toczy się postępowanie sądowe dotyczące właśnie kwestii dzierżawy przedmiotowych słupów pod infrastrukturę 

sieci światłowodowej. Przed podjęciem drogi sądowej prowadzone były rozmowy ze skarżącym w sprawie 

polubownego rozwiązania sporu. Ponadto w toku postępowania przed Sądem sprawa została skierowana do 

mediacji oraz wyznaczony termin na zawarcie ugody. Jednakże nie doszło do polubownego rozwiązania sporu. 

Po zapoznaniu się ze skargą i wyjaśnieniami Wójta Gminy Jabłonka złożonymi na piśmie, Komisja Skarg, 

Wniosków i Petycji na posiedzeniu w dniu 4 marca 2025 r. uznała skargę na Wójta Gminy Jabłonka w opisanym 

przedmiocie sprawy za bezzasadną, co skutkuje podjęciem przez Radę Gminy Jabłonka uchwały jak w sentencji. 

Pouczenie 

Zgodnie z przepisem art. 239 §1 Kodeksu postępowania administracyjnego „W przypadku, gdy skarga, 

w wyniku jej rozpatrzenia, uznana została za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, 

a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności – organ właściwy do jej rozpatrzenia może 

podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy – bez zawiadamiania 

skarżącego”. 

  


