RADA GMINY
w Babicach
ul. Krakowska 56
32-551 Babice

UCHWALA Nr XXXV1/264/2021
Rady Gminy Babice
z dnia 21 kwietnia 2021 r.

w sprawie rozpoznania Petycji — ,,Protest Mieszkancow Przeciwko Budowie Polderéw
Zalewowych Na Terenie Gminy Babice”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), art. 9 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11.07.2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Gminy Babice uchwala, co nastepuje:

§1. W zwigzku ze ztozeniem w/w petycji Rada Gminy Babice postanawia poprzeé ,,Protest
Mieszkaficow Przeciwko Budowie Polderéw Zalewowych Na Terenie Gminy Babice”
i przekaza¢ Uchwale wraz z uzasadnieniem i Petycjg do:

- Ministerstwa Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa,

- Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej,
ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa,

- Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 22,
31-109 Krakow,

- Wojewody Matopolskiego. ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow,
- Starosty Chrzanowskiego, ul. Partyzantéw 2, 32-500 Chrzanéw.

§2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Babice do zawiadomienia Osdb
wskazanych do kontaktu w sprawie Petycji oraz Ministerstwa Infrastruktury, KZGW, RZGW,
Wojewode Matopolskiego, Staroste Chrzanowskiego.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy Babice
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RADA GMINY
w Babicach
ul. Krakowska 56
32-551 Babice

Uzasadnienie

Dnia 08.04.2021r. do Komisji Skarg. Wnioskéw i Petycji wplynela petycja - . Protest
Mieszkancow Przeciwko Budowie Polderéw Zalewowych Na Terenie Gminy Babice™.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu dnia 14.04.2021 r. zapoznata sie
zprzedmiotowa petycja i uznala za uzasadnione niepokéj i obawy Mieszkancow zwigzane
z planowaniem i realizacjg polderéw zalewowych na terenie Gminy Babice, bedacych czescia
projektu: ,,Program dziatan nietechnicznych i retencyjnych stanowiagcy element zarzadzania
ryzykiem powodziowym w regionach wodnych Malej Wisly i Gornej Wisty (zlewnia powyzej
Krakowa). z uwzglednieniem ochrony przed powodziag miasta Krakowa™.

W mysl art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze byé zadanie,
w szczegllnodei, zmiany przepiséw prawa, podjgcia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
wsprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan
i kompetencji adresata petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji majac na wzgledzie ,,dobro wspélne” i opowiadajac sie
za ,,warto$ciami wymagajgcymi szczegélnej ochrony”, rekomenduje Radzie Gminy Babice
przyjecie uchwaly popierajacej ,,Protest”.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ubolewa, ze skladanie uwag, wnioskéw do Programu
i Prognozy oddzialywania na $rodowisko, w ramach strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko odbywa si¢ w formie pisemnej, elektronicznej i telefonicznej. Zasady prowadzenia
konsultacji spotecznych okresla Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r., o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247).

UOOS kladzie nacisk na konieczno$é skutecznego 1 odpowiedniego informowania
spoleczenstwa o prowadzonych konsultacjach. W ramach OOS moze zostaé tez przeprowadzona
otwarta rozprawa administracyjna z udzialem spofeczenstwa, majaca charakter debaty publicznej.
Prawo do uczestnictwa w rozprawie przystuguje kazdemu, podobnie jak prawo zabrania glosu.

Webinarium dla 0sob planowanych do przesiedlenia, wysiedlenia z rejonu planowanego polderu
Metkow II nie jest odpowiednia formg informowania. Obowigzkiem PGW WP jest
skoncentrowanie si¢ na obawach spofeczenstwa zwigzanego z realizacja projektu, ze
szezegblnym uwzglednieniem grup wrazliwych, osob, ktére zostana dotkniete utrata wilasnosci
lub jej ograniczeniem. Organ administracji jest zobowiazany do odniesienia si¢ do wszystkich
uwag! W zaleznosci od rodzaju inwestycji i przewidywanego zakresu wywlaszczen, na miejscu
realizacji inwestycji powinien by¢ ustanowiony punkt konsultacyjny. Bedzie tam mozna zlozy¢
skargi 1 wnioski. W ustawie Prawo Wodne wskazano na prowadzenie polityki informacyjnej
w zakresie ochrony przed powodzig oraz ograniczenia jej skutkéw. Polityka informacyjna w tej



kwestii jest bardzo ograniczona, uboga.

Art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Kazdy ma prawo do wilasnosci, innych
praw majgtkowych oraz prawa dziedziczenia i wlasnosé, inne prawa majgtkowe oraz prawo
dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich ochronie. Reasumujac, specustawa powodziowa
moze by¢ stosowana, jezeli nie narusza ona istoty prawa wilasnosei. Nalezy zwrdci¢ uwage na
przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktoérym: ,ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej”. Ograniczenia te nie mogg naruszac
istoty wolnosci i praw. Ponadto w mys$l art. 32 ust. 3 w przypadku ustawowych ograniczen prawa
wlasnosci nalezy badaé, czy nie naruszajg one zasady proporcjonalnosci, a wiec, czy nie sa
odpowiednie z punktu widzenia zamierzonego celu, czy sg niezb¢dne oraz czy sg tak dobrane,
aby byly jak najmniej ucigzliwe.

W tym przypadku Mieszkancy ponosza straty moralne, materialne i finansowe.

Zostang wyzuci z prawa wilasnosci budynkéw mieszkalnych, gospodarczych i gospodarstw
rolnych stanowiacych ich ojcowizng. Warto§¢ gruntdéw na terenie proponowanego polderu
i gruntow przylegajacych do polderu drastycznie spada.

Problematyczne bgdzie na jakich zasadach beda wyceniane nieruchomosci, obiekty niezwigzane
trwale z nieruchomosdcia, nasadzenia, zasiewy i pozostale sktadniki majatku wiascicieli albo
uzytkownikéw wieczystych objetych inwesytycja przeciwpowodziowg?

Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 r.
w pierwszej kolejnosci zobowiazuje rozpatrze¢ rozwigzania pozwalajace na utrzymanie dobrego
stanu ekologicznego, czyli rozwiazania neutralnego dla $rodowiska.

Art. 16 Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 624) okresla,
opisuje obszary przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkow, o ktdrych mowa w przepisach
ustawy z 16.04.2004 r. o ochronie przyrody, wyjasnia pojecie potencjatu ekologicznego, stanu
ekologicznego i siedlisk, jako siedliska roslin, zwierzat lub grzybow.

Proponowane granice polderow Metkéw II, Olszyny, Rozkochéw moga wprowadzi¢
nieodwracalne zmiany w Obszarze Natura 2000 Dolina Dolnej Skawy PLB120005. Objete
ochrona Dyrektywy ptasiej, siedliskowej sg 23 gatunki ptakow: perkozka Tachybaptus ruficollis,
perkoza dwuczubego Podiceps cristatus, perkoza rdzawoszyjego Podiceps grisegena, zausznika
Podiceps nigricollis, baczka Ixobrychus minutus, $lepowrona Nycticorax nycticorax, gegawy
Anser anser, krakwy Anas strepera, cyranky Anas querquedula, hetmiatki Netta rufina, glowienki
Aythya ferina, podgorzatki Aythya nyroca, czernicy Aythya fuligula, kokoszki wodnej Gallinula
chloropus, sieweczki rzecznej Charadrius dubius, krwawodzioba Tringato tanus, mewy
czarnogfowej Ichthyaetus melanocephalus, $mieszki Chroicocephalus ridibundus, rybitwy
rzecznej Sterna hirundo, rybitwy bialowasej Chlidonias hybrida, zimorodka Alcedo atthis.
podrézniczek Luscinia svecica cyanecula, mewy biatogtowej Larus cachinnans.



Rejon Maly Metkéw proponowanego polderu Metkow II to obszar legowy zurawia zwyczajnego
(grus grus), a ujscic Plazianki do Wisty w obrebie waléw cofkowych, to rejon zapadlisk,
rozlewisk, tam i zeremi bobrowych. To miejsce lggowe wodnika zwyczajnego (rallus aquaticus),
kropiatki (porzana porzana), zielonki (zapornia parva) i kaczki cyranki zwyczajnej (spatula
querquedula).

Budowa waléw polderéw, to prace ziemne z uzyciem ciezkiego sprzetu. to ingerencja
w Srodowisko naturalne, to koniecznos¢ wydobycia i przewiezienia duzej ilosci materiatéw do
budowy walu, to wycigcie drzew w poblizu budowy (likwidacja zagrozenia stwarzanego przez
korzenie), to negatywny wplyw na cieki wodne, potoki, rowy melioracyjne zlewni Wisly, to
pogorszenie warunkow hydrologicznych, to zniszczenie miejsc legowych, siedliskowych
chronionych, rzadkich ptakéw, chronionych dodatkowo $cista ochrong gatunkowa. Uszkodzeniu
ulegng lokalne, gminne drogi, czy wykonawca dokona naprawy uszkodzonych drég?

Za ostatnimi zabudowaniami Metkowa, wzdtuz ul. Ksigdza Karola Wojtyly ciggna si¢ wyjatkowo
cenne 1gki trzgslicowe i selernicowe z krwisciagiem lekarskim, rosling zywicielska dla bedacego
pod scista ochrong motyla modraszka telejusa (Phengaris teleius).

Wnioskujemy o dokonanie fachowej oceny potencjalu ekologicznego, stanu ekologicznego
iszczegblowy inwentaryzacje przyrodnicza terenu objetego proponowang granica polderu
Metkow I1.

Ustawa Prawo wodne wskazuje, iz obszary szczeglnie zagrozone powodzig winny byé
uwzglednione w dokumentach strategicznych i planistycznych réznych szczebli. Koncepcja
zagospodarowania przestrzennego kraju, plany zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,
strategia rozwoju wojewodztwa, ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwiazku metropolitarnego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miescowy plan zagospodarowania przestrzennego powinne by
uzgodnione z PGW WP na podstawie Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.
Wnioskujemy, by takie plany, projekt techniczny polderéw byt opiniowany, uzgadniany
z Mieszkancami na spotkaniach wiejskich i z Urzgdem Gminy w Babicach.

PGW WP nie informuje Mieszkancéw gminy, na ktdrej planowane sg poldery o skutecznosei
redukeji fal powodziowych dla Krakowa. PGW WP nie przedstawiajg analizy warunkéw
eksploatacji budowli hydrotechnicznych, urzadzen wpustowych i wypustowych. Polder jest
elementem sieci rzecznej i oddziatywuje na sasiednie zurbanizowane tereny i inne obiekty
hydrotechniczne w  sgsiedztwie. Wody fali powodziowej gromadzone w polderach sa
zanieczyszczone chemicznie. biologicznie. Mogg skazi¢ studnie, ujecia wody pitnej dla
okolicznych wsi. Mogg zosta¢ skazone grunty orne, sadownicze, tgki, a co za tym idzie ptody
rolne, warzywa, owoce, pasze. NajgroZniejsze jest zanieczyszczenie bakteriami pochodzacymi
z oczyszezalni Sciekéw, przydomowych oczyszcezalni i szamb. Jaka jest procedura oprdzniania
polderéw z zanieczyszczonej wody powodziowej do koryta Wisty i czy nie poglebi to dalszej
degradacji terenow gminy Babice?



Wyjasnienia wymaga czy analizowany byl wplyw polderu na ochrone przeciwpowodziowg
z wykorzystaniem zaawansowanego modelowania numerycznego przeplywow nieustalonych,
ktory wymaga aktualnych danych o geometrii sieci rzecznych, oporach ruchu oraz wiarygodnych
hydrograméw stanéw i przeptywow?

Biorge pod uwage powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji wnosi o uwzglednienie
»Protestu” Mieszkancéw Mgtkowa i odstapienic od planowanej inwestycji budowy polderu
Metkow 11, ewentualng zmiane granic i pojemnosci obiektu, tak by whasnoéé, dorobek wielu
pokolen. komfort zycia i dobrostan spoteczno-ckonomiczny nie zostal zrujnowany. Powyzsze
umozliwi rozw6j wsi, budownictwo jednorodzinne oraz kontynuacje planowanych inwestycji
sportowo-wypoczynkowych, turystyki i projektow ekologicznych.
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