Uchwala Nr S.0. I1X-429-1/47/19

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
Z dnia 13 grudnia 2019 r.

w sprawie : opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Gnojnik na lata 2020 - 2039.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U. 22019 r. poz. 869vz p6ézn. zm.) — Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczaca - Katarzyna Augustynowicz - Skruch
Czlonkowie: - Patrycja Krupa-Rozanska
- Krystyna Imioto

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami projekt uchwaly w sprawie przyjecia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gnojnik na lata 2020 - 2039

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, Zespot Zamiejscowy w Tarnowie wplyngt w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Wojta Gminy
Gnojnik projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Gnojnik na lata 2020-2039.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sktad Orzekajgcy uznal, ze projekt uchwaly w sprawie przyjecia
Wieloletniej  Prognozy Finansowej Gminy Gnojnik  zostal  sporzadzony
z uwzglednieniem obowiazujgcych przepisOw prawa.

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegbtowosci, ustalonej art. 226 ust. 1, 2a i 3 ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 92 z p6zn.
zm.). Projekt obejmuje okres od roku 2020 do roku 2039. Przyjete w nim wartosci




dla 2020 roku sg spdjne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot
przychoddéw i rozchodéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Gnojnik zapewniono przestrzeganie przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

2. W zafaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktora
zostata sporzadzona na lata 2020-2039. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje sie
pelng splate zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan. Mozliwo$é
splaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika,
0o ktéorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming prognoza kwoty dlugu wykazuje,
ze poczawszy od 2020 roku relacja z art. 243 ustawy jest zachowana, biorac pod
uwagg, ze w latach 2020-2025 i na rok 2026 oraz na kolejne lata do ustalenia kwoty
dla dopuszczalnej kwoty dlugu i kosztéw jego obstugi znajduja zastosowanie przepisy
przejSciowe art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500).

Planowany dtug Gminy Gnojnik na koniec 2020 rok wynosi 31.939.799,00 zi,
co stanowi 52,3% planowanych dochodéw.

4. Zaproponowane w projekcic uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do =zaciagania zobowigzan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Sklad Orzekajgcy po przeanalizowaniu przedlozonego projektu zwraca uwage
na stwierdzone nieprawidtowosci. Blednie ustalono prognozowane wykonania
dla roku 2019 podstawowych danych finansowych, wprowadzajac dane wykonania
za 3 kwartal roku 2019 zamiast prognozowanych danych. Poprawnie nalezato
wykaza¢ dane, ktore Gmina planuje osiaggng¢ na koniec 2019 r.  zgodnie
planowanymi do osiagnigcia warto§ciami w szczegdlnosci planu dochodow, planu
wydatkow, planu przychodéw i rozchodéw, wartosci planowanego deficytu oraz
kwoty dlugu. Poprawno$¢ wskazanych danych ma znaczenie dla ustalania wartosci
dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan okreslonych po prawej stronie nierdwnosci
we wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
po uwzglednieniu wylaczen, obliczonych za 3 kwartaly roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy.

Sktad Orzekajacy opiniujac przedtozony projekt uchwaly zwraca uwage
na zmiany dokonane w planie sptat wynikajgcych wylacznie z tytutu juz zaciggnietych
zobowigzan (zaprezentowanych w wierszu 10.6 zatacznika nr 1 do projektu uchwaty)
w poréwnaniu do kserokopii umoéw kredytéw i pozyczek  dlugoterminowych
oraz harmonograméw splat przekazanych tut. Izbie w dniu 12 sierpnia 2019 r. Splaty
dla lat 2021-2023 opiewaja na inne (wyzsze) wartosci niz w opiniowanym projekcie.
Jednoczesnie Wojt Gminy Gnojnik nie wyjasnit przyczyn zmian.




Sktad Orzekajacy zwraca uwage na relacje dla poszczegdinych lat prognozy
okreslone po lewej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w poréwnaniu do dopuszczalnych limitow splaty
zobowigzan okreslonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze o ktérym mowa
wyzej w pozycji 8.3.1 dla lat 2021 — 2024. Wskazniki splaty sa zblizone
do dopuszczalnych, co w poréwnaniu do optymistycznych prognoz dochodéw
biezgcych i wydatkow biezacych moze oznacza¢ w przypadku ich nieosiggniecia
naruszenie wskaznikow splaty zobowigzan dla wskazanych lat. Przygotowujac
wieloletnia prognoze finansowa nalezy uwzgledni¢ wymdg realistycznosci,
wynikajacy z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wieloletnia prognoza finansowa jest realistyczna jezeli
daje peten i wiarygodny obraz najbardziej prawdopodobnego ksztattowania si¢ tych
wielkosci  budzetu (dochodow, wydatkow, przychodéw, rozchodow, dtugu),
ktore majg kluczowy wpltyw na jego stabilnos¢. Ponadto, winna by¢ opracowana przy
wykorzystaniu catej wiedzy jaka jest dostgpna w czasie jej sporzadzania. Istotnym
elementem oceny realnosci w prognozowaniu wieloletnim sg, zdaniem Skfadu
Orzekajgcego objasnienia przyjetych warto$ci, ktore winny by¢ sporzgdzone w sposéb
rzetelny, wiarygodny, w sposob umozliwiajacy realng ocen¢ ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy stanowczo podkresla, iz uchwalona przez Rade Gminy wieloletnia
prognoza finansowa na lata 2020-2039 bedzie przedmiotem badania nadzorczego
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, ktérej legalno$¢ moze
zosta¢ zakwestionowana jezeli ujete w niej wartoSci nie bedg objasnione
i przedstawione w spesob rzetelny.

Sktad Orzekajacy oceniajgc spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych opart si¢ na danych przedstawionych w Zatgczniku Nr 1 do projektu
wieloletniej prognozy finansowej i przyjatl, ze realizacja dochodow i wydatkow bedzie
przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, a od roku 2021 nie bedg zaciggane
zobowigzania wplywajace na dlug Gminy.

Uwzgledniajge powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie
1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Wojtowi Gminy Gnojnik przystuguje
mozno$¢ wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego






