Uchwata nr VI1/83/2019
Rady Gminy Gnojnik
z dnia 26 czerwca 2019 .

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Gnojnik

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506), oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) Rada Gminy Gnojnik
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje za bezzasadng skarge mieszkarncéw wsi Gosprzydowa na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Gnojnik dotyczaca podpisania przez Wéjta wraz z innymi wiodarzami gmin porozumienia co
do wariantu przebudowy DK75 w dniu 4 kwietnia 2019 .

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 3. Zobowiazuje Przewodniczgcego Rady Gminy Gnojnik do zawiadomienia przedstawiciela
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 10 kwietnia br mieszkancy wsi Gosprzydowa wniesli skarge na dziatalnosé
Wjta Gminy Gnojnik. W skardze wskazano, iz Wéjt oszukat mieszkaricow albowiem podpisat
w dniu 4 kwietnia br w lwkowej ,Wspdlne stanowisko samorzagdéw w sprawie wskazania
wariantu przebudowy drogi DK 75” popierajac realizacje wariantu samorzgdowego pomimo
ustalen dokonanych na sesji w dniu 8 marca, gdzie Rada wskazata, by Komisje Rady
przeprowadzity wizje w terenie co do wariantu zachodniego i wschodniego i w nastepstwie
tego by Rada wyrazita swoje stanowisko. W ocenie Skarzgcych Wéjt Gminy Gnojnik nie miat
prawa podpisa¢ w/w dokumentu albowiem to Rada jest organem stanowigcym i kontrolnym
Gminy. Podniesli, iz o fakcie podpisania porozumienia Waijt nie poinformowat mieszkancow
za posrednictwem gminnej strony internetowe;j

Nadto skarzacy zarzucili Wéjtowi Gminy Gnojnik, ze nie przedstawit mieszkaricom swojego
stanowisko w przedmiotowej sprawie zardwno w trakcie obrad Rady Gminy jak i w trakcie
zebrania wiejskiego wsi Gosprzydowa. W ocenie skarzgcych Wajt dba bardziej o mieszkaricéw
innych gmin niz wtasna

Skarga jest bezzasadna.

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, iz do kompetencji gminy nie nalezg sprawy dotyczace
przebiegu drog krajowych na terenie Gminy. Zatem wszelkie stanowiska zaréowno organow
Gminy (Rady, bgdz Wéjta) czy tez jednostek pomocniczych (sotectw) majg znaczenie wytgcznie
opinii i nie mogg stanowi¢ dla GDDKIA jako zarzadcy drég krajowych podstawy dla realizacji



prac projektowych. Potwierdza to, w szczegdlnosci, przebieg konsultacji prowadzonych przez
firme dziatajgcg na zlecenie GDDKIA, ktéra na organizowanych w poszczegdlnych gminach
spotkaniach z mieszkaricami przedmiotem konsultacji czyni wszystkie 5 wariantéw, ktére
zostaty opracowane. Tym samym podpisanie przez Prezydenta, Burmistrzéw i Wojtéw, w tym
Woéjta Gminy Gnojnik porozumienia co do wyboru wariantu przebudowy DK75 w dniu
4 kwietnia 2019 r w Iwkowej nie oznacza, iz inne organy gmin (Rady Miast i Gmin) czy jednostki
pomocnicze gmin nie moggy przedstawi¢ stanowiska odrebnego. W przypadku bowiem, gdy
dana sprawa nie nalezy do kompetencji gminy jako jednostki samorzgdu terytorialnego
dopuszczalna jest sytuacja gdy organy tej samej gminy (Rada i Wojt) przedstawiajg w jednej
sprawie odrebne stanowiska (opinie). W podpisanym przez Wéjta Gminy Gnojnik
porozumieniu w jego preambule wprost wskazano, iz przedstawiono w nim stanowiska
wiodarzy gmin — a zatem tylko tak nalezy to porozumienie rozumiec i interpretowad. Na sesji
w dniu 8 marca 2019 r zapadto ustalenie, iz Rada Gminy Gnojnik przedstawi swoje stanowisko
co do preferowanego wariantu przebiegu przebudowanej DK75 po przeprowadzeniu przez
komisje rady wizji w terenie. Jednakze decyzja Rady w tym zakresie nie ma charakteru
wigzgcego dla Wdjta — albowiem stanowisko Rady Gminy Gnojnik moze by¢ odrebne od
stanowiska Wdjta. Rada jest zwigzana witasnym ustaleniem, natomiast ustalenie takie
(w sytuacji gdy nie wigze sie z podjeciem uchwaty w sprawach mieszczgcych sie w zakresie
dziatania gminy i przekazanych do kompetencji rady) nie jest wigzace dla wdjta, jako
odrebnego od rady organu gminy (art. 11 a ustawy o samorzadzie gminnym).

Zatem w tym zakresie zarzuty skargi co do braku podstaw do popisania w.w porozumienia
przez Wéjta Gminy Gnojnik nalezy uznaé za bezzasadne. Co istotne — porozumienie to jest
jedynie opinig w sprawie przebiegu DK75 i nie zamyka drogi do prezentowania innych opinii
czy wnioskow przez mieszkancéw czy inne podmioty, ktore z réznych powodéw stanowiska
takie przedstawig. W szczegdlnosci wskazaé nalezy, iz na etapie uzyskania przez inwestora
decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach kazdy podmiot uznany za strone
(w szczegolnosci wiasciciele, ktérych nieruchomosci pozostajg w zasiegu oddziatywania
planowanej inwestycji) bedzie miat prawo w postepowaniu tym uczestniczyé i przedstawiac
swoje stanowisko, fagcznie z prawem do skorzystania z prawa do ztozenia odwotania badz
skargi do sgdu administracyjnego. To postepowanie oparte o przepisy ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko jest tym
etapem przygotowania inwestycji, na ktérym kazda ze stron postepowania, o ile zechce w nim
wzigc¢ udziat, bedzie mogta przedstawi¢ ocenie uprawnionego organu zarzuty i wnioski wobec
propozycji przedstawionych przez Inwestora. Zarazem przepisy tej ustawy wskazuja, iz
Inwestor jest zobowigzany przedstawi¢ warianty realizacji inwestycji (art. 62a ust 1 pkt 4 w.w
ustawy).

Bezzasadne sg takze zarzuty skargi dotyczace braku poinformowania przez Wéjta o podpisaniu
w.w porozumienia. W tej mierze wskazac¢ nalezy, iz przepisy prawa nie naktadajg na Wajta
Gminy terminow przekazywania mieszkarncom informacji o sprawach dotyczgcych Gminy za
posrednictwem strony internetowej. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym
wojt ma obowigzek przedstawiac na sesjach rady gminy sprawozdania z dziatalnosci miedzy



sesjami (art. 18 ust 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym) jednakze miedzy datg podpisania
porozumienia przez Wéjta a datg ztozenia skargi sesja Rady Gminy Gnojnik nie odbywata sie.
Nadto informacja o podpisaniu przez wtodarzy gmin porozumienia w sprawie przebiegu DK75
trafita do informacji publicznej i byta szeroko przez media prezentowana.

Podkresli¢ nalezy, iz zrozumiate sg oczekiwania mieszkancéw, ktorzy w sprawie tak budzacej
emocje jak planowany przebieg budowy DK75, wigzgcej sie z powstaniem istotnych
niedogodnosci dla poszczegdlnych mieszkancow, ich majatku, planédw i zamierzen chcieliby
mie¢ na biezgco wiedze o wszystkich w tej mierze prowadzonych dziataniach przez organy
gminy, jednakze jak wyzej wskazano wazne jest by odrézniac etap na ktérym kazdy obywatel
czy podmiot moze zabraé¢ gtos w procesie konsultacji prowadzonym przez inwestora od
formalnego postepowania, w ktérym beda mogty uczestniczy¢ wytgcznie podmioty, ktérym
przystuguje status strony w rozumieniu wiasciwych przepiséw. W konsekwencji ani poprzez
podpisanie porozumienia z 4 kwietnia 2019 r, ani tez przez pdzniejsze niz oczekiwali tego
mieszkancy przekazanie tego faktu do informacji publicznej przez Wéjta Gminy Gnojnik nie
doszto do naruszenia uzasadnionych intereséw tych mieszkancow, ktérym w toku
odpowiedniego postepowania stuzy¢ bedg prawa strony. Byé moze informacja w tej mierze na
stronie internetowej Gminy winna ukazaé sie wczesniej, jako, ze sprawa przebudowy DK75
budzi duze spoteczne i uzasadnione emocje. Wéwczas moze udato by sie unikngé sytuacji,
w ktorej cze$é mieszkarncdw uznata, iz kto$ decyduje w ich imieniu i zamiast nich.

Koncowo po raz kolejny podkresli¢ nalezy, iz stanowisko organdw Gminy (niezaleznie od tego
czy chodzi o Rade czy Wéjta) ma charakter wytacznie opinii na etapie prowadzenia konsultacji
i w zaden sposdb nie wptywa na prawa oséb, ktére w stosownych postepowaniach
administracyjnych, ktérych przedmiotem bedzie przebudowa DK75 bedg miec prawa stron.

W Swietle powyzszego skarge nalezato uznac za bezzasadna.

Przewodniczacy Rady Gminy

mgr inz. Pawel Prus



