_ Ministerstwo
* Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Spraw Obywatelskich

DSO-WSC-6000-17-25/2018 Warszawa, dnia 21 maja 2018 r.

Panie/Panowie

Dyrektorzy

Wydziatéw Spraw Obywatelskich i rownorzednych
Urzedéw Wojewddzkich

Szanowni Panstwo,

25 maja 2018 r. zaczyna obowigzywac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), zwane dalej RODO. W zwigzku z tym, wspdlnie
z Ministerstwem Cyfryzacji, przygotowaliémy informacje na temat stosowania RODO w zwigzku
z realizacjg spraw z zakresu spraw obywatelskich, w tym na temat korzystania z rejestrow.

|. Dostosowanie przepiséw krajowych do RODO

Istotg oraz celem unijnej reformy prawa ochrony danych osobowych jest lepsza ochrona danych
osobowych w dobie postepu technologicznego i globalizacji oraz harmonizacja przepiséw na poziomie
Unii Europejskiej, dla spdjnego stopnia ochrony danych osobowych. Kluczowe zasady, jakie wprowadza
RODO, to: zasada przetwarzania danych zgodnie z prawem, zasada rozliczalnosci, zasada rzetelnosci
i przejrzystosci, czy okreslenie termindw przechowywania danych w zakresie niezbednym do realizacji
celow.

RODO jest stosowane bezposrednio w polskim porzadku prawnym, niemniej dla zapewnienia realizacji
celéw rozporzadzenia niezbedne sg rdwniez zmiany w przepisach prawa materialnego. W projekcie
ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia 2016/679
(postepy prac mozna $ledzic¢ na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12302951) zmieniane sg wszystkie ustawy z zakresu spraw

obywatelskich, tj. ustawa:
1) dowodach osobistych
2) o ewidencji ludnosci
3) o dokumentach paszportowych
4) o zmianie imienia i nazwiska

5) Prawo o aktach stanu cywilnego.
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Ad. 1. Do gtéwnych zmian dostosowujgcych ustawe o dowodach osobistych do RODO nalezg: okreslenie
zadan i obowigzkéow wspodtadministratoréow RDO w zakresie prowadzenia RDO, okreslenie obowigzku
informacyjnego administratora wynikajagcego z art. 15 RODO, doprecyzowanie zakresu danych
wprowadzanych do RDO przez organ gminy i ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych,
wprowadzenie instytucji usuwania niezgodnos$ci w RDO, ustawowe umocowanie zasady nieusuwalnosci
danych z RDO, wskazanie organu odpowiedzialnego za zapewnienie dostepu do RDO oraz okreslenie
podmiotéw posiadajgcych dostep do RDO w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie (dostep
zapewniony zostanie réwniez wojewodzie).

W tym miejscu wskazac nalezy, ze 24 maja 2018 r. zostanie wgrana nowa wersja SRP dostosowujgca RDO
do gromadzenia informacji o wnioskodawcach ubiegajgcych sie o udostepnienie danych z RDO.
Funkcjonalno$s¢ Modutu Spraw zostanie poszerzona o pola umozliwiajgce uzupetnienie danych
whnioskodawcy — czego obecna wersja SRP nie przewiduje.

Ad. 2. Do gtéwnych zmian dostosowujgcych ustawe o ewidencji ludnosci do RODO naleza: okreslenie
zadan i obowigzkédw wspdtadministratoréw w zakresie prowadzenia rejestru PESEL, okre$lenie organéw
posiadajgcych dostep do rejestru PESEL w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie (organ gminy,
kierownik urzedu stanu cywilnego, organy paszportowe, wojewoda, minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych oraz minister wtasciwy do spraw informatyzacji), okreslenie obowigzku informacyjnego
administratora wynikajgcego z art. 15 RODO oraz zdefiniowanie usuwania niezgodnosci w sposéb
odpowiadajacy art. 16 RODO.

Ad. 3. Do gtéwnych zmian dostosowujgcych ustawe o dokumentach paszportowych do RODO naleza:
okreslenie kompetencji oraz podziatu zadan pomiedzy wspétadministratoréw w zakresie przetwarzania
danych osobowych w elektronicznych ewidencjach paszportowych (tj. centralnej ewidencji wydanych
i uniewaznionych dokumentéw paszportowych oraz w ewidencjach paszportowych), doszczegétowienie
zakresu danych przetwarzanych w tych ewidencjach oraz okreséw ich przechowywania, okreslenie zasad
weryfikacji danych osobowych przetwarzanych przez organy paszportowe, okreslenie zasad i trybu
udostepniania danych uprawnionym podmiotom.

Ad. 4. Do gtéwnych zmian dostosowujgcych ustawe o zmianie imienia i nazwiska do RODO naleza:
doprecyzowanie zasad korzystania z rejestrow panstwowych do wydawania rozstrzygnie¢ w sprawie
zmiany imienia i nazwiska, wprowadzenie obowigzku zabezpieczenia danych osobowych.

Ad. 5. Do gtédwnych zmian dostosowujgcych ustawe - Prawo o aktach stanu cywilnego do RODO naleza:
doprecyzowanie organdéw i zakresu, w jakim przetwarzajg dane osobowe, okreslenie podziatu zadan
i obowigzkdw wspdtadministratorow w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych w rejestrze stanu
cywilnego, okreslenie obowigzku informacyjnego administratora wynikajgcego z art. 15 RODO,
doszczegdtowienie przepisow okreslajgcych okresy przechowywania aktéw stanu cywilnego i ksigg stanu
cywilnego, wprowadzanie obowigzku trwatego usuwania danych z systeméw wspomagajgcych
prowadzenie papierowej rejestracji stanu cywilnego przed 2015 r. przez urzedy stanu cywilnego po
przeniesieniu papierowego aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze nowelizacji w zwigzku z RODO podlegaé¢ bedzie takze art. 276
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 771), wprowadzajgcy
zmiany do ustawy o ewidencji ludnosci. Istotg zmiany jest doprecyzowanie regulacji ograniczajgcej
podmiotom publicznym, ktdre nie posiadajg decyzji o wyrazeniu zgody na udostepnienie danych za
pomocg urzadzen teletransmisji danych dane z rejestru PESEL albo rejestru mieszkancéw, dostepu do
danych w trybie jednostkowym.
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Il. Stosowanie RODO.

RODO wprowadza szereg uprawnien dla oséb, ktérych dane sg przetwarzane, a takze obowigzkéow dla
administratoréw danych przetwarzajacych dane w rejestrach i dokumentacji papierowej. Jednoczesnie
RODO umozliwia panstwom cztonkowskim UE, w scisle okreslonych przypadkach okreslonych w art. 23,
wprowadzenie ograniczen przy realizacji czesci tych uprawnien. W ramach nowelizacji ww. ustaw nie
zachodzi jednak potrzeba wprowadzania takich ograniczen w obszarze spraw obywatelskich.

Z mocy samego RODO nie bedg realizowane: prawo do usuniecia danych (art.17), prawo do przenoszenia
danych (art. 20), prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych (art. 21), prawo do
niepodlegania decyzji opartej na zautomatyzowanym przetwarzaniu (art. 22).

Prawo do zgdania od administratora dostepu do danych osobowych dotyczgcych osoby, ktérej dane
dotyczg, o ktéorym mowa w art. 15 RODO w odniesieniu do przetwarzania danych w systemie rejestrow
panstwowych (rejestry: PESEL, RDO i rejestr stanu cywilnego), dalej jako SRP, oraz centralnej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych, bedzie realizowane wytgcznie przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji, tj. obecnie przez Ministerstwo Cyfryzacji, zgodnie z projektowanym
brzmieniem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania
rozporzgdzenia 2016/679.

Prawo do sprostowania danych, o ktérym mowa w art. 16, bedzie realizowane w oparciu o szczegétowe
przepisy ustaw merytorycznych.

W przypadku ubiegania sie przez osoby o ograniczenie przetwarzania danych osobowych, na podstawie
art. 18 RODO nalezy podkresli¢, ze mogtoby to dotyczy¢ wytgcznie sytuacji, gdy osoba kwestionuje
prawidtowos¢ swoich danych osobowych. Dane kreowane w rejestrze stanu cywilnego i przekazane do
rejestru PESEL, z ktérego sg pobierane takze przez inne rejestry, s danymi ksztattujagcymi tozsamosé
osoby i w razie stwierdzenia nieprawidtowosci, powinna mieé¢ zastosowanie procedura ich sprostowania,
a nie ograniczenia przetwarzania. Ograniczenie przetwarzania danych dotyczacych danej osoby
w rejestrze stanu cywilnego, rejestrze PESEL, rejestrze dowoddw osobistych i centralnej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych, w przypadku gdy osoba, ktérej dane dotycza,
kwestionuje ich prawidtowos¢, znaczaco utrudnitoby funkcjonowanie takiej osoby w spoteczenstwie
i mogtoby wigzac sie z uniemozliwieniem wykonywania niektérych zadan przez organy administracji
publicznej.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze przetwarzanie danych w rejestrach i pozyskiwane ich w toku
realizacji czynnosci nie wymaga zgody osoby, ktdérej dane dotycza, jak rowniez zgody oséb trzecich,
ktérych dane s przekazywane organowi. Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 5 lit. ¢ RODO, ilekro¢
pozyskiwanie lub ujawnienia danych jest wyraznie uregulowane prawem nie zachodzi rowniez potrzeba
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 14 ust. 1 i 2 RODO.

W zakresie, w jakim kierownicy urzedéw stanu cywilnego, organy ewidencji ludnosci oraz wojewodowie
sg samodzielnymi administratorami danych przetwarzanych w lokalnych aplikacjach wspierajgcych,
w dokumentacji papierowej lub elektronicznej zwigzanej z prowadzonymi sprawami, nalezy do nich
w szczegolnosci obowigzek:
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- zapewnienia bezpieczenstwa danych;

- rejestrowania czynnosci przetwarzania i kategorii czynnosci,

- zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych organu nadzorczemu,

- zawiadamiania 0séb, ktérych dane dotyczg o naruszeniu ochrony danych osobowych
- informowanie o przetwarzanych danych w zakresie okreslonym w art. 15 RODO.

Rejestr czynnosci i rejestr kategorii czynnosci dla SRP zostanie opracowany wspdlnie przez Ministerstwo
Cyfryzacji i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Natomiast w odniesieniu do czynnosci
wykonywanych przez kierownika urzedu stanu cywilnego, organ i wojewode w zakresie przetwarzania
dokumentacji papierowej lub elektronicznej rejestr czynnosci musi byé prowadzony odrebnie przez
wiasciwy organ.

lll. Obowigzek informacyjny.

Kluczowym obowigzkiem administratora jest obowigzek informacyjny wynikajacy z art. 13 RODO.
Zgodnie z art. 13 RODO administrator danych, jezeli dane osobowe osoby, ktérej dane dotyczg, zbierane
sg od tej osoby, podczas pozyskiwania danych osobowych podaje jej nastepujgce informacje:

1) Swojg tozsamosc.

2) Dane kontaktowe administratora.

3) Dane kontaktowe inspektora ochrony danych.

4) Cele przetwarzania danych osobowych oraz podstawe prawng przetwarzania .
5) Informacje o odbiorcach danych osobowych.

6) Okres, przez ktéry dane bedg przechowywane.

7) Prawa podmiotow.

8) Informacje o prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego.

9) Zrédto pochodzenia danych.

10) Informacje, czy podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym.
11) Informacji o przekazywaniu danych do Panstwa trzeciego.

Wzory klauzul, w zakresie w jakim dane przetwarzane sg w SRP i ewidencjach paszportowych, przekazuje
w zafacznikach do niniejszego pisma. Powinny one zosta¢ zamieszczone na BIP kazdej z gmin (w zakresie
rejestracji stanu cywilnego, ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych) i BIP urzedéw wojewddzkich
(w zakresie paszportéw) oraz udostepniane przy realizacji czynnos$ci zwigzanych z pozyskiwaniem danych
osobowych. Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz
z Ministerstwem Cyfryzacji prowadzg prace, aby w przysztosci klauzule informacyjne byty zawarte we
wszystkich sformalizowanych formularzach, na podstawie ktérych zbierane s3 dane osobowe. Do tego
czasu Ministerstwo Cyfryzacji zamierza wprowadzic¢ przepisy przejsciowe w ustawie o zmianie niektdrych
ustaw w zwiqgzku z zapewnieniem stosowania rozporzqdzenia 2016/679, ktére pozwolg na wykonywanie
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obowigzku informacyjnego okreslonego w art. 13 RODO w zwigzku z realizacjg spraw obywatelskich
w formie zaproponowanej powyze;j.

Jednoczesnie wyjasniam, ze ww. obowigzek realizowa¢ bedy organy ewidencji ludnosci, kierownicy
urzedow stanu cywilnego, organ gminy i wojewoda, jako podmioty, ktére jako pierwsze pozyskujg dane
osobowe.

IV. Wglad do danych w rejestrach.

Odnosnie wgladu do danych w rejestrach oraz udostepniania danych z SRP innym podmiotom, czy
komérkom w ramach organu, RODO nie naktada dodatkowych obowigzkéw ponad te, ktére obowigzuja
obecnie i wynikajg z obowigzujacej ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustaw dziedzinowych,
ktdre regulujg kwestie udostepniania danych i zapewnienia rozliczalnosci czynnosci. Przypomnienia wiec
wymaga, ze zgodnie z ustawg Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawg o ewidencji ludnosci, ustawg
o dowodach osobistych oraz ustawg o dokumentach paszportowych, przetwarzanie danych (w tym wglad
do danych) moze sie odbywac¢ wytagcznie w celach zwigzanych z realizowanymi zadaniami wynikajgcymi
z upowaznienia do przetwarzania danych. Jesli zatem dana komodrka organizacyjna, np. zajmujaca sie
podatkami lokalnymi w organie gminy potrzebuje uzyska¢ np. dane dotyczgce adresu zameldowania
z rejestru PESEL, to zgodnie z ustawg o ewidencji ludnosci powinna ztozy¢ wniosek odpowiednio do
Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWIiA o udostepnienie danych w trybie jednostkowym (art. 47)
lub do Ministra Cyfryzacji uproszczony wniosek o udostepnienie danych w trybie teletransmisji danych,
np. za posrednictwem Zrédta (art. 48). Wiecej informacji na temat udostepniania danych znajduje sie na
stronie: http://www.mswia.gov.pl/pl/sprawy-obywatelskie/udostepnianie/12993,Udostepnianie-danych-

z-rejestru-PESEL.html (tryb jednostkowo) oraz https://www.gov.pl/cyfryzacja/jak-uzyskac-dostep-do-

danych-z-rejestrow (teletransmisja danych).

Z powazaniem,
Katarzyna Anzorge-Kiciriska
Dyrektor Departamentu

Otrzymuje:
1.Adresaci

2. Departament Rozwoju Systemoéw Ministerstwa Cyfryzacji - do wiadomosci
3. Departament Konsularny Ministerstwo Spraw Zagranicznych — do wiadomosci

4.A/a
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