UCHWALA NR XII/117/2016
RADY POWIATU BRZESKIEGO

z dnia 31 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie
Brzeskim na lata 2016 - 2024

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2015 r. poz. 1445, z p6ézn. zm.D) w zwigzku z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pdzn. zm.?) uchwala sie, co nastepuije:

§ 1. Uchwala sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata

2016 - 2024 w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu Brzeskiego i Dyrektorowi Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu

Kazimierz Brzyk

D) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1890.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, poz. 1045, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607, poz.
1616, poz. 1830 i poz. 1893.
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Wstep

Opracowywanie powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest zadaniem
powiatu wynikajgcym z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z
2015 r. poz. 163, z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i
realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spofecznych, ze szczegdinym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktérych
celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z witasciwymi
terytorialnie gminami. Art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje, ze strategia zawiera w
szczegoblnosci:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:
a) celdéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
C) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikdw realizacji dziatan.

Strategia powinna odgrywac szczegdlng role w prowadzeniu polityki spotecznej na szczeblu
powiatowym. Jest dtugookresowym dokumentem, w ktérym podejmuje sie prébe zidentyfikowania
zagrozen wystepujgcych w sferze szeroko rozumianego zycia spotecznego i wypracowania sposobéw
zapobiegania powstawaniu negatywnych zjawisk, ograniczania skali ich wystepowania i fagodzenia
zwigzanych z nimi nastepstw. Jej zasadniczym celem jest poprawa jakosci zycia spotecznosci lokalnej
w wielu wymiarach, czemu stuzy¢ ma podejmowanie dziatan zmierzajgcych w szczegdlnosci do
podniesienia zamozno$ci mieszkancéw, zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa, ograniczenia
wystepowania patologii spotecznych, poprawy sytuacji osob niepetnosprawnych i warunkéw zycia
mieszkancow w podesztym wieku. Rozpoznanie probleméw musi by¢ oparte na podstawie analizy
wystepujgcych na terenie Powiatu zjawisk, ktore sg powszechnie uznawane za wyznaczniki stanu
spotecznego.

Dlatego najobszerniejszg czes$¢ strategii poswiecono diagnozie probleméw spotecznych oraz
posiadanych zasobow zaréwno materialnych, jak i w obszarze szeroko rozumianego kapitatu
spotecznego. Zeby strategia byta miarodajna, uwzgledniono w niej wiele parametréw, przy czym
wazne bylo ukazanie ich w dtuzszej perspektywie czasowej, tak by uwidoczni¢ dynamike
zachodzacych zmian i okresli¢ rysujgce sie tendencje. Pozwolito to na podjecie proby przewidywan, co
do przysztego obrazu poszczegdlnych badanych zagadnien, a poprzez to na dokonanie bardziej
przemyslanego wyboru dziatan, ktore majg by¢ w toku realizacji strategii podejmowane.

Podczas przygotowania niniejszego opracowania wykorzystane zostaly dos$wiadczenia

wyniesione z realizacji strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata

e ——————
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2008-2015, przyjeta przez Rade Powiatu Brzeskiego uchwatg Nr XII/104/08 z dnia 24 stycznia
2008 r. (z pézn. zm).

Przez problem spoteczny rozumie sie na ogot pewien stan rzeczy, zjawisko spoteczne,
pewnego typu zachowania itp., ktdry jest oceniany negatywnie i w zwigzku z tym istnieje przekonanie,
iz powinny by¢ podjete adekwatne do stopnia ewentualnego zagrozenia, dziatania zaradcze. O tym,
czy jakie$ zjawisko zostaje uznane za problem spoteczny decydujg zatem przyjete w danej
spotecznosci oceny. Zawsze jednak przyczyny owych zjawisk, czynniki je warunkujgce, nalezg do sfery
zaspokojenia lub niezaspokojenia potrzeb jednostek, rodzin czy spotecznosci, a zatem dziatania
zaradcze, w tym profilaktyczne, muszg by¢ prowadzone takze w tej sferze. Rozwigzywanie problemow
spotecznych w rzeczywistosci oznacza podejmowanie préb majgcych na celu zmiane, czyli poprawe

warunkdéw zaspokojenia potrzeb danej jednostki, rodziny czy spotecznosci.

CZESC1
ZGODNOSC CELOW STRATEGII Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

1.1. Uwarunkowania prawno - systemowe

Podczas opracowywania Strategii opierano sie na aktach prawnych dajgcych podstawy do

réznych dziatan w sferze polityki spotecznej:

* Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pézn.
zm.) — okre$lajgca zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje $wiadczen z pomocy
spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje pomocy spotecznej oraz zasady i
tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej

= Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.
U. 2015 r. poz. 149, z pdzn. zm.) — okreSlajgca zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
2015 r. poz. 332, z pbézn. zm.) — okredlajgca zasady i formy wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych, zasady i
formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej petnoletnich
wychowankow, zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
zadania w zakresie postepowania adopcyjnego

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sbb niepetnosprawnych (Dz. U. 2011 r. nr 127 poz. 721, z pdézn. zm.) — regulujaca status

prawny oraz prawa i uprawnienia 0sob niepetnosprawnych
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= Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.) — regulujgca m.in. zasady prowadzenia
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych oraz wspdtpracy organdw administracji publicznej z organizacjami
pozarzgdowymi, uzyskiwania przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego oraz  warunki
wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych $wiadczen

= Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1390, z pdzn. zm.) — okreSlajgca zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, zasady postepowania wobec 0sob dotknietych przemocg w rodzinie i zasady
postepowania wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie

= Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2015 r. poz. 1286, z p6zn. zm.) — okreslajgca m.in. zasady dziatania
i kompetencje Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, dziatania
zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, zasady sprzedazy
napojow alkoholowych oraz postepowanie w stosunku do oséb naduzywajgcych alkoholu

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2012 r. poz. 124, z
poézn. zm.) — okreslajgca m.in. zasady i tryb postepowania w zakresie przeciwdziatania
narkomanii, zadania i uprawnienia organow administracji rzagdowej i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych podmiotéw w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa
dotyczacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii oraz kary za nieprzestrzeganie przepisow ustawy

i okreslonych rozporzadzen

Oprdécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie rowniez do ustaw i aktdw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i edukacji
publicznej, budownictwa socjalnego.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych odnosi sie nie tylko do rzeczywistych
wyzwan mieszkancow w sferze spotecznej, ale takze uwzglednia kontekst innych dokumentow
strategicznych regulujgcych dziatania w przedmiotowym obszarze na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym oraz europejskim. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na
zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w $rodowiskach lokalnych

oraz pobudzania aktywnosci grup zagrozonych marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

e ——————
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CZESC 11
DIAGNOZA AKTUALNEJ SYTUACJII SPOLECZNEJ POWIATU BRZESKIEGO

2.1. Podstawowe dane terytorialno-administracyjne

Powiat Brzeski potozony jest w potudniowej czeSci wojewddztwa matopolskiego. Powstat 1
stycznia 1999 r. na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego,
trojstopniowego podziatu panstwa. Gtownym miastem i siedzibg organdw powiatu jest Brzesko,
potozone przy waznym szlaku komunikacyjnym miedzynarodowej drogi nr 4 Zgorzelec — Medyka, a
takze drdég: nr 768 Brzesko — Szczurowa (w kierunku Kielc) oraz 75 Brzesko — Nowy Sacz — Krynica.
Obszar Powiatu wykazuje wyrazng rozciggto$¢ w kierunku pétnoc — potudnie, wzdtuz koryta dolnego
biegu Uszwicy. Pdtnocng granice Powiatu stanowi rzeka Wista, natomiast na potudniowym skraju
granice Powiatu opierajg sie o rzeka Dunajec, obejmujac swym zasiegiem Jezioro Czchowskie. W skitad
Powiatu wchodzg dwie gminy miejsko-wiejskie (Brzesko, Czchdéw) oraz pie¢ wiejskich (Borzecin,
Debno, Gnojnik, Iwkowa, Szczurowa). Liczba catkowita miejscowosci wchodzacych w sktad Powiatu
wynosi 75, w tym tylko 2 miasta. Pod wzgledem geograficznym Powiat obejmuje dwie krainy

geograficzne: Kotline Sandomierskg w potnocnej czesci oraz gorzyste Pogdrze Wisnickie na potudniu.

Szczurowa

Iwkowa

Pétnocng cze$¢ Powiatu zajmujg gminy Borzecin i Szczurowa, w ktérych dominuje funkcja
produkgji rolniczej. Srodkowa czes¢ (miasto i gmina Brzesko, Debno) charakteryzuje sie wzglednie
najwiekszym stopniem urbanizacji i rozwojem pozarolniczych dziedzin gospodarki. Potudniowg pofac

Powiatu wyrdzniajg walory krajobrazowe, predestynujgce ten obszar do rozwoju turystyki.
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2.2. Spoteczenstwo i zasoby ludzkie

Tabela 1 Liczba ludnosci Powiatu Brzeskiego

Lp. | Gmina Liczba ludno$ci | %0 Gestosé
mieszkancow | zaludnienia na
powiatu km?

1. Brzesko 36.343 39,23 354

2. Borzecin 8.446 9,12 82

3. Czchow 9.640 10,40 145

4. Debno 14.467 15,62 177

5. Gnojnik 7.724 8,34 140

6. Iwkowa 6.254 6,75 132

7. Szczurowa 9.771 10,54 72

8. Powiat Brzeski 92.645 100,00 157

Dane na podstawie informacji z wydziatdw ewidencji ludnosci urzedéw gminy

2.3 Zasoby materialnej infrastruktury spotecznej

2.3.1 Infrastruktura oswiatowa

W gminach Powiatu Brzeskiego funkcjonuje 41 przedszkoli (w tym 15 w gminie Brzesko). Na

szczeblu edukacji podstawowej w Powiecie Brzeskim prowadzg dziatalno$¢ 51 szkoty podstawowe (w

tym 11 w gminie Brzesko). W Powiecie Brzeskim dziata 25 gimnazjoéw. Liczba uczniéw uczeszczajacych

do szkét podstawowych z roku na rok maleje z powodu nizu demograficznego. Sytuacja ta dotyczy

réwniez szkét gimnazjalnych.

Gminna Iwkowa

Na terenie gminy Iwkowa znajdujg sie 2 przedszkola, 5 szkdt podstawowych oraz 2 gimnazja.

Przedszkola zlokalizowane sg w Iwkowej i Porgbce Iwkowskiej, szkoty podstawowe w Dobrocieszu,

Iwkowej, Iwkowej Nagodrzu, Katach i Wojakowej. Z kolei gimnazja majg swojg siedzibe w Iwkowej i

Wojakowej. Szkota podstawowa i gimnazjum w Wojakowej tworzg Zespét Szkét w Wojakowe;.
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Gmina Czchow

Na terenie gminy miejsko-wiejskiej Czchow dziatajg 3 przedszkola: w Czchowie, Tymowej,
Jurkowie; 2 szkoty podstawowe: w Wytrzyszczce i Czchowie. Ponadto funkcjonujg takze 2 Zespoty
Szkét i Przedszkola. W strukturach ZSiP w Ztotej dziata przedszkole, szkota podstawowa, gimnazjum a
w ZSiP w Domosfawicach dziata Publiczne Przedszkole, Publiczna Szkofta Podstawowa, Publiczne
Gimnazjum oraz Szkota Muzyczna I stopnia z filiami w Dobrocieszu, Gromniku, Porgbce Uszewskiej,
Miléwce, Tegoborzy. Poza tym w Tworkowej, Tymowej i Jurkowie znajdujg sie Zespoty Szkdét a w
Czchowie Publiczne Gimnazjum. W Czchowie znajduje sie takze Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych, a w

Ztotej Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy.

Gmina Gnojnik
Na obszarze gminy Gnojnik znajduja sie 2 przedszkola, 3 szkoty podstawowe oraz 2 Zespoty
Szkolno-Przedszkolne, w sklad ktorych wchodzg: przedszkole i szkota podstawowa. Ponadto

funkcjonujg 2 gimnazja.

Gmina Szczurowa
Na terenie Gminy Szczurowa znajdujg sie 4 przedszkola, w tym 2 publiczne i 2 niepubliczne; 8
szkdt podstawowych, w tym 2 filialne; 2 publiczne gimnazja oraz 1 szkota o charakterze

ponadgimnazjalnym.

Gmina Debno
Na terenie gminy Debno znajdujg sie 2 niepubliczne przedszkola, 3 publiczne przedszkola, 3
Zespoty Szkolno-Przedszkolne, 4 publiczne szkoty podstawowe, 3 Zespoty Szkét, 1 publiczne

gimnazjum. Ponadto dziata Zespot Szkét Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych w tysej Gorze.

Gmina Borzecin
Na obszarze gminy Borzecin dziatajg 3 publiczne przedszkola, 2 szkoty podstawowe, 1 Zespdt

Szkot i Przedszkola oraz 2 Zespoty Szkoét.

Gmina Brzesko

Na terenie gminy miejsko-wiejskiej Brzesko znajduje sie 16 przedszkoli (11 publicznych i 5
niepublicznych), w tym 11 w samym miescie Brzesko. Natomiast szkét podstawowych dziata 11, w tym
2 szkoty w Brzesku. Ponadto funkcjonuje 1 szkota muzyczna, 4 gimnazja oraz 2 szkoty

ponadgimnazjalne.
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2.3.2 Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia jest obecnie najbardziej palagcym problemem dotykajgcym znaczng czesé
spoteczenstwa naszego kraju. Jest ono odbiciem sytuacji gospodarczej i skutkuje bezposrednio na
nastroje spoteczne. Dlatego tez rozwigzywanie tego problemu, tagodzenie skutkéw bezrobocia, ktore w
naszej rzeczywistosci jest juz zjawiskiem trwatym dotyczy nas wszystkich. Wspdlnym wysitkiem i w
ramach Scistej wspdtpracy przy tworzeniu warunkéw do powstawania nowych miejsc pracy mozna w
pewnym stopniu ograniczy¢ to zjawisko, chociaz doprowadzenie do sytuacji petnego zatrudnienia nie
bedzie mozliwe. Ustawowo jednostkami administracyjnymi powotanymi do przeciwdziatania bezrobociu
sg powiatowe urzedy pracy, wchodzgce w skfad powiatowej administracji zespolonej i podlegte
starostom. W naszym Powiecie zadania w zakresie obstugi bezrobotnych, oséb poszukujgcych pracy,
uprawnionych do zasitkdw oraz pracodawcow realizuje Powiatowy Urzad Pracy w Brzesku, ktory
dokonuje dokfadnej analizy sytuacji na rynku pracy, przygotowuje i wdraza odpowiednie strategie w
tym zakresie.

Tabela 2 Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w tysigcach wg stanu na koniec czerwca 2015 wg danych
GUS

3,8 122,6 1622,3

Tabela 3 Liczba oséb bezrobotnich w Powiecie Brzeskim z iodziaiem na imini

Powiat Brzeski 3806
Gmina Brzesko 917
Miasto Brzesko 792
Gmina Gnojnik 267
Miasto Czchow 83
Gmina Czchéw 264
Gmina Szczurowa 333
Gmina Borzecin 407
Gmina Debno 593
Gmina Iwkowa 150

Zrddto: PUP Brzesko, stan na VI 2015

Tabela 4 Liczba oséb bezrobotnich w Powiecie Brzeskim

Bezrobotni ogétem 3806
w tym: kobiety 2137
w tym: mezczyzni 1669
Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP z 201
orzeczong grupg inwalidzka
Osoby poszukujgce pracy 36

Zrodio: PUP Brzesko, stan na VI 2015

Strategia rozwigzywania problemdow spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata 2016 - 2024

Strona 10 z 43



Stopa bezrobocia wg stanu na VI
2015

12 10,9

! 10,3

10 -

8 .

6 -

a4

2 .

0 .
Powiat brzeski Wojewoddztwo Kraj

matopolskie

Wykres 1 Stopa bezrobocia wg stanu na VI 2015

Stopa bezrobocia

B Powiat Brzeski
B Wojewddztwo matopolskie

M Kraj

styczen luty marzec kwiecien maj czerwiec

Wykres 2 Stopa bezrobocia

Strategia rozwigzywania problemdow spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata 2016 - 2024

Id: EF946E52-55BC-4517-9F0F-D682990D6FES. Podpisany Strona 11 z 43



2.3.3 Niepetnosprawnosc¢

Ujmowany w skali globalnej problem niepetnosprawnosci traktowany jest najczesciej jako nie
tylko problem zdrowotny, ale takze problem spoteczny. Niepetnosprawno$¢ staje sie udziatem coraz
wiekszej rzeszy ludzi, zwtaszcza w zwigzku z postepem nauki ratujgcej zycie w przypadkach: ciezkich
uszkodzen organizmu, wad wrodzonych i wcze$nie nabytych. Zauwazalny wzrost liczby osdéb
niepetnosprawnych wyznacza coraz wiekszg range temu zjawisku ws$réd innych probleméw
spotecznych i stawia przed politykg spoteczng szereg zadan stuzacych m.in. rozwijaniu stuzb
spotecznych, stwarzaniu odpowiednich zabezpieczen, podjeciu dziatan ostonowych. Pojecie
niepetnosprawnosci pojawia sie czesto zardwno w jezyku potocznym jako okreslenie inwalidztwa,
kalectwa, utomnosci, uposledzenia, jak rowniez w dokumentach polityki spotecznej, aktach prawnych
czy opracowaniach naukowych. Niepetnosprawno$¢ przedstawia sie jako zjawisko niejednorodne,
ktéore obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych o charakterze fizycznym lub intelektualnym. Moze
wynikac z choroby somatycznej lub umystowej. Moze miec charakter staty lub przejsciowy i wystepuje
we wszystkich grupach wiekowych. W przesziosci, dziatania podejmowane na rzecz oséb
niepetnosprawnych polegaty na spotecznej kompensacji poprzez dziatania charytatywne, oddzielne
$wiadczenia oraz rozwdj ustug opiekunczych. Dowartosciowanie i ujawnianie réznic indywidualnych
jest obecnie jednym z najwiekszych wyzwan spotecznych. Modelowy przykfad dotyczy organizaciji
systemu transportu i budynkdw uzytecznosci publicznej. Byly one i jeszcze czesto sg dla
~przecietnego” cztowieka i nie uwzgledniajg 0séb z ograniczong mobilnoscig. W ten sposdb mozliwosci
ich udzialu w danej dziedzinie zycia spotecznego znacznie sie zmniejsza. Do powstania takich
stereotypdw przytozyt sie brak obecnosci oséb z niepetnosprawnoscig w gtdwnych gateziach zycia.
Nieznajomos¢ $rodowiska osob niepetnosprawnych doprowadzita do ich wykluczenia spotecznego, a
takze do samonapedzajgcego sie procesu marginalizacji. Wtasnie poprzez takie postawy spoteczne
powstajg uprzedzenia, nieche¢, a w konsekwencji dyskryminacja. Marginalizacja i dyskryminacja ze
wzgledu na niesprawno$¢ obcigzajg réwniez ogromnymi kosztami budzet panstwa. Dzieki
konsekwentnej realizacji przez kilka lat celu jakim byta likwidacja barier architektonicznych
uniemozliwiajgcych osobom niepetnosprawnym korzystanie z budynkéw uzytecznosci publicznej, udato
sie ten problem w znaczacym stopniu wyeliminowaé. Dotychczas funkcjonujace obiekty zostaty
odpowiednio przebudowane i (tam gdzie byta taka potrzeba i mozliwos¢ techniczna) zostaty
zamontowane windy. Nowobudowane obiekty s juz na etapie projektowania wyposazone w

odpowiednie podjazdy umozliwiajgce korzystanie osobom niepetnosprawnym.

Skuteczna pomoc osobom niepetnosprawnym, czyli stworzenie warunkéw do realizacji prawa
tych oséb do godnego zycia w spoteczenstwie, jest jednym z wazniejszych dziatan Powiatu Brzeskiego.
Zadanie to jest realizowane w oparciu o Powiatowy Program na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych, ktory
w sposOb szczegdtowy analizuje skale problemu niepetnosprawnosci na terenie Powiatu Brzeskiego,

oraz wynikajgcych z tego wyzwan i podejmowanych przez kompetentne jednostki dziatan.
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Tabela 5. Ilos¢ wnioskow o ustalenie niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci ztozonych przez osoby
zainteresowane i rozpatrzonych przez Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Brzesku w
latach 2008-2014

1 2 4 5 6

1 | 2008 170 137 1224 1161
2 | 2009 145 127 1305 1213
3 | 2010 139 109 1453 1350
4 | 2011 159 124 1381 1234
5 | 2012 149 116 1248 1165
6 | 2013 144 112 1176 1068
7 | 2014 138 116 1272 1089

Zrddto: Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Brzesku

Tabela 6. Ilo$¢ dzieci i mtodziezy zakwalifikowanych do osob niepetnosprawnych przez Powiatowy Zespot do

Siraw Orzekania o Nieie}nosirawnoéci w Brzesku w latach 2008-2014

Kobiety 9 8 6 5 9 8 5
1. Borzecin Mezczyzni 7 7 7 7 8 9 6
Kobiety 23 24 16 17 20 15 28
2. | Brzesko Mezczyzni 21 20 17 25 18 19 22
Kobiety 7 7 8 2 7 6 4
3. Czchow Mezczyzni 9 8 7 9 7 6 4
Kobiety 12 9 9 9 8 7 4
1. Debno Mezczyzni 9 8 11 17 10 11 7
Kobiety 6 7 5 2 4 4 4
5. Gnojnik Mezczyzni 8 6 3 7 8 3 10
Kobiety 4 4 4 2 2 4 3
6. Iwkowa Mezczyzni 6 5 5 6 3 6 4
Kobiety 9 8 6 6 6 8 6
7 Szczurowa | Mezczyzni 7 6 5 9 6 6 9

Zrédio: Powiatowy Z

espot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Brzesku
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Tabela 7. Ilo$¢ oséb powyzej 16 roku zycia zaliczonych do oséb niepetnoprawnych przez Powiatowy Zespdt do

Siraw Orzekania o Nieie’mosirawnoéci w Brzesku w latach 2008-2014

Kobiety 58 72 76 74 61 42 55
1. Borzecin Mezczyzni 51 52 63 53 48 53 76
Kobiety 268 284 318 288 275 249 245
2. Brzesko Mezczyzni 248 252 299 257 241 237 220
Kobiety 44 50 56 52 44 44 45
3. | Czchéw Mezczyzni 48 52 56 46 42 47 49
Kobiety 80 87 86 88 86 75 68
1. Debno Mezczyzni 72 72 79 72 78 65 92
Kobiety 62 52 53 57 67 42 46
5. | Gnojnik Mezczyzni 56 49 50 49 52 47 40
Kobiety 28 37 38 39 25 23 22
6. | Iwkowa Mezczyzni 28 39 41 39 26 26 35
Kobiety 62 63 68 68 66 59 47
7. Szczurowa | Mezczyzni 56 52 67 52 54 59 4

Tabela 8. Wykorzystanie srodkéw PFRON na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnienia 0sOb nieie’mosirawnich irzez Powiat Brzeski w latach 2008-2014

Wysokosé 2568 169 2 206 886 1960 927 1966 479 2547 420 2167917 2173 533,74
otrzymanych zt zt zt 7t zt 7t 7t
srodkéw PFRON

Kwota 2585 339,30 | 2206 682,46 | 1960927 | 1961250,75 | 2544694 | 2167 859,50 | 2170039,77
wykorzystana zt zt zt zt zt zt zt

W tym: 146 000 81920 67 589,98 40 390, 50 56 251, 41 14 195, 60 14 856,74
Aktywizacja zt 7t 7t zt zt zt zt
zawodowa os6b

niepelnosprawnych

Dofinansowanie 483 320,00 | 226 758, 46 159 287 79 788,91 200 000 111 849, 12 85 489,82
likwidacji barier zt zt 7t zt 7t zt zt
architektonicznych,

w komunikowaniu

sie i technicznych

Dofinansowanie 30187, 30 25000 29 601 10 000 9 127,70 4 454, 62 5000
sportu, kultury, 71 71 71 z1 71 7t 7t
turystki i rekreacji

0s6b

niepelnosprawnych

Turnusy 265 383 99 815, 00 68 463 93992 335048 114 102 110 000
rehabilitacyjne zt zt 71 zt 7t zt zt
Dofinansowanie do 2388 1075 - 1429, 40 359,40 - -
sprzetu zt zt 7t zt

rehabilitacyjnego

Dofinansowanie do 450 801 440 474 304 346,02 | 404 009,94 || 599937, 49 443 658,16 475 093,21
zakupu zt V2i V2i zt zt zt zt
przedmiotéw

ortopedycznych

Dofinansowanie 1207 260 1331640 1331640 1331640 1343970 1479 600 1479 600
kosztow zt zt zt 7t zt 7k 7k
dzialalnosci WTZ

Wykorzystane w % 100% 99,99% 100% 99,73% 99,89% 99,99% 99,84%

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku
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2.3.4 Ubodstwo

Ubdstwo jest jednym z najbardziej znaczacych sktadnikdéw warunkujgcych patologie zycia
spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym i politycznym.
Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, Zze zwieksza dystans pomiedzy poszczegdlnymi warstwami
spotecznymi, powoduje niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji. Ubdstwo
jest zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co gorsze - obecnie obserwuje sie szereg
zmian, ktére ciggle je pogiebiajg i poszerzajg. Termin ,ubdstwo” funkcjonuje w Swiadomosci
spotecznej jako brak dostatecznych $rodkéw materialnych do Zycia, jako bieda, niedostatek. Idac dalej
- ubdstwo mozna zdefiniowa¢ takze jako "stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu
dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny lub grupy spotecznej"..

W ujeciu wezszym - ubdstwo absolutne oznacza stan niezaspokojenia minimalnych potrzeb
biologicznych, zas w szerszym - jest okreslane jako stan niezaspokojenia potrzeb uznanych w danym

spoteczenstwie i w danym czasie za minimalne.

Ze wzgledu na pochodzenie i podtoze ubdstwo dzieli sie najczesciej w literaturze na zawinione

i niezawinione.

Pierwsze nich - ubdstwo zawinione - jest udziatem m.in. ludzi z tzw. marginesu spotecznego,
czyli alkoholikéw, narkomandw, osoby, ktére nigdy nie pracowaty, bo odznaczajg sie chroniczng

niechecig do pracy, itp.

Z kolei na ubodstwo niezawinione cierpig takie osoby jak: emeryci, rencisci, osoby z rodzin niepetnych,
rolnicy. W dobie obecnych przemian gospodarczych do grupy tej dotgczyta takze rzesza

bezrobotnych.

Pojecie ubostwa powstatego na drodze indywidualnych sytuacji zyciowych obejmuje takie aspekty jak:

= wielodzietno$¢ (rodzinom wiekszym trudniej jest zaspokoi¢ wszystkie potrzeby swoich
cztonkow na takim poziomie jak w przypadku rodzin mniejszych, nawet jezeli nie sg rodzinami
dysfunkcyjnymi);

» uzaleznienia (zwtaszcza narkomania i alkoholizm);

* niepetnosprawnos$¢ wszelkiego rodzaju, fizyczna, psychiczna, umystowa;

= samotnos$¢ (zjawisko szczegdlnie czeste wsrdd emerytdw i rencistow posiadajacych niskie
uposazenia finansowe);

= wychowywanie sie w rodzinach niepetnych i rozbitych;

= niski status wyksztatcenia prowadzacy do bezrobocia;

=  przewlekta choroba;

1. Pilch, I. Lepalczyk, "Pedagogika spoteczna”
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= inne przezycia (np. S$mier¢ kogo$ bliskiego) utrudniajgce aktywne i prawidtowe

funkcjonowanie;

Warto tez zauwazy¢, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepujg pojedynczo, ale

zespotowo, nawarstwiajg sie, stawiajgc jednostke w bardzo niekorzystnej sytuacii.

Ubdstwo czesto wkrada sie tez w sfere doznan psychicznych ludzi, powodujgc u nich stany
depresyjne, nerwicowe, wzrost zachorowan, uczucie rezygnacji i niezadowolenia, a czesto bardzo
niebezpiecznej frustracji, bedacej zrodtem licznych zachowan dewiacyjnych, agresywnych. To z kolei

niejednokrotnie jest powodem szerzacej sie przestepczosci i innych zjawisk patologicznych.

Drugim powaznym rezultatem przebywania w minimalnych warunkach egzystencjalnych jest
zwiekszone zagrozenie uzaleznienia sie od wszelkich substancji chemicznych, powodujacych ucieczke
od cierpienia z powodu ztej jakosci swojej egzystencji. Bardzo czesto towarzyszg temu drobna

przestepczos¢, nieprzemyslane zachowania, wynikajgce z desperadiji, itp.

Innym skutkiem przebywania w sytuacji ubdstwa jest uzaleznienie sie od instytugji
pomocowych oraz od dotychczasowej warstwy spotecznej, bedacej zwykle grupg odniesienia.
Kurczowe trzymanie sie danej grupy spotecznej wynika z faktu, iz kazda inna wydaje sie zbyt odlegta,
a wejscie do niej wydaje sie zupetnie niemozliwe. Jest to tzw. "syndrom szczurzego gniazda", ktory
czesciowo "obezwtadnia" jednostke, nie pozwala na przezwyciezenie "ztej passy" i prébe awansowania

w hierarchii spotecznej.

Do$¢ specyficzny wymiar przyjmujg skutki ubdstwa w naszym kraju, w tym réwniez w
Powiecie Brzeskim, ktdrego - jak innych powiatéw - w podobnym stopniu dotyczg procesy zachodzace
w Polsce. Dotyczy to gtdwnie mtodych, stojgcych u progu zycia osob, ktdre wobec trudnej sytuacii
ekonomicznej panstwa nie potrafig dostrzec dla siebie perspektyw. To sktania wielu z nich do szukania
zarobku za granica. Za kolejne, posrednie nastepstwo ubdstwa w Polsce mozna zatem uznac
emigracje wielu mtodych ludzi, opuszczanie przez nich doméw rodzinnych, niejednokrotnie - zrywanie
"trwatych" wiezi. Ubostwo ma réwniez bardzo negatywny wymiar dla dzieci, ktdre wychowujg sie w
rodzinach dotknietych tym zjawiskiem. Niskie dochody rodzicow wptywaja bowiem na los uczacych sie
dzieci. W momencie, kiedy rodzicom brakuje $rodkéw materialnych na wspieranie edukacji dzieci, te
zmuszone sg do przerwania nauki. Ich kwalifikacje zawodowe bedg zatem nizsze, a tym samym w

przysztosci zmalejg ich realne szanse na rynku pracy.

Zgodnie z stanowiskiem prezentowanym przez instytucje europejskie, - nalezy koncentrowac
sie na wysitkach zmierzajgcych do zmiany $wiadomosci i nastawienia jednostek oraz spoteczenstw.
Sugeruje sie odejs$cie od zwalczania ubdstwa przez srodki charytatywne i panstwowe, a postawienie
na spoteczne rozwigzanie, rekomendacje pewnych zachowan konsumpcyjnych, wptywanie na

gotowos¢ do realizacji spotecznej solidarnosci i sprawiedliwosci. Duzg role przypisuje sie takze
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stwarzaniu warunkdw korzystnej komunikacji spotecznej, co utatwitoby ludziom ubogim wyjscie z

ukrycia, z marginesu, korzystanie z informacji i szeroki udziat w zyciu spotecznym.

2.3.5 Bezpieczenstwo publiczne

Nad bezpieczenstwem publicznym mieszkancéw Powiatu Brzeskiego czuwa Komenda Powiatowa Policji
w Brzesku. Do jednostek jakie podlegajg Komendzie Powiatowej nalezy:

= Komisariat Policji w Czchowie;

= Posterunek Policji w Szczurowej.

Na przetomie lat 2008-2014 stan etatowy KPP w Brzesku ulegat nieznacznym zmianom. W tym okresie
liczba policjantéw przedstawiata sie nastepujgco: 131 policjantéw, z czego 16 petnito stuzbe w
Komisariacie Policji w Czchowie, a 9 w Posterunku Policji w Szczurowej. Bezposrednio na terenie
gminy Brzesko stuzbe petni 7 dzielnicowych, na terenie gminy Debno 3 dzielnicowych, w Komisariacie

Policji w Czchowie 6 dzielnicowych, w posterunku Policji w Szczurowej 4 dzielnicowych.

Tabela 9 Ilo$¢ wykr

7

Przestepczos¢ w latach 2008-2(

Przestepstwa | Przestgpstwa Rozboj, Bojka, | Kradziez Ustawa 0 | Przestgpstwa Przestepstwa
stwierdzone/ kryminalne kradziez pobicie | wlamaniem/ narkomanii/ | gospodarcze/ | drogowe/
czyny karalne | czyny karalne | rozbdjnicza, / czyny | czyny karalne | czyny czyny karalne | czyny karalne
nieletnich nieletnich wymuszenie karalne | nieletnich karalne nieletnich nieletnich
rozbdjnicze/ nieletni nieletnich
czyny karalne | ch
nieletnich
2008 | 2905/347 1687/333 309/293 22/1 118/9 604/1 817/8 304/4
2009 | 2584/176 2018/169 33/12 13/0 155/7 1205/123 | 171/2 346/5
2010 | 2572/576 1993/567 302/292 20/6 255/121 839/111 195/5 296/4
2011 | 2452/510 1879/504 393/379 15/4 246/82 533/1 207/1 299/1
2012 | 4599/314 835/311 44/31 8/1 252/36 2883/222 | 150/2 261/1
2013 | 3111/53 2328/52 37/23 9/1 198/11 1416/5 416/1 308/0
2014 | 3637/171 3170/168 144/108 8/2 156/18 2194/29 248/0 199/3

Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Brzesku

Najwiecej przestepstw w latach 2008-2014 stwierdzonych zostalo w zakresie przestepstw
narkotykowych, gospodarczych oraz kradziezy cudzej rzeczy. Najmniej liczne sg zdarzenie zwigzane z
udziatem w bdjkach lub pobiciu, ze zgwatceniem oraz zabdjstwem. Najwieksza wykrywalno$é

przestepstw dotyczy: przestepstw narkotykowych, zgwatcen oraz przestepstw gospodarczych,

Strategia rozwigzywania problemdow spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata 2016 - 2024

Id: EF946E52-55BC-4517-9F0F-D682990D6FES. Podpisany Strona 17 z 43



natomiast najnizsza wykrywalno$¢ zwigzana jest z uszkodzeniem mienia, kradziezg z wkamaniem oraz

kradziezg cudzej rzeczy.

Policjanci z Komendy Powiatowej w Brzesku co roku majg do czynienia z okoto 300

przestepstwami drogowymi. WykrywalnosS¢ przestepstw drogowych jest na poziomie 99%.

Na terenie Powiatu Brzeskiego nieletni dopuszczajg sie najczesciej przestepstw
narkotykowych, rozbojéw, kradziezy rozbdjniczych, wymuszen rozbdjniczych, uszkodzen mienia oraz
kradziezy cudzej rzeczy. liczba czynéw karalnych od 2010 roku maleje, co dobrze rokuje na przysztosc,
jednak nalezy podejmowac dziatania oraz organizowaC akcje majgce na celu zmniejszenie

przestepczosci wsrdd nieletnich,

Sposrod wszystkich kategorii przestepstw, nieletni na terenie Powiatu Brzeskiego najczesciej
dopuszczali sie przestepstw objetych ustawg o przeciwdziataniu narkomanii. Ten obszar jest
przedmiotem intensywnych dziatai brzeskich policjantéw zaréwno w sferze repres;ji i profilaktyki, jak i
stalego rozpoznania w zakresie substancji odurzajgcych, wyszczegdlnionych w ustawie o
przeciwdziataniu narkomanii. Liczba czynéw stwierdzonych z kategorii przestepstw narkotykowych (tj.
sprzedazy, udzielania i posiadania substancji odurzajacych) na terenie Powiatu Brzeskiego, w latach
2009-2012 zmieniata sie skokowo. Zwigzane to byto z wykryciem i rozpracowaniem zorganizowanych

siatek zajmujagcych sie rozprowadzaniem narkotykéw.

W Powiecie Brzeskim istniejg grupy miodziezy sympatyzujgcych z klubami sportowych (np.
OKS Brzesko, jak réwniez Wista Krakow i Cracovia), jednakze nie przejawiajg one wiekszej aktywnosci
na terenie miasta Brzesko. Przedstawione powyzej zagrozenia sg na biezaco monitorowane przez
brzeskich policjantdw, ktérzy podejmujg szereg dziatan profilaktycznych we wspdtpracy z placowkami
o$wiatowymi i samorzadowymi na szczeblu gminnym i powiatowym. Jednoczesnie funkcjonariusze
nawigzujg kontakt z instytucjami specjalizujgcymi sie w danej dziedzinie. Poza wymienionymi
zagrozeniami zauwazalne sg coraz czestsze przypadki spozywania alkoholu i palenia papieroséw przez
osoby matoletnie. Policja na biezgco prowadzi réznego rodzaju akcje i dziatania profilaktyczne
dostosowane do wystepujacych zagrozen ukierunkowane m.in. na zapobieganie zjawisku przemocy w
rodzinie, przeciwdziatanie przestepczosci i demoralizacji nieletnich, dziatania profilaktyczne w zakresie
alkoholizmu i narkomanii, zwalczanie przestepczosci przeciwko zdrowiu, zyciu i mieniu, rozpoznawanie
subkultur mitodziezowych. W ostatnim czasie szczegdlny nacisk ktadzie sie na zagrozenia w sieci
(cyberzagrozenia), ktore, w dobie postepu technologicznego wyrastajg na coraz wieksze zagrozenie.
Policjanci z Komendy Powiatowej w celu zapewnienia mieszkancom bezpieczefstwa biorg udziat w

nastepujacych programach profilaktycznych:
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Dzialalnos¢ profilaktyczna

Rzadowe programy profilaktyczne

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011-2016
(w tym dziatania profilaktyczne pn. ,,0gdinopolski Gtos Profilaktyki™)

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2016

Krajowy Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2113-2015

Rzadowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej”
(Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania. Bezpieczenstwo w szkole,
Bezpieczenstwo w $rodkach komunikacji publicznej, Bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
Ochrona dziedzictwa narodowego

Niebieska Karta (akcja majaca na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i pomoc ofiarom

przemocy domowej)

Wiasne programy i przedsiewziecia (dzialania, akcje) profilaktyczne

~Bezpieczny Powiat Brzeski”

»Nie narkotykom”

.Bezpieczny Ogrod”

»Nieletni a Prawo”

»Gmina kampania Przeciw Uzaleznieniom”

»~Noc stop”

»Akcja znakowania przedmiotéw warto$ciowych”
,Czy psy muszg gryz¢?”

Akcja ,Nieletni”, ,,Wagarowicz”

Zintegrowana Polityka Bezpieczenstwa
»~Zagrozenia w Sieci — profilaktyka, reagowanie”
~Bezpieczny Senior”

»Bezpieczna droga do Szkoty”

»Zjedz autostrady zycia, znajdz czas dla swojego dziecka”

Dzien Dziecka
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2.3.6 Przemoc

Przemoc jest jednym z najbardziej niepokojgcych wspdtczesnych zjawisk, mechanizmem
ustanawiajgcym relacje miedzyludzkie w rdéznych grupach, instytucjach, Srodowiskach i ukfadach
spotecznych. Jest to zjawisko bardzo dramatyczne, ztozone i destrukcyjne.

Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniedbanie,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb najblizszych, a takze wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych. W szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnosc cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Ze wzgledu na obszar, w ktorym wystepuje przemoc lub w ktdéry jest wymierzana, moze
przybiera¢ rézne formy:

- przemoc fizyczna- w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie
Z uzyciem sity, np. popychanie, bicie, kopanie, wymierzanie policzkéw, oblewanie wrzatkiem itp.

- przemoc seksualna- to zmuszanie osoby (ofiary) do okreslonych zachowan
i kontaktow seksualnych wbrew jej woli, bez pytania jej o zgode (gwatt, zmuszanie do ogladania
filméw i zdje¢ pornograficznych itp.)

- przemoc psychiczna- stowa lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy, ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, szantazowaniu, niszczeniu
przedmiotéw majgcych warto$¢ dla osoby ponizanej, ciggta krytyka, narzucanie wiasnych pogladéw
itp.

-przemoc ekonomiczna/materialna - dziatanie majace na celu doprowadzenie do
catkowitego uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przykladem moze byé¢: odbieranie
zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie badZz ograniczenia podjecia pracy zarobkowej, okradanie,
zmuszanie do zaciggania kredytéw wbrew woli

- zaniedbanie- zjawisko spoteczne, ktdre odnosi sie w szczegolnosci do relacji dziecko-
rodzic. Cechg charakterystyczng jest niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych
i emocjonalnych dziecka.

Charakteryzujac zjawisko przemocy w rodzinie nalezy zwréci¢ uwage na jej negatywne skutki.
Przemoc w rodzinie jest niewatpliwie najgorszym rodzajem przemocy, poniewaz sprawcg jest
najblizsza osoba- cztonek rodziny, a naturalnym $rodowiskiem zycia cztowieka jest wtasnie rodzina. To
w niej cztowiek rodzi sie, wychowuje, dojrzewa, w niej ksztattuje wiasng osobowos¢. Nie zawsze
jednak to Srodowisko spetnia nalezycie swoje podstawowe funkcje. Nie dla wszystkich dom rodzinny
jest azylem, w ktorym panuje mitos¢, ciepto, bezpieczenstwo i wzajemne zaufanie. Osoby uwiktane w
zjawisko przemocy w rodzinie: ofiary przemocy, sprawcy oraz $wiadkowie przemocy (a wiec wszyscy
cztonkowie rodziny) ponoszg szkody o charakterze indywidualnym. Skutkiem przemocy moga by¢
rowniez zaburzenia zdrowia psychicznego i fizycznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych,
trudnosci  w  funkcjonowaniu w  rdznych rolach  spotecznych, bezrobocie, ubdstwo

i bezdomnosc.
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Przemoc w rodzinie nie jest problemem indywidualnym lecz spotecznym. Kierunki i zakres zadan
wyznaczonych przez ustawe o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wiaczajg do przeciwdziatania
temu zjawisku rézne instytucje. Nalezg do nich: policja, prokuratura, sady (cywilne, karne, rodzinne i
penitencjarne), kuratorzy sadowi (dla dorostych i rodzinnych), instytucje pomocy spotecznej (OPS-y,
PCPR, Swietlice socjoterapeutyczne, gminne komisje rozwigzywania probleméw spotecznych, zespoty
interdyscyplinarne), stuzba zdrowia, placéwki oSwiatowe i organizacje pozarzadowe. Niezmiennie
istotna jest wspdtpraca i przeptyw informacji pomiedzy roznymi instytucjami i organizacjami
zajmujgcymi sie pomaganiem ofiarom przemocy domowej, tak aby tworzy¢ koalicje lokalne na rzecz
przeciwdziatania temu zjawisku.

Istotng sprawa jest podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w dziedzinie zapobiegania przejawom
przemocy domowej oraz sposobow skutecznej interwencji i mozliwosci udzielenia pomocy.

Specjalisci z réznych dziedzin szukajg rozwigzania danego problemu poprzez opracowanie
spdjnego oddziatywania na rodzine i budowania dla niej wsparcia w celu udzielania zintegrowanej
pomocy. Osoby doznajgce przemocy domowej potrzebujg zwykle pomocy psychologicznej, prawnej,
materialnej, socjalnej, medycznej, a takze wsparcia.

Przy diagnozowania skali zjawiska przemocy w rodzinie w Powiecie Brzeskim wzieto pod uwage

dane dostarczone przez wszystkie instytucje wskazane w ustawie o0 przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie.
Tabela 10. Liczba interwencl'i iolicl'i
2012 1035 143
2013 1058 105
2014 593 128
01.01.2015- 515 131
31.08.2015
1200
1000 -
800 -
M Liczba interwencji domowych
600 -
400 + M Liczba interwencji dot.
200 ~ Przemocy w rodzinie
O i T T T 1
rok 2012 rok 2013 rok 2014 | potowa
2015

Wykres 3. Ilo¢ interwencji policji
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Z danych uzyskanych z Prokuratury Rejonowej w Brzesku wynika, iz z roku na rok wzrasta

liczba zarejestrowanych postepowan o przestepstwo znecania sie nad cztonkiem rodziny, wzrasta

rowniez liczba wszczetych postepowan, a takze liczba skazanych.

Tabela 11. Liczba iostiiowaﬁ zare|'estrowanich| wszczich oraz liczba skazanich

Liczba zarejestrowanych 158 147 172 128
postepowan o przestepstwo
znecania sie nad czionkiem rodziny
Liczba wszczetych postepowan o 81 82 88 44
przestepstwo znecania sie nad
czlonkiem rodziny
Liczba skazanych w sprawach z art. 50 57 62 27
207
200
M Liczba zarejestrowanych
150 1 postepowan o przestepstwo
znecania sie nad cztonkiem
100 - rodziny
i Liczba wszczetych postepowan o
50 - przestepstwo znecania sie nad
cztonkiem rodziny
0 .
rok 2012 rok 2013 rok 2014 | potowa 2015

Wykres 4. Liczba postepowan zarejestrowanych, wszczetych oraz liczba skazanych

Procedura Niebieskiej Karty

Tabela 12. Liczba Niebieskich Kart sporz
Niebieskie
Karty

dzonych w Powiecie Brzeskim w

podziale na

I potowa 2015
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180
160
140 -
120

100 -
80 -

O Liczba Niebieskich Kart w Powiecie
Brzeskim

60 |
40 |
20 |

rok 2012 rok 2013 rok 2014 | potowa 2015

Wykres 5 Liczba Niebieskich Kart w Powiecie Brzeskim

Z powyzszych danych wynika, iz w Powiecie Brzeskim zjawisko przemocy wystepuje w réznym

nasileniu. Najwiecej Niebieskich Kart sporzadzonych zostato w Gminie Brzesko oraz w Gminie Debno.

2.3.7. Problemy ludzi starych i chorych

Polskie spofeczenstwo to starzejgca sie populacja. Problem ten dotyka rowniez Powiat Brzeski.
Jest to szczegdlnie widoczne w Srodowiskach wiejskich. Zwigzane jest ono nierozerwalnie z
wyludnianiem sie funkcjonujgcych zbiorowosci terytorialnych. Mtodzi ludzie uciekajg do duzych miast
w poszukiwaniu pracy, zostajg starsi i czesto chorzy, i jest ich coraz wiecej. Wynika to ze wzrostu
poziomu zycia, ktéry osiggniety zostat dzieki zapewnieniu ludziom lepszych warunkéw funkcjonowania,

postepowi medycyny i spadkowi umieralnosci.
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Czesto staro$¢ staje sie nie tylko problemem spotecznym ale takze problemem jednostki.
Niepetnosprawnosc¢ i choroby os6b starszych wigzg sie na ogdt z potrzebg udzielania im pomocy.

Pomoc ta powinna polega¢ na tworzeniu, poprawie i/lub utrzymaniu statutu spotecznego,
bezpieczenstwa i jakosci zycia osOb starszych oraz stworzeniu mozliwosci ich udziatu w Zzyciu
spotecznym, co zwieksza ich szanse na prowadzenie aktywnego i niezaleznego zycia.

Postepujgca indywidualizacja stylow zycia i narastajgca atomizacja powodujg ograniczenie badz
zamkniecie dotychczasowych postaw ludzi starszych; pojawia sie potrzeba aktywnego i
indywidualnego poszukiwania mozliwosci spedzania wolnego czasu i kreowania wiasnego S$wiata
spotecznego.

W zwigzku z powyzszym nalezy zadbac o to, aby zapewni¢ osobom starszym nastepujgcych
potrzeb:

- organizowanie spotkan informacyjno — edukacyjnych z zakresu bezpieczenstwa, udzielania
pierwszej pomocy, istnienia nowych zagrozen, organizowanie przeréznych spotkan okazjonalnych

- aktywizacja os6b starszych poprzez dziatania lokalne na rzecz najblizszego Srodowiska

- reintegracja osdb niepetnosprawnych z otoczeniem spotecznym

- prezentowanie ludziom starszym jak najszerszej palety dziatan aktywizujgcych — uniwersytety
trzeciego wieku, kluby seniora, akcje Srodowiskowe itp.

- tworzenie aktywnie dziatajgcych placéwek wsparcia-srodowiskowych doméw samopomocy

- zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych i specjalistycznych

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych.

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecang przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z
otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajgcych z  rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze

specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

2.3.8 Organizacja opieki w rodzinach zastepczych

Dzieci czeSciowo badz catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej umieszczane sg w
rodzinach zastepczych badz w placéwkach opiekunczo — wychowawczych. W pierwszej kolejnosci
dziecko umieszczone jest w rodzinie zastepczej, a dopiero wéwczas gdy nie ma dla niego kandydatéw
na rodzicéw, umieszczane jest ono w placdwce opiekunczo—-wychowawczej. W zwigzku z tym,

czynione sg intensywne starania o pozyskiwanie kandydatéw na rodzicéw zastepczych.
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Tabela 14 Liczba dzieci w pieczy zastepczej

2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba funkcjonujacych rodzin 53 53 47 46 47 52 48
zastepczych w Powiecie Brzeskim
Liczba rodzin zastepczych 52 53 46 46 47 52 48
finansowanych przez PCPR
W tym: rodzin zastepczych 45 45 37 37 30 32 29
spokrewnionych
W tym: rodzin zastepczych 6 7 8 8 16 17 16
niezawodowych
W tym: rodzin zastepczych 1 1 1 1 1 3 3
zawodowych
Liczba dzieci przebywajacych w 68 73 77 74 69 71 63
rodzinach zastepczych
Liczba dzieci otrzymujacych pomoc @ 67 73 74 74 69 71 63
pieniezng

Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku

W 2014r w ramach tego zadania, zastepczg formg opieki i wychowania objetych byto 63
dzieci, umieszczonych w 48 rodzinach zastepczych mieszkajacych na terenie powiatu brzeskiego. 29
rodzin zastepczych stanowig osoby spokrewnione z dzieckiem. Wychowuje sie w nich facznie 36
podopiecznych i 2 osoby doroste. 16 rodzin niespokrewnionych niezawodowych w ktorych
wychowywato sie 15 dzieci i 2 osoby doroste. Pozostate 3 rodziny, to rodziny zawodowe w ktérych
opieke znalazto 8 dzieci. Ogodlna suma wydatkdw przeznaczonych w okresie w 2014 r. na pomoc
pieniezng dla rodzin zastepczych wyniosta 533.663,65 zi, z czego 17.230,00 zt wydatkowano na
wyptacenie jednorazowej pomocy pienieznej niezbednej rodzinom na pokrycie kosztéw zwigzanych z
potrzebami przyjmowanego do rodziny dziecka. Kwota 448.195,12 zl przeznaczona zostata na
biezgcg comiesieczng pomoc pieniezng pokrywajacg czesciowe koszty utrzymania dzieci w rodzinie

zastepczej.

Strategia rozwigzywania problemdow spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata 2016 - 2024

Id: EF946E52-55BC-4517-9F0F-D682990D6FES. Podpisany Strona 25 z 43



2.3.9 Instytucjonalna piecza zastepcza

Nieletnim, ktorych sytuacja osobista wymaga zapewnienia opieki poza Srodowiskiem
rodzinnym, i ktérych, z rdéznych wzgleddw, nie mozna umiesci¢é w rodzinach zastepczych,
organizowana jest instytucjonalna piecza zstepcza. Na terenie Powiatu Brzeskiego istnieje jedna
placdwka opiekuriczo-wychowawcza - Dom Dziecka w Jasieniu. Sredni miesieczny koszt utrzymania

dziecka w Domu Dziecka w Jasieniu wynosit w 2014 r. 4.141,96 zt. W roku 2014r. instytucjonalng

pieczg zastepczg objeto 35 podopiecznych.

Zrodto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzesku

CZESC 111
ZASOBY POWIATU BRZESKIEGO

3.1 Jednostki i organizacje pomocy spolecznej oraz zasoby Powiatu umozliwiajace
rozwigzywanie problemoéw spotecznych

Instytucje pomocy spotecznej podejmujg dziatania o charakterze profilaktycznym, doradczym i
wspierajgcym. Realizacja zamierzonych celdow nie bytaby mozliwa bez odpowiednich zasobow
umozliwiajgcych rozwigzywanie problemdw spotecznych. Jakos¢ zycia i bezpieczenstwo mieszkancow

Powiatu zalezy w duzej mierze od sprawnosci dziatania stuzb, zakladow i instytucji. Istotnym
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potencjatem tych instytucji jest wykwalifikowana kadra pomocy spotecznej, w sktad ktdérej wchodzg
m.in. pracownicy socjalni, psycholodzy, lekarze, doradcy zawodowi, pedagodzy itp. Ich praca stanowi
podstawe do przedstawienia wifasciwej diagnozy spotecznej oraz podejmowania skutecznych
rozwigzan istniejgcych trudnosci.

kadra polityke prace

i zaangazowanie w réznych jednostkach i organizacjach pomocy spotecznej Powiatu Brzeskiego. W

Wykwalifikowana wspiera pomocy  spotecznej  poprzez
Powiecie funkcjonuje wiele jednostek pomocy spotecznej, a wérdd nich:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie to jednostka organizacyjna pomocy spotecznej
wchodzagca w sktad powiatowej administracji zespolonej. Realizuje zadania z zakresu pomocy
spotecznej i rehabilitacji spotecznej majace na celu poprawe funkcjonowania rodziny, zapobiegania i
przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym i dysfunkcyjnosci rodzin.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jako koordynator zadan posiada szerokg wiedze o stanie
pomocy spotecznej w powiecie, co daje gwarancje nalezytego wykonania zadan. Petni rowniez role
wyspecjalizowanej instytucji, ktéra na potrzeby Rady i Zarzadu Powiatu tworzy baze informacji o
stanie pomocy spotecznej.

Wykaz wszystkich istniejgcych instytucji oraz organizacji dziatajgcych na terenie Powiatu
Brzeskiego, ktére wspierajg proces rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie zostat

przedstawiony w tabeli 16.

Tabela 16 Wykaz jednostek i organizacji pomocy spotecznej w Powiecie Brzeskim

L.p. Nazwa jednostki Adres i telefon
1

Zakres dziatalnosci

Realizacja zadan powiatu z zakresu pomocy
Powiatowe Centrum ul. Piastowska 2B | spotecznej, pieczy zastepczej, dziatan na rzecz
Pomocy Rodzinie 32-800 Brzesko 0sdb niepetnosprawnych, przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu os6b
2 Dom Dziecka w Jasieniu ul. Ks. Placdwka socjalizacyjna dla 30 dzieci w wieku
Mazurkiewicza do 18 lat
171 Jasien
3 Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego i
Osrodek Interwencji ul. Piastowska zapewnienie miejsc schronienia dla ofiar
Kryzysowej przy PCPR w 2B, przemocy
Brzesku 32-800 Brzesko
4 Mieszkania chronione przy ul. Piastowska Zapewnienie mieszkan dla petnoletnich
PCPR 2B, wychowankéw placéwek opiekuriczo-
32-800 Brzesko wychowawczych i rodzin zastepczych
5 Organizator Rodzinnej ul. Piastowska Udzielanie pomocy i wsparcia rodzinom
Pieczy Zastepczej (PCPR 2B, zastepczym i petnoletnim wychowankom
w Brzesku) 32-800 Brzesko
6 Dom Pomocy Spotecznej ul. Starowiejska Placowka catodobowa dla dzieci, modziezy
w Brzesku 6, niepetnosprawnych intelektualnie
32-800 Brzesko
10 Dom Pomocy Spotecznej Porgbka Placowka catodobowa dla o0séb starszych
w Porgbce Uszewskiej Uszewska 272,
32-854 Porgbka
Uszewska
11 Srodowiskowy Dom ul. Kosciuszki 33, Dom przeznaczony dla 0séb z zaburzeniami
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Samopomocy w Brzesku

32-800 Brzesko

psychicznymi

12 Powiatowy Publiczny ul. Kosciuszki 33, Placowka przeznaczona dla osdb
Zakfad Opiekunczo- 32-800 Brzesko | wymagajacych stacjonarnej dtugoterminowej
Leczniczy opieki oraz opieki paliatywnej i hospicyjnej
13 Miejski Osrodek Pomocy ul. Mickiewicza
Spotecznej w Brzesku 21,
32-800 Brzesko Osrodki pomocy spotecznej realizujg zadania
14 | Miejski Osrodek Pomocy ul. Szkolna 1, na rzecz swoich mieszkancéw, wzmacniajac u
Spo’:eczngj w Czchowie 32-860 CZCh_éYV nich poczucie odpowiedzialnosci, poprzez prace
15 | Gminny Osrodek Pomocy | 32-864 Gnojnik | ¢oiaing, podejmujg dziatania zapobiegajace
Spo’recznfzj e o) wykluczeniu spotecznemu
16 Gminny Osrodek Pomocy | 32-861 Iwkowa
Spotecznej w Iwkowej 468
17 Gminny Osrodek Pomocy Wola Debinska
Spotecznej w Debnie 207,
32-852 Debno
18 Gminny Osrodek Pomocy | 32-825 Borzecin
Spotecznej w Borzecinie
19 | Gminny Osrodek Pomocy Ul. Rynek 4,
Spotecznej w Szczurowej 32-820
Szczurowa
Instytucja orzekajgca o stopniu
20 Powiatowy Zespot ds. ul. Piastowska niepetnosprawnoséci, wydawane sg orzeczenia
Niepe?;zilg?;\;snzéci " 39-80 (?BB’rzesko dla celéw pozarentow’ych. Ponadto wydaje tez
Brzesku legitymacje dla osob niepetnosprawnych
21 Powiatowa Spoteczna Rada dziafa przy
Rada ds. Osob Staroscie Jest to organ opiniodawczo-doradczy
Niepetnosprawnych Brzeskim,
ul. Gtowackiego
51, 32-800
Brzesko
Placowka oswiatowa, ktorej celem jest
22 Specjalny Osrodek 32-859 Ztota 292 edukacja i przygotowanie uczniéw i
Szkolno- Wychowawczy w wychowankéw niepetnosprawnych w miare
Ztotej mozliwosci do samodzielnego Zycia i integracji
ze Srodowiskiem
23 Mtodziezowy Osrodek 32-853 tysa Placowka dla miodziezy z problemami i
Socjoterapii w tysej Gorze Gora 274 trudno$ciami w érodowisku i nauce
24 Warsztat Terapii ul. Przemystowa Ich dziatalno$¢ nakierowana jest na
Zajeciowej w Brzesku 18, rehabilitacje zawodowg i spoteczng poprzez
_ 32-800 Brzesko terapie zajeciowa. Ogétem w obu WTZ- ach
2 Zajé/\c/%r\/s\/z(atja\EVTZE:\?vgélzie Usfg\\/,vvslflaa7 0 przebywa 100 os6b niepetnosprawnych
Uszewskiej 32-864 Gnojnik
ul. Piastowska Poradnia oferuje szeroki zakres pomocy dla
26 | Poradnia Psychologiczno- 2B, dzieci i mtodziezy z trudnoéciami w nauce lub
Pedagogiczna w Brzesku 32-800 Brzesko wychowawczymi. Prowadzi w tym zakresie
terapie i diagnozy
ul. Pitsudskiego Realizuje zadania powiatu w zakresie
27 | Powiatowy Urzad Pracy w 19, tagodzenia skutkdéw bezrobocia, aktywizuje
Brzesku 32-800 Brzesko zawodowo, a takze prowadzi rehabilitacje
zawodowg 0s6b niepetnosprawnych
28 SP ZOZ w Brzesku Ul. Kosciuszki 68 Realizuje dziatania profilaktyczne i
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32-800 Brzesko | diagnostyczno - lecznicze (rozbudowana opieka
psychiatryczna i leczenia uzaleznien,
specjalistyczne oddziaty)

Zrddto: opracowanie wiasne PCPR w Brzesku

Oprécz instytucji w obszarze pomocy spotecznej dziatajg rdéwniez organizacje
pozarzagdowe zrzeszajgce m.in. osoby niepetnosprawne. Organizacje pozarzagdowe dziatajg w réznych

obszarach.

Na terenie Powiatu Brzeskiego funkcjonuje bardzo wiele rdznorodnych organizacji. Nalezy do
nich: 13 fundacji, 4 stowarzyszenia zwykte, oraz pie¢ kot terenowych zrzeszonych w Pogdrskim
Zwigzku Pszczelarskim, ktore réwniez funkcjonujg w formie stowarzyszen zwyktych, 97 Stowarzyszen
wpisanych do KRS, 66 Ochotniczych Strazy Pozarnych (wszystkie wpisane do KRS), 42 kluby sportowe
wpisane do KRS, 23 kluby sportowe wpisane do ewidencji prowadzonej przez Staroste Brzeskiego
(ktorych statut nie przewiduje prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) oraz 48 Uczniowskich Klubéw
Sportowych. tacznie na terenie Powiatu Brzeskiego funkcjonuje wiec az 298 organizacji

pozarzadowych?.

Do najbardziej znanych nalezg: Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujgcym i Zapobieganiu
Patologiom Spotecznym ,,Pomocna Dton” z Gnojnika oraz Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych,
Opiekundw i Wolontariuszy ,Ostoja” z Brzeska, ktére prowadzg Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Mtodziezy ,Wzrastanie”, ktdre prowadzi Gimnazjum i Liceum

Katolickie w Brzesku.

Dobrze opracowany i realizowany Program wspdtpracy Powiatu Brzeskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz pozostatymi podmiotami, w znacznym stopniu przyczynia sie do ksztattowania
wiasciwych postaw spotecznych w $rodowisku lokalnym, przez budowanie partnerstwa miedzy
samorzadem a organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, ktdére ma stuzy¢ diagnozowaniu i

zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw Powiatu Brzeskiego, gtéwnie poprzez:
= zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnej;

= wsparcie rozpoznanych potrzeb mieszkancdw w ramach zadan Powiatu Brzeskiego realizowanych

przez organizacje pozarzgdowe;
= zwiekszenie udziatu mieszkancéw w rozwigzywaniu lokalnych probleméw;
= efektywng i oszczedng realizacje zadan publicznych;

= wzmacnianie wspdtpracy Powiatu Brzeskiego z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami.

2 Informacje uzyskane na podstawie rejestréw prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Brzesku.
—
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3.2 Whnioski z czesci diagnostycznej

W wyniku przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze zjawiskami spotecznymi, ktdre nalezy
wzig¢ pod uwage opracowujac Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Brzeskim
na lata 2016 — 2024 s3: wysoki stopien ubdstwa, stopa bezrobocia, postepujace starzenie sie ludzi,
wysokie saldo migracji zewnetrznych oraz wzglednie niski stopien urbanizacji. Wsparcia wymaga
rowniez grupa osob zaleznych (niepetnosprawnych, starszych, chorych). Osoby te na co dzien
uzaleznione sg od pomocy innych, napotykajg na roznego rodzaju bariery funkcjonalne, kulturowe i
spoteczne, ktdre w szczegdiny sposdb utrudniajg funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Duzy odsetek mieszkancdw Powiatu Brzeskiego nie radzi sobie z wypetnianiem funkcji
rodzicielskich i generalnie w prawidtowym funkcjonowaniu rodziny (bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$¢, przemoc w rodzinie). W konsekwencji pojawia sie zagrozenie
nieprawidtowej socjalizacji dziecka, rozbicia rodziny czy stosowania przemocy w stosunku do
domownikéw. Stad istotnym zagadnieniem staje sie zaprogramowanie takich dziatan, ktére pozwolg
ograniczy¢ wystepowanie zjawisk patologicznych przy jednoczesnym wzmacnianiu procesow
wychowawczych i integracyjnych w rodzinach.

W wyniku przeprowadzonej diagnozy stwierdzono, ze do obszardw wymagajacych
najwiekszej koncentracji sit i Srodkéw w Powiecie nalezg: budowanie racjonalnego systemu polityki
spotecznej, wzmacnianie kapitatu spotecznego mieszkancdw poprzez minimalizacje obszaréw
wykluczenia spotecznego, kompleksowe dziatania na rzecz integracji i aktywizacji osob
niepetnosprawnych, profilaktyka i rozwigzywanie probleméw wynikajgcych z uzaleznien, ograniczenie
zjawiska bezrobocia i przeciwdziatanie jego dtugotrwatym skutkom.

W S$wietle powyzszego nalezy:

. zwiekszy¢ naktady z zakresu pomocy spotecznej na:
— pozyskiwanie nowych rodzin zastepczych, ktére mogityby objaé opiekg dzieci z rodzin
niewydolnych wychowawczo (szczegdlnie rodzin specjalistycznych)
— tworzenie warunkdw sprzyjajgcych uczestnictwu w zyciu spotecznym osob wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
= rozwija¢ wspotprace miedzygminng celem tworzenia réznorodnych form wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy oraz oséb starszych.
» uaktywni¢ organizacje pozarzadowe pod katem ich udzialu w procesie tworzenia i realizacji
programow wspotpracy z samorzgdami w zakresie polityki spotecznej
= opracowywac i realizowa¢ dodatkowe programy skierowane na aktywizacje lokalnego rynku pracy
a finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy, PFRON i UE
= aktywniej wspotpracowa¢ z osrodkami pomocy spotecznej w zakresie podejmowania dziatan
profilaktycznych w rodzinach biologicznych zagrozonych kryzysami m.in. poprzez wspieranie pracy
asystentow rodziny fachowg pomoca psychologdw, prawnikéw, itp.

= szkoli¢ i doskonali¢ kadre w celu podnoszenia kompetencji i przeciwdziataé wypaleniu
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zawodowemu kadry pomocy spotecznej
= prowadzi¢ profilaktyczng dziatalno$¢ informacyjng i edukacyjng, skierowang w szczegdlnosci dla

dzieci i mtodziezy na rzecz ksztattowania i wzmacniania norm przeciwnych uzywaniu nielegalnych

$rodkow psychoaktywnych
= promowac zatrudnienie i aktywizacje oséb niepetnosprawnych

Nie bez znaczenia dla rozwoju spotecznego powiatu i poziomu zaspokojenia potrzeb jego
mieszkancow pozostaje rolniczo — przemystowy charakter Powiatu, z miastem Brzesko, jako gtdwnym
o$rodkiem miejskim regionu.

Rolniczy charakter, wiekszosci terenu Powiatu oraz wystepujacy w nich poziom bezrobocia
zazwyczaj koreluje z wystepujgcym w nim ubdstwem. Wystepuje tu liczna grupa osdb, ktdra utrwalita
sie w korzystaniu z pomocy spotecznej i nie wykazuje zadnej aktywnosci majacej na celu
przezwyciezenie trudnej sytuacji bytowej. Grupg szczegdlnie zagrozong i wymagajgcg wsparcia sg

rodziny wielodzietne oraz gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi.

3.3. ANALIZA SWOT

Przy opracowaniu strategii probleméw spotecznych Powiatu Brzeskiego zastosowano analize
SWOT. Analiza SWOT: mocne strony(Strengths), stabe strony (Weaknesses), szanse (Oppurtunities),
zagrozenia (Thredts) ma na celu zbadanie i przeprowadzenie kompleksowej oceny zdolnosci do
dziatania w konkretnym otoczeniu. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych stron badanego
obszaru, nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w blizszym i dalszym
otoczeniu. Ten rodzaj analizy pozwala oceni¢ potencjat jakim dysponujemy oraz odpowiedzie¢ na
pytanie w jakim stopniu nasze zasoby odpowiadajg potrzebom i wymogom s$rodowiska, w ktorym
dziatamy.
Badane grupy czynnikéw sg definiowane nastepujgco:
= Mocne strony (wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle
innych,
» Slabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktore
ograniczajg sprawnos¢ i mogg blokowac rozwoj,
» Szanse (zewnetrzne czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktére moga przynie$¢ w przysztosci pozytywne spoteczne efekty.
» Zagrozenia (zewnetrzne czynniki negatywne) to zbior wydarzen i proceséw, ktore

postrzegane sg jako bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczenstwa.
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funkcjonowanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu
samorzadu powiatowego

istnienie strategii rozwoju powiatu i realizacja wynikajgcych z niej celéw
profesjonalna kadra instytucji pomocy spotecznej

funkcjonowanie placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie powiatu
funkcjonowanie dwoch warsztatow terapii zajeciowej

funkcjonowanie dwdch DPS -6w

realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Brzeskim na lata 2016 - 2018

promocja idei rodzicielstwa zastepczego

funkcjonowanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

szkolenie kandydatéw na rodzicdw zastepczych

zorganizowanie grupy wsparcia rodzin zastepczych

funkcjonowanie Osrodka Interwencji Kryzysowej wraz z miejscami
chronionymi dla ofiar przemocy

prowadzenie poradnictwa specjalistycznego

funkcjonowanie mieszkan chronionych dla petnoletnich wychowankow
rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych
organizowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
(powstanie i dziatalno$¢ powiatowego i gminnych zespotéw
interdyscyplinarnych)

realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Brzeskim na lata 2016 -

niedostosowanie kwalifikacji zawodowych ludnosci do
zmieniajgcych sie wymogow rynku pracy

niskie dochody ludnosci i wysokie zagrozenie ubdostwem

duzy odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowo$¢ postaw

zZjawisko starzejgcego sie spoteczenstwa

migracje zarobkowe ludnosci

brak kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych
rozpad rodzin spowodowany migracjg zarobkowa, diugotrwatym
bezrobociem oraz zjawiskami patologicznymi

brak petnego rozeznania liczby oséb niepetnosprawnych w powiecie
zbyt mata liczba osdéb niepetnosprawnych podejmujaca prace
opieka nad osobami niepethosprawnymi

niewystarczajgca ilos¢ Swietlic Srodowiskowych i
socjoterapeutycznych w poszczegdlnych gminach
niedostateczna systemowa opieka nad osobami
niepetnosprawnymi

brak likwidacji barier architektonicznych w instytucjach
uzytecznosci publicznej

niedobdr mieszkan chronionych dla usamodzielnianych
wychowankow placéwek opiekuriczo — wychowawczych i rodzin

zastepczych
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2020

= realizacja Programu Dziatain na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych w
Powiecie Brzeskim na lata 2016 -2023

= realizacja oddziatywan korekcyjnych dla sprawcéw przemocy

= funkcjonowanie Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci

= funkcjonowanie Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej

= funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy

= funkcjonowanie Powiatowej Spotecznej Rady ds. Osob
Niepetnosprawnych

= dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy

= realizacja programu promogcji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku

pracy

wspbtpraca PCPR-u z organizacjami pozarzgdowymi

|
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- smwe

= Mozliwos¢ wykorzystywania funduszy unijnych jako dodatkowego
zrodta finansowania starszych w ogolnej strukturze ludnosci powiatu

= Aktywizacja mieszkancow wsi = Rozluznienie wiezi rodzinnych wynikajgcych z migracji zarobkowych

=  Kampanie spoteczne na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie = Ukryte bezrobocie na wsi

= Nowe inwestycje jako potencjalne miejsca pracy »  Izolacja i samotnos¢ ludzi starszych

=  Programy profilaktyczne i edukacyjne w zakresie zapobiegania » Narastanie przestepczosci, przemocy i agresji wsrdd dzieci i
problemom spotecznym miodziezy

= Rozwdj dziatalnosci organizacji pozarzadowych na rzecz »  Niewywigzywanie sie rodzicdw ze swych zadan opiekunczo —
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i os6b wykluczonych wychowawczych

»  Mozliwos¢ wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy »=  Brak dostatecznie rozwinietej infrastruktury pomocy spotecznej
poprzez dostep do stypendiow gminnych, powiatowych i unijnych »  Zbyt mafa liczba i efektywno$¢ organizacji pozarzadowych

=  Silny i sprawnie dziatajacy samorzad

= Wykorzystanie walorow turystycznych i rekreacyjnych Powiatu

Zrédto opracowanie wiasne dane PCPR w Brzesku
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Otrzymany w czasie opracowania analizy SWOT zbidr informacji umozliwia ocene instytucji, jej
wewnetrznych dziatan oraz oddziatywanie z otoczeniem, pozwala zweryfikowac jej elastycznosé, tzn.
zdolno$¢ i szybkoS¢ dopasowywania sie do zmieniajgcego sie otoczenia, na ktére instytucja nie ma
bezposredniego wptywu.

Opracowana analiza stanowi podstawe do wyboru celéw oraz kierunkéw dziatania. Z analizy
stabych i mocnych stron wynika, iz $wiadczenia udzielone przez PCPR to wielokierunkowa pomoc
przyczyniajgca sie do poprawy sytuacji spotecznej mieszkancow, skierowana nie tylko do
najbiedniejszych mieszkancow, ale do wszystkich ludzi zamieszkujgcych teren naszego powiatu.

CZESC IV
4.1 Cel gtéwny

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwigzywania problemdéw spotecznych oséb i rodzin z
wykorzystaniem ich kapitatu ludzkiego, aktywnosci spotecznosci lokalnych i organizacji

pozarzadowych oraz integracja spoteczna mieszkancéw Powiatu Brzeskiego.

Strategia rozwigzywania problemdow spotecznych w Powiecie Brzeskim na lata 2016 - 2024

Id: EF946E52-55BC-4517-9F0F-D682990D6FES. Podpisany Strona 35z 43



4.2 Cele szczegotowe

Cel nr 1 — Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu swoich podstawowych funkcji

Dziatanie

Realizatorzy

Wskazniki

Zwiekszanie dostepnosci do wsparcia
psychologiczno - pedagogicznego dla rodzin oraz

0s6b samotnie wychowujgcych dzieci

Poprawa funkcjonowania instytucji zajmujacych
sie wsparciem osob i rodzin z problemami

wychowawczymi

Rozwoj lokalnej sieci opieki nad dzieckiem poza

rodzing biologiczng

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Brzeskim na lata 2016 -
2018

Poradnia psychologiczno - Pedagogiczna
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Osrodek Interwencji Kryzysowej
Osrodki Pomocy Spotecznej

Placowki wsparcia dziennego

Placdwki o$wiatowo - edukacyjne w
gminach i powiecie

Komenda Powiatowa Policji

Firmy szkoleniowe zewnetrzne

NGO

Inne podmioty w zaleznosci od potrzeb i

mozliwosci

Liczba programéw wspierajgcych rodziny,
w tym rodziny zastepcze

Liczba spotkan grup wsparcia dla rodzin
zastepczych

Liczba szkolen dla istniejgcych rodzin
zastepczych

Liczba przeszkolonych kandydatow na
rodzicdw zastepczych

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej

Liczba nowoutworzonych rodzin
zastepczych w tym specjalistycznych i
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
Liczba dzieci trafiajgca z pieczy zastepczej
do rodzin adopcyjnych

Liczba dzieci powracajacych z pieczy
zastepczej do rodzin biologicznych

Liczba szkolen dla kadry zajmujacej sie

wspieraniem rodzin i pieczg zastepcza
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Cel nr 2 - Wspieranie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich rodzin w tym niepeilnosprawnych oraz starszych
Dziatanie Realizatorzy Wskazniki

Promowanie powstawania osrodkéw wsparcia » Liczba os$rodkéw wsparcia dziennego dla
dziennego dla oséb starszych i niepetnosprawnych = Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 0s6b starszych oraz liczba osdéb
Wspieranie wolontariatu na rzecz oséb starszych, = QOs$rodki Pomocy Spotecznej korzystajgcych z nich
niepetnosprawnych oraz rodzin zastepczych = Samorzady gminne i powiatowy * Liczba opracowanych informatoréw o
Doksztatcanie kadr pomocy spotecznej w obszarze » Organizacje pozarzadowe potrzebach i mozliwosciach uzyskania
pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem = SP ZOZ w Brzesku wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
spotecznym i ich rodzin w tym niepetnosprawnym = Inne podmioty w zalezno$ci od potrzeb i » Liczba aktywnie dziatajgcych organizacji
oraz starszym mozliwosci pozarzgdowych na rzecz reintegracji
Zwiekszenie dostepnosci do poradnictwa spotecznej
specjalistycznego dla oséb zagrozonych » Liczba projektow zrealizowanych przez
wykluczeniem spotecznym w tym samorzady i organizacje pozarzagdowe na
niepetnosprawnych oraz starszych rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem
Aktywne wspotdziatanie z organizacjami spotecznym w tym niepetnosprawnych
pozarzagdowymi na rzecz oséb zagrozonych oraz starszych
wykluczeniem spotecznym i ich rodzin w tym » Liczba oséb korzystajgca z poradnictwa
niepetnosprawnych oraz starszych specjalistycznego
Dostepnos¢ do informacji o formach pomocy = Liczba szkolen dla kadr pomocy spotecznej
osobom niepetnosprawnym oraz starszych w obszarze wsparcia 0s6b zagrozonych
Realizacja Powiatowego Programu Dziatar na wykluczeniem spotecznym
Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie = Liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz
Brzeskim na lata 2016 -2023 0sob potrzebujgcych pomocy
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Cel nr 3 - Promowanie wlasciwych postaw spotecznych waznych dla przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie, przestepczosci i

uzaleznieniom

Dziatania

Realizatorzy

Wskazniki

Budowanie sieci wspotpracy miedzy
przedstawicielami roznych grup zawodowych

zajmujacych sie problematyka przemocy

Udzielanie osobom dotknietych przemocy i

uzaleznieniami specjalistycznego poradnictwa

Ochrona i wsparcie 0s6b dotknietych przemocg w

rodzinie i uzaleznieniami

Realizowanie programéw korekcyjno -
edukacyjnych wobec 0s6b stosujgcych przemoc w

rodzinie

Upowszechnianie informacji o mozliwosciach i
formach wsparcia oraz instytucjach udzielajgcych
pomocy osobom dotknietym przemoca i

uzaleznieniami

Poprawa jakosci systemu dziatan profilaktycznych

Realizacja Powiatowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Brzeskim
na lata 2016 -2020

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
Osrodek Interwencji Kryzysowej
Osrodki Pomocy Rodzinie

Komenda Powiatowa Policji

Samorzady gminne i powiatowy
Placowki oswiatowe w gminach

Zespoty Interdyscyplinarne

SP ZOZ w Brzesku

Inne podmioty w zaleznosci od potrzeb i

mozliwosci

Liczba osdb korzystajacych ze
specjalistycznego poradnictwa

Liczba przeprowadzonych interwencji
policji dotyczacych przemocy w rodzinie
Liczba osob korzystajacych ze wsparcia w
Osrodku Interwencji Kryzysowej

Liczba spotkah w ramach dziatan
informacyjno - profilaktycznych

Liczba zrealizowanych programéw z
zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie

Liczba sprawcow przemocy domowej
bedacych pod wptywem alkoholu
Liczba zatozonych Niebieskich Kart
Liczba spotkan grupy wsparcia dla ofiar

przemocy w rodzinie
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Cel nr 4 - Aktywizacja i integracja srodowisk lokalnych
Dziatania Realizatorzy Wskazniki
Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi = Jednostki organizacyjne pomocy Liczba aktywnie dziatajacych organizacji
dziatajgcymi w zakresie pomocy spotecznej spotecznej dziafajacych na rzecz reintegracji
Zaktywizowanie spoteczenstwa do dziatan na rzecz = Organizacje pozarzadowe spotecznej
poprawy warunkow spotecznych w powiecie = Jednostki samorzadu terytorialnego Liczba projektéw zrealizowanych przez
Propagowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego i = SP ZOZ w Brzesku organizacje pozarzgdowe w ramach
wolontariatu = Inne podmioty w zalezno$ci od potrzeb i konkurséw ogtoszonych przez gminy i
mozliwosci powiat
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4.3 Oczekiwane rezultaty

Podejmowanie wyzej wymienionych dziatan ma stuzyc realizacji celéw szczegétowych, a tym samym
przyczynic sie do realizacji celu gtdwnego. PCPR w partnerstwie z innymi jednostkami, instytucjami,
organizacjami chce osiggngc¢ jak najlepsze rezultaty. Nalezg do nich w szczegolnosci:
= zwiekszenie kompetencji wychowawczych rodzicéw
= wzrost jakosci sprawowanej opieki nad dzieckiem
* wdrozenie programdw wspierania rodzin
= wzrost liczby specjalistycznych szkolen dla kadry w obszarze pomocy spotecznej
= sprawne rozwigzywanie problemdw dotyczgcych sprawowania opieki nad dzieckiem
= zwiekszenie liczby dzieci powracajgcych z pieczy do rodzin biologicznych lub trafiajgcych do
rodzin adopcyjnych
= wzrost liczby kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
= aktywizacja oséb niepetnosprawnych
= zmiana spotecznego wizerunku osob niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez lepsze zrozumienie ich potrzeb
= zwiekszenie liczby 0sob korzystajgcych ze specjalistycznego poradnictwa
= budowanie lokalnej sieci pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
= zwiekszenie dostepu do informacji
= zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0oséb dotknietych przemoca w
rodzinie
= rozwdj i zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0séb stosujgcych przemoc
* podniesienie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
przemocy w rodzinie
= wzrost $wiadomosci spotecznej w zakresie wystepujgcych zjawisk patologicznych w
$rodowisku lokalnym
= poprawa sytuacji réznych grup spotecznych w powiecie ze wzgledu na zwiekszong mozliwos¢

pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych

4.4 Zrédta finansowania
Realizacja zadan zawartych w strategii wymagac bedzie okreSlonych naktadow finansowych.

Przewidziane zrodta finansowania strategii to:

= $rodki wtasne samorzadéw powiatowego i gminnego

= $rodki z budzetu administracji rzadowej

= $rodki Unii Europejskiej

= $rodki funduszy celowych

= S$rodki PFRON

= S$rodki organizacji pozarzadowych
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4.5 Monitoring

Wobec zmieniajgcych sie uwarunkowan i potrzeb niezawodng metodg ksztattowania
rzeczywisto$ci bedzie ciggte monitorowanie zmian oraz wspétzalezne z nimi diagnozowanie, co stanowi
podstawe strategicznego zarzadzania.

Tylko w ten sposdb strategia moze by¢ skutecznym narzedziem zarzadzania, spetniaé swojg
role w ksztattowaniu skutecznej polityki spotecznej, zgodnie z przyjetymi celami i aspiracjami lokalnej
spotecznosci.

Zapisy strategii nie stanowig dokumentu zamknietego. Zmieniajace sie potrzeby spoteczne
w czasie i pod wptywem rdznych czynnikdw wymuszajg state aktualizowanie strategii, strategia i
wynikajgce z niej pogramy winny by¢ corocznie weryfikowane, zwtaszcza w okresie poprzedzajgcym
prace nad budzetem kolejnego roku, czyli przed podejmowaniem decyzji finansowych.

Informacja o realizacji strategii przygotowana przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Brzesku przedstawiana bedzie Radzie Powiatu Brzeskiego kazdorazowo podczas sktadania

sprawozdania z dziatalnosci statutowej.

Whioski koncowe

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych obejmuje uwarunkowania terytorialne,
rozwigzania administracyjne, przeglad posiadanych przez powiat zasobow materialnych i ludzkich,
dotychczasowych dziatan, opis gtéwnych probleméw i zagrozen spotecznych, z ktdrymi jednostki
administracji muszg sie zmierzyc.

Przedstawione zostaty réwniez najwazniejsze obszary, na ktorych powinny sie skupic¢ dziatania
w kolejnych latach. Dynamika zmian spotecznych jest bardzo duza. Szybka zmieniajg sie regulacje
prawne i obecnie nie mozna z catg pewnoscig wskaza¢, w ktérym kierunku te rozwigzania pdjda.

W zwigzku z tym strategia wskazuje ogodlne kierunki dziatania i bedzie dokumentem, ktéry w
okresie swojego obowigzywania bedzie uzupetniany i dostosowywany do pojawiajacych sie nowych

potrzeb oraz mozliwosci prawnych i nowych Zrédet finansowania.
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