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. CZESC  DIAGNOSTYCZNA -  WNIOSKI
Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY

Diagnoza stanu obecnego stanowi opis istniejgcej sytuacji gminy w ujeciu
przestrzennym, spotecznym i gospodarczym oraz jest punktem wyjscia do opracowania
czesci planistycznej strategii rozwoju. Diagnoza szczegoétowo identyfikuje zasoby
i potencjat rozwojowy opisywanej gminy. Ponizej dokonano syntetycznego
podsumowania przeprowadzonej diagnozy za pomocg poréwnania stanu obecnhego
Gminy Tokarnia, opisanego w dokumencie ,Diagnoza strategiczna Gminy Tokarnia” na
bazie danych z roku 2024 (w niektdorych przypadkach najnowszymi dostepnymi danymi
byty dane za rok 2023) do stanu w roku 2015, ktdry jest poczatkiem 10-letniego okresu
2015-2024, obranego do badan w trakcie przeprowadzania diagnozy. Ponadto,
wrozdziale tym dokonano réwniez analizy porédwnawczej z podobnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Takie ujecie pozwala nie tylko na wypunktowanie
najwazniejszych wnioskéw ptynacych z przeprowadzonej diagnozy, lecz takze na
zbadanie zmian, ktére dokonaty sie wobranym horyzoncie czasowym oraz na
sprawdzenie, jak Gmina Tokarnia rozwija sie na tle podobnych jednostek, cechujgcych

sie poréwnywalnym potencjatem.

1. Poréwnanie stanu Gminy w roku 2015 oraz 2024
1.1. Sfera przestrzenna

W sferze przestrzennej Gminy Tokarnia w roku 2024 nie zaszto duzo zmian co do
funkcjonalnosci poszczegélnych czesci gminy i ich wptywu na jej rozwdj w poréwnaniu
do roku 2015. Gestos$é zaludnienia Gminy Tokarnia w 2024 wzrosta o 3 0s./km? (2,4%)
w stosunku do roku 2015. Wszystkie gminy powiatu myslenickiego odnotowaty wzrost
gestosci zaludnienia w poréwnywanych latach.

Tabela 1. Zmiana wskaznika gestosci zaludnienia w badanych gminach w 2024 w stosunku
do roku 2015

2015 2024 Hoznleal Sl o 6 2nicaw %
w os./km?
Siepraw 271,1 305,0 33,9 12,5%
Myslenice 283,3 296,9 13,6 4,8%
Sutkowice 242,8 252,2 9,4 3,9%
Dobczyce 228,5 234,3 5,8 2,5%
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Lubien 133,3 134,6 1,3 1,0%
Tokarnia 125,0 128,0 3,0 2,4%
Pcim 123,4 124,4 1,0 0,8%
Wisniowa 108,2 112,4 4,2 3,9%
Powiat myslenicki 185,7 193,1 7,4 4,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Pod wzgledem zasobow i uwarunkowan przyrodniczych, do najistotniejszych
zmian nalezg zmiany o charakterze globalnym, przede wszystkim zmiany klimatyczne.
W ciaggu ostatnich lat obserwuje sie mniejsze opady $niegu, wieksze susze oraz wiecej
zjawisk o charakterze ekstremalnym, takich jak nawalne deszcze, gwattowne burze,
upaty. Ponadto, obszar catego regionu boryka sie z wysokimi stezeniami zanieczyszczen
powietrza. Zgodnie z oceng jakos$ci powietrza, przeprowadzong na terenie wojewddztwa
matopolskiego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w 2024, w strefie
matopolskiej, do ktérej nalezy Gmina Tokarnia, wedtug kryterium ochrony zdrowia ludzi
stwierdzono przekroczenia poziomdéw dopuszczalnych i docelowych pytu zawieszonego
PM10, benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 oraz ozonu. Do gtéwnych przyczyn
zwigzanych z przekroczeniem poziomu zanieczyszczen nalezg niekorzystne warunki
klimatyczne, szczegdlne lokalne warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen,
oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw. Analiza
wynikéw oceny stanu powietrza na terenie strefy matopolskiej potwierdza, ze zrodta
niskiej emisji nalezg do najpowazniejszych zagrozen na terenie przedmiotowego

obszaru.

Stan s$rodowiska naturalnego w pordwnaniu do roku 2015 nie ulegt istotnej
degradacji inalezy uzna¢ go za dobry. Istnieje jednak ryzyko jego pogorszenia, co
wymaga podjecia dziatan ochronnych. Do podstawowych zagrozen dla srodowiska
naturalnego nalezg przede wszystkim uwarunkowania wewnetrzne, wynikajgce miedzy

innymi z niedostatkéw gospodarki wodno-sciekowej oraz niskiej emisiji.

Sie¢ drogowa w Gminie Tokarnia zapewnia podstawowa obstuge ruchu
lokalnego, mniejsze znacznie w obrebie gminy ma ruch tranzytowy. Warunki terenowe,
w tym gorzyste uksztattowanie oraz przebieg drég w dolinach w znacznym stopniu
determinujg uktad komunikacyjny i ograniczajg mozliwos$¢ tworzenia alternatywnych
potaczen. Gtéwne problemy zwigzane z infrastrukturg drogowg dotyczg stanu
technicznego czesci odcinkdw drdg, niewystarczajgcej dostepnosci chodnikéw oraz
niedostatkow infrastruktury rowerowej, ktéra mogtaby wspiera¢ rozwdj turystyki

i rekreacji. Mimo iz sie¢ drég na terenie gminy umozliwia obstuge osadnictwa i lokalnych
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funkcji gospodarczych pod katem dostepnosci komunikacyjnej, w kontekscie
rosngcego zapotrzebowania konieczne jest dalsze dostosowywanie infrastruktury
drogowej (w tym chodnikow i drég rowerowych) do potrzeb bezpieczenstwa i mobilnosci

Zaopatrzenie w wode w Gminie Tokarnia oparte jest na rozproszonym systemie
lokalnych uje¢ i niewielkich sieci wodociggowych, co wynika z warunkéw
przestrzennych, rozproszonego osadnictwa oraz braku centralnej infrastruktury
wodociggowej. Model ten zapewnia podstawowe bezpieczenstwo dostaw, jednak wigze
sie z istotnymi ograniczeniami. Najwazniejsze problemy dotyczg presji na zasoby wod
podziemnych, wynikajgcej z duzej liczby indywidualnych i lokalnych ujeé¢. W obszarach
o mniej korzystnych warunkach hydrogeologicznych moze to prowadzié¢ do obnizania
poziomu woéd gruntowych oraz zaktdécen lokalnego bilansu wodnego. Rozproszenie
systemu oznacza takze zwiekszone ryzyko zanieczyszczenh oraz trudnosci
w monitorowaniu jakosci wody. Studnie i mate wodociggi funkcjonujgce bez statego
nadzoru sanitarnego sg szczegbélnie podatne na skazenia mikrobiologiczne i chemiczne,
m.in. w wyniku bliskosci szamb czy dziatalnosci rolniczej. Odpowiedzialnos¢ za jakosé
wody jest rozdrobniona, co utrudnia jednolite standardy bezpieczeristwa. Braki
infrastrukturalne wptywaja réwniez na mozliwosci rozwoju gminy, w niektorych
sotectwach ograniczona dostepno$s¢é wodociggdbw moze hamowaé inwestycje
i powstawanie nowej zabudowy. Obecny system zaopatrzenia w wode wymaga
modernizacji i stopniowego porzadkowania, tak aby w dtugim okresie zapewni¢ wieksze
bezpieczenstwo sanitarne, lepszg ochrone zasobéw wodnych oraz stworzy¢ warunki do

zréwnowazonego rozwoju osadnictwa i infrastruktury na terenie Gminy Tokarnia.

Sie¢ kanalizacyjna zostata w badanym okresie rozbudowana. W stosunku do
roku 2015 w 2024 roku dtugos$é sieci kanalizacji sanitarnej wzrosta o 4,9 km (11,8%),
podczas gdy bezposrednia liczba mieszkanncéw korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
zwiekszyta sie o 257 (11,1%). W poréwnaniu do roku 2015 nastgpit wzrost stopnia

skanalizowania gminy o 2,3 punktu procentowego.

Tabela 2. Porownanie wskaznikéw dotyczacych rozwoju sieci kanalizacyjnej w roku 2015

i wroku 2024
2015 2024 Réznica
Dtugosc S-IeCI kanalizaciji 41,4 46.3 4.9
sanitarnej (km)
Ludnosc¢ korzystajaca z
L . L 2310 2567 257
sieci kanalizacyjnej (0s.)
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Korzystajacy z instalacji w

% ogotu ludnosci 26,9 29,2 2,3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Gospodarka sciekowa w Gminie Tokarnia oparta jest gtownie na systemach
indywidualnych:  przydomowych oczyszczalniach $ciekéw oraz zbiornikach
bezodptywowych. Wynika to przede wszystkim z uwarunkowan terenowych: gorzystego
i rozproszonego charakteru zabudowy, ktéry znaczgco utrudnia budowe i ekonomiczne
funkcjonowanie sieci kanalizacji sanitarnej. Stopien skanalizowania jest znaczgco
nizszy niz srednie wartosci dla powiatu i wojewddztwa. Niecate 30% mieszkancow
korzysta z kanalizacji zbiorczej, co przektada sie na wysokie obcigzenie srodowiska
i koniecznos$¢ statego nadzoru nad eksploatacjg indywidualnych systemoéw. Istotnym
problemem jest niski poziom wywozu $ciekéw ze zbiornikdw bezodptywowych
w stosunku do ich szacowanej ilosci. Moze to swiadczy¢ o problemach z wywozem lub
nieszczelnosci czesci instalaciji, co rodzi ryzyko przedostawania sie zanieczyszczen do
gleb i wéd podziemnych. Na terenie gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia sciekéw
w Tokarni, ktéra poprawia sytuacje w czesci obszaru. Aby sprosta¢ rosngcym
potrzebom mieszkaricéw i zapewnié wtasciwg ochrone srodowiska, konieczne jest
dalsze obejmowanie zabudowy zbiorczym systemem kanalizacyjnym, a w miejscach

poza jego zasiegiem wzmocnienie prawidtowe] eksploatacji systemoéw indywidualnych.

Na terenie gminy funkcjonuje sie¢ gazowa. Zgodnie z danymi Banku Danych
Lokalnych GUS w roku 2024 dtugosé sieci byta wieksza niz w roku 2015 0 13036 m
(23,4%). Wzrastata takze liczba odbiorcéw gazu (w tym odbiorcow ogrzewajgcych

mieszkania gazem) oraz liczba mieszkancow korzystajgcych z sieci gazowe;j.

Tabela 3. Poréwnanie poziomu rozwoju sieci gazowej w roku 2015 i w roku 2024

2015 2024 Réznica

Dtugos¢ sieci gazowej w
m

Odbiorcy gazu (gosp.
dom.)

Odbiorcy gazu
ogrzewajacy mieszkania 369 801 432
gazem (gosp. dom.)
Ludnosé korzystajgca z
sieci gazowej (0s.)

55812 68 848 13036

850 1203 353

3417 4 864 1447

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Dostepnos¢ sieci gazowej jest istotna z punktu widzenia miedzy innymi poziomu
zanieczyszczen atmosferycznych, pochodzacych ze zrédet bytowych, tzw. niskiej emisji.
Zuwagi na fakt, iz problem niskiej emisji nalezy do gtéwnych zagrozen dla stanu
powietrza na terenie gminy, mozliwos$¢ ogrzewania budynkéw za pomoca gazu stanowi

alternatywe dla piecéw weglowych.

Gmina jest w catosci zelektryfikowana.

Na terenie Gminy Tokarnia nie funkcjonuje sie¢ cieptownicza, a ogrzewanie
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej opiera sie na indywidualnych
Zzrédtach ciepta. W przewazajacej czesci sg to piece i kotty opalane weglem, a w sezonie
letnim réwniez drewnem. Cho¢ w czesci obiektow obserwuje sie stopniowe
odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz gazu, oleju opatowego czy odnawialnych
Zzrédet energii, dominujgca rola tradycyjnych zrédet ciepta pozostaje jednym z gtéwnych
czynnikéw niskiej emisji i ztej jakosci powietrza. Skala negatywnego oddziatywania
potegowana jest przez niskg efektywnos¢ energetyczng wielu budynkéw: brak
odpowiedniej izolacji, nieszczelna stolarka okienna i drzwiowa czy przestarzate systemy
grzewcze powodujg zwiekszone zapotrzebowanie na paliwa kopalne. Dodatkowym
zagrozeniem dla srodowiska i zdrowia mieszkancéw jest spalanie w piecach odpadow
lub materiatéw nieprzeznaczonych do termicznego przetwarzania. Jednoczesnie
w gminie podejmowane sg konsekwentne dziatania zmierzajagce do poprawy stanu
srodowiska, w tym przede wszystkim jakosci powietrza. Gmina wspiera wymiane
nieefektywnych kottdw, promuje zastosowanie nowoczesnych urzgdzen grzewczych
oraz rozw6j odnawialnych Zrdédet energii. W budynkach prywatnych i publicznych
sukcesywnie instalowane sg pompy ciepta, kolektory stoneczne oraz panele
fotowoltaiczne, ktére odgrywaja coraz wieksza role w systemach dostaw energii cieplnej
i elektrycznej. Aby sprosta¢ rosngcym wyzwaniom klimatycznym i zdrowotnym,
konieczne pozostaje dalsze ograniczanie niskiej emisji, modernizacja systemoéw
grzewczych oraz zwiekszanie efektywnosci energetycznej budynkow. Waznym
elementem jest rowniez podnoszenie $wiadomosci mieszkancow w zakresie
prawidtowego ogrzewania i  konsekwencji  srodowiskowych  wynikajgcych

z niewtasciwego uzytkowania piecéw na paliwa state.

Mieszkancy gminy posiadajg dostep do Internetu, w tym swiattowodowego i sieci

telefonii komérkowej. W stosunku do roku 2015 oferta dostawcow jest szersza.
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Zgodnie z danymi BDL GUS, w 2024 roku masa wytworzonych zmieszanych
odpaddéw komunalnych przez jednego mieszkanca na terenie gminy wynosita 223 kg
ibyta wyzsza o 2 kg od wartosci tego wskaznika w roku 2017 (pierwszy rok
udostepnienia tych danych w GUS). Ogotem, na terenie gminy w 2024 zebrano 1 956,16
ton odpadow zmieszanych, z czego 1 891,82 tony to odpady z gospodarstw domowych.
Jednoczesnie wzrosta takze ilosé selektywnie zebranych odpadéw: w 2024 wynosita
953,80 tony i byta wyzsza o 153,65 ton niz w roku 2017.

Tabela 4. Porownanie wskaznikéw dotyczacych gospodarki odpadami w roku 2017 i w roku
2024

2017 2024 Réznica

Masa wytworzonych
zmieszanych odpadow
komunalnych przez
jednego mieszkanca (kg)

Odpady ogétem (t) 1861,55 1956,16 94,61
Odpady z gospodarstw
domowych (t)

Odpady zebrane
selektywnie w ciggu roku 800,15 953,80 153,65

(t)
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

221 223 2

1814,07 1891,82 77,75

Gmina wywigzuje sie ze swoich ustawowych obowigzkéw w zakresie
gospodarowania odpadami. Rosnie ilos¢ odpaddéw odbieranych selektywnie i ich udziat
w ogolnej ilosci odbieranych odpadéw. Do podstawowych zadan z zakresu gospodarki
odpadami nalezy miedzy innymi dalsze zwiekszanie efektywnosci selektywnej zbiorki
odpaddéw oraz podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkancoéw, przedsiebiorcow

i rolnikéw w tym zakresie.

W poréwnaniu do roku 2015 w roku 2024 liczba mieszkanh wzrosta tgcznie o 312
(14,6%). Zwiekszyta sie takze liczba mieszkan wyposazonych poszczegélne instalacje
sanitarne. Najwiekszy procentowy wzrost odnotowano w przypadku liczby mieszkan

majacych dostep do centralnego ogrzewania (32,5%).

Tabela 5. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w roku 2015 i w roku
2024

2015 2024 Roéznica

Liczba mieszkan 2132 2444 312
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Liczba m!eszkan wyposazonych 2085 2411 329
w wodocigg

LICZb{I:l mieszkan wyposazonych 1863 2985 422
w tazienke

Liczba mieszkan wypqsazonych 1505 1995 490
w centralne ogrzewanie

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne mozna uznaé za

dobre.

1.2. Sfera spoteczna

W poréwnaniu do roku 2015 liczba mieszkancow Gminy Tokarnia wzrosta o 203

osoby. Jednoczes$nie, mniejszymi wartosciami cechuja sie przyrost naturalny oraz saldo
migracji, przy czym warto dodac¢, ze zgodnie z diagnozg strategiczng, w roku 2024
przyrost naturalny w Gminie Tokarnia byt znacznie wyzszy zaréwno od $redniej dla

powiatu myslenickiego, jak i od $redniej wojewddzkie;j.

Tabela 6. Poréwnanie ksztattowania sie liczby ludnosci, przyrostu naturalnego oraz salda
migracji w roku 2015 i w roku 2024

2015 2024 Roéznica
Liczba ludnosci 8 581 8784 203
Przyrost naturalny 5,94 3,87 -2,07
Saldo migracji 0 -50 -50
1 - o
Sa ,do migracji na 1000 0 57 57
0sob

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W stosunku do roku 2015 w roku 2024 nasilito sie zjawisko starzenia sie lokalnej
spotecznosci. W roku 2024 wzrdst udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym w liczbie
ludnosci ogétem, przy jednoczesnym zmniejszeniu sie udziatu liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Na ten moment zjawisko to nasila sie w sposdb nieintensywny
dzieki temu, iz udziat liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym maleje w niewielkim
tempie - 0 0,2 punktu procentowego w poréwnaniu do roku 2015. Jednoczesnie w roku
2024 udziat liczby oséb w wieku poprodukcyjnym wzrést w poréwnaniu do 2015 roku

04,3 pp.
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Wykres 1. Poréwnanie udziatu oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
i poprodukcyjnym w liczbie ludnosci Gminy Tokarnia w roku 2015 i w roku
2024

70,0

63,7

58,4
60,0

50,0
40,0

30,0
23,3 23.1

20,0 17,4

13,1

wwieku przedprodukcyjnym wwigeku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym

10,0

0,0

H2015 m2024

Zrédto: Opracowano na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W zakresie edukacji na poziomie podstawowym od czasu poprzedniej diagnozy
zaszta zasadnicza zmiana — nastgpita reforma oswiaty, skutkujgca likwidacjg gimnazjow
i przywracajgca 8-klasowg szkote podstawowg. Na terenie Gminy Tokarnia funkcjonuje
obecnie pie¢ publicznych szkét. Z uwagi na zmiane organizacji szkot, nie poréwnywano
danych dotyczacych liczby uczniow szkét w 2015 i 2024 roku.

W poréwnaniu do roku 2015 nastgpit zarobwno wzrost liczby wydarzen
kulturalnych organizowanych przez Kliszczackie Centrum Kultury, jak tez wzrost liczby
ich uczestnikbw, mierzony w liczbie bezwzglednej i w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw. W 2024 roku zorganizowano 41 wydarzen kulturalnych, czyli o 22 wiecej
niz w roku 2015. Oznacza to ponad dwukrotny wzrost liczby imprez w poréwnaniu
zrokiem 2015. Odnotowano réwniez przyrost liczby uczestnikéw wydarzen. W 2024 roku
w imprezach kulturalnych wzieto udziat 5445 oséb, co stanowi wzrost o 515 oséb
wzgledem roku 2015. Wzrost widoczny jest rowniez po zestawieniu danych z liczbag
ludnosci: wskaznik liczby uczestnikéw na 1000 mieszkancéw zwiekszyt sie z 574,5 do
619,5. Oznacza to, ze udziat mieszkancéw w zyciu kulturalnym gminy staje sie coraz

bardziej powszechny.
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Tabela 7. Porownanie danych dotyczacych organizacji imprez przez Kliszczackie Centrum
Kultury w roku 2015 oraz w roku 2025

2015 2024 Réznica
Liczba imprez kulturalnych 19 41 22
Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych 4930 5445 515
l{gggful;i\?;;?lkow imprez kulturalnych na 574.5 619.5 45

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Dane dotyczace dziatalnosci Biblioteki Samorzgdowej w Tokarni wskazuja na
wzrost aktywnosci czytelniczej mieszkancoéw Gminy w poréwnaniu do roku 2015. Liczba
czytelnikow korzystajacych z ustug biblioteki w ciggu roku wzrosta z 816 osdéb w 2015
roku do 1165 w roku 2024, co oznacza przyrost o 349 uzytkownikoéw. Jeszcze bardziej
dynamiczny wzrost odnotowano w zakresie wypozyczen ksiegozbioru na zewnatrz.
W2024 roku czytelnicy wypozyczyli 21 980 wolumindéw, podczas gdy w roku 2015 liczba
ta wynosita 12136. Oznacza to wzrost o 9844 wypozyczen, czyli o ponad 80%.
Wskazuje to na zwiekszenie zainteresowania mieszkancow ofertg czytelniczg oraz

rosngca role biblioteki jako lokalnego centrum kultury i edukaciji.

Tabela 8. Poré6wnanie wskaznikéw dotyczacych czytelnictwa dla Biblioteki Samorzadowej
Gminy Tokarniaw 2015 i w 2024 roku

2015 2024 Réznica
Czytelnicy w ciggu roku 816 1165 349
Wypozyczenia ksiegozbioru na zewnatrz 12136 21980 9844

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Korzystne przedstawia sie analiza pordwnujgca podstawowe dane dotyczgce

pomocy spotecznej wroku 2015 i 2024. Kazdy z analizowanych wskaznikéw

dotyczacych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz korzystajgcych

ze Swiadczen rodzinnych byt w 2024 nizszy niz w 2015. Oznacza to, ze mniej 0osob

znajdowato sie w sytuacji zyciowej kwalifikujgcej ich do korzystania z pomocy.
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Tabela 9. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw dotyczacych pomocy spotecznej w roku

2015i wroku 2024

K tai p isk -
orzystajacy ze SI‘OdOWIS. owej pomocy 2015 2024 Ré2nica
spotecznej
t ki taj .
gos’podar§ wa dornowe orzystajgce ‘ gosp 166 73 .93
ze srodowiskowej pomocy spoteczne;j dom.
osoby w gospodarstwach domowych
korzystajacych ze srodowiskowej osoba 561 177 -384
pomocy spotecznej
udziat oséb korzystajacych ze
Swiadczen spotecznych w ludnosci % 6,6 2,0 -4,6
ogoétem
Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych 2015 2024 Réznica
rodzn.wy gtrzymujace zasitki rodzinne rodzina 550 045 305
na dzieci
d2|§0|, na ktf)re rod2|f:e otrzymuja 6s0ba 1133 569 564
zasitek rodzinny - ogétem
ieci iek lat 17 ktd
d2|es:| w wieku d? a 7, na (?re 6s0ba 1025 537 488
rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
udziat dzieci w wieku do lat 17, na
ktore': rodzice (?trzy.rr?um .zasﬂ.ek . % 51,0 26,2 248
rodzinny w ogélnej liczbie dzieci w tym
wieku

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Poziom bezrobocia ksztattowat sie korzystniej, niz w roku 2015. Znacznie

mniejsza byta liczba bezrobotnych, ktéra w stosunku do roku 2015 zmniejszyta sie

062,8%. Zmniejszyt sie takze udziat osdb dtugotrwale bezrobotnych w liczbie

bezrobotnych ogétem. Bez zmian pozostat wskaznik dotyczacy bezrobotnych w wieku

18-24, natomiast znacznie wzrést udziat bezrobotnych kobiet w liczbie bezrobotnych

ogoétem oraz, w mniejszym stopniu, udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia.

Tabela 10. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw dotyczacych bezrobocia na terenie
Gminy Tokarnia w roku 2015 oraz w roku 2024

w tym
Bezrobotni -
Rok ogétem cobiet wwieku 18-24 | dtugotrwale ':ezr;:,ltg'r
y lata bezrobotni P wy ,J )
zycia
2015 223 55,2% 26,5% 36,3% 17,0%
2024 83 63,9% 26,5% 30,1% 24,1%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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1.3. Sfera gospodarcza

W pordwnaniu do roku 2015 liczba gospodarczych prowadzgcych dziatalnos$¢ na
terenie Gminy Tokarnia wrosta o 310 (55,3%). Wzrdst takze wskaznik aktywnosci
gospodarczej, liczony jako liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.

ludnosci.

Tabela 11. Poréwnanie liczby podmiotow oraz wskaznika aktywnosci gospodarczej w roku
2015i w roku 2024

2015 2024 Réznica
Liczba pod.m|otow ’ 560 870 310
gospodarki narodowej
Wskaznik akt Sci
skaznik a }/wnosm 653 990 337
gospodarczej

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Pod wzgledem branz w obu poréwnywanych latach liczebnie dominowaty
podmioty tych samych sekcji: F — budownictwo, C — przetwdrstwo przemystowe oraz G -
handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle.

1.4. Finanse publiczne

Wskazniki dotyczace finanséw Gminy Tokarnia w roku 2024 wykazaty znaczny
wzrost w stosunku do roku 2015. Dochody ogétem zwiekszyty sie 0 99,8%, natomiast
wydatki ogétem wzrosty o 94,5%. W 2024 wyzsze byty takze dochody i wydatki na
mieszkanca oraz wydatki majatkowe inwestycyjne. Zmniejszyt sie poziom wydatkéw na
obstuge dtugu publicznego.

Tabela 12. Poréwnanie podstawowych wskaznikéw dotyczacych finansow Gminy Tokarnia
w roku 2015 i w roku 2024

2015 2025 Réznica
Dochody ogétem 26 401 323,69 | 52762021,43| 26 360 697,74
Dochody na mieszkanca 3087,15 6 003,19 2916,04
Wydatki ogétem 24684 704,61 | 55984 620,07 | 31299915,46
Wydatki na mieszkanca 2 886,42 6 369,85 3483,43
Obstuga dtugu publicznego 205 736,13 99 361,30 -106 374,83
Wydatki majatkowe inwestycyjne 1182801,15| 8597082,38| 7414281,23

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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2. Wnioski z analizy poréownawczej Gminy Tokarnia
z podobnymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Analiza poréwnawcza zostata przeprowadzona w dokumencie ,Diagnoza
strategiczna Gminy Tokarnia” w odniesieniu do siedmiu wybranych gmin wiejskich
potozonych w potudniowej czesci wojewddztwa matopolskiego, ktére wykazuja
podobienstwo pod wzgledem uwarunkowan geograficznych, struktury osadniczej oraz
potencjatu rozwojowego. Poréwnanie Gminy Tokarnia z gminami Budzéw, Dobra,
Jordanow (wiejska), Lubien, Mszana Dolna (wiejska), Pcim i Wisniowa umozliwia
okreslenie pozycji Gminy na tle najblizszego otoczenia spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego oraz wskazanie obszardw, w ktdrych jej sytuacja jest korzystna lub

wymaga interwencji rozwojowe;.

Potozenie oraz dostepnosé komunikacyjna

Jednym z najwazniejszych czynnikdw réznicujacych Tokarnie na tle pozostatych
gmin jest jej potozenie wzgledem gtownych tras komunikacyjnych. Tokarnia nie posiada
bezposredniego dostepu do drogi krajowej ani do drogi wojewdédzkiej. Sieé transportowa
opiera sie na drogach powiatowych i lokalnych, ktére, pomimo zapewniania
podstawowej dostepnosci, nie spetniaja funkcji strategicznych w uktadzie regionalnym.
Ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna wptywa na mniejszg atrakcyjnosé
inwestycyjng oraz trudniejszy dostep mieszkancow do ustug znajdujacych sie poza
terenem gminy. Jednoczesnie brak intensywnego ruchu tranzytowego sprzyja
utrzymaniu spokojnego charakteru obszaru oraz rozwojowi funkcji osadniczych
i rekreacyjnych. Gmina Tokarnia moze zatem prowadzi¢ swoj rozwoéj w oparciu o walory

srodowiska i styl zycia w spokojnym, gérskim otoczeniu.

Potencjat przyrodniczo-krajobrazowy

Wszystkie gminy objete analizg potozone sg w pasmach goérskich Beskidu
Wyspowego lub Makowskiego. Pod wzgledem waloréw krajobrazowych Gmina Tokarnia
nie odbiega od badanych gmin dysponujac przestrzeniami sprzyjajgcymi turystyce
pieszej oraz aktywnej, z urozmaiconymi widokami i specyficzng dla obszaréw gérskich
oraz podgorskich przyrodg. W poréwnaniu z najbardziej rozpoznawalnymi obszarami
turystycznymi jak Tatry czy Pieniny, wszystkie analizowane gminy posiadaja znacznie
mniejszg intensywnos$é ruchu turystycznego. Stanowi to atut w segmencie turystyki
rodzinnej, senioralnej oraz weekendowej, w ktérej coraz wiekszg role odgrywajag czynniki

takie jak mniejsza liczba odwiedzajgcych, brak komercjalizacji przestrzeni, a takze
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sprawny dojazd. Potencjat ten jest jednak wciaz niewystarczajgco zagospodarowany,
zarowno infrastruktura turystyczna, jak i baza ustugowa dla tej branzy wymagaja
rozwoju i lepszego powigzania funkcjonalnego.

Sytuacja demograficzna

Gmina Tokarnia charakteryzuje sie jedng z najlepszych sytuacji demograficznych
w grupie analizowanych jednostek. Wyrézniajg ja

e wysokie wartosci przyrostu naturalnego, przewyzszajgce Srednig powiatowa

i wojewodzka,
e wzrost liczby ludnosci, dynamiczniejszy niz w pozostatych gminach,

o relatywnie wysoki udziat liczby osdb grupy przedprodukcyjnej w liczbie ludnosci
ogdétem, co Swiadczy o korzystnej strukturze wieku ludnosci, pomimo nasilania

sie zjawiska starzenia sie spoteczenstwa.

Jednoczesnie problemem jest ujemne saldo migracji, szczegélnie dotyczace
osO6b mtodych i kobiet w wieku produkcyjnym. Zjawisko to wigze sie miedzy innymi
zograniczonag dostepnoscig komunikacyjng oraz mniejszg liczbg ustug i mozliwosci
zatrudnienia na miejscu. Odptyw mieszkanncéw moze w dtuzszej perspektywie ostabic
lokalny potencjat rozwojowy, jesli nie zostanie zahamowany poprzez tworzenie

atrakcyjnego, konkurencyjnego rynku pracy i poprawe dostepnosci ustug.

Rynek pracy i sytuacja spoteczna

Na tle poréwnywanych jednostek Gmina Tokarnia wyréznia sie jedna

Z najnizszych wartosci:
e udziatu liczby bezrobotnych w populacji ogétem,
e liczby os6b korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej.

Wskazuje to na relatywnie dobrg sytuacje gospodarczg mieszkancow i niskie
ryzyko marginalizacji spotecznej. Nalezy jednak zauwazy¢ brak zréznicowania lokalnego
rynku pracy, w ktdrym dominuje zatrudnienie w ustugach publicznych, sektorze rolnym

i budownictwie, co nie sprzyja zatrzymywaniu oséb o wyzszych kwalifikacjach.
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Gospodarka lokalna

Liczba podmiotéw gospodarczych w Gminie Tokarnia wzrosta o ponad 55%
w latach 2015-2024, co jest najlepszym wynikiem spos$réd analizowanych gmin.
Oznacza to rosngcg aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow i potencjat rozwojowy
sektora MSP. Wociaz jednak wystepujg ograniczenia w rozwoju lokalnej gospodarki, takie
jak:

¢ niski udziat ustug rynkowych i nowoczesnych technologii,

e nizsza niz Srednia wojewddzka przedsiebiorczo$¢ mierzona liczba firm na 10 tys.

mieszkancow,
e znaczgca rola budownictwa i rolnictwa jako sektoréw dominujgcych.

Rozwdj gospodarczy wymaga dywersyfikacji oraz tworzenia bardziej

innowacyjnych kierunkéw aktywnosci.

Infrastruktura techniczna

Gmina Tokarnia najbardziej rézni sie od badanych jednostek w zakresie

gospodarki wodno-$ciekowej. W tym obszarze zidentyfikowano takie problemy jak:

o brak gminnej sieci wodociggowej - unikatowa sytuacja, niewystepujgca wsréd

pozostatych analizowanych gmin,
e niski stopien skanalizowania.

Powoduje to szereg powaznych konsekwencji, wsréod ktérych do
najistotniejszych nalezg zwiekszone zagrozenia srodowiskowe, zaktécenia lokalnego
bilansu wodnego, problem z dostepnosciag wody pitnej dobrej jakosci. Taki stan
infrastruktury ogranicza réwniez mozliwosci rozwoju nowych funkcji gospodarczych
i mieszkaniowych, gdyz potencjalni inwestorzy i mieszkancy napotykajg bariery
zwigzane z brakiem dostepu do podstawowych ustug komunalnych. To obszar

wymagajacy pilnych dziatan inwestycyjnych.

Najwazniejsze wnioski strategiczne

¢ Gmina Tokarnia posiada solidny kapitat ludzki i spoteczny oraz korzystne trendy

demograficzne, ktore nalezy wzmacniac.
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e Najwiekszym wyzwaniem rozwojowym Gminy jest poprawa stanu infrastruktury
technicznej oraz dostepnosci komunikacyjnej.

e Gospodarka Gminy znajduje sie na etapie pozytywnej transformacji, ale wymaga
dywersyfikaciji i pobudzania nowych sektoréw.

o Potencjat sSrodowiskowy i krajobrazowy stanowi klucz do budowania specjalizacji
turystyczno-rekreacyjnej w modelu zrownowazonym.

o Odptyw mieszkancow nalezy zahamowac poprzez rozwdj ustug lokalnych, rynku
pracy iinfrastruktury spotecznej.

3. Analiza SWOT

Diagnoza stanu obecnego wykazata, ze Gmina Tokarnia dysponuje znacznymi
zasobami wewnetrznymi  sprzyjajgcymi  rozwojowi, a jednoczesnie podlega
oddziatywaniu czynnikdéw zewnetrznych, ktére moga zaréwno wspierac, jak i ograniczac
jej rozwdj. Zidentyfikowano tez problemu, ktére wymagajg zaplanowania dziatan
naprawczych i inwestycyjnych. Czynniki wewnetrzne, wynikajagce z uwarunkowan
przestrzennych, spotecznych, gospodarczych oraz sytuacji finansowej Gminy Tokarnia,
zostaty ujete jako jej mocne i stabe strony. Z kolei czynniki zewnetrzne, zwigzane
z potozeniem gminy w uktadzie regionalnym, politykami publicznymi wyzszego szczebla,
procesami demograficznymi oraz zmianami gospodarczymi i klimatycznymi,
zaklasyfikowano jako szanse rozwojowe lub zagrozenia. Syntetyczne zestawienie tych
uwarunkowan przedstawia ponizsza analiza SWOT, stanowigca etap posredni pomiedzy

diagnozg a czescig planistyczna strategii rozwoju Gminy Tokarnia.

Tabela 13. Analiza SWOT

e wysokie walory krajobrazowe | @ brak gminnej sieci wodociggowej,
i przyrodnicze sprzyjajace turystyce zaopatrzenie w wode oparte na licznych
i rekreaciji; lokalnych ujeciach i studniach;
e dobry stan srodowiska naturalnego e niski stopien skanalizowania gminy
e bogata, unikalna tradycja regionalna w poréwnaniu do powiatu
Kliszczakéw, silna tozsamos$é lokalna i wojewddztwa;
i aktywnos¢ kulturalna; e wysokie ryzyka srodowiskowe zwigzane
® miejsca historyczne i obiekty zabytkowe z funkcjonowaniem gospodarki wodno-
znajdujgce sie na terenie gminy; Sciekowej;
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rozwijajgca sie oferta Kliszczackiego

Centrum Kultury oraz Biblioteki
Samorzadowej w Tokarni;
dziatalnos¢ klubéw sportowych

i organizacji sfery spotecznej;
systematyczny wzrost liczby ludnosci;
dodatni przyrost naturalny, wyzszy od
wartosci dla powiatu i wojewddztwa,
korzystna struktura wieku;

zmniejszajacy sie udziat 0s6b
korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w ludnosci ogotem;

spadek liczby os6b bezrobotnych ogétem
oraz os6b dtugotrwale bezrobotnych;
dynamiczny wzrost liczby podmiotow
gospodarczych, wzrost aktywnosci
gospodarczej;

poprawa sytuacji finansowej Gminy;

dobra dostepnos¢ do edukacji na
poziomie podstawowym na terenie gminy;
dostepnosé¢ podstawowych ustug opieki
zdrowotnej na terenie gminy;

coraz wieksza popularnosé¢ odnawialnych
zrodet energii  wsréd  mieszkancow
i przedsiebiorcow,

dobry dostep do sieci telefonicznych
i Internetu,

coraz wieksza ilos¢ odpaddéw zbieranych
selektywnie,

stosunkowo dobry stan zasobu
mieszkaniowego,

rozwoj sieci gazowej i rosnagca liczba
odbiorcéw gazu, co stwarza alternatywe
dla ogrzewania weglem;

mozliwosci rozwoju turystyki.

dominacja indywidualnych, czesto
nieefektywnych zrdédet ciepta opartych
na paliwach statych;

problemy z jakoscig powietrza zwigzane
z niskg emisjg;

ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna;
zréznicowany stan techniczny czesci
drég, niedostateczna liczba chodnikéw
oraz stabo rozwinigta infrastruktura
rowerowa;
rozproszona zabudowa utrudniajgca
rozwoj infrastruktury technicznej;
nasilajgce sie zjawisko starzenia sie
spotecznosci lokalnej;

ujemne saldo migracji, szczegélnie
odptyw oséb mtodych i kobiet w wieku
produkcyjnym do wiekszych osrodkéw;
wysoki  udziat kobiet w liczbie
bezrobotnych ogétem oraz podwyzszony
udziat bezrobotnych mtodych (18-24
lata);

niewielka liczba miejsc pracy w ustugach
rynkowych i sektorach nowoczesnych;
dominacja tradycyjnych branz
(rolnictwo, budownictwo, proste ustugi),
ograniczona liczba miejsc pracy dla oséb
wysoko wykwalifikowanych;

bariery

inwestycyjne wynikajgce

z niedostatecznie rozwinietej

infrastruktury w czesci obszaru.
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e potozenie w  atrakcyjnym regionie | ® utrzymywanie sie niekorzystnych
turystycznym  Beskidéw, w zasiggu trendéw demograficznych na poziomie
oddziatywania wiekszych osrodkéw; krajowym i regionalnym (starzenie sie

® rosngce zainteresowanie turystyka blisko spoteczenstwa, spadek dzietnosci);

natury, turystyka rodzinng i weekendowg | @ utrwalenie sie ujemnego salda migracji:

oraz mniej ,zattoczonymi” pasmami odptyw osob mtodych, wyksztatconych
gorskimi; i przedsigbiorczych do wigkszych miast

e mozliwos¢ budowania rozpoznawalnosci lub za granice;
wokét unikalnej kultury Kliszczakéw; e ryzyko pogorszenia jakosci srodowiska;

e mozliwosé pozyskiwania Srodkéw | @  zmiany klimatyczne (susze, nawalne
zewnetrznych (krajowych i unijnych) na deszcze, zjawiska ekstremalne)
realizacje gminnych inwestycji; zwiekszajgce ryzyka powodziowe,

e polityka klimatyczna i Srodowiskowa UE osuwiskowe i niedoboréw wody;

oraz kraju sprzyjajgca inwestycjom w OZE, | ® silna konkurencja innych gmin o Srodki

poprawe jakosci powietrza i gospodarke zewnetrzne i inwestorow;

wodno-$ciekowa; e konkurencyjnosé innych obszaréw
e instrumenty wsparcia rozwoju obszaréw gorskich i podgorskich w zakresie

wiejskich i nowoczesnego rolnictwa; turystyki mogaca utrudniac¢ przyciagganie
® rosnaca popularnosé prowadzenia turystow bez odpowiednio atrakcyjnej

wtasnej dziatalnosci gospodarczej oferty;

i mikroprzedsiebiorczosci, w tym | ¢ mozliwe wahania koniunktury

w rzemiosle i ustugach czasu wolnego; gospodarczej, inflacja i wzrost kosztow
e rozwdj technologii cyfrowych i pracy inwestycji publicznych oraz prywatnych;

zdalnej, sprzyjajacy osiedlaniu sie | ® wzrost wymagan i kosztéw zwigzanych

w gminach o] wysokich walorach zutrzymaniem infrastruktury i jakosci

srodowiskowych, z mniejszg dostepnoscia ustug publicznych przy ograniczonych

komunikacyjna; zasobach kadrowych i finansowych
® rosnhaca swiadomosé ekologiczna Gminy.

spoteczenstwa;

e wzrost popularnosci czynnej rekreac;ji
izdrowego trybu zycia, sprzyjajacy
korzystaniu z waloréw przyrodniczych

i aktywnosci na Swiezym powietrzu,

e wzrost zainteresowania lokalnymi
spotecznosciami, ich tradycjami
i zwyczajami.
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Analiza SWOT Gminy Tokarnia potwierdza obraz Gminy jako jednostki, ktdra
mimo pewnych ograniczen dysponuje potencjatem rozwojowym, zwtaszcza w obszarze
kapitatu ludzkiego, kultury, sSrodowiska i lokalnej przedsiebiorczosci.

Mocne strony Gminy Tokarnia koncentrujg sie wokét trzech gtdwnych elementow:

1. Srodowisko i przestrzern - gmina potozona jest w atrakcyjnym przyrodniczo
obszarze, na pograniczu Beskidu Makowskiego i Wyspowego, co sprzyja
rozwojowi  funkcji  turystyczno-rekreacyjnych, agroturystyki i rekreacji
weekendowej. Stan srodowiska naturalnego jest nadal dobry, a udziat terenéw
lesnych pozostaje wysoki.

2. Kapitat spoteczny i kultura - unikalna kultura Kliszczakdéw, rozwijajace sie
Kliszczackie Centrum Kultury oraz dziatalno$é Biblioteki Samorzgdowej wskazujg
na silne zakorzenienie lokalnej tozsamosci oraz rosngce uczestnictwo
mieszkancéw w zyciu kulturalnym. To wazny zasob, ktdry moze stanowic

podstawe budowania oferty turystycznej i marki gminy.

3. Demografia, gospodarka i finanse - mimo ogdlnopolskich trendéw
niekorzystnych demograficznie, Gmina Tokarnia utrzymuje dodatni, wysoki
przyrost naturalny i wzrost liczby mieszkanncéw. Sytuacja spoteczna jest stabilna,
o czym sSwiadczy niski udziat osob korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz
spadek liczby bezrobotnych. Gospodarka lokalna szybko sie rozwija, liczba
podmiotéw gospodarczych wzrosta o ponad 55%, a Gmina Tokarnia znaczaco
zwiekszyta skale wydatkow inwestycyjnych przy jednoczesnym spadku kosztow
obstugi dtugu.

Stabe strony dotycza gtéwnie szeroko rozumianej infrastruktury technicznej
i warunkéw rozwoju gospodarczego. Brak gminnej sieci wodociggowej oraz niski stopien
skanalizowania wyrézniaja Gmine Tokarnia negatywnie na tle gmin poréwnawczych
i catego regionu. Rozproszona, gérska zabudowa powoduje, ze rozwdj sieci wodno-
sciekowej jest kosztowny i trudny technicznie, co przektada sie na uzaleznienie od
indywidualnych uje¢ wody i zbiornikéw bezodptywowych. To powoduje ryzyka
srodowiskowe i sanitarne, utrudnia nadzor oraz stanowi bariere dla nowych inwestycji
mieszkaniowych i gospodarczych. Podobnie jest w sferze ogrzewania: dominacja
indywidualnych zrédet ciepta opartych na paliwach statych, czesto w nieefektywnych
kottach, generuje niskg emisje i negatywnie wptywa na jakos¢ powietrza. Choc¢ rozwija
sie sie¢ gazowa oraz rosnie liczba instalacji OZE, nadal duza czes¢ budynkow jest stabo
ocieplona i wymaga termomodernizacji. Innym waznym obszarem stabosci jest rynek

pracy: mato zréznicowana struktura gospodarki i przewaga tradycyjnych branz
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(rolnictwo, budownictwo, proste ustugi) powoduja, ze mozliwosci zatrudnienia dla oséb
z wyzszymi kwalifikacjami sg ograniczone. Skutkuje to odptywem mtodych,
wyksztatconych mieszkancow, szczegélnie kobiet, co znajduje odzwierciedlenie
w ujemnym saldzie migracji oraz dysproporcjach ptci w wieku produkcyjnym.

Szanse zewnetrzne tworzg bardzo wazne tto dla rozwoju gminy. Naleza do nich

przede wszystkim:
e stabilna pozycja gminy w atrakcyjnym turystycznie regionie,
e rosngce zainteresowanie turystyka blisko natury, weekendowg, spokojna,

e dostepnosc instrumentow wsparcia inwestycji infrastrukturalnych,
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych (woda, kanalizacja, OZE,

termomodernizacja, infrastruktura spoteczna),

o trendy sprzyjajgce rozwojowi mikroprzedsiebiorczosci i pracy zdalnej, ktore
moga zwieksza¢ atrakcyjnos¢ gmin wiejskich o wysokich walorach
krajobrazowych.

Zagrozenia majg w duzej mierze charakter ponadlokalny: starzenie sie
spoteczenstwa, zmiany klimatyczne, konkurencja innych gmin o fundusze i inwestoréw.
Jesli nie zostang wykorzystane dostepne szanse (takie jak zewnetrzne $rodki na
infrastrukture, modernizacje energetyczng, rozwdoj ustug i turystyki), moga one pogtebic
problemy rozwojowe, szczegdlnie w zakresie odptywu ludnosci, degradacji sSrodowiska

i ograniczonego potencjatu gospodarczego.

Analiza SWOT wskazuje wiec wyraznie, ze strategia rozwoju Gminy Tokarnia

powinna opierac sie na:

¢ konsekwentnym wzmachianiu kapitatu spotecznego, kulturowego

i demograficznego,

e nadrabianiu zalegtosci infrastrukturalnych (woda, kanalizacja, niska emisja,

drogi lokalne, chodniki, $ciezki rowerowe),

o dywersyfikacji gospodarki lokalnej i tworzeniu miejsc pracy w sektorach ustug

rynkowych oraz nowych, bardziej innowacyjnych branzach,
¢ budowaniu specjalizacji turystyczno-rekreacyjnej opartej na walorach

Woziecie pod uwage wskazanych w analizie SWOT, wewnetrznych uwarunkowan
i zewnetrznych czynnikéw stymulujgcych lub zaktécajacych rozwdj pozwoli na
opracowanie racjonalnego planu strategicznego, bazujgcego na posiadanych zasobach
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i walorach, odpowiadajagcego na potencjat i zagrozenia oraz dostosowanego do potrzeb
lokalnej spotecznosci.

23



Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia na lata 2025-2034 ﬁ

Il. CZESC PROJEKCYJNA

1. Wizja i misja rozwoju

Wizja rozwoju przedstawia pozgdany obraz Gminy Tokarnia w przysztosci, ktory
mozliwy jest do osiggniecia dzieki realizacji polityki prorozwojowej opartej na
dostepnych zasobach i potencjale lokalnym. Jej fundament stanowi diagnoza stanu
obecnego, wyniki analizy SWOT oraz zidentyfikowane potrzeby lokalnej spotecznosci.

Wizja rozwoju Gminy Tokarnia zostata okreslona nastepujaco:

Gmina Tokarnia gmina przyjazna mieszkancom, otwarta dla gosci,
bogata tradycjami, w petni wykorzystujgca swoje zasoby i potencjat
W procesie zrownowazonego rozwoju, z poszanowaniem lokalnej

tozsamosci

Wizja ta uwzglednia potrzebe potaczenia dwdch kluczowych kierunkéw rozwoju:
poprawy jakosci zycia mieszkancoéw oraz petniejszego wykorzystania waloréw
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, ktére mogg sta¢ sie fundamentem
nowoczesnej, zrownowazonej gospodarki lokalnej, w szczegdlnosci turystyczno-
rekreacyjnej. Jednoczes$nie podkreslono istotng role dziedzictwa kulturowego i tradycji
kliszczackiej jako elementu wyrdézniajgcego Gmine Tokarnia na mapie Matopolski.
Zgodnie z przeprowadzong diagnozg strategiczng, Gmina Tokarnia dysponuje
wartosciowymi zasobami przyrodniczymi, kulturowymi i spotecznymi, ktére umozliwiajg
prowadzenie skutecznej polityki prorozwojowej w oparciu o zasady zrownowazonego
rozwoju. Kluczowym warunkiem osiggniecia zatozonego celu jest odpowiedzialne
i wielofunkcyjne wykorzystanie potencjatow Gminy w taki sposéb, aby dziatania
rozwojowe przynosity trwate efekty, podnosity jakosé¢ zycia mieszkancow, wspieraty
rozwdj lokalnej gospodarki oraz wzmacniaty atrakcyjno$¢ Gminy Tokarnia jako miejsca
przyjaznego mieszkaricom i odwiedzajgcym. Realizacja wizji opiera sie na rownowadze
miedzy zachowaniem wyjatkowych waloréw srodowiskowych i dziedzictwa kulturowego
a konsekwentnym rozwojem infrastruktury technicznej, spotecznej i turystycznej. Dzieki
temu mozliwe bedzie wzmocnienie spéjnosci przestrzennej gminy, rozwdj ustug i rynku
pracy oraz budowanie jej konkurencyjnosci. Wizja ta pozostaje spojna z kierunkami

strategicznymi rozwoju regionu i politykga Unii Europejskiej, ktdéra akcentuje
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zréownowazony rozwoj, ochrone s$rodowiska, wzmacnianie lokalnych spotecznosci

i wykorzystanie lokalnych zasobow jako filaru przysztego wzrostu.

Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie lokalnej polityki prorozwojowej
i wdrozenie Strategii Rozwoju jest Gmina Tokarnia, dziatajagca we wspotpracy
zpartnerami publicznymi, spotecznymi i gospodarczymi. Misje Gminy Tokarnia
okreslono w nastepujacy sposob:

Prowadzenie aktywnej, odpowiedzialnej i zrownowazonej polityki

rozwoju, ukierunkowanej na poprawe jakosci zycia mieszkancow,

wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, ochrone srodowiska oraz
pielegnowanie dziedzictwa kulturowego

Misja wskazuje na konieczno$s¢ harmonijnego taczenia inwestycji
infrastrukturalnych, rozwoju spotecznego oraz rozwoju gospodarczego,
z poszanowaniem wartosci srodowiskowych i kulturowych. Realizacja strategii bedzie
opiera¢ sie na wspoétdziataniu samorzadu z mieszkancami, organizacjami spotecznymi
i biznesem, co umozliwi petniejsze wykorzystanie potencjatu lokalnego. Wtadze
samorzgdowe Gminy Tokarnia prowadzi¢ beda dziatania prorozwojowe majace na celu
zapewnienie efektywnej, skoordynowanej i odpowiedzialnej realizacji przedsiewzieg,
ktére umozliwig osiggniecie wizji rozwoju gminy w przyjetym horyzoncie czasowym.
Gmina Tokarnia bedzie petni¢ role lidera i koordynatora dziatarh angazujacych instytucje
publiczne, mieszkancow, sektor spoteczny i przedsiebiorcéw, dbajagc o to, aby
wszystkie inicjatywy podejmowane w sferze przestrzennej, spotecznej i gospodarczej
przyczyniaty sie do poprawy jakosci zycia, zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
petniejszego wykorzystania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Realizacja misji
bedzie opierac¢ sie na wspotpracy, nowoczesnym podejsciu do zarzadzania rozwojem

oraz wykorzystaniu dostepnych narzedzi wsparcia i finansowania inicjatyw lokalnych.

Zgodnie z przyjetg misjg, Gmina Tokarnia bedzie prowadzi¢ kompleksowa
polityke prorozwojowa, ukierunkowang na poprawe jakosci zycia mieszkancow,
wzmachianie lokalnego rynku gospodarczego oraz zréwnowazone zagospodarowanie
przestrzeni. Fundamentem tej polityki jest zasada zréwnowazonego rozwoju, ktéra
zaktada odpowiedzialne gospodarowanie zasobami srodowiska, dbato$é o spdjnosé
spoteczng oraz rozwdj gospodarczy oparty na potencjale lokalnym. Aby wszystkie
przedsiewziecia wdrazane przez samorzad oraz partnerow zewnetrznych w petni

wspieraty realizacje przyjetej wizji i dtugofalowych celéw strategicznych, konieczne jest
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przestrzeganie nadrzednych zasad prowadzenia polityki rozwoju. Majg one charakter
uniwersalnych wytycznych dla wszystkich dziatan publicznych i spoteczno-
gospodarczych podejmowanych na terenie Gminy Tokarnia:

e oszczedne gospodarowanie zasobami - planowanie inwestycji i dziatan
spoteczno-gospodarczych w sposéb minimalizujacy presje na sSrodowisko,
ograniczanie emisji zanieczyszczen, promowanie odnawialnych zrodet energii
i poprawy efektywnosci energetycznej, a takze stosowanie rozwigzan

wpisujgcych sie w gospodarke o obiegu zamknietym;

e wspieranie tadu przestrzennego - rozwd6j gminy zgodny z mozliwosciami
zasobow terenu, uporzadkowane i racjonalne ksztattowanie przestrzeni,
unikanie rozproszenia zabudowy oraz ochrona krajobrazu i miejsc o szczegdlnej

wartosci przyrodniczej i kulturowej;

o kompleksowe i dtugofalowe efekty - planowanie dziatan tak, aby ich skutki
wzmacniaty rozwdéj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny w wielu wymiarach
oraz mogty by¢ odczuwalne takze po zakonczeniu finansowania inwestycji;
innowacyjnos¢ — wdrazanie w réznych sferach zycia gminy nowych rozwigzan
technologicznych, organizacyjnych i spotecznych, wspieranie nowoczesnych
form prowadzenia dziatalnosci i ustug, takze wykorzystujgcych technologie

cyfrowe;

o aktywnos¢ spoteczna - zwiekszanie zaangazowania mieszkancéw w proces
rozwojowy, promowanie inicjatyw oddolnych i wspoétpracy miedzysektorowej,
wspieranie organizacji pozarzadowych oraz rozwijanie przestrzeni do wspdlnego

dziatania;

o zapobieganie wykluczeniu - zapewnienie réwnego dostepu do ustug,
infrastruktury i aktywnosci spotecznych wszystkim mieszkancom, szczegélnie
grupom  zagrozonym  marginalizacja, w tym  osobom  starszym,

z niepetnosprawnosciami;

e wspieranie przedsiebiorczosci - stwarzanie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, wzmacnianie lokalnego rynku pracy,
tworzenie przyjaznego otoczenia administracyjnego dla biznesu oraz zachecanie

mieszkancéw do podejmowania dziatalnosci gospodarczej.

Powyzsze zasady odnoszg sie bezposrednio do najwiekszych wyzwan i zagrozen,
z ktérymi borykac beda sie wszystkie podmioty biorgce udziat w procesie rozwoju gminy
w przyjetym horyzoncie czasowym. Sktadajg sie na nie zaréwno atuty obszaru, jak
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i wyzwania o charakterze wewnetrznym, takie jak braki infrastrukturalne czy odptyw
mieszkancoéw oraz zewnetrznym, w tym nasilajgce sie zmiany klimatyczne, rosngca
konkurencje terytorialng i trendy demograficzne widoczne w catym kraju. Ich
konsekwentne stosowanie zapewni, ze rozwdj Gminy Tokarnia bedzie przebiegat
w sposob zréwnowazony, odpowiedzialny i zapewniajacy trwate korzysci dla obecnych
i przysztych pokolen mieszkancow.

2. Cele strategiczne

Cele strategiczne wyznaczaja pozadane, dtugofalowe kierunki rozwoju Gminy
Tokarnia, ktérych osiggniecie bedzie wynikiem wdrazania dziatan zaplanowanych
w niniejszej Strategii. Stanowig one odpowiedZ na najwazniejsze wyzwania oraz
wykorzystujg potencjaty i zasoby lokalne, w szczegélnosci te wskazane w diagnozie
strategicznej. Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia na lata 2025-2034 zaktada realizacje

nastepujacych celéw strategicznych:

I. Poprawa stanu infrastruktury i jakosci przestrzeni oraz ochrona
srodowiska naturalnego

Il. Wspieranie przedsiebiorczosci i rozwoju lokalnej gospodarki

lll. Rozwdj i integracja spotecznosci lokalnej oraz podniesienie jakosci

zycia mieszkancow

Cel strategiczny I. Poprawa stanu infrastruktury i jakosci przestrzeni oraz ochrona
srodowiska naturalnego - cel ten koncentruje sie na najwazniejszych interwencjach
inwestycyjnych, ktére pozwolg podnies$é jakos¢ przestrzeni publicznej iinfrastruktury
technicznej na terenie Gminy Tokarnia. Zaktada m.in. rozwdj gospodarki wodno-
Ssciekowej, poprawe stanu infrastruktury drogowej, rozwoj OZE. Racjonalne
zagospodarowanie przestrzeni, zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju, przyczyni
sie zaréwno do poprawy stanu srodowiska naturalnego i ochrony lokalnych zasobdéw,
jak i do lepszego wykorzystania waloréw krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego
w procesie rozwoju gminy. Realizacja tego celu jest odpowiedzig na kluczowe deficyty
infrastrukturalne zdiagnozowane w Gminie Tokarnia. Przedsiewziecia prowadzone

w jego ramach zapewnig mieszkannicom wyzszy komfort zycia i szerszy dostep do ustug
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publicznych, ajednoczesnie stworza bardziej sprzyjajagce warunki do rozwoju
osadnictwa, przedsiebiorczosci i lokalnej gospodarki. Dzieki poprawie jakosci
infrastruktury i funkcjonalnosci otoczenia, przestrzen gminy stanie sie atrakcyjniejsza

zaréwno dla mieszkancow, jak i potencjalnych inwestoréw czy odwiedzajgcych.

Cel strategiczny Il. Wspieranie przedsiebiorczosci i rozwoju lokalnej gospodarki -
cel ten zaktada tworzenie warunkéw sprzyjajacych aktywnosci gospodarczej
mieszkancéw oraz petniejsze wykorzystanie lokalnych zasobdw, w szczegélnosci
pochodzenia przyrodniczego, kulturowego oraz rolniczego, w rozwoju gospodarczym.
Realizowane dziatania bedg sprzyjaé tworzeniu nowych miejsc pracy i wzmacnianiu
konkurencyjnosci gospodarczej. Rozwdj turystyki, innowacyjnych branz, ustug
rynkowych oraz lokalnego sektora rolno-spozywczego doprowadzi do dywersyfikacji
gospodarki, zmniejszajgc jej zaleznos¢ od sektoréw tradycyjnych. Jednoczesnie lokalna
gospodarka rozwijaé sie bedzie z poszanowaniem tadu przestrzennego i zasobdw
srodowiska, co pozwoli utrzyma¢ atrakcyjnos¢ obszaru dla mieszkancéow

i odwiedzajacych.

Cel strategiczny lll. Rozwdj i integracja spotecznosci lokalnej oraz podniesienie
jakosci zycia mieszkancow - cel strategiczny lll skupia dziatania wzmacniajgce kapitat
spoteczny, dostep do ustug spotecznych oraz szeroko rozumiany dobrostan
mieszkancow. Zaktada on m.in. poprawe jakosci i dostepnosci edukacji, kultury, sportu.
W dziataniach szczegdlny nacisk potozony zostanie na grupy wymagajgce wsparcia, tj.
osoby starsze, rodziny z dzie¢mi, osoby zagrozone wykluczeniem. Cel obejmuje réwniez
wzmacnianie tozsamosci lokalnej i promocje dziedzictwa kultury kliszczackiej, co
sprzyja budowaniu wspdlnoty i lokalnej tozsamosci. Jego realizacja zaktada stworzenie
dtugofalowych warunkéw do rozwoju spotecznego, zwiekszenie aktywnosci lokalnej
spotecznosci, umocnienie integracji mieszkancéw, przeciwdziatanie negatywnym

trendom spotecznym.

3. Cele operacyjne, kierunki dziatan, planowane
przedsiewziecia strategiczne

Kazdy cel strategiczny rozwijany jest poprzez zestaw celdéw operacyjnych, ktdre
opisujg konkretne kierunki dziatan oraz oczekiwane rezultaty mozliwe do osiggniecia
w krétszej perspektywie czasowej. Sg one ze sobg komplementarne i spdjne, co
zapewnia ich skuteczny wptyw na realizacje celdw strategicznych, a tym samym na

osiggniecie pozadane] wizji rozwoju Gminy Tokarnia. Cele operacyjne stanowiag
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podstawe do identyfikacji i planowania przedsiewzie¢, ktére beda wdrazane w ramach
Strategii Rozwoju, przyczyniajgc sie do trwatej poprawy jakosci zycia mieszkancow,
rozwoju lokalnej gospodarki oraz racjonalnego zagospodarowania przestrzeni.

W ramach planu strategicznego wyznaczono nastepujgce cele operacyjne i kierunki
dziatan:

CEL STRATEGICZNY |

Poprawa stanu infrastruktury i jakosci przestrzeni oraz ochrona srodowiska

naturalnego
Cel operacyjny I.1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury

Cel obejmuje kluczowe inwestycje wptywajace na bezpieczenstwo i jakos¢ zycia,
a takze na mozliwosci rozwoju gospodarczego i mieszkaniowego. Zaktada zapewnienie
mieszkancom dostepu do ustug podstawowych, poprawe mobilnosci, modernizacje
systemow zaopatrzenia w media oraz rozwdj infrastruktury spotecznej, sprzyjajacej

integracji i aktywnosci mieszkancow.

Kierunki dziatan:
e rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej;
e poprawa systemoéw zaopatrzenia w wode;
e retencjawdd opadowych;

e rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej oraz okotodrogowej (chodniki,

odwodnienia, oSwietlenie);
e tworzenie podstawowej infrastruktury rowerowej i pieszej;
e modernizacjairozwodj infrastruktury spotecznej;
e modernizacjairozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowe;.
Cel operacyjny l.2. Ochrona srodowiska i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym

Cel ukierunkowany jest na poprawe jakosci powietrza, ochrone zasobéw wodnych
i gleby, oraz wdrazanie rozwigzan ograniczajgcych skutki zmian klimatu. Dziatania
koncentrujg sie na redukcji niskiej emisji, poprawie efektywnosci energetycznej,
gospodarce odpadami i ochronie bioréznorodnosci.

Kierunki dziatan:

e wymiana zrddet ciepta na ekologiczne i energooszczedne;
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o zwiekszenie wykorzystania OZE (fotowoltaika, pompy ciepta, kolektory);
e termomodernizacja budynkéw publicznych i mieszkalnych;
e rozwdj systemu selektywnej zbiérki odpadow i edukacja ekologiczna;

e ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow wodnych, w tym indywidualnych
ujec;

e dziatania adaptacyjne do zmian klimatu (retencja, przeciwdziatanie
podtopieniom);

e ochrona cennych obszaréw przyrodniczych i krajobrazowych;

wsparcie rolnictwa ekologicznego i ograniczanie presji na sSrodowisko

Cel operacyjny I.3. Poprawa jakosci i estetyki przestrzeni publicznej oraz ochrona

dziedzictwa kulturowego

Cel zmierza do budowania atrakcyjnego, uporzadkowanego tadu przestrzennego, przy
jednoczesnym zachowaniu waloréw kulturowych i historycznych. Obejmuje dziatania
podnoszgce funkcjonalnos¢, estetyke i bezpieczenstwo wsi oraz zwiekszajace
wykorzystanie dziedzictwa gminy w jej rozwoju.

Kierunki dziatan:

zagospodarowanie i modernizacja centrow miejscowosci, placow i skwerdw;

e rozwdj infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, w tym widokowe punkty
turystyczne;

¢ modernizacja oswietlenia ulicznego;

e rewitalizacja przestrzeni zdegradowanych, w tym terendw

popowodziowych/osuwiskowych;

e ochrona zabytkéw i miejsc waznych kulturowo oraz ich udostepnianie

mieszkancom i turystom;

e promocja dziedzictwa Kliszczakéw i lokalnej tozsamosci kulturowe;.
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CEL STRATEGICZNY II
Wspieranie przedsiebiorczosci i rozwoju lokalnej gospodarki

Cel operacyjny Il.1. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i rynku
pracy

Cel zaktada wzrost atrakcyjnosci gospodarczej gminy oraz zwiekszenie liczby firm
i miejsc pracy. Jego realizacja ma na celu wykorzystanie lokalnego potencjatu
przedsiebiorczosci oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych inwestycjom, rozwojowi
ustug i zatrudnienia. Wzmocnienie lokalnej gospodarki przyczyni sie do zatrzymania
mieszkancoéw, w szczegélnosci oséb mtodych, a takze poprawi samowystarczalnosc¢

ekonomiczng gminy.
Kierunki dziatan:
e wyznaczanie i uzbrajanie terenéw pod dziatalnos¢ gospodarczg;
« wsparcie przedsiebiorcéw MSP, w tym doradztwo, promocja;
e tworzenie warunkéw do rozwoju ustug i branz opartych na lokalnym popycie;
e wspotpraca z instytucjami rynku pracy i edukaciji;

e promocja gospodarcza gminy, w tym walorow lokalizacji i zasobéw

rozwoj partnerstw gospodarczych i sieci wspotpracy miedzy firmami.

Cel operacyjny Il.2. Rozwdj turystyki opartej na walorach przyrodniczych

i dziedzictwie kulturowym

Gmina Tokarnia posiada atrakcyjne zasoby krajobrazowe i kulturowe, ktére moga stac¢
sie podstawg do rozwoju turystyki rodzinnej, aktywnej oraz rekreacyjnej. Cel zaktada
tworzenie zintegrowanej oferty turystycznej, zwiekszanie dostepnosci i jakosci
infrastruktury oraz rozwdj ustug okototurystycznych, co przyczyni sie do wzrostu ruchu
turystycznego, a w rezultacie rozwoju lokalnej gospodarki i nowych form

przedsiebiorczosci.
Kierunki dziatan:
e rozwdj szlakéw pieszych, rowerowych i tematycznych;
e wspieranie rozwoju agroturystyki i ustug okototurystycznych;
e rozwdj produktéw turystycznych opartych na lokalnych tradycjach;

e promocja gminy jako obszaru turystyki rodzinnej, weekendowej i senioralnej;
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e Wwspieranie tworzenia pakietow wspotpracy miedzy atrakcjami i ustugami

Cel operacyjny Il.3. Wspieranie nowoczesnego i zrbwnowazonego rolnictwa

Rolnictwo jest waznym elementem lokalnej gospodarki i tozsamosci obszaru. Cel
zaktada modernizacje dziatalnosci rolniczej, zwiekszanie jej ekonomicznej
efektywnosci, a takze dostosowanie produkcji do wspotczesnych wymogoéw
srodowiskowych i rynkowych. Realizacja celu umozliwi wzrost konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych, rozwdj nowych kierunkéw produkcji oraz dywersyfikacje
dochoddw rolnikow.

Kierunki dziatan:
e wsparcie rolnikdw w rozwijaniu nowoczesnych metod produkcji;
e promocjairozwdj rolnictwa ekologicznego i produktowego;
e wspieranie krétkich tancuchéw dostaw;
e szkolenia, doradztwo i wdrazanie innowacji rolnych;

e dziatania narzeczracjonalnego gospodarowania wodg i gleba.

CEL STRATEGICZNY Il

Rozwdéj i integracja spotecznosci lokalnej oraz podniesienie jakosci zycia

mieszkancow
Cel operacyjny lll.1. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych

Cel zaktada rozwdj dostepnych, wysokiej jakosci ustug publicznych o charakterze
spotecznym, odpowiadajgcych na zmieniajace sie potrzeby demograficzne i spoteczne.
Wzmocnienie ustug spotecznych jest fundamentem jakosci zycia mieszkancow,
wspiera rodziny, zapewnia mozliwosé rozwoju dzieci i mtodziezy, a takze zwieksza

komfort zycia oséb starszych i niesamodzielnych.

Kierunki dziatan:
e zapewnienie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej i szkolnej;
e rozwdj oferty opieki nad osobami starszymi i niesamodzielnymi;
e wspieranie rozwoju ustug zdrowotnych i profilaktyki zdrowotnej;

e poprawa bezpieczenstwa mieszkancow.
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Cel operacyjny lll.2. Wzmacnianie aktywnosci spotecznej, kulturalnej i sportowej

Cel obejmuje dziatania sprzyjajgce integracji mieszkancow, budowaniu wiezi
spotecznych oraz rozwijaniu kompetencji spotecznych i zainteresowan. Rozwdj oferty
kulturalnej, spotecznej i sportowej wzmacnia lokalng tozsamosé, pobudza kreatywnos¢
oraz sprzyja aktywnosci obywatelskiej. Ma kluczowe znaczenie dla podtrzymania
tradycji regionu, w tym dziedzictwa Kliszczakéw, oraz dla budowania wspdlnotowego
charakteru gminy.

Kierunki dziatan:
e wspieranie lokalnych organizacji, stowarzyszen, KGW i grup nieformalnych;
e organizacja wydarzen integracyjnych, kulturalnych, sportowych i edukacyjnych;
o rozwdj oferty rekreacyjnej i sportowej dla wszystkich grup wiekowych;
e zachowanie oraz promocja lokalnej kultury i tradycji;

e wspieranie inicjatyw mieszkancéw oraz wolontariatu.

Cel operacyjny Illl.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i niekorzystnym
trendom demograficznym

Cel koncentruje sie na zapewnieniu rownego dostepu do ustug, wsparcia i szans
rozwojowych dla wszystkich mieszkancéow, szczegédlnie dla osob dotknietych
ubdéstwem, bezrobociem, niepetnosprawnoscig lub izolacjg spoteczng. Zaktada
aktywne dziatania na rzecz zatrzymania niekorzystnych zmian demograficznych poprzez
wsparcie rodzin, oséb mtodych oraz senioréw. Realizacja celu przyczyni sie do

zmniejszenia zagrozen spotecznych i zwiekszenia spojnosci lokalnej wspélnoty.
Kierunki dziatan:

e aktywizacja spoteczna i zawodowa osdb w trudnej sytuacji;

e wsparcie rodzin z dzie¢mi i rozwdj opieki ztobkowej/przedszkolnej;

e wsparcie rownego dostepu do obiektéw i ustug o charakterze publicznym dla

0s6b z niepetnosprawnosciami;
e promocja zdrowia psychicznego i profilaktyka uzaleznien;

e wspieranie integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami, senioréw, oséb

w trudnej sytuacji zyciowej;

e wspieranie rozwoju transportu publicznego.
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Ponizszy schemat przedstawia petne zestawienie wyzej opisanych celéw:

Tabela 14.Schemat celéw

CEL STRATEGICZNY I

Poprawa stanu infrastruktury
i jakosci przestrzeni oraz
ochrona srodowiska
naturalnego

CEL STRATEGICZNY llI

Rozwdj i integracja

spotecznosci lokalnej oraz

podniesienie jakosci zycia

mieszkancow

CEL STRATEGICZNY llI

Rozwdj i integracja
spotecznosci lokalnej oraz
podniesienie jakosci zycia

mieszkancow

Cel operacyjny I.1. Rozwoj
i modernizacja infrastruktury

Kierunki dziatan:

e rozbudowa i modernizacja
infrastruktury
wodociggowe;j
i kanalizacyjnej;

e poprawa systemow

zaopatrzenia w wode;

e retencjawod opadowych;

e rozw6j i modernizacja
infrastruktury drogowej
oraz okotodrogowej
(chodniki, odwodnienia,
oswietlenie);

e tworzenie podstawowej
infrastruktury ~ rowerowej
i pieszej;

e modernizacja i  rozwdj

infrastruktury spotecznej;
e modernizacja i  rozwdj
infrastruktury rekreacyjno-

sportowej.

Cel operacyjny Il.1. Tworzenie
warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci i rynku

pracy

Kierunki dziatan:

e wyznaczanie i uzbrajanie
terendw pod dziatalnosc¢
gospodarcza;

e wsparcie przedsiebiorcow
MSP, w tym doradztwo,
promocija;

e tworzenie warunkéw do

branz

rozwoju ustug i

opartych na
popycie;
e wspoétpraca z instytucjami

lokalnym

rynku pracy i edukaciji;

e promocja gospodarcza

gminy, w tym waloréw
lokalizaciji i zasobow
rozwoj partnerstw
gospodarczych i sieci
wspotpracy miedzy
firmami.

Cel operacyjny lll.1.
Podnoszenie jakosci ustug
spotecznych

Kierunki dziatan:
e zapewnienie wysokiej
jakosci edukaciji
przedszkolnej i szkolnej;
nad

e rozwdj oferty opieki

osobami starszymi
i niesamodzielnymi;

e wspieranie rozwoju ustug

zdrowotnych i profilaktyki
zdrowotnej;

e poprawa bezpieczenstwa

mieszkancow.

Cel operacyjny l.2. Ochrona
srodowiska i przeciwdziatanie
zmianom klimatycznym

Kierunki dziatan:
e wymiana zrodet ciepta na
ekologiczne

i energooszczedne;

Cel operacyjny Il.2. Rozwdj
turystyki opartej na walorach
przyrodniczych i dziedzictwie

kulturowym

Kierunki dziatan:
e rozwodj szlakéw pieszych,
rowerowych

i tematycznych;

Cel operacyjny lll.2.
Wzmacnianie aktywnosci
spotecznej, kulturalnej
i sportowej
Kierunki dziatan:

e wspieranie lokalnych
organizacji, stowarzyszen,

KGW i grup nieformalnych;
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¥

zwiekszenie wykorzystania
OZE (fotowoltaika, pompy
ciepta, kolektory);

termomodernizacja

budynkow publicznych
i mieszkalnych;

rozwoj systemu
selektywnej zbiorki
odpadow i edukacja
ekologiczna;

ochrona i racjonalne
wykorzystanie zasobow
wodnych, w tym

indywidualnych ujegé;
dziatania adaptacyjne do
zmian klimatu (retencja,
przeciwdziatanie
podtopieniom);

ochrona cennych obszaréw

przyrodniczych

i krajobrazowych;

wsparcie rolnictwa
ekologicznego

i ograniczanie presji na

Srodowisko.

wspieranie rozwoju
agroturystyki i ustug
okototurystycznych;

rozwoj produktéw

turystycznych opartych na
lokalnych tradycjach;
gminy

obszaru turystyki rodzinnej,

promocija jako

weekendowej i senioralnej;

wspieranie tworzenia
pakietow wspotpracy
miedzy atrakcjami
i ustugami.

organizacja wydarzen
integracyjnych,
kulturalnych, sportowych
i edukacyjnych;

rozwoj oferty rekreacyjnej
i sportowej dla wszystkich
grup wiekowych;
zachowanie oraz promocja
lokalnej kultury i tradyciji;
wspieranie inicjatyw
mieszkancow oraz

wolontariatu.

Cel operacyjny |.3. Poprawa
jakosci i estetyki przestrzeni

publicznej oraz ochrona
dziedzictwa kulturowego

Kierunki dziatan:

zagospodarowanie

i modernizacja centrow
miejscowosci, placow
i skwerow;

rozwoj infrastruktury

turystycznej i rekreacyjnej,

w tym widokowe punkty

turystyczne;

modernizacja oswietlenia
ulicznego;

rewitalizacja przestrzeni

zdegradowanych, w tym

terenéw

Cel operacyjny Il.3. Wspieranie

nowoczesnego

i zrownowazonego rolnictwa

Kierunki dziatan:

wsparcie rolnikéw
W rozwijaniu nowoczesnych
metod produkcji;

promocija i rozwaj rolnictwa

ekologicznego

i produktowego;

wspieranie krétkich
tancuchoéw dostaw;
szkolenia, doradztwo
i wdrazanie innowaciji
rolnych;

dziatania na rzecz
racjonalnego

Cel operacyjny lll.3.

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i niekorzystnym

trendom demograficznym

Kierunki dziatan:

aktywizacja spoteczna
i zawodowa o0s6b w trudnej
sytuacji;

wsparcie rodzin z dzieé¢mi
i rozwdj opieki ztobkowej/
przedszkolnej;

wsparcie réwnego dostepu
do obiektow i ustug

o charakterze publicznym
dla os6b

z niepetnosprawnosciami;
promocja zdrowia

psychicznego i profilaktyka
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popowodziowych/osuwisko gospodarowania woda uzaleznien;
wych; i gleba. e wspieranie integracji
e ochrona zabytkéw i miejsc spotecznej 0os6b
waznych kulturowo oraz ich z niepetnosprawnosciami,
udostepnianie senioréw, oséb w trudnej
mieszkancom i turystom; sytuacji zyciowej;
e promocja dziedzictwa e wspieranie rozwoju
Kliszczakow i lokalnej transportu publicznego.
tozsamosci kulturowej.

4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym
wwymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggniecia

Rezultaty sa bezposrednim efektem planowanych do realizacji dziatan
strategicznych. Opisuja zmiany, jakie majg zosta¢ wywotane dzieki wdrazanym
przedsiewzieciom. Z uwagi na fakt, iz muszg by¢ one mierzalne i weryfikowalne, okresla

sie je w ujeciu wskaznikowym.

Okreslono, iz planowane do realizacji w ramach strategii przedsiewziecia

przyczynia sie do osiggniecia nastepujacych rezultatow:
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Tabela 15. Wskazniki realizacji dziatan dla celu strategicznego |

Cel operacyjny Oczekiwany Wskaznik produktu Jednostka Wskaznik rezultatu Jednostka Ws.kaznlk . Jednostka
rezultat oddziatywania
[.1. Rozwdj i Poprawa Dtugosc¢ km Udziatdrég o % Poprawa % mieszkancow
modernizacja dostepnoscii wybudowanej nawierzchni twardej dostepnosci mieszkajgcych
infrastruktury jakosci infrastruktury ulepszonej komunikacyjnej | przy drodze
infrastruktury drogowej gminy gminnej
technicznej Dtugosc km utwardzonej
zmodernizowanej
infrastruktury
drogowe;j
Dtugos¢ nowej sieci | km Liczba mieszkancéw | osoby Redukcja presji % gospodarstw
kanalizacji korzystajacych z na srodowisko objetych
sanitarnej kanalizacji wodno- bezpiecznym
gruntowe systemem
odprowadzania
Sciekow
Dtugosé nowej sieci | km Liczba mieszkancéw | osoby Poprawa % mieszkancow
wodociggowej korzystajacych z bezpieczenstwa | zdostepemdo
wodociggu dostaw wody wody o
kontrolowanej
jakosci
[.2. Ochrona Ograniczenie Liczba szt. Zmniejszenie zuzycia | GJ/rok Zmniejszenie Mg/rok
Srodowiska i negatywnego zainstalowanych energii ze zrédet emisji CO2 do
przeciwdziatanie | wptywu instalacji OZE konwencjonalnych atmosfery
zmianom dziatalnosci Liczba szt.
klimatycznym cztowieka na wymienionych
Srodowisko zrédet ciepta
Liczba budynkow szt.

poddanych
termomodernizacji
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Pojemnos¢ nowych | m Zwigkszenie retencji m Ograniczenie liczba zdarzen
zbiornikéw na wody wod opadowych skutkéw suszy podtopien /rok
opadowe i powodzi
I.3. Poprawa Wzmocnienie Liczba nowych lub szt. Powierzchnia ha Wzrost % mieszkancow
jakosciiestetyki | tadu zmodernizowanych zagospodarowanych atrakcyjnosci pozytywnie
przestrzeni przestrzennego | przestrzeni przestrzeni przestrzeni oceniajgcych
publicznej oraz i atrakcyjnosci publicznych publicznych gminy przestrzen
ochrona gminy (ankieta)
dziedzictwa Liczba szt. Liczba uzytkownikéw | osoby Wozrost liczba wydarzen
kulturowego odnowionych / odwiedzajgcych wykorzystania zwigzanych
obiektow dziedzictwa z dziedzictwem
zabytkowych kulturowego kulturowym
obszaru / rok
Liczba miejsc szt. Liczba uzytkownikéw | osoby Rozwadj funkcji liczba turystéw

wyposazonych w
infrastrukture
turystyczna lub
rekreacyjna

infrastruktury

rekreacyjnych
i turystycznych

odwiedzajgcych
obszar gminy/
rok

Tabela 16. Wskazniki realizacji dziatan dla celu strategicznego Il

Cel operacyjny

Oczekiwany

rezultat

Wskaznik
produktu

Jednostka

Wskaznik rezultatu

Jednostka

Wskaznik
oddziatywania

Jednostka

[I.1. Tworzenie
warunkéw do
rozwoju
przedsiebiorczosci
i rynku pracy

Wozrost
aktywnosci
gospodarczej

Liczba dziatan szt. Liczba nowo szt. Wozrost liczba
wspierajgcych zarejestrowanych przedsiebiorczo$ | podmiotow
przedsiebiorczosé podmiotéw ci REGON/10
tys.
mieszkancéw
Liczba dziatan szt. Liczba nowych osoby Poprawa sytuacji | stopa

promujgcych
obszar gminy
inwestycyjnie

miejsc pracy

na rynku pracy

bezrobocia %
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I1.2. Rozwdj Zwiekszenie Liczba szt. Liczba podmiotow szt. Wozrost ruchu liczba turystow
turystyki opartej zhaczenia przedsiewzie¢ turystycznych turystycznego odwiedzajgcyc
na walorach turystyki w promujgacych h obszar
przyrodniczych i gospodarce turystyke gminy/ rok
dziedzictwie lokalnej Liczba nowych szt. Liczba osoby Wozrost zt/ rok
kulturowym produktéw korzystajacych z dochodow z
turystycznych oferty turystycznej turystyki
[1.3. Wspieranie Dywersyfikacja | Liczba gospodarstw | szt. Powierzchnia ha Zwiekszenie % uzytkow
nowoczesnego i i modernizacja | objetych uzytkow udziatu rolnictwa | ekologicznych
zréwnowazonego rolnictwa wsparciem ekologicznych zréwnowazonego
rolnictwa Liczba inicjatyw szt. Liczba produktow szt. Wzmocnienie liczba
dotyczacych lokalnych lokalnych producentéw
produktéw tanncuchow lokalnych
lokalnych wartosci

Tabela 17. Wskazniki realizacji dziatan dla celu strategicznego Il

Cel operacyjny

Oczekiwany

Wskaznik

Jednostka

Wskaznik rezultatu

Jednostka

Wskaznik

Jednostka

rezultat

produktu

oddziatywania

I11.1. Podnoszenie | Poprawa Liczba nowych lub szt. Liczba uzytkownikéw | osoby Wzrost % odpowiedzi
jakosci ustug dostepnosci zmodernizowanych ustug satysfakcji pozytywnych
spotecznych ustug obiektéw ustug mieszkancow z (ankieta)

spotecznych spotecznych ustug

spotecznych

1.2. Zwiekszenie Liczba wydarzen szt./rok Liczba uczestnikow osoby Wozrost integracji | % mieszkancéw
Wzmachnianie aktywnosci kulturalnych, wydarzen spotecznej deklarujgcych
aktywnosci mieszkancéw sportowych i udziat w zyciu
spotecznej, integracyjnych spotecznym
kulturalnej i gminy (ankieta)
sportowej
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L

Liczba inicjatyw szt. Liczba aktywnych szt. Wzmocnienie liczba inicjatyw
oddolnychii organizacjiigrup kapitatu / rok
partnerskich spotecznego
1.3. Ograniczenie Liczba dziatan na szt. Liczba uczestnikéw osoby Spadek udziatu % ludnosci
Przeciwdziatanie marginalizacji rzecz osob dziatan os6b korzystajacej
wykluczeniu spotecznej zagrozonych korzystajgcychz | zpomocy
spotecznemu i wykluczeniem pomocy spotecznej
niekorzystnym spotecznej
trendom Liczba inicjatyw szt. Liczba beneficjentdw | osoby Poprawa jakosci % pozytywnych
demograficznym adresowanych do Zycia grup ocen (ankieta)
senioréw i rodzin zagrozonych

marginalizacja

Przedstawiony zestaw wskaznikéw stanowi narzedzie monitorowania i oceny realizacji Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia

w przyjetym horyzoncie czasowym do 2034 roku. Wskazniki zostaty dobrane w sposdéb umozliwiajgcy biezgce sledzenie postepow

realizacji celow strategicznych i operacyjnych oraz ocene skutecznosci podejmowanych dziatan w sferze przestrzennej, gospodarczej

i spotecznej. Zastosowany podziat na wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania pozwala na kompleksowa ocene zaréwno

bezposrednich efektow realizowanych przedsiewzieé, jak i ich dtugofalowego wptywu na rozwdj gminy. Ostateczne wartosci bazowe

i docelowe wskaznikow zostang okreslone na etapie wdrazania Strategii oraz w toku jej monitorowania i ewaluacji, z uwzglednieniem

mozliwosci finansowych Gminy Tokarnia oraz wynikéw konsultacji z interesariuszami.
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

5.1. Struktura sieci osadniczej Gminy Tokarnia wraz z rolg i hierarchia
jednostek osadniczych

Gmina Tokarnia charakteryzuje sie strukturg osadniczg typowag dla gmin
pogoérskich, do ktérej cech nalezg miedzy innymi rozproszona zabudowa, ograniczenia
wynikajace z rzezby terenu oraz duzy udziat terenéw rolnych i lesnych, przy
jednoczesnym zréznicowaniu liczby mieszkaricéw pomiedzy poszczegdlnymi
sotectwami. Najwiekszym osrodkiem koncentracji ludnosci jest miejscowos¢ Tokarnia,
zamieszkiwana przez okoto 38% ludnosci gminy. Drugim pod wzgledem liczby
mieszkancéw sotectwem jest Krzczondéw, a trzecim Skomielna Czarna. Lacznie,
w trzech najludniejszych miejscowosciach gminy w 2025 roku mieszkato 7 530 oséb, co
stanowito 84,5% ludnosci. Pozostate miejscowosci: Bogdandwka, Wiecidérka oraz
Zawadka maja wyraznie mniejszy udziat w strukturze demograficznej gminy i cechuja sie
bardziej rozproszonym charakterem osadnictwa.

Wykres 2. Udziat liczby mieszkancéw poszczegolnych miejscowosci Gminy Tokarnia
w liczbie ludnosci gminy ogotem w 2025 roku

5,67%  2.07% 7.72%

\" 27,27%
37,96%

19,31%

= Bogdandowka = Krzczondw = Skomielna Czarna Tokarnia = Wiecidrka = Zawadka

Zrédto: Opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy Tokarnia

Pomimo wyraznej dominacji Tokarni jako najwiekszego sotectwa pod wzgledem
liczby mieszkancow, struktura demograficzna Gminy Tokarnia nie ma charakteru

jednoosrodkowego. Znaczacy udziat Krzczonowa i Skomielnej Czarnej w liczbie
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ludnosci gminy powoduje, ze uktad osadniczy Gminy Tokarnia mozna okresli¢ jako
w pewnym stopniu policentryczny, z trzema lokalnymi osrodkami koncentracji ludnosci,
petnigcymi funkcje mieszkaniowe oraz ustugowe w skali lokalne;j.

Rozpatrujgc demografie Gminy Tokarnia w ujeciu przestrzennym, nalezy
uwzgledni¢ specyfike jej uksztattowania terenu oraz historycznie uksztattowany,
rozproszony charakter zabudowy. Osadnictwo rozwijato sie gtéwnie wzdtuz dolin
potokéw oraz lokalnych cigagéw komunikacyjnych, co skutkuje liniowym uktadem
zabudowy i rozproszeniem przysiétkow. Warunki topograficzne, w tym gorzyste
uksztattowanie terenu oraz wystepowanie barier naturalnych, wptywajg na ograniczona
dostepnosc¢ przestrzenng czesci obszarow oraz utrudniajg koncentracje zabudowy.

Miejscowosc¢ Tokarnia petni funkcje podstawowego osrodka koncentracji funkcji
pozamieszkaniowych, w tym gospodarczych, administracyjnych, edukacyjnych,
spotecznych i kulturalnych. W Tokarni zlokalizowana jest znaczna czes$¢ infrastruktury
oraz obiektdw uzytecznosci publicznej, z ktérych korzystajg mieszkancy catej gminy.
Miejscowosci Krzczondéw i Skomielna Czarna petnig funkcje uzupetniajace jako lokalne
centra zycia spotecznego i gospodarczego, zapewniajgce mieszkannicom dostep do
podstawowych ustug oraz infrastruktury spotecznej. Pozostate sotectwa majg przede
wszystkim charakter mieszkaniowo-rolniczy, a ich rozwéj powinien byé dostosowany do

lokalnych uwarunkowan przestrzennych, demograficznych i Srodowiskowych.

Struktura demograficzna i przestrzenna Gminy Tokarnia wskazuje na
konieczno$s¢ prowadzenia zréwnowazonej polityki rozwoju wszystkich sotectw,
dostosowanej do ich rzeczywistych potrzeb, skali oraz potencjatu. Zapewnienie
mieszkanncom dostepu do podstawowych ustug, infrastruktury spotecznej, oferty
kulturalnej i edukacyjnej oraz mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego ma
kluczowe znaczenie dla utrzymania wysokiej jakosci zycia i spéjnosci spotecznej gminy.
Zréwnowazony rozwoj] demograficzny Gminy Tokarnia powinien opieraé¢ sie na
utrzymaniu i wzmacnianiu policentrycznego uktadu osadniczego, przeciwdziataniu
marginalizacji najmniejszych sotectw oraz dostosowywaniu dziatan rozwojowych do
rozmieszczenia ludnosci i lokalnych potrzeb. Rozwdj poszczegdlnych miejscowosci
powinien opiera¢ sie na racjonalnym wykorzystaniu lokalnych zasobdéw, waloréw
i uwarunkowan przestrzennych, z poszanowaniem srodowiska naturalnego oraz

tozsamosci kulturowej obszaru.
Gmina Tokarnia potozona jest w potudniowej czesci wojewddztwa

matopolskiego, na pograniczu Beskidu Makowskiego i Beskidu Wyspowego. Jej

struktura osadnicza uksztattowana zostata w Scistym zwiagzku z warunkami naturalnymi,
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w szczegoblnosci z rzezbg terenu, uktadem dolin rzecznych oraz historycznymi formami
zagospodarowania przestrzeni. Uktad zabudowy ma charakter rozproszony, typowy dla
obszaréw gorskich i podgorskich, z wyrazng koncentracja osadnictwa w dolinach i na
tagodniejszych stokach.

W sktad gminy wchodzi szes¢ sotectw:

e Bogdandéwka - sotectwo o charakterze rolniczo-osadniczym, potozone
w potudniowo-zachodniej czesci gminy, na obszarze tagodnych wzgdrz Beskidu
Makowskiego. Cechuje sie tradycyjna zabudowa, silnymi tradycjami kultury
kliszczackiej oraz harmonijnym powigzaniem uzytkowania rolniczego z walorami

krajobrazowymi.

e Krzczondéw - jedno z najwiekszych i najbardziej zaludnionych sotectw gminy,
zlokalizowane w dolinie rzeki Krzczonéwki. Charakteryzuje sie stosunkowo
zwartg zabudowa, rozwijajaca sie funkcja mieszkaniowg oraz zapleczem

ustugowym i turystycznym. Miejscowos$é odgrywa istotng role kulturowag w skali
gminy.

¢ Skomielna Czarna - wie$ o rozproszonej strukturze zabudowy, potozona na
obszarze o duzym udziale terendw lesnych i uzytkéw zielonych. Wyréznia sie
wysokimi walorami krajobrazowymi oraz potencjatem dla rozwoju turystyki

i agroturystyki.

e Tokarnia - gtowny osrodek funkcjonalny gminy, petnigcy istotne funkcje
administracyjne, edukacyjne i ustugowe. Skupia znacznag czes$¢ infrastruktury
publicznej i stanowi wazny punkt koncentracji dziatalnosci spoteczno-

gospodarczej w skali catej gminy.

e Wieciorka - sotectwo o stosunkowo zwartym uktadzie przestrzennym, potozone
w centralnej czesci gminy. Dominujg tu funkcje mieszkaniowe i rolnicze,
a uksztattowanie terenu sprzyja dalszemu rozwojowi osadnictwa o charakterze

jednorodzinnym.

o Zawadka - miejscowos$¢ potozona w potudniowo-wschodniej czesci gminy, na
obszarze goérskim o wysokich walorach krajobrazowych. Charakteryzuje sie
rozproszong zabudowa oraz duzym udziatem terendw lesnych, co stwarza

dogodne warunki dla rozwoju turystyki pieszej i agroturystyki.

Miejscowos¢ Tokarnia stanowi miejsce koncentracji funkcji administracyjnych,
gospodarczych i spotecznych. Zlokalizowana jest na jej terenie siedziba wtadz gminy

oraz znaczna cze$¢ infrastruktury publicznej o znaczeniu ponadlokalnym, z ktorej
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korzystajg mieszkancy catego obszaru. Tokarnia skupia znaczng czes$é¢ funkgji
publicznych i ustugowych o znaczeniu ponadlokalnym w skali gminy. Jednoczesnie
struktura osadnicza Gminy Tokarnia wykazuje pewien stopien policentrycznosci z uwagi
na fakt, iz miejscowosci Krzczonéw i Skomielna Czarna, stanowig wazne lokalne osrodki
zycia spotecznego i gospodarczego, wyposazone w podstawowag infrastrukture i ustugi
na potrzeby mieszkancéw. Sprzyja to zachowaniu réwnowagi przestrzennej oraz
ogranicza nadmierng koncentracje funkcji w jednym miejscu, umozliwiajac rozwoj
poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o ich indywidualne uwarunkowania i potencjat,

przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci funkcjonalnej catej gminy.

Uktad przestrzenny osadnictwa w Gminie Tokarnia jest silnie determinowany
przez uksztattowanie terenu. Wysokosci bezwzgledne wahajg sie od okoto 360 m n.p.m.
w dolinie rzeki Krzczonéwki do ponad 860 m n.p.m. na najwyzszych wzniesieniach,
takich jak Koskowa Gdéra, Zebalowa, Koton i Parszywka. Grzbiety gorskie oraz strome
zbocza stanowig naturalne bariery dla rozwoju zabudowy i infrastruktury, powodujac
koncentracje osadnictwa w obnizeniach terenu oraz wzdtuz gtownych ciggéw

komunikacyjnych.

Dolina rzeki Krzczonéwki stanowi kluczowy element struktury osadniczej gminy
i jednoczesdnie jej gtdwng o$ funkcjonalno-przestrzennga. W jej obrebie skupia sie
wiekszos¢ zabudowy mieszkaniowej, zagrodowej i ustugowej, a takze infrastruktura
techniczna i komunikacyjna. Korzystniejsze warunki topograficzne i hydrologiczne
sprzyjaty historycznemu rozwojowi osadnictwa wtasnie w tym obszarze, co do dzi$
znajduje odzwierciedlenie w strukturze przestrzennej gminy. Dolina Krzczondéwki petni
rowniez funkcje integrujgcg poszczegdlne sotectwa, umozliwiajac zachowanie

wzglednie spéjnego uktadu funkcjonalnego, mimo gérzystego charakteru otoczenia.

Zabudowa mieszkaniowa w gminie ma w duzej mierze charakter liniowy
i pasmowy, rozwijajgcy sie wzdtuz drég lokalnych oraz ciekéw wodnych. W wyzszych
partiach stokéw wystepuje zabudowa rozproszona, czesto o charakterze zagrodowym
lub rekreacyjnym, ktorej rozwdj jest ograniczony zarowno przez warunki terenowe, jak
i dostepnosé infrastruktury technicznej. Znaczny udziat terendw lesnych oraz obszaréw
o duzym nachyleniu stokéw powoduje, ze mozliwosci dalszej ekspansji osadnictwa sg
przestrzennie zrdéznicowane i wymagajg prowadzenia swiadomej, zréwnowazonej

polityki przestrzennej.

Elementy struktury osadniczej Gminy Tokarnia tworzg uktad wykazujgcy cechy
policentryczne, w ktérym kilka sotectw petni funkcje pozamieszkalne, a Tokarnia

stanowi jeden z gtéwnych osrodkéw koncentracji funkcji administracyjnych,
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gospodarczych, spotecznych i ustugowych. Poszczegdlne miejscowosci, zachowujgc
wtasng tozsamosc¢ przestrzenng i funkcjonalna, petnig zréznicowane role, dostosowane
do lokalnych uwarunkowan przestrzennych i srodowiskowych. Taki model sprzyja
zachowaniu waloréw krajobrazowych oraz tadu przestrzennego, jednak jednoczesnie
wymaga swiadomego wzmacniania powigzan funkcjonalnych pomiedzy sotectwami,
w szczegolnosci w zakresie dostepnosci ustug publicznych, infrastruktury technicznej
i oferty spotecznej. W rozwoju gminy kluczowe znaczenie bedzie miato dostosowywanie
struktury osadniczej do rzeczywistych potrzeb demograficznych, spotecznych
i gospodarczych, przy jednoczesnym poszanowaniu ograniczen wynikajgcych

z uksztattowania terenu oraz wartosci przyrodniczo-krajobrazowych.

Uwarunkowania przestrzenne i funkcjonalne Gminy Tokarnia wskazujg na
koniecznos¢ prowadzenia polityki rozwoju w sposob, ktéry tgczy ochrone waloréw
krajobrazowych i dziedzictwa kulturowego z poprawg jakosci zycia mieszkancow oraz
wzmachianiem lokalnej gospodarki. Struktura osadnicza gminy ma charakter
policentryczny, co oznacza, ze funkcje pozamieszkaniowe (publiczne i ustugowe) sg
rozmieszczone w kilku osrodkach, a nie w jednym dominujgcym centrum. Jednoczesnie
podstawowe powigzania przestrzenne i infrastrukturalne poszczegélnych czesci gminy
koncentrujg sie wzdtuz doliny rzeki Krzczonowki, ktéra petni role gtdwnej osi osadniczej
i komunikacyjnej, integrujacej poszczegdlne sotectwa mimo goérzystego uksztattowania

terenu.

Bazujgc na istniejacym uktadzie funkcjonalno-przestrzennym gminy oraz
rozmieszczeniu infrastruktury spotecznej i technicznej, wyznaczono obszary
o kluczowych funkcjach dla rozwoju, ktére cechujg sie wielofunkcyjnoscia i istotnym
wptywem na procesy spoteczno-gospodarcze. Sg to obszary:

e A1 - Tokarnia (obszar administracyjno-ustugowy i wiodacy osrodek funkcji
publicznych w skali gminy),

e A2 - Krzczonéw (osrodek o silnych funkcjach edukacyjno-spotecznych,

mieszkaniowych i ustugowych, wspierajacy rownomierny dostep do ustug),

e A3 - Skomielna Czarna (osrodek o znaczeniu lokalnym w uktadzie osadniczym,
istotny dla spdjnosci terytorialnej gminy, z potencjatem turystyczno-
rekreacyjnym i funkcjami spotecznymi).
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Rysunek 1.Potozenie obszaréw o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy

Obszar A2

Obszar A1
Obszar A3

Zrédto: opracowano na podstawie: https://tokarnia.geoportal-krajowy.pl

Wyznaczone obszary petnig role centrow funkcjonalnych, czyli miejsc, w ktérych
kumulujg sie ustugi publiczne, aktywnos¢ spoteczna, infrastruktura oraz lokalne
inicjatywy rozwojowe. Jednoczesnie, z uwagi na ksztattowanie sie zabudowy oraz
ograniczenia terenowe i srodowiskowe, ich rozwdj powinien odbywaé sie w sposob
racjonalny i dostosowany do realnych potrzeb mieszkancéw, bez nadmiernego
rozpraszania funkgji i infrastruktury w obszarach o trudnych warunkach terenowych.

Obszar A1 - Tokarnia

Tokarnia jest siedzibg wtadz gminy i zarazem najwazniejszym osrodkiem
koncentracji funkcji administracyjnych oraz ponadlokalnych ustug publicznych w skali
Gminy Tokarnia. Znajduja sie tu kluczowe instytucje obstugujgce mieszkancéw catego
obszaru gminy, w tym Urzad Gminy Tokarnia oraz istotna czes¢ infrastruktury
edukacyjnej, kulturalnej, sportowej i ustugowej. W Tokarni zlokalizowane sg takze
obiekty stuzace aktywnosci mieszkancéw oraz zaplecze gospodarcze, ustugowe

i handlowe.
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Istotnym atutem Tokarni jest potozenie przy gtéwnych powigzaniach drogowych
0 znaczeniu lokalnym (w tym przy trasach tgczacych poszczegdlne sotectwa gminy
i zapewniajgcych dojazd do gmin sasiednich), co sprzyja petnieniu funkcji
gospodarczych, obstugowych i administracyjnych. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
Tokarnia nie jest jedynym osrodkiem zaspokajania potrzeb mieszkancéw. Z uwagi na
policentryczny charakter gminy oraz specyficzne warunki terenowe, utrzymywanie
iwzmacnianie funkcji publicznych takze w innych sotectwach jest istotne

dla dostepnosci ustug i jakosci zycia.

W perspektywie rozwoju strategicznego obszar A1 powinien byé wzmacniany
jako kluczowy wezet administracyjny i ustugowy gminy, a jednoczesnie jako przestrzen
wysokiej jakosci: estetyczna, bezpieczna i przyjazna mieszkaricom, stanowigca

wizytdwke gminy oraz miejsce integracji spoteczne,;.

Obszar A2 - Krzczonow

Krzczonow jest jednym z najwiekszych sotectw w gminie i petni role waznego
osrodka funkcji pozamieszkaniowych, szczegélnie w zakresie infrastruktury edukacyjnej
oraz ustug podstawowych. Jest to obszar o wyraznie uksztattowanych funkcjach
mieszkaniowych, spotecznych i ustugowych, stanowigcy istotny punkt odniesienia dla

mieszkancoéw tej czesci gminy.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Krzczonéw petni role wzmacniajaca
policentryczny uktad gminy: ogranicza koncentracje wszystkich ustug w jednym miejscu
i wspiera rownomierny dostep do edukacji, ustug spotecznych i aktywnosci lokalnej.
W obszarze znajdujg sie instytucje i obiekty, ktére generuja codzienne potrzeby
dojazdowe mieszkancéw, a zarazem pozwalajg na ich czesciowe zaspokajanie w skali

lokalnej, bez koniecznosci przemieszczania sie do Tokarni lub poza gmine.

W dalszym rozwoju Krzczonéw moze petni¢ role stabilnego osrodka ustug
lokalnych i spotecznych, a kierunki dziatan powinny koncentrowac sie na podnoszeniu
jakosci infrastruktury, bezpieczenstwa ruchu lokalnego oraz uzupetnianiu oferty
spotecznej i rekreacyjnej, adekwatnie do potrzeb mieszkancéw oraz potencjatu

przestrzennego miejscowosci.
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Obszar A3 - Skomielna Czarna

Skomielna Czarna jest sotectwem o rozproszonej strukturze osadniczej i silnym
powigzaniu z krajobrazem goérskim oraz terenami lesnymi. W uktadzie funkcjonalnym
gminy petni role lokalnego osrodka, ktory, przy jednoczesnych ograniczeniach
wynikajgcych z uksztattowania terenu, powinien zachowac¢ dostep do podstawowych
funkcji spotecznychiintegracyjnych.

Znaczenie obszaru A3 wynika z dwdéch uwarunkowan. Po pierwsze, obecnosé
infrastruktury spotecznej pozwala utrzymywac¢ spojnosé spoteczng i zapewniaé
podstawowag obstuge mieszkanncéw w miejscu zamieszkania. Po drugie, Skomielna
Czarna posiada potencjat zwigzany z walorami krajobrazowymi i przyrodniczymi, ktory,
przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, moze stanowi¢ podstawe
wzmacniania funkcji rekreacyjnych i turystycznych, szczegolnie w formule turystyki

krajoznawczej, weekendowej i rodzinne;.

W perspektywie strategicznej obszar A3 powinien byé rozwijany w sposéb
odpowiadajgcy jego skali i uwarunkowaniom: poprzez wzmacnianie dostepnosci
podstawowych ustug, poprawe jakosci przestrzeni wspoélnej oraz wykorzystanie
walorow srodowiskowych i kulturowych jako elementu budowania atrakcyjnosci gminy,
bez presji nadmiernej urbanizacji i nadmiernego obcigzania terenéw wrazliwych

przyrodniczo.

Istotnym elementem wyznaczonych obszaréw kluczowych jest rozmieszczenie
infrastruktury spotecznej, ktéra w Gminie Tokarnia zostata uksztattowana w sposoéb
odpowiadajacy policentrycznej strukturze osadniczej oraz warunkom terenowym.
Infrastruktura ta petni nie tylko funkcje ustugowe, lecz takze integracyjne
i kulturotwércze, stanowigc podstawe lokalnej aktywnosci spotecznej i budowania wiezi
wspoélnotowych.

W obszarze A1 - Tokarnia skoncentrowana jest najwieksza liczba obiektéw
infrastruktury spotecznej o znaczeniu ponadlokalnym w skali gminy. Znajdujg sie tu
gtéwne zespoty oswiatowe, w tym szkoty podstawowe oraz przedszkole publiczne,
a takze instytucje administracyjne i ustugowe, takie jak Urzad Gminy. Tokarnia petni
rowniez funkcje wiodgcego osrodka w zakresie ustug zdrowotnych, kulturalnych
i sportowo-rekreacyjnych, co wzmacnia jej role jako miejsca codziennej obstugi

mieszkancéw catej gminy. Zlokalizowane tu zespoty sportowo-rekreacyjne w dolinie
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Krzczondéwki oraz obiekty towarzyszace szkotom tworzg wazng przestrzen aktywnosci

fizycznej i integracji miedzypokoleniowej.

Krzczonoéw (obszar A2) petni role drugiego, istotnego osrodka infrastruktury
spotecznej, szczegbdlnie w zakresie edukacji, ustug zdrowotnych i dziatalnosci
spotecznej. Funkcjonujacy tu zespét oswiatowy wraz z przedszkolem samorzadowym
obstuguja nie tylko mieszkancéw samego sotectwa, lecz takze czesci sgsiednich
miejscowosci, co wzmacnia role Krzczonowa jako lokalnego centrum ustugowego.
Obecnosé przychodni lekarskiej oraz aktywnie dziatajgcej jednostki Ochotniczej Strazy

Pozarnej dodatkowo zwieksza znaczenie tej miejscowosci w strukturze funkcjonalnej

gminy.

Skomielna Czarna (obszar A3), mimo bardziej rozproszonej zabudowy
i trudniejszych uwarunkowan przestrzennych, réwniez petni wazne funkcje spoteczne
i kulturowe. Zlokalizowane tu obiekty edukacyjne, muzeum oraz jednostka Ochotniczej
Strazy Pozarnej stanowig istotne punkty koncentracji zycia lokalnego. Szczegdlne
znaczenie ma tu dziedzictwo kultury kliszczackiej, ktére w potaczeniu z walorami

krajobrazowymi wzmacnia potencjat spoteczno-kulturowy i turystyczny tej czesci gminy.

Na terenie wszystkich sotectw Gminy Tokarnia funkcjonujg jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére poza podstawowag funkcja zapewnienia
bezpieczenstwa petnig role lokalnych centrow aktywnosci spotecznej. Siedziby OSP
wykorzystywane sg czesto jako miejsca spotkan mieszkancéw, organizacji wydarzen
kulturalnych, zebran wiejskich oraz inicjatyw integracyjnych, co ma szczegdlne

znaczenie w gminie o rozproszonej zabudowie i silnych lokalnych tozsamosciach.

Tak uksztattowany uktad infrastruktury spotecznej sprzyja zachowaniu
dostepnosci podstawowych ustug w skali lokalnej, ogranicza koniecznos¢ codziennych
dojazddéw do jednego osrodka oraz wzmacnia spdjnosc¢ spoteczng gminy. W dalszym
rozwoju kluczowe znaczenie bedzie miato nie tylko utrzymanie istniejgcych funkciji, lecz
takze ich jakosciowe wzmacnianie, modernizacja obiektdw oraz dostosowanie oferty do

zmieniajgcych sie potrzeb demograficznych i spotecznych mieszkanicéw.

Poza obszarami o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy, obejmujgacymi
miejscowosci Tokarnia, Krzczondéw i Skomielna Czarna, w strukturze funkcjonalno-
przestrzennej Gminy Tokarnia wyrdznia sie takze pozostate obszary, ktére petnig funkcje
uzupetniajgce wobec gtéwnych osrodkéw rozwoju. Sg to obszary o mniejszej skali

koncentracji funkcji pozamieszkaniowych, jednak istotne z punktu widzenia spéjnosci
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osadniczej, dostepnosci ustug podstawowych oraz zachowania lokalnej tozsamosci i

waloréw krajobrazowych.

W tej grupie wyodrebniono nastepujace typy obszarow:

e B - obszary uzupetniajgce wzgledem obszaréw kluczowych, petnigce lokalne
funkcje spoteczne i ustugowe,

e C1 i C2 - obszary o dominujgcej funkcji mieszkaniowej i rolniczej,
0 ograniczonym zakresie infrastruktury publiczne;j.

Obszar B - Bogdanéwka

Bogdandéwka zostata zakwalifikowana jako obszar typu B, petnigcy funkcje
uzupetniajgce wobec obszarow kluczowych gminy. Miejscowosé posiada rozwinietg
infrastrukture spoteczng w skali lokalnej, w tym szkote podstawowa oraz siedzibe
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktora petni rowniez funkcje integracyjna i kulturalna. Dzieki
temu Bogdandwka stanowi lokalny osrodek obstugi spotecznej dla swoich
mieszkancéw, ograniczajgc koniecznosé codziennych dojazdéw do wiekszych

miejscowosci.

Jednoczesnie miejscowosé zachowuje wyrazny charakter mieszkaniowo-
rolniczy, z zabudowg dostosowang do uwarunkowan terenowych i krajobrazowych.
Polityka przestrzenna wobec obszaru typu B zaktada dalsze wzmacnianie funkcji
spotecznych i integracyjnych Bogdandéwki, przy jednoczesnym zachowaniu jej skali,

tradycyjnego charakteru oraz wysokich waloréw krajobrazowych.

Obszar C - Wieciorka i Zawadka

Wiecidrka (C1) oraz Zawadka (C2) zostaty zakwalifikowane jako obszary typu C,
o dominujgcej funkcji mieszkaniowej i rolniczej. Sg to miejscowosci o rozproszonej
strukturze zabudowy, silnie uwarunkowanej rzezbg terenu oraz znacznym udziatem
terendéw rolnych i leSnych. Zakres infrastruktury publicznej w tych miejscowosciach jest
ograniczony i koncentruje sie przede wszystkim wokét siedzib Ochotniczych Strazy
Pozarnych, ktdre petnig funkcje bezpieczenstwa oraz lokalnych centrow aktywnosci

spoteczne;j.

Obszary typu C charakteryzuja sie wysokimi walorami przyrodniczo-

krajobrazowymi oraz spokojnym, podgdrskim charakterem, sprzyjajgcym rozwojowi
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funkcji mieszkaniowych, rolniczych oraz uzupetniajacych form aktywnosci, takich jak
agroturystyka czy rekreacja indywidualna. Polityka rozwoju wobec tych obszaréw
zaktada przede wszystkim:

¢ zachowanie istniejgcego charakteru osadniczego i krajobrazowego,

e poprawe jakosci zycia mieszkancéw poprzez stopniowe uzupetnianie

infrastruktury technicznej,
e wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych realizowanych wokét OSP,
e unikanie lokalizacji funkcji ucigzliwych i nadmiernej presji inwestycyjnej.

Tak okreslone obszary typu B oraz C uzupetniajg strukture funkcjonalno-
przestrzenng Gminy Tokarnia, wzmacniajac jej policentryczny charakter i umozliwiajac
prowadzenie zréznicowanej, dostosowanej do lokalnych uwarunkowan polityki rozwoju

przestrzennego.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Tokarnia ksztattuje sie w $cistym
powigzaniu z uwarunkowaniami przyrodniczymi, historycznymi i osadniczymi oraz
zprzebiegiem gtéwnych ciggéw komunikacyjnych. Gorzysty charakter terenu,
rozbudowany system dolin rzecznych, wysoki udziat terenéw lesnych i rolnych oraz
rozproszona zabudowa determinujg sposéb zagospodarowania przestrzeni oraz

rozmieszczenie funkcji spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych.

Model struktury przestrzennej gminy ma charakter wykazujacy cechu
policentrycznosci, oparty na kilku miejscowosciach petnigcych zréznicowane, lecz
komplementarne funkcje. Uktad ten sprzyja zachowaniu rdwnowagi pomiedzy
koncentracjg ustug i infrastruktury a dostepnoscig podstawowych funkcji w skali
lokalnej, co ma szczegbdlne znaczenie w warunkach gminy o zréznicowanej rzezbie

terenu i ograniczonej dostepnosci komunikacyjne;.
W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Gminy Tokarnia wyrézniono:
e obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy (A),
e obszary uzupetniajgce wzgledem obszaréw kluczowych (B),

e obszary o dominujgcej funkcji mieszkaniowe;j i rolniczej (C).
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Rysunek 2. Model przestrzenny gminy

\,\‘

Obszar A2

Obszar A1
Obszar A3 0

O Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy

O Obszary o dominujacej funkcji mieszkaniowej i rolniczej

Zrédto: opracowano na podstawie: https://tokarnia.geoportal-krajowy.pl

Obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy (A)

Obszary typu A obejmujg miejscowosci Tokarnia, Krzczonéw oraz Skomielna
Czarna, ktére petnia wiodace funkcje administracyjne, spoteczne, ustugowe

i gospodarcze w skali gminy.

Tokarnia, jako siedziba wtadz gminnych, stanowi gtéwny osrodek koncentracji
funkcji administracyjnych, edukacyjnych, zdrowotnych i ustugowych. Krzczondéw
i Skomielna Czarna petnig natomiast role silnych lokalnych centréw obstugi
mieszkancoéw, zapewniajgc dostep do infrastruktury spotecznej, ustug publicznych oraz
zaplecza rekreacyjnego i kulturalnego. Wspdlnie tworzg one sie¢ powigzanych

funkcjonalnie osrodkéw, odpowiadajgcg na potrzeby mieszkancéw catego obszaru

gminy.
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Obszary uzupetniajace (B)

Obszar typu B obejmuje miejscowos¢ Bogdandwka, ktdra petni istotne funkcje
spoteczne w skali lokalnej. Obecnosé szkoty podstawowej oraz aktywnie dziatajgcej
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej sprawia, ze miejscowos¢é ta stanowi wazny punkt
integracji spotecznej i lokalnej aktywnosci. Funkcje te uzupetniajg system ustug
swiadczonych w obszarach kluczowych, jednoczesnie wzmacniajac spodjnosé
przestrzenng i spoteczng gminy.

Obszary o dominujacej funkcji mieszkaniowej i rolniczej (C)

Obszary typu C obejmujg miejscowosci Wiecidrka i Zawadka, ktére
charakteryzujg sie rozproszonga zabudowag, przewagag funkcji mieszkaniowych
i rolniczych oraz wysokimi walorami krajobrazowymi. Zakres infrastruktury publicznej
w tych obszarach jest ograniczony, jednak funkcjonujgce jednostki Ochotniczych Strazy
Pozarnych petnig wazng role w zakresie bezpieczenstwa oraz integracji lokalnej
spotecznosci.

Polityka przestrzenna wobec obszaréw typu C zaktada zachowanie ich
tradycyjnego charakteru, ochrone waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz
stopniowe podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez rozwoj infrastruktury

techniczneji poprawe dostepnosci ustug podstawowych.

Catos¢ struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Tokarnia opiera sie na
zréwnowazonym rozwoju, zaktadajgcym racjonalne wykorzystanie przestrzeni, ochrone
srodowiska naturalnego oraz dostosowanie skali inwestycji do rzeczywistych potrzeb
demograficznych i spotecznych. Kluczowym elementem tego modelu jest wzmacnianie
powigzan funkcjonalnych pomiedzy poszczegélnymi obszarami oraz rozwdj
infrastruktury umozliwiajgcej sprawne funkcjonowanie policentrycznego uktadu
osadniczego. Przyjeta struktura sprzyja zachowaniu wysokiej jakosci krajobrazu,
ogranicza presje urbanizacyjng na tereny cenne przyrodniczo oraz umozliwia
rownomierny rozwoj gminy, uwzgledniajgcy zaréwno potrzeby mieszkancow, jak

i potencjat gospodarczy oraz turystyczny obszaru.
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5.2. System powiagzan przyrodniczych

Gmina Tokarnia potozona jest na pograniczu Beskidu Makowskiego i Beskidu
Wyspowego, na obszarze o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych.
Uksztattowanie terenu jest silnie zréznicowane, dominujg grzbiety i stoki gérskie oraz
doliny potokéw, w tym dolina Krzczonowki, ktéra stanowi naturalng o$ przestrzennag
gminy. Krajobraz ma charakter typowo podgérski: w wyzszych partiach przewazaja
kompleksy lesne, natomiast w dolinach i na tagodniejszych stokach wystepujg tereny
rolnicze i osadnicze. Takie uwarunkowania sprzyjajg rozwojowi turystyki aktywnej
i rekreacji, a jednoczesnie ograniczaja mozliwos¢ intensywnej zabudowy w wielu
fragmentach gminy. Istotnym elementem dziedzictwa przyrodniczego sg zasoby lesne
oraz powigzania ekologiczne, ktére wzmacniajg funkcje gminy jako obszaru o wysokim
potencjale krajobrazowym i przyrodniczym.

Na terenie Gminy Tokarnia nie wystepuja obszarowe formy ochrony przyrody,
takie jak parki krajobrazowe, rezerwaty czy obszary sieci Natura 2000 obejmujace
zhacznag powierzchnie gminy. Minimalny udziat powierzchniowy form ochrony przyrody
w granicach administracyjnych gminy (rzedu ok. 0,2-0,3 ha) wynika z drobnych
wycinkow zasiegu form ochrony zewnetrznych, ktoérymi sg fragmenty obszarow
o charakterze chronionego krajobrazu potozone bezposrednio przy granicy gminy.
Ponadto na terenie gminy zidentyfikowano 12 pomnikéw przyrody ozywionej
i nieozywionej, ktdre stanowig punktowe formy ochrony przyrody o wartosci
przyrodniczej i krajobrazowej. Brak duzych obszarowych form ochrony przyrody
oznacza, ze polityka przestrzenna gminy oraz planowanie inwestycyjne moga byé
realizowane w wiekszej skali, jednak z uwagi na fakt, iz walory przyrodniczo-
krajobrazowe nalezg do gtéwnych atutéw obszaru, zachowanie tych waloréw oraz
réoznorodnosci biologicznej wymaga swiadomego uwzgledniania lokalnych zasobéw
w procesie rozwojowym oraz koniecznosci prowadzenia tego procesu w sposob

uwzgledniajgcy cele srodowiskowe.

5.3. Gtoéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
i rowerowych

Uktad transportowy Gminy Tokarnia ma charakter lokalny i ponadlokalny,
uksztattowany przez uwarunkowania przyrodnicze, w szczegoélnosci gorzystg rzezbe
terenu oraz dolinowy uktad osadnictwa. Brak drég krajowych i wojewdédzkich na terenie

gminy powoduje, ze podstawe systemu komunikacyjnego stanowia drogi powiatowe
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i gminne, zapewniajgce powigzania wewnetrzne oraz dostep do zewnetrznych korytarzy

transportowych.

Gtéwny korytarz transportowy gminy tworzy cigg drogowy oparty na drodze
powiatowej nr K1685 (Pcim — Tokarnia — Jordandw), przebiegajacy przez centralng czesé
gminy, w tym miejscowos¢ Tokarnia. Stanowi on podstawowa 0$s komunikacyjng oraz
gtowny element integrujacy przestrzen gminy. Korytarz ten zapewnia dostep do
najwazniejszych powigzan zewnetrznych, w szczegdlnosci do drogi krajowej nr 7 (drogi
ekspresowej S7) oraz drogi krajowej nr 28, zlokalizowanych poza obszarem gminy.
Wzdtuz tej osi koncentrujg sie réwniez najwazniejsze funkcje spoteczne i ustugowe, co

wzmachia jej znaczenie w strukturze funkcjonalno-przestrzenne;j.

Uzupetnieniem gtéwnego korytarza sg pozostate drogi powiatowe, petnigce
funkcje powigzan miedzysoteckich oraz zapewniajgce dostep do obszaréw
peryferyjnych. Nalezg do nich w szczegélnosci ciggi drogowe taczgce Tokarnie
zWiecidrka i Trzebunig, Bogdandwka oraz Skomielng Czarng. Sie¢ ta tworzy uktad
promienisto-dolinowy, podporzadkowany przebiegowi dolin rzecznych i potokdéw, co
ogranicza mozliwosci tworzenia alternatywnych tras komunikacyjnych i wptywa na

kierunki rozwoju przestrzennego.

Istotnym elementem systemu transportowego jest réwniez rozbudowana sie¢
drég gminnych i wewnetrznych, zapewniajgca dostep do rozproszonej zabudowy
mieszkaniowej, terenéw rolniczych oraz obszardw rekreacyjnych. Ze wzgledu na
zréznicowane uksztattowanie terenu oraz charakter osadnictwa, drogi te czesto maja
ograniczony standard techniczny i wymagaja modernizacji, w szczegélnosci w zakresie

nawierzchni, odwodnienia oraz poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow.

Transport zbiorowy na terenie gminy opiera sie gtownie na prywatnych
przewoznikach (linie busowe), zapewniajgcych potaczenia z osrodkami zewnetrznymi,
takimi jak Myslenice, Pcim czy Krakéw. Dostepnos¢ transportu publicznego jest jednak
ograniczona, zwtaszcza poza godzinami szczytu oraz w dni wolhe od pracy, co wptywa

na poziom dostepnosci komunikacyjnej mieszkancoéw.

Na obszarze gminy nie wystepuje infrastruktura kolejowa, co dodatkowo
wzmacnia znaczenie transportu drogowego jako podstawowego Srodka

przemieszczania sie os6b i towardw.

W zakresie infrastruktury pieszej i rowerowej system ten jest stabo rozwiniety
ima charakter fragmentaryczny. W wielu miejscowosciach brakuje chodnikéw, co

wptywa na poziom bezpieczenistwa ruchu drogowego. Jednoczesnie gmina posiada
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istotny potencjat rozwoju ruchu rowerowego i pieszego, wynikajgcy z atrakcyjnych
walorow krajobrazowych oraz istniejgcych szlakéw turystycznych.

Uktad transportowy Gminy Tokarnia, mimo ograniczen wynikajacych
zuwarunkowan terenowych, zapewnia podstawowg spojnos¢ przestrzennag
i funkcjonalng. Jego dalszy rozwdj powinien zmierza¢ do poprawy dostepnosci
komunikacyjnej, bezpieczenstwa oraz jakosci powigzan wewnetrznych i zewnetrznych,

przy jednoczesnym uwzglednieniu walordw srodowiskowych i krajobrazowych gminy.

5.4. Gtéwne elementy infrastruktury techniczneji spotecznej

Uksztattowanie terenu w znacznym stopniu determinuje przebieg infrastruktury
liniowej. Drogi, sieci techniczne oraz zabudowa koncentrujg sie gtdwnie w dolinach rzek
i potokéw, przede wszystkim w dolinie Krzczondéwki, ktéra petni role gtéwnej osi
osadniczo-komunikacyjnej gminy. Taki uktad sprzyja koncentracji infrastruktury
technicznej i spotecznej, ale jednoczesnie ogranicza mozliwos¢é tworzenia
alternatywnych tras komunikacyjnych i powoduje podatnos¢ uktadu na zaktdcenia
wynikajgce z warunkow naturalnych, takich jak intensywne opady czy zagrozenia

osuwiskowe.

System zaopatrzenia w wode ma charakter rozproszony i oparty jest na lokalnych
ujeciach oraz niewielkich sieciach wodociggowych, obstugujacych poszczegélne czesci
gminy. Brak jednolitej, centralnej sieci wodociggowej powoduje, ze powigzania
infrastrukturalne w tym zakresie majg charakter lokalny i s3g silnie zwigzane
zuwarunkowaniami  hydrogeologicznymi  poszczegdlnych obszaréw. Podobnie
ksztattuje sie uktad gospodarki sciekowej — sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmuje jedynie
czes¢ zabudowy, a znaczna liczba gospodarstw korzysta z indywidualnych systemoéw
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw. Funkcjonujgca na terenie gminy oczyszczalnia
sciekow w Tokarni stanowi kluczowy element systemu, jednak jej oddziatywanie

przestrzenne jest ograniczone zasiegiem sieci kanalizacyjne;.

Obszar gminy jest w catosci zelektryfikowany, a dostep do sieci
elektroenergetycznej oraz  gazowej stanowi istotny element powigzan
infrastrukturalnych, wptywajgcy na warunki zycia mieszkarnicow oraz mozliwosci
rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugowej. Na terenie gminy nie funkcjonuje sieé
cieptownicza, a system zaopatrzenia w ciepto opiera sie na indywidualnych zZrédtach
energii, co ma istotne znaczenie zaréwno dla jakosci powietrza, jak i dla kierunkow

dalszych dziatan infrastrukturalnych i srodowiskowych. Uzupetnieniem infrastruktury
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technicznej jest rozwijajgca sie sie¢ telekomunikacyjna, w tym dostep do Internetu,
ktéra sprzyja poprawie dostepnosci ustug oraz ograniczaniu peryferyjnosci obszaréw
potozonych poza gtéwnymi osiami komunikacyjnymi.

Infrastruktura spoteczna na terenie Gminy Tokarnia rozmieszczona jest w sposéb
odpowiadajgcy jej strukturze osadniczej oraz zréznicowanym potrzebom lokalnych
spotecznosci. Tokarnia petni istotng role jako miejsce koncentracji funkcji
administracyjnych, edukacyjnych, zdrowotnych i ustugowych o znaczeniu
ogélnogminnym, jednak dostep do podstawowych ustug spotecznych zapewniony jest
rowniez w pozostatych sotectwach. Taki uktad sprzyja zachowaniu dostepnosci
infrastruktury publicznej w skali lokalnej i ogranicza koniecznos¢ codziennych dojazdow
mieszkancéw do jednego osrodka centralnego. Szczegélnie istotng role w strukturze
funkcjonalnej gminy odgrywa infrastruktura edukacyjna. Na terenie Gminy Tokarnia
funkcjonuje pie¢ publicznych szkét podstawowych oraz dwa samorzadowe przedszkola,
zlokalizowane w Tokarni, Krzczonowie, Skomielnej Czarnej oraz Bogdandwece.
Rozmieszczenie placéwek oswiatowych odpowiada uktadowi osadniczemu gminy
iumozliwia realizacje obowigzku szkolnego w bliskiej odlegtosci od miejsca
zamieszkania, co ma szczegdlne znaczenie w warunkach goérzystego terenu
i rozproszonej zabudowy. Szkoty iprzedszkola petnig przy tym nie tylko funkcje
edukacyjne, lecz takze integracyjne, stanowiac wazne lokalne centra aktywnosci
spotecznej. Funkcje kulturalne realizowane sg poprzez dziatalnos¢ gminnych instytucji
kultury, w szczegélnosci Biblioteki Samorzadowej w Tokarni oraz Kliszczackiego
Centrum Kultury, ktdére prowadzg dziatania na rzecz upowszechniania kultury,
podtrzymywania lokalnych tradycji oraz aktywizacji mieszkancéw w réznym wieku.
Dziatalnos¢ ta ma charakter ponadlokalny, jednak jej oddziatywanie obejmuje wszystkie
sotectwa gminy, m.in. poprzez organizacje wydarzen kulturalnych, warsztatow i zaje¢
tematycznych. Istotnym elementem infrastruktury spotecznej sa réwniez jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych, funkcjonujace w poszczegélnych miejscowosciach
gminy, oraz zwigzane z nimi swietlice i obiekty wykorzystywane do celéw spotecznych.
OSP petnig nie tylko funkcje zwigzane z bezpieczenstwem i reagowaniem kryzysowym,
lecz takze odgrywajg wazna role integracyjng, stanowigc miejsca spotkan, aktywnosci
lokalnej i realizacji inicjatyw spotecznych. Tak uksztattowany uktad infrastruktury
spotecznej sprzyja wzmacnianiu spdjnosci funkcjonalnej gminy, umozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkancow w miejscu zamieszkania oraz
wspiera rozw0j lokalnych wspélnot, przy jednoczesnym zachowaniu roli Tokarni jako

gtéwnego punktu koncentracji funkcji o znaczeniu ogélnogminnym.
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Istniejacy schemat powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych umozliwia
obstuge podstawowych potrzeb mieszkancéw oraz zapewnia spéjnosé przestrzenng
gminy, jednak ujawnia rowniez ograniczenia wynikajace z warunkéw terenowych
i stopnia rozwoju infrastruktury technicznej. W dalszym rozwoju Gminy Tokarnia
kluczowe znaczenie bedzie miato wzmacnianie powigzan pomiedzy sotectwami,
poprawa standardu infrastruktury liniowej oraz stopniowe porzadkowanie systemoéw
technicznych, w szczegélnosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i dostepnosci
komunikacyjnej, przy jednoczesnym poszanowaniu walorow sSrodowiskowych

i krajobrazowych.

Waznym czynnikiem budujacym tozsamos¢ Gminy Tokarnia jest dziedzictwo
kulturowe, w tym silnie zakorzeniona kultura kliszczacka. Tradycje lokalne, rzemiosto,
obrzedowos¢ i strdj regionalny stanowig zaséb o znaczeniu spotecznym i promocyjnym,
sprzyjaja integracji mieszkancow oraz sa i powinny w dalszym ciggu by¢
wykorzystywane jako element budowania rozpoznawalnej oferty turystycznej
i kulturalnej gminy. Na terenie Gminy Tokarnia zlokalizowane sa réwniez obiekty ujete
wrejestrze zabytkéw nieruchomych wojewddztwa matopolskiego, m.in. kaplica
dworska p.w. Nawiedzenia NMP w Skomielnej Czarnej wraz z otoczeniem
i drzewostanem, uktad przestrzenny zespotu dworskiego w Skomielnej Czarnej
z parkiem oraz kaplica parafialna p.w. Matki Boskiej Snieznej w Tokarni wraz z parkiem
dworskim. Ponadto, gminna ewidencja zabytkéw obejmuje szereg obiektéw o lokalnym
znaczeniu, w szczegélnosci kapliczki, krzyze przydrozne oraz tradycyjne elementy

zabudowy wiejskiej, ktdre wspottworzg charakter krajobrazu kulturowego.

Lokalne dziedzictwo kulturowe jest jednoczesnie zasobem wymagajacym
ochrony i czynnikiem rozwojowym. Z jednej strony narzuca koniecznos¢ zachowania
rownowagi pomiedzy inwestycjami a ochrong terenéw i obiektéw o wysokich walorach
kulturowych, =z drugiej tworzg podstawe do rozwoju funkcji turystycznych
i rekreacyjnych w modelu zrownowazonym. W dalszej polityce przestrzennej gminy
istotne jest wiec jednoczesne wzmacnianie ochrony zasobéw kulturowych oraz ich
racjonalne wykorzystywanie: poprzez porzgdkowanie przestrzeni, ochrone i promocje
zabytkéw, a takze rozwdj infrastruktury ioferty turystycznej w sposéb nienaruszajgcy

unikatowego charakteru gminnego krajobrazu.
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5.5. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

Analiza uwarunkowan przestrzennych, funkcjonalnych i Srodowiskowych Gminy
Tokarnia wskazuje na wystepowanie potencjalnych konfliktéw przestrzennych, ktére
moga pojawiaé sie w procesie dalszego rozwoju gminy. Ich identyfikacja ma na celu
wczesne rozpoznanie obszaréw wymagajacych szczegélnej uwagi w prowadzeniu
polityki przestrzennej oraz wskazanie kierunkéw dziatan ograniczajgcych ryzyko
negatywnych  oddziatywan. Do najwazniejszych  potencjalnych  konfliktéw

przestrzennych na terenie Gminy Tokarnia naleza:

¢ Presjainwestycyjna na tereny o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych
- atrakcyjnos$¢ krajobrazowa gminy, w tym obszaréw potozonych na stokach
i w otoczeniu kompleksow lesnych, moze generowac zainteresowanie lokalizacja
nowej zabudowy mieszkaniowej, rekreacyjnej lub ustugowej. Niekontrolowany
rozwdj zabudowy w takich miejscach moze prowadzié¢ do degradaciji krajobrazu,
fragmentacji siedlisk naturalnych oraz wzrostu zagrozen osuwiskowych.
Konieczne jest jednoznaczne wyznaczanie obszardw przeznaczonych pod rozwoj

oraz ochrona terendéw o charakterze naturalnym i nieprzeksztatconym.

¢ Kolizja funkcji rolniczych z rozwojem osadnictwa - doliny rzeczne i tagodniejsze
partie terenu, sprzyjajace lokalizacji zabudowy, sg jednoczesnie obszarami
uzytkowanymi rolniczo. Presja urbanizacyjna na tereny o korzystnych warunkach
glebowych moze prowadzi¢ do ograniczenia potencjatu produkcji rolnej oraz
konfliktéw funkcjonalnych. Wymaga to zachowania réwnowagi pomiedzy
potrzebami rozwoju mieszkaniowego a ochrong rolniczego charakteru czesci

obszaru gminy.

e Rozproszony rozwdj zabudowy a dostepnosc¢ infrastruktury - gorzyste
uksztattowanie terenu oraz historycznie uksztattowana, rozproszona struktura
osadnicza sprzyjaja powstawaniu nowej zabudowy poza gtéwnymi ciggami
osadniczymi. Zjawisko to moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw rozbudowy
infrastruktury technicznej, utrudnien w zapewnieniu dostepu do ustug
publicznych oraz obnizenia tadu przestrzennego. Odpowiedzig na to wyzwanie
powinno by¢ preferowanie rozwoju zabudowy w ramach istniejgcych struktur

osadniczych.
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¢ Nasilenie konfliktéw funkcjonalnych w obszarach kluczowych (A) - koncentracja
funkcji administracyjnych, spotecznych, ustugowych i gospodarczych
w miejscowosciach Tokarnia, Krzczonéw i Skomielna Czarna sprzyja rozwojowi
tych obszaréw, lecz jednoczesnie moze generowaé konflikty pomiedzy funkcja
mieszkaniowg a zwiekszonym ruchem, dziatalnosciag ustugowa czy intensyfikacja
zagospodarowania. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu koniecznos¢ godzenia

potrzeb mieszkancow z rozwojem funkcji ponadlokalnych.

e Oddziatywanie transportu i infrastruktury drogowej na jakosc¢ zycia - gtéwne ciagi
komunikacyjne, petnigce funkcje osi integrujacych przestrzen gminy, moga
jednoczesnie stanowié¢ Zrédto hatasu, zanieczyszczen oraz barier
przestrzennych. Konflikty te moga by¢ szczegdlnie odczuwalne w obszarach

o zwartej zabudowie oraz w poblizu obiektow uzytecznosci publiczne;j.

e Zagrozenia srodowiskowe w dolinach ciekdw wodnych - koncentracja zabudowy
i infrastruktury w dolinie Krzczonéwki sprzyja integracji funkcjonalnej gminy,
jednak jednoczesnie zwieksza podatno$é na zagrozenia zwigzane
z podtopieniami, erozjg oraz presja na wody powierzchniowe. Wymaga to
uwzgledniania aspektéw hydrologicznych i $rodowiskowych w procesach

planowania przestrzennego.

Powyzsze potencjalne konflikty przestrzenne nie stanowig barier rozwojowych,
lecz wskazujg na obszary wymagajgce sSwiadomej, spodjnej i dtugofalowej polityki
przestrzennej, opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska oraz
racjonalnego gospodarowania przestrzenia. Ich uwzglednienie w procesie planowania
i realizacji dziatan rozwojowych pozwoli na ograniczenie negatywnych skutkéw zmian

przestrzennych i wzmocnienie tadu przestrzennego na terenie Gminy Tokarnia.

5.6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie

5.6.1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasobéw, w tym ochrony powietrza,
przyrody i krajobrazu

Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobdw na terenie Gminy Tokarnia wynikajg
z koniecznosci zachowania wysokich waloréw przyrodniczych i krajobrazowych
obszaru, przy jednoczesnym umozliwieniu jego zrownowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Ksztattowanie polityki przestrzennej w tym zakresie powinno

uwzglednia¢ zaréwno uwarunkowania lokalne, jak i kierunki wynikajace z dokumentéw
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planistycznych oraz przepisdw odrebnych. Gmina Tokarnia charakteryzuje sie wysokim

udziatem terendw lesnych irolnych, znacznym zréznicowaniem rzezby terenu oraz

wystepowaniem cennych elementéw srodowiska przyrodniczego, w tym dolin ciekéw

wodnych, terenéw podmoktych oraz obszaréw petnigcych funkcje korytarzy

ekologicznych. Szczegélnego znaczenia nabiera ochrona tych elementéow jako

podstawy funkcjonowania systemu przyrodniczego oraz zachowania tozsamosci

krajobrazowej gminy.

W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujgce zasady i kierunki dziatan:

1. Ochrona zasoboéw przyrodniczych i krajobrazowych

zachowanie ciggtosci i spdjnosci systemu przyrodniczego gminy,
w szczegolnosci poprzez ochrone terendéw lesnych, dolin ciekdw wodnych oraz

obszaréw o wysokiej wartosci przyrodniczej i krajobrazowej,

racjonalne i uzasadnione planowanie przeksztatcen terenéw otwartych, w tym
gruntow rolnych i terenéw zieleni naturalnej, na cele niezwigzane z ich

dotychczasowym uzytkowaniem,

ochrona naturalnych form uksztattowania terenu oraz krajobrazu,
w szczegolnosci w obszarach o duzych nachyleniach i wysokiej ekspozyciji

widokowej,

zachowanie i ksztattowanie powigzan przyrodniczych, w tym korytarzy

ekologicznych oraz lokalnych ciggéw zieleni.

2. Ochrona zasobéw wodnych i retenciji

ochrona wdd powierzchniowych i podziemnych poprzez ograniczanie Zrodet

zanieczyszczenh oraz rozwoj systemow gospodarki wodno-sciekowej,

zachowanie naturalnych dolin ciekdow wodnych oraz terenéw petnigcych funkcje
retencyjne, w tym terendw podmoktych i zagtebien bezodptywowych,

ograniczanie lokalizacji nowej zabudowy w obszarach szczegélnego zagrozenia

powodzig oraz na terenach o niekorzystnych warunkach hydrologicznych,

wspieranie dziatan zwiekszajgcych retencje wéd opadowych i roztopowych,
wtym rozwigzan opartych na naturalnych procesach (tzw. zielono-niebieska

infrastruktura).
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. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu

e oOgraniczanie emisji zanieczyszczen poprzez wspieranie wymiany zrédet ciepta
oraz poprawe efektywnosci energetycznej budynkow,

e rozwdj odnawialnych zrodet energii, z uwzglednieniem uwarunkowan

srodowiskowych i krajobrazowych,

e promowanie rozwigzan niskoemisyjnych w zakresie transportu i gospodarki

przestrzennej,

e wspieranie zachowania udziatu terenéw zieleni, w tym zadrzewien i zakrzewien,

jako elementéw poprawiajgcych jako$é powietrza i mikroklimat.
4. Ograniczanie presji inwestycyjnej na srodowisko

¢ koncentracja nowej zabudowy w obrebie istniejgcych struktur osadniczych, co
pozwala ograniczy¢ fragmentacje sSrodowiska oraz utatwia wyposazenie terendw

w infrastrukture techniczna,

o dostosowanie lokalizacji i skali inwestycji do uwarunkowan przyrodniczych,
w szczegolnosci rzezby terenu, warunkéw wodnych oraz wystepowania terenéw

zagrozonych ruchami masowymi,

o unikanie lokalizacji inwestycji mogacych powodowac¢ znaczgce oddziatywanie na

srodowisko w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw cennych przyrodniczo,

o stosowanie rozwigzan minimalizujgcych ingerencje w $rodowisko, w tym

w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu.
5. Ochronaréznorodnosci biologicznej

e zachowanie siedlisk przyrodniczych oraz warunkéw sprzyjajacych wystepowaniu

gatunkow chronionych,

e ochrona i rozwdj zadrzewien $rédpolnych, alei, pasdw zieleni oraz innych

elementow struktury ekologicznej krajobrazu,

e ograniczanie fragmentacji siedlisk oraz zapewnienie mozliwosci migracji

gatunkow,

e wspieranie dziatan na rzecz ochrony lokalnych zasobdéw przyrodniczych oraz

edukacji ekologicznej mieszkancow.

Przyjete zasady majg na celu zachowanie réwnowagi pomiedzy rozwojem

przestrzennym gminy a ochrong jej zasobdéw srodowiskowych. Ich realizacja powinna
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nastepowaé poprzez odpowiednie ksztattowanie ustalen planistycznych, , a takze
poprzez dziatania inwestycyjne i organizacyjne podejmowane przez wtadze Gminy
Tokarnia.

5.6.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury
wspotczesnej

Ochrona dziedzictwa kulturowego w Gminie Tokarnia stanowi istotny element
polityki przestrzennej, wptywajgcy na zachowanie tozsamosci lokalnej, ksztattowanie
tadu przestrzennego oraz rozwdj funkciji turystycznych i edukacyjnych. Zasady ochrony
w tym zakresie powinny uwzglednia¢ zaréwno materialne, jak i niematerialne elementy
dziedzictwa, w tym tradycje kultury kliszczackiej, historyczny uktad osadniczy oraz
charakterystyczne formy zabudowy wiejskiej. Na obszarze gminy wystepuja obiekty
i obszary o wartosciach kulturowych, obejmujace m.in. zabytki architektury sakralnej,
tradycyjng zabudowe, kapliczki i miejsca pamieci, a takze uktady ruralistyczne
ksztattowane w powigzaniu z uwarunkowaniami przyrodniczymi, w szczegdélnosci

dolinowym uktadem osadnictwa.
W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujgce zasady i kierunki dziatan:
1. Ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego

e zachowanie i ochrona obiektéow zabytkowych oraz innych elementéw

dziedzictwa kulturowego, zgodnie z przepisami odrebnymi,

e uwzglednianie wartosci kulturowych w procesach planowania przestrzennego,

w szczegblnosci przy sporzadzaniu dokumentow planistycznych,

e ochrona historycznych uktadow przestrzennych miejscowosci, w tym

tradycyjnych form zabudowy oraz ich powigzan z uksztattowaniem terenu,

e zachowanie charakterystycznych elementéw krajobrazu kulturowego, takich jak

kapliczki, krzyze przydrozne, cmentarze oraz miejsca pamieci.
2. Ksztattowanie tadu przestrzennego z poszanowaniem dziedzictwa

e dostosowanie nowej zabudowy do lokalnych uwarunkowan kulturowych

i krajobrazowych, w tym skali, formy, materiatéw i kolorystyki,

e unikanie rozwigzan architektonicznych i przestrzennych zaktécajagcych

historyczny charakter miejscowosci,
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¢ ochrona ekspozycji obiektow zabytkowych oraz ich otoczenia,

o porzadkowanie przestrzeni publicznych w sposéb podkreslajgcy ich znaczenie

kulturowe i spoteczne.
3. Rewitalizacja i wykorzystanie dziedzictwa

e prowadzenie dziatan zmierzajagcych do poprawy stanu technicznego
i funkcjonalnego obiektéw o wartosciach kulturowych,

e nadawanie nowym lub wuzupetniajgcym funkcjom istniejgcym obiektom,

z poszanowaniem ich wartosci historycznych,

o wykorzystywanie zasobdéw dziedzictwa kulturowego na potrzeby rozwoju
turystyki, edukacji i dziatalnosci spotecznej,

e wspieranie inicjatyw lokalnych zwigzanych z ochrong i promocjg dziedzictwa.
4. Ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturowego

e zachowanie i promowanie lokalnych tradycji, zwyczajow i obrzedéw, w tym

zwigzanych z kulturg kliszczacka,

e wspieranie dziatalnosci instytucji kultury, organizacji spotecznych oraz inicjatyw

oddolnych w zakresie upowszechniania dziedzictwa,
e wzmacnianie tozsamosci lokalnej poprzez dziatania edukacyjne i kulturalne.
5. Dostepnos¢ i promocja dziedzictwa

e poprawa dostepnosci obiektéw i miejsc o znaczeniu kulturowym, w tym poprzez

odpowiednie oznakowanie i zagospodarowanie otoczenia,
e rozwdj oferty turystycznej opartej na zasobach dziedzictwa kulturowego,
e tworzenie spdjnego systemu informacji i promocji dziedzictwa gminy.

Realizacja powyzszych zasad powinna nastepowaé z uwzglednieniem
przepisow dotyczgcych ochrony zabytkdw oraz w Scistej wspotpracy z wtasciwymi
organami ochrony konserwatorskiej. Ksztattowanie polityki przestrzennej w tym zakresie
powinno dazy¢ do zachowania réwnowagi pomiedzy ochrong wartosci kulturowych
a potrzebami rozwojowymi gminy, przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjatu
dziedzictwa jako czynnika wzmacniajgcego atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ Gminy

Tokarnia.
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5.6.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym
okreslenia szczegdélnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania przestrzennego Gminy Tokarnia
wynikaja z koniecznosci zachowania réwnowagi pomiedzy potrzebami rozwojowymi
a uwarunkowaniami srodowiskowymi, przestrzennymi i demograficznymi. Ze wzgledu
na gorzysty charakter terenu, rozproszony uktad osadniczy oraz wysokie walory
przyrodnicze i krajobrazowe, polityka przestrzenna gminy powinna koncentrowac sie
przede wszystkim na porzadkowaniu i racjonalnym wykorzystaniu istniejgcych struktur
osadniczych, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci ich rozwoju w sposob
uporzadkowany i dostosowany do lokalnych uwarunkowan. Istotnym uwarunkowaniem
rozwoju przestrzennego gminy jest skala juz wyznaczonych terendéw przeznaczonych
pod zabudowe mieszkaniowa, ktére w znacznym stopniu odpowiadajg prognozowanym
potrzebom rozwojowym. W zwigzku z tym polityka przestrzenna gminy powinna
koncentrowaé sie przede wszystkim na racjonalnym i efektywnym wykorzystaniu
istniejgcych rezerw terenowych, w tym na uzupetnianiu i porzadkowaniu zabudowy
w obrebie juz zagospodarowanych obszaréw, przy jednoczesnym uwzglednieniu
lokalnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych.

W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujace kierunki dziatan:
1. Porzadkowanie i uzupetnianie istniejacej struktury osadniczej

¢ koncentracja nowej zabudowy mieszkaniowej w obrebie istniejgcych
miejscowosci, w szczegélnosci w ich centralnych i dobrze skomunikowanych

czesciach,

e uzupetnianie i dogeszczanie zabudowy w ramach istniejagcych terendéw

przeznaczonych pod zabudowe,

e wspieranie rozwoju zabudowy w obszarach posiadajacych dostep do
infrastruktury technicznej i spotecznej,

e ograniczanie powstawania zabudowy w sposéb przypadkowy i oderwany od
istniejgcych struktur osadniczych.

2. Ograniczanie rozpraszania zabudowy

o dazenie do ograniczania lokalizacji pojedynczych obiektéw mieszkaniowych na

terenach oddalonych od istniejacej zabudowy,
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preferowanie zagospodarowania terendéw juz przeznaczonych pod zabudowe

przed zajmowaniem nowych obszarow,

uwzglednianie uwarunkowan srodowiskowych, w szczegélnosci rzezby terenu

i warunkéw wodnych, przy podejmowaniu decyzji lokalizacyjnych.

3. Dostosowanie zabudowy do uwarunkowan przestrzennych i krajobrazowych

lokalizowanie nowej zabudowy z uwzglednieniem uksztattowania terenu, w tym
ograniczanie zabudowy na terenach o duzych nachyleniach oraz zagrozonych

ruchami masowymi,

zachowanie charakterystycznego, dolinowego uktadu osadnictwa oraz powigzan
widokowych i krajobrazowych,

ksztattowanie zabudowy w spos6b harmonijny, nawigzujgcy do lokalnej tradycji
architektonicznej i skali istniejgcej zabudowy.

4. Zapewnienie odpowiednich warunkéw zamieszkania

poprawa jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej,

komunikacyjnej i spotecznej,

zapewnienie dostepu do terendw zieleni, rekreacji i przestrzeni publicznych

w obrebie miejscowosci,

rozwoj zabudowy mieszkaniowej w powigzaniu z dostepem do ustug
podstawowych,

podnoszenie standardu istniejgcej zabudowy poprzez dziatania modernizacyjne

i termomodernizacyjne.

5. Zréznicowanie funkcjonalne zabudowy

dopuszczanie lokalizacji ustug nieucigzliwych w  obrebie terenéw
mieszkaniowych, w szczegélnosci ustug podstawowych odpowiadajgcych na

potrzeby mieszkancow,

wspieranie rozwoju funkcji zwigzanych z turystyka i rekreacjg, w tym zabudowy
agroturystycznej i ustug towarzyszacych,

zachowanie réwnowagi pomiedzy funkcja mieszkaniowa, rolniczg i turystyczna.

6. Racjonalne gospodarowanie terenami inwestycyjnymi

efektywne wykorzystanie istniejgcych terendw przeznaczonych pod zabudowe,
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o dazenie do ograniczania powstawania terendw o niepetnym lub chaotycznym

zagospodarowaniu,

e dostosowanie skali nowych inwestycji do rzeczywistych potrzeb
demograficznych i spotecznych gminy.

Przyjete kierunki zmian w strukturze zagospodarowania przestrzennego
zaktadajg rozwdj gminy oparty na wzmacnianiu istniejgcych struktur osadniczych,
poprawie jakosci przestrzeni oraz racjonalnym wykorzystaniu dostepnych zasobodw.
Podejscie to sprzyja ograniczeniu presji na $rodowisko, poprawie efektywnosci
infrastrukturalnej oraz zachowaniu tadu przestrzennego i krajobrazowego Gminy

Tokarnia.

5.6.4. Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego
wrozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Zasady lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego na terenie Gminy
Tokarnia powinny uwzglednia¢ skale i charakter gminy, jej strukture osadnicza,
uwarunkowania srodowiskowe oraz potrzeby mieszkancéw. Ze wzgledu na wiejski
charakter gminy, rozproszony uktad osadnictwa oraz brak silnie zurbanizowanych
osrodkow, rozwéj funkcji handlowych powinien koncentrowac sie przede wszystkim na
zaspokajaniu lokalnych potrzeb spotecznosci. Na terenie Gminy Tokarnia nie wystepuja
obecnie obiekty handlu wielkopowierzchniowego, a ich potencjalna lokalizacja powinna
by¢ rozpatrywana w sposob szczegdélnie ostrozny, z uwzglednieniem wptywu na tad

przestrzenny, lokalng gospodarke oraz srodowisko.
W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujgce zasady i kierunki dziatan:
1. Dostosowanie skali obiektéw handlowych do charakteru gminy

e preferowanie rozwoju handlu o charakterze lokalnym i podstawowym,

dostosowanego do potrzeb mieszkancow,

e unikanie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego o skali

niedostosowanej do wielkosci i funkcji gminy,

e wspieranie funkcjonowania lokalnych punktow handlowych i ustugowych

w obrebie istniejgcych miejscowosci.

2. Lokalizacja w powigzaniu z istniejgca strukturg osadnicza
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o ewentualna lokalizacja wiekszych obiektéw handlowych powinna by¢ rozwazana
wytgcznie w obrebie miejscowosci petnigcych funkcje lokalnych centrow
ustugowych, w szczegélnosci w Tokarni,

« preferowanie lokalizacji w miejscach dobrze skomunikowanych, z dostepem do
infrastruktury drogowej,

e unikanie lokalizacji obiektéow handlowych w terenach rozproszonych,
oddalonych od gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

3. Ograniczanie negatywnego wptywu na przestrzen i Srodowisko

e uwzglednianie wptywu obiektow handlowych na krajobraz, w szczegélnosci
w zakresie ich skali, formy architektonicznej i zagospodarowania terenu,

e ograniczanie lokalizacji obiektéw w obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych,

e zapewnienie odpowiedniej obstugi komunikacyjnej, w tym miejsc parkingowych,
w sposdb niepowodujgcy nadmiernego obcigzenia uktadu drogowego.

4. Ochrona lokalnej struktury handlu i ustug

e przeciwdziatanie sytuacjom, w ktdérych rozwdj duzych obiektéw handlowych

mogtby prowadzi¢ do ostabienia funkcjonowania lokalnych przedsiebiorcow,

e wspieranie rownomiernego rozmieszczenia ustug podstawowych w obrebie

gminy,
e zachowanie dostepnosci ustug dla mieszkancéw wszystkich sotectw.
5. Uwzglednienie przepiséw odrebnych i dokumentéw planistycznych

o lokalizacja obiektéw handlu wielkopowierzchniowego powinna nastepowac

zgodnie z przepisami odrebnymi oraz ustaleniami dokumentéw planistycznych,

e kazdorazowo powinna by¢ poprzedzona analizg zasadnosci oraz wptywu na

strukture przestrzenna gminy.

Przyjete zasady zaktadajg ograniczenie rozwoju obiektow handlu
wielkopowierzchniowego na rzecz wspierania lokalnej sieci ustugowej oraz zachowania
tadu przestrzennego i krajobrazowego. Podejscie to sprzyja utrzymaniu funkcji
mieszkaniowej i turystycznej gminy oraz zapewnia zrownowazony rozwoj przestrzenny

dostosowany do jej charakteru.

68



Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia na lata 2025-2034 §E}%‘

5.6.5. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zasady lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenie Gminy Tokarnia
powinny uwzgledniaé¢ potrzebe zapewnienia rownomiernego dostepu mieszkancow do
ustug publicznych, poprawy jakosci zycia oraz wzmacniania spojnosci przestrzennej
gminy. Inwestycje te stanowig podstawe funkcjonowania lokalnej spotecznosci oraz
warunek realizacji zadan wtasnych gminy. Ze wzgledu na rozproszony uktad osadniczy
oraz uwarunkowania wynikajace z rzezby terenu, szczegdlne znaczenie ma racjonalne
rozmieszczenie infrastruktury publicznej oraz zapewnienie jej dostepnosci

komunikacyjne;.
W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujace zasady i kierunki dziatan:
1. Koncentracja inwestycji w gtéwnych osrodkach osadniczych

o lokalizowanie kluczowych inwestycji celu publicznego w miejscowosciach
petnigcych funkcje centralne i uzupetniajace, w szczegdlnosci w Tokarni oraz

innych miejscowosciach o rozwinietej infrastrukturze spotecznej,
¢ wzmacnianie roli istniejgcych osrodkéw jako centréw obstugi mieszkancoéw,
o wykorzystywanie istniejgcej infrastruktury i terendw juz zagospodarowanych.
2. Zapewnienie dostepnosci przestrzennej i komunikacyjnej

o lokalizowanie inwestycji w miejscach zapewniajacych dogodny dostep dla

mieszkancéw réznych czesci gminy,

e uwzglednianie powigzan z uktadem komunikacyjnym, w tym dostepnosci dla
transportu zbiorowego,

e zapewnienie bezpiecznych dojs¢ i dojazddow, w tym dla pieszych i rowerzystow.
3. Uwzglednienie standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej

e planowanie inwestycji z uwzglednieniem standardow dostepnosci infrastruktury
spotecznej okreslonych w przepisach odrebnych oraz dokumentach

planistycznych,

o dostosowanie obiektéw do potrzeb wszystkich uzytkownikéw, w tym osdéb

z niepetnosprawnosciami, osdb starszych i rodzin z dzie¢mi,

e zapewnienie odpowiedniego wyposazenia oraz funkcjonalnosci obiektéw

publicznych.
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4. Racjonalne wykorzystanie przestrzenii zasobéw

o preferowanie lokalizacji inwestycji na terenach juz przeksztatconych lub
przeznaczonych pod zabudowe,

e ograniczanie zajmowania terendw o wysokich walorach przyrodniczych
irolniczych,

e« dazenie do efektywnego wykorzystania istniejacej infrastruktury techniczne;j.
5. Integracja funkcji publicznych

e dazenie do tgczenia réznych funkcji publicznych w obrebie jednego obiektu lub
zespotu obiektéw (np. funkcji edukacyjnych, kulturalnych i spotecznych),

e tworzenie wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych sprzyjajgcych integraciji
spotecznej,

o zwiekszanie efektywnosci funkcjonowania infrastruktury publiczne;j.
6. Uwzglednienie uwarunkowan srodowiskowych i przestrzennych

o lokalizowanie inwestycji z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z rzezby

terenu, zagrozen osuwiskowych oraz warunkéw hydrologicznych,
e unikanie lokalizacji inwestycji w obszarach szczegdlnie wrazliwych przyrodniczo,
e stosowanie rozwigzan minimalizujgcych wptyw inwestycji na srodowisko.
7. Wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej i bezpieczenstwa

e rozwdj infrastruktury zwigzanej z gospodarkg wodno-$ciekowa, energetyka oraz

gospodarka odpadami,

o lokalizacja obiektow zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym, w tym

jednostek OSP, w sposdb zapewniajacy sprawnag obstuge catego obszaru gminy,

e uwzglednianie potrzeb zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong

ludnosci.

Przyjete zasady lokalizacji inwestycji celu publicznego maja na celu
zapewnienie wysokiej jakosci ustug publicznych, poprawe dostepnosci infrastruktury
oraz wzmochienie spojnosci przestrzennej Gminy Tokarnia. Realizacja tych zatozen
powinna sprzyja¢ zrébwnowazonemu rozwojowi gminy oraz podnoszeniu standardu zycia

mieszkancow.
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5.6.6. Kierunki rozwoju systemoéw komunikacji, infrastruktury technicznej

i spotecznej

Kierunki rozwoju systeméw komunikacji oraz infrastruktury technicznej

i spotecznej w Gminie Tokarnia wynikaja z potrzeby zapewnienia wysokiej jakosci zycia

mieszkancoéw, poprawy dostepnosci przestrzennej oraz dostosowania infrastruktury do

zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. Ze

wzgledu na rozproszony uktad osadniczy oraz gorzysty charakter terenu, szczegblne

znaczenie ma rozwoj infrastruktury w sposodb zintegrowany, uwzgledniajgcy lokalne

uwarunkowania oraz zapewniajgcy réownomierny dostep do ustug publicznych.

1. Kierunki rozwoju systemu komunikacji

modernizacja i poprawa parametrow technicznych drég powiatowych
i gminnych, w szczegélnosci w zakresie nawierzchni, bezpieczehnstwa oraz

odwodnienia,

rozwdj i uzupetnianie sieci drég gminnych zapewniajgcych dostep do
rozproszonej zabudowy oraz terendéw rolniczych i rekreacyjnych,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez budowe i modernizacje
chodnikow, przejs¢ dla pieszych oraz elementéw uspokojenia ruchu,

rozwoj infrastruktury pieszej i rowerowej, w szczegdlnosci w powigzaniu

z istniejgcymi szlakami turystycznymi i rekreacyjnymi,

dazenie do poprawy dostepnosci transportu zbiorowego, w tym poprzez

dostosowanie oferty przewozowej do potrzeb mieszkancow,

uwzglednianie uwarunkowan terenowych przy planowaniu nowych rozwigzan

komunikacyjnych.

2. Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej

rozwdj i modernizacja sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej, w szczegolnosci

na obszarach o niewystarczajacym stopniu wyposazenia w infrastrukture,

wspieranie rozwoju systemoéw indywidualnych i zbiorczych w zakresie
odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, dostosowanych do warunkéw
terenowych,

rozwdj infrastruktury energetycznej, w tym modernizacja istniejgcych sieci oraz

wspieranie rozwoju odnawialnych zrédet energii,
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poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw oraz wspieranie dziatan
ograniczajgcych emisje zanieczyszczen do powietrza,

rozwodj systemow gospodarowania odpadami, w tym zwiekszanie poziomu

selektywnej zbiorki odpadow,

rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej i cyfrowej, zapewniajacej dostep do
nowoczesnych ustug,

rozwoj rozwigzan w zakresie retencji wod i gospodarowania wodami opadowymi,
w tym poprzez stosowanie rozwigzan zwiekszajacych zdolnos$¢ zatrzymywania

wody w krajobrazie.

3. Kierunki rozwoju infrastruktury spotecznej

modernizacja, rozbudowa i doposazenie istniejagcych obiektow uzytecznosci

publicznej, w szczegdlnosci placéwek oswiatowych, kulturalnych i sportowych,

zapewnienie dostepnosci infrastruktury spotecznej dla wszystkich grup

mieszkancéw, w tym oséb z niepetnosprawnosciami i oséb starszych,

rozwoj wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych sprzyjajacych integraciji

spotecznej i aktywnosci mieszkancow,
poprawa jakosci i estetyki przestrzeni publicznych w centrach miejscowosci,

wzmacnianie roli obiektoéw petnigcych funkcje spoteczne jako lokalnych centrow
aktywnosci,

dostosowanie infrastruktury spotecznej do zmieniajgcej sie struktury

demograficznej, w tym procesu starzenia sie spoteczenstwa.

4. Zasady integracji systemow infrastrukturalnych

koordynacja rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej

i spotecznej w sposodb zapewniajacy ich wzajemne uzupetnianie sie,

lokalizowanie nowych inwestycji w powigzaniu z istniejgca i planowang

infrastruktura,
racjonalne wykorzystanie istniejgcych zasobdéw infrastrukturalnych,

uwzglednianie zasad zréwnowazonego rozwoju oraz efektywnosci ekonomicznej

inwestycji.
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Przyjete kierunki rozwoju systemoéw komunikacji oraz infrastruktury technicznej
i spotecznej zaktadajg poprawe dostepnosci przestrzennej, jakosci zycia mieszkancéw
oraz efektywnosci funkcjonowania gminy. Realizacja tych zatozen powinna sprzyjaé
zrownowazonemu rozwojowi Gminy Tokarnia oraz wzmacnianiu jej funkcji

mieszkaniowych, spotecznych i rekreacyjnych.

5.6.7. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 kW

Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW na terenie Gminy Tokarnia powinny uwzglednia¢ koniecznos¢
zachowania tadu przestrzennego, ochrony srodowiska oraz minimalizacji potencjalnych
konfliktow spotecznych i krajobrazowych. Rozwéj odnawialnych zrédet energii stanowi
istotny element transformacji energetycznej, jednak w warunkach gminy o wysokich
walorach krajobrazowych i przyrodniczych wymaga szczegdlnie wywazonego podejscia

oraz dostosowania do lokalnych uwarunkowan przestrzennych.
W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujgce zasady i kierunki dziatan:
1. Dostosowanie lokalizacji do uwarunkowan przestrzennych i Srodowiskowych

o lokalizowanie urzadzen wytwarzajgcych energie w sposdb uwzgledniajgcy
uksztattowanie terenu, warunki przyrodnicze oraz istniejagce formy

zagospodarowania,

+ unikanie lokalizacji instalacji w obszarach o wysokich walorach krajobrazowych
i przyrodniczych, w szczegélnosci w rejonach dolin rzecznych, terendw lesnych

oraz obszaréw widokowych,

e oOgraniczanie ingerencji w krajobraz, w tym zachowanie charakterystycznych

panoram i ciggéw widokowych.
2. Ograniczanie konfliktéw przestrzennych i spotecznych

o uwzglednianie wptywu planowanych instalacji na jako$é zycia mieszkancow,

w tym oddziatywania wizualnego, hatasu oraz potencjalnych uciazliwosci,

e zachowanie odpowiednich odlegtosci od zabudowy mieszkaniowej, zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami,

o lokalizowanie instalacji w sposdéb ograniczajgcy konflikty z funkcja

mieszkaniowa, turystyczna i rekreacyjna.

73



Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia na lata 2025-2034 §E}%‘

3. Preferowanie lokalizacji w obszarach przeksztatconych

o dopuszczanie lokalizacji instalacji w pierwszej kolejnosci na terenach juz
przeksztatconych lub o nizszych walorach przyrodniczych,

o wykorzystywanie terenéw o funkcji gospodarczej lub technicznej, w miare

mozliwosci wyposazonych w infrastrukture techniczna,

o unikanie lokalizacji na gruntach o wysokiej przydatnosci rolniczej, o ile nie wynika

to z lokalnych uwarunkowan.
4. Rozwdj energetyki rozproszonej

e wspieranie rozwoju instalacji odnawialnych zZrédet energii o mniejszej skali,

w szczegolnosci na potrzeby lokalne,

e promowanie rozwigzan zwiekszajagcych samowystarczalnosé¢ energetycznag

mieszkancoéw i jednostek publicznych,

o preferowanie instalacji zintegrowanych z istniejacg zabudowg (np. instalacje
fotowoltaiczne na dachach budynkéw).

5. Uwzglednienie przepiséw odrebnych i dokumentow planistycznych

o lokalizacja urzadzen wytwarzajacych energie o mocy powyzej 500 kW powinna
nastepowac zgodnie z przepisami odrebnymi, w tym dotyczacymi planowania

przestrzennego, ochrony srodowiska oraz inwestycji w zakresie energetyki,

e uwzglednianie ustalen dokumentéw planistycznych, w tym planu ogdélnego oraz

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

¢ kazdorazowe rozpatrywanie inwestycji z uwzglednieniem jej wptywu na strukture

przestrzennag gminy.

Przyjete zasady zaktadajg rozwdéj odnawialnych Zrédet energii w sposéb
zrownowazony, dostosowany do lokalnych uwarunkowan oraz akceptowalny
spotecznie. Podejscie to umozliwia wykorzystanie potencjatu energetycznego gminy

przy jednoczesnym zachowaniu jej waloréw srodowiskowych i krajobrazowych.
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5.6.8. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢é mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko na terenie Gminy Tokarnia powinny uwzglednia¢ koniecznos$¢ ochrony
waloréw przyrodniczych, krajobrazowych oraz jakosci zycia mieszkancow, przy
jednoczesnym dopuszczeniu realizacji inwestycji niezbednych dla rozwoju
gospodarczego i infrastrukturalnego gminy. Ze wzgledu na wysokie walory
srodowiskowe gminy, w tym uksztattowanie terenu, obecnos$é¢ terendw lesnych oraz
atrakcyjnosc¢ krajobrazowa, lokalizacja tego typu przedsiewzie¢ wymaga szczegoblnie
wywazonego podejscia oraz kazdorazowej analizy ich wptywu na otoczenie.

W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujgce zasady i kierunki dziatan:
1. Ograniczanie lokalizacji w obszarach wrazliwych przyrodniczo

e unikanie lokalizacji przedsiewzie¢c w obszarach o wysokich walorach
przyrodniczych i krajobrazowych, w szczegdélnosci na terenach lesnych,
w dolinach ciekéw wodnych oraz w obszarach o duzych nachyleniach terenu,

e uwzglednianie potrzeby zachowania ciggtosci korytarzy ekologicznych oraz
naturalnych proceséw przyrodniczych,

e ochrona zasobéw wodnych, w tym woéd powierzchniowych i podziemnych, przed

zanieczyszczeniem.
2. Lokalizacja w powigzaniu z istniejaca struktura przestrzenna

o preferowanie lokalizacji przedsiewzie¢ na terenach juz przeksztatconych lub

przeznaczonych pod funkcje gospodarcze,

e« dazenie do koncentracji inwestycji w miejscach wyposazonych w infrastrukture

techniczna,

e unikanie rozproszonej lokalizacji przedsiewzie¢é mogacych powodowad

kumulacje oddziatywan srodowiskowych.
3. Ograniczanie oddziatywania na zabudowe mieszkaniowa

e uwzglednianie wptywu planowanych inwestycji na warunki zycia mieszkancow,
w szczegblnosci w zakresie emisji hatasu, zanieczyszczen oraz uciagzliwosci

zapachowych,
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e zachowanie odpowiednich odlegtosci od terenéw zabudowy mieszkaniowe;j,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

o lokalizowanie przedsiewzie¢ w sposéb minimalizujgcy konflikty przestrzenne

i spoteczne.
4. Uwzglednienie procedur srodowiskowych

e realizacja przedsiewzie¢ zgodnie z przepisami dotyczgcymi ocen oddziatywania

na srodowisko,

o kazdorazowe przeprowadzanie analizy wptywu inwestycji na srodowisko oraz

zdrowie ludzi,

e uwzglednianie wynikéw postepowan srodowiskowych przy podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych.

5. Minimalizacja negatywnego wptywu inwestycji

e stosowanie rozwigzan technologicznych ograniczajgcych emisje zanieczyszczen

oraz zuzycie zasobéw naturalnych,

e wprowadzanie dziatan kompensacyjnych i tagodzacych wptyw inwestycji na
Srodowisko,

e dazenie do ograniczania przeksztatceh terenu oraz zachowania istniejgcej
roslinnosci.
6. Uwzglednienie dokumentow planistycznych i przepisow odrebnych
o lokalizacja przedsiewzie¢ powinna by¢ zgodna z ustaleniami dokumentéw

planistycznych, w tym planu ogélnego oraz miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego,

e uwzglednianie przepiséw odrebnych z zakresu ochrony srodowiska, planowania
przestrzennego oraz innych regulacji majgcych zastosowanie do danego rodzaju

inwestycji,

o kazdorazowe rozpatrywanie inwestycji w kontekscie jej wptywu na tad

przestrzenny i zréwnowazony rozwoj gminy.

Przyjete zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko majg na celu ograniczenie negatywnego wptywu inwestycji na srodowisko

oraz zapewnienie réwnowagi pomiedzy rozwojem gospodarczym a ochrong waloréw
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przyrodniczych i krajobrazowych Gminy Tokarnia. PodejScie to sprzyja zachowaniu
wysokiej jakosci przestrzeni oraz bezpieczenstwa ekologicznego i spotecznego.

5.6.9. Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej

Zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej na terenie
Gminy Tokarnia powinny uwzglednia¢ koniecznos$¢ zachowania funkcji produkcyjnych
obszaréw rolnych i lesnych, przy jednoczesnym poszanowaniu waloréw
srodowiskowych i krajobrazowych oraz dostosowaniu do lokalnych uwarunkowan
przyrodniczych i przestrzennych. Ze wzgledu na gorzysty charakter gminy, rozdrobniong
strukture gospodarstw rolnych oraz istotny udziat terendw lesnych, polityka
przestrzenna powinna zmierza¢ do utrzymania wielofunkcyjnego charakteru obszaréw

wiejskich, taczgcego funkcje produkcyjne, Srodowiskowe i krajobrazowe.
W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujgce zasady i kierunki dziatan:
1. Ochrona gruntéw rolnych i ich funkcji produkcyjnych

¢ dazenie do ograniczania przeznaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze,

w szczegolnosci gruntdw o wyzszej przydatnosci rolniczej,

o preferowanie lokalizacji nowej zabudowy na terenach juz przeksztatconych lub

przeznaczonych pod zabudowe,
e zachowanie ciggtosci przestrzeni rolniczej oraz ograniczanie jej fragmentaciji.
2. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju rolnictwa

e wspieranie rolnictwa zrownowazonego i przyjaznego sSrodowisku, w tym

rolnictwa ekologicznego,

e rozwdj wielokierunkowych form dziatalnosci rolniczej, w tym agroturystyki oraz

drobnego przetwdrstwa rolno-spozywczego,

e dostosowanie kierunkéw produkcji rolnej do warunkdéw sSrodowiskowych

i krajobrazowych gminy.
3. Ochrona krajobrazu rolniczego
e zachowanie charakterystycznego uktadu pél, tak i pastwisk,

e ochrona zadrzewien s$rédpolnych, miedz oraz innych elementéw krajobrazu

rolniczego,
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e przeciwdziatanie  nadmiernym  przeksztatceniom  przestrzeni  rolhiczej

prowadzgcym do utraty jej waloréw krajobrazowych.
4. Ksztattowanie lesnej przestrzeni produkcyjnej
e zachowanieiochronaistniejacych komplekséw lesnych,

e prowadzenie gospodarki lesnej w sposob zréwnowazony, z uwzglednieniem
funkcji ochronnych i przyrodniczych laséw,

e wspieranie dziatan zwiekszajgcych lesistosé, w szczegolnosci na terenach

o niskiej przydatnosci rolnicze;j.
5. Ochrona zasob6éw wodnych i gleb

e przeciwdziatanie degradaciji gleb, w tym erozji, szczegdlnie na terenach o duzych
nachyleniach,

e wspieranie dziatan poprawiajgcych retencje wod w krajobrazie rolniczym,

¢ racjonalne gospodarowanie wodami, w tym ograniczanie sptywu

powierzchniowego i zanieczyszczen.
6. Integracja funkcji produkcyjnych z innymi funkcjami przestrzeni

e dazenie do zachowania réwnowagi pomiedzy funkcja rolniczg, lesna,

mieszkaniowa i turystyczna,
e umozliwienie rozwoju dziatalnosci uzupetniajacej w gospodarstwach rolnych,

e uwzglednianie potrzeb ochrony srodowiska i krajobrazu przy podejmowaniu

decyzji przestrzennych.
7. Uwzglednienie dokumentow planistycznych i przepisow odrebnych

o ksztattowanie rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej zgodnie z ustaleniami
dokumentoéw planistycznych, w tym planu ogélnego oraz miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego,

e uwzglednianie przepiséw odrebnych dotyczgcych ochrony gruntéw rolnych

i leSnych, ochrony srodowiska oraz gospodarki wodnej.

Przyjete zasady zaktadajg utrzymanie i rozwdj rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej w sposéb zréwnowazony, dostosowany do warunkéw przyrodniczych oraz
potrzeb lokalnej spotecznosci. Podejscie to sprzyja ochronie zasobéw naturalnych,

zachowaniu walordow krajobrazowych oraz wspieraniu lokalnej gospodarki.
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5.6.10. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach
wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywac;ji lub remediacji w Gminie Tokarnia powinny uwzglednia¢ potrzebe poprawy
jakosci  przestrzeni, przeciwdziatania negatywnym zjawiskom = spotecznym

i przestrzennym oraz racjonalnego wykorzystania istniejgcych zasobéw.

Ze wzgledu na brak wyodrebnionych obszaréw zdegradowanych, dziatania
wtym zakresie powinny koncentrowaé sie przede wszystkim na identyfikacji miejsc
wymagajgcych poprawy funkcjonalnej, technicznej lub estetycznej oraz stopniowym
podnoszeniu jakosci zagospodarowania przestrzeni. W przypadku wyznaczenia
obszaréw rewitalizacji, dziatania te powinny by¢ prowadzone zgodnie z przepisami
odrebnymi, w szczegdlnosci ustawg o rewitalizacji, oraz na podstawie gminnego

programu rewitalizaciji.
W zwigzku z powyzszym przyjmuje sie nastepujace zasady i kierunki dziatan:
1. Identyfikacja obszaréw wymagajacych interwencji

e rozpoznawanie obszarow o obnizonej jakosci przestrzeni, w tym terendéw

zdegradowanych funkcjonalnie, technicznie lub srodowiskowo,

e uwzglednianie obszaréw wymagajacych poprawy estetyki, dostepnosci oraz

jakosci przestrzeni publicznych,

e identyfikacja miejsc o0 potencjale do przeksztatcen i ponownego

zagospodarowania.
2. Rewitalizacja jako proces kompleksowy (warunkowo)

e prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych wytgcznie w przypadku formalnego

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji,

e w przypadku formalnego wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji opracowanie i realizacja gminnego programu rewitalizacji jako

podstawy dziatan,

e uwzglednianie aspektéw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych

i Srodowiskowych w procesie rewitalizacji.

3. Przeksztatcenia i rehabilitacja isthiejacej zabudowy
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modernizacja i poprawa stanu technicznego istniejgcych obiektdw,
w szczegoblnosci budynkéw uzytecznosci publicznej i zabudowy mieszkaniowej,

poprawa estetyki zabudowy oraz przestrzeni publicznych,

dostosowanie istniejgcych obiektow do wspotczesnych standardow uzytkowych
i energetycznych.

4. Rekultywacja i remediacja terenéw zdegradowanych

podejmowanie dziatan zmierzajacych do przywrdcenia wartosci uzytkowych

i przyrodniczych terendéw zdegradowanych,

zagospodarowanie terendw poprzeksztatceniowych z uwzglednieniem ich

potencjatu funkcjonalnego,

eliminacja lub ograniczanie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

5. Poprawa jakosci przestrzeni publicznych

porzadkowanie i estetyzacja przestrzeni publicznych w obrebie miejscowosci,
tworzenie i rozwodj ogélnodostepnych terendw rekreacyjnych i integracyjnych,

zwiekszanie funkcjonalnosci i dostepnosci przestrzeni wspdlnych dla

mieszkancow.

6. Racjonalne wykorzystanie istniejacej przestrzeni

preferowanie ponownego wykorzystania terendw juz zagospodarowanych lub

zdegradowanych,

ograniczanie potrzeby zajmowania nowych terendéw poprzez aktywizacje

przestrzeni niewykorzystanych,

wspieranie dziatan zmierzajgcych do uzupetniania i porzgdkowania istniejgcej
zabudowy.

7. Uwzglednienie dokumentow planistycznych i przepisow odrebnych

prowadzenie dziatan zgodnie z ustaleniami dokumentéw planistycznych, w tym

planu ogélnego oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,

uwzglednianie przepisdw odrebnych dotyczgcych rewitalizacji, ochrony

srodowiska oraz gospodarki przestrzenne;.
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Przyjete zasady zaktadajg stopniowg poprawe jakosci zagospodarowania
przestrzennego oraz przeciwdziatanie procesom degradacji przestrzeni w Gminie
Tokarnia. Podejscie to sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu istniejgcych zasobow,

poprawie warunkdéw zycia mieszkancéw oraz zachowaniu tadu przestrzennego.

5.7. Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, przeciwdziatanie
skutkom suszy oraz jednolite czesci wod w obrebie gminy

Obszary szczegélnego zagrozenia powodzia

Zgodnie z mapa zagrozenia powodziowego i mapg ryzyka powodziowego na
terenie Gminy Tokarnia znajdujg sie obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig. Sa to
tereny potozone nad rzekg Krzczondéwka oraz jej doptywem Bogdandwka. Zasieg

terytorialny obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig prezentuje ponizsza mapa:

Rysunek 3. Mapa zagrozenia powodziowego na terenie gminy Tokarnia

Zrédto: Internetowy System Ostony Kraju, Hydroportal Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, mapa
zagrozenia powodziowego, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig w: https://malopolskie.e-mapa.net/
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Do obszarow szczegélnego zagrozenia powodzig naleza:

e obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie
i wynosiraz na sto lat (Q1%),

e obszary na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
iwynosiraz na 10 lat (Q10%),

e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
iwynosi 0,2% (raz na 500 lat).

Wszelkie ewentualne dziatania w obrebie terendw potozonych w obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig beda prowadzone zgodnie z zapisami planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym, nie beda stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia

ludzi ani utrudnia¢ zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Obowiagzujgcy Plan Zarzadzania Ryzkiem Powodziowym, przyjety na mocy
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie
przyjecia Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (PZRP;
Dz. U.z2022r. poz. 2739), zachowujacy waznos¢ zgodnie z art. 555 ust. 2 Ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne, zaktada realizacje nastepujgcych przedsiewzieé na
obszarze Gminy Tokarnia:

e Koncepcja zabezpieczenia przeciwpowodziowego w formie podwyzszenie
korpusu drogowego, spetniajacego funkcje lewostronnego obwatowania na

rzece Krzczonéwce w km 7+400 - 7+550, w m. Blech, w gm. Tokarnia;
e Budowa lewego watu na Bogdanéwce w km 0+160 - 0+545;
e Budowa lewego watu na Krzczonéwce w km 9+520 — 9+800;

¢ Podwyzszenie korpusu drogowego, spetniajagcego funkcje prawostronnego

obwatowania rzeki Krzczonéwki w km 8+500 - 8+700.

Przeciwdziatanie skutkom suszy

Zgodnie z zapisami Planu przeciwdziatania skutkom suszy, przyjetemu na mocy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U. 2021 r., poz. 1615) oraz opracowanymi na jego

potrzeby mapami, Gmina Tokarnia potozona jest na obszarze:

e stabo zagrozonym suszg rolniczg (wystepujaca z powodu braku odpowiednigj

wilgotnosci gleby dostepnej dla roslin),
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e silnie zagrozonym suszg hydrologiczng (przejawiajgcg sie dtugotrwatym
obnizeniem ilosci wody w rzekach i jeziorach, tzw. nizéwka hydrologiczna),

e umiarkowanie zagrozonym suszg hydrogeologiczng (dtugotrwatym obnizeniem

poziomu wdd podziemnych).

Natomiast pod katem tgcznego zagrozenia suszg obszar gminy nalezy do
obszaréw umiarkowanie zagrozonych susza.

Integralng czesciag Planu przeciwdziatania skutkom suszy jest katalog dziatan
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy, stanowigcy zatgcznik nr 4 do PPSS.

Zgodnie z zapisami Planu przeciwdziatania skutkom suszy, katalog dziatan
stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy zawiera zestaw rozwigzan zmierzajgcych do
osiggniecia celéw szczegdtowych sformutowanych w PPSS, a tym samym osiggniecia
celu gtéwnego niniejszego dokumentu, tj. przeciwdziatania skutkom suszy. Kazde
z dziatan przyczynia sie znaczgco do osiggniecia co najmniej jednego ze zdefiniowanych
celdw szczegodtowych. Dla kazdego z dziatan zostaty okreslone: zakres przedmiotowy
prac sktadajgcych sie na dane dziatanie, jego oczekiwane efekty oraz priorytet realizacji.
Dziatania okreslone sg w obrebie poszczegdlnych jednolitych czesci wéd, co stuzyé
bedzie nie tylko przeciwdziataniu skutkom suszy, ale takze w sposéb aktywny przyczyni
sie do poprawy stanu i umozliwi osiggniecie celdw srodowiskowych w jednostkach
planistycznych. W tym celu korzystano z zaktualizowanego podziatu na jednolitych
czesciach wod (aJCWP), ktéry bedzie obowigzat od momentu przyjecia drugiej
aktualizacji planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Ma to na celu
zachowanie spdjnosci miedzy dokumentami planistycznymi. Dziatania katalogowe,
wedtug Scisle dobranych kryteriow, powinny by¢ wprowadzane na obszarze catego
kraju. Dobdr adekwatnych dziatan do aJCWP, tworzy wytyczne i rekomendacje dla
wprowadzenia dziatan katalogowych na obszary dorzeczy. Odpowiedni dobdr dziatan,
zwtaszcza tych zwigzanych z ksztattowaniem zasobdéw wodnych, budowaniem retencji

na réznych obszarach stanowi podstawe dla zwiekszania zasobow dyspozycyjnych.

Dla 10 wymienionych ponizej dziatann opracowano kryteria doboru do aJCWP:

1) zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych (dziatanie nr 1);

2) retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na terenach

zurbanizowanych (dziatanie nr 3);

3) realizacja przedsiewzie¢ zmierzajacych do zwiekszania lub odtwarzania naturalnej

retencji (dziatanie nr 4);

4) podpietrzanie wod jezior dla przeciwdziatania skutkom suszy (dziatanie nr 5);

83



Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia na lata 2025-2034 §E}%‘

5) analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej

i sztucznej retencji (dziatanie nr 6);

6) budowa oraz przebudowa urzadzen melioracyjnych wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej (dziatanie nr 8);

7) wykorzystanie woéd z systemow drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw

polowych (dziatanie nr 9);

8) budowa lub przebudowa ujeé¢ wéd podziemnych do poboru na cele nawodnien
rolniczych oraz budowa lub przebudowa wodooszczednych systeméw nawadniania

wykorzystujacych zasoby wdd podziemnych (dziatanie nr 10);

9) przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodg w zbiornikach
retencyjnych (dziatanie nr 24);

10) przeglad pozwolenn wodnoprawnych i pozwoleh zintegrowanych na obszarach
ozasobach dyspozycyjnych o intensywnym i o bardzo intensywnym stopniu
wykorzystania (dziatanie nr 25).

aJCWP potozone w obrebie Gminy Tokarnia naleza do obszaréw, w ktérych
rekomendowane jest wdrozenie dziatan:

e Dziatanie nr 1- zwiekszenie ilosci i czasu retencji wod na gruntach rolnych;

e Dziatanie nr 3 - retencja i zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych na

terenach zurbanizowanych;

e Dziatanie nr 4 - realizacja przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zwiekszania lub

odtwarzania naturalnej retencji;

e Dziatanie nr 6 - analiza mozliwosci zwiekszania retencji w zlewniach

z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji;

e Dziatanie nr 10 - budowa lub przebudowa uje¢ wdéd podziemnych do poboru na
cele nawodnien rolniczych oraz budowa lub przebudowa wodooszczednych
systemow nawadniania wykorzystujgcych zasoby wdod podziemnych (w zakresie
przebudowy);

e Dziatanie nr 24 - przeprowadzenie weryfikacji zasad gospodarowania wodag

w zbiornikach retencyjnych.

Gmina Tokarnia zaktada podejmowanie dziatan ukierunkowanych na

przeciwdziatanie skutkom suszy, w szczegélnosci poprzez rozwdj rozwigzan
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sprzyjajacych retencji wéd opadowych oraz racjonalnemu gospodarowaniu zasobami

wodnymi. Planowane sa dziatania obejmujgce zaréwno tworzenie i rozbudowe
infrastruktury retencyjnej, jak i ochrone oraz rozwdj terenéw zielonych na obszarach
zabudowanych, co pozwoli ograniczy¢ uszczelnianie powierzchni zlewni i poprawic
naturalng zdolnosé¢ terenu do zatrzymywania wody. Istotnym elementem
przeciwdziatania skutkom suszy bedzie rowniez prowadzenie zrownowazonej polityki
przestrzennej, zaktadajgcej dostosowanie rozwoju funkcji mieszkaniowej, gospodarczej
i ustugowej do uwarunkowan srodowiskowych, w tym rzezby terenu i warunkdéw
hydrologicznych. Dziatania te, realizowane w powigzaniu z rozwojem infrastruktury
technicznej oraz zachowaniem ciggtosci terenéw biologicznie czynnych, wpisuja sie
poprawy

w cele strategiczne gminy w zakresie adaptacji do zmian klimatu i

bezpieczenstwa wodnego.

Jednolite czesci wéd w obrebie gminy

Zgodnie z podziatem dokonanym w obecnym cyklu planistycznym (2022-2027),
w granicach administracyjnych Gminy Tokarnia potozone sg obszary czterech
(JCWP).
poszczegdlnych jednostek zawarto w ponizszej tabeli:

jednolitych czesci wdd powierzchniowych Podstawowa charakterystyke

Tabela 18. Charakterystyka JCWP potozonych w granicach administracyjnych Gminy
Tokarnia

Kod JCWP Nazwa JCWP | Status JCWP Przypisane cele Srodowiskowe

dobry potencjat ekologiczny;
zapewnienie droznosci cieku dla migracji
ichtiofauny na odcinku cieku istotnego
Raba od zb. Dobczyce do ujscia Mszanki
i Krzczonéwka od ujscia do ujscia Potoku
Rusnakow (dla tososia); zapewnienie
droznosci cieku wedtug wymagan
gatunkéw chronionych; zapewnienie
droznosci cieku dla migracji gatunkéw
0 znaczeniu gospodarczym na odcinku
cieku gtéwnego Raba od zb. Dobczyce do
ujscia Mszanki i na  doptywie
Krzczonéwka od ujscia do ujscia Raby
(dla troci wedrownej);

SZCW - silnie
zmieniona
czes$é wod

RW200004213
8599

Raba do zb.
Dobczyce

dobry stan chemiczny

SZCW - silnie | umiarkowany potencjat ekologiczny

RwW200007213

8349

Lubienka

zmieniona
czesé wod

(ztagodzone wskazniki: [azot ogdlny,, 10,
EFI+PL/ IBI_PL]; pozostate wskazniki - Il
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klasa jakosci);
dobry stan chemiczny
Skawa od NAT i .
RW200004213 | Bystrzanki do | . dobry stan ekologiczny;
47399 zb. Swinna . dobry stan chemiczny
czesé wod
Poreba
| umiarkowany potencjat  ekologiczny
RW200004213 SZCW - silnie | (ztagodzone wskazniki: [MIR]; pozostate
473299 Paleczka zmieniona wskazniki - Il klasa jakosci);
czes¢ wod .
dobry stan chemiczny

Zrédto: http://karty.apgw.gov.pl/

Wiekszo$¢ dziatan do realizacji w obrebie JCWP przypisanych w aPWSK dotyczy
przede wszystkim wywozu nieczystosci ptynnych, opracowania warunkéw korzystania
z wod oraz rozbudowy infrastruktury kanalizacyjnej. W Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia
zatozono realizacje dziatan tego typu co przyczyni sie do osiggniecia celow
srodowiskowych okreslonych dla JCWP.

Gmina Tokarnia potozona jest w obrebie dwdch obszaréw jednolitych czesci
waod podziemnych:

« GW2000159
e GW2000161

Dla obu JCWPd okresono cele srodowiskowe jako: ,,dobry stan chemiczny,
dobry stan ilosciowy”.

6. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewodztwa

Ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju definiuje obszar strategicznej
interwencji jako obszar bedacy przedmiotem koncentracji dziatan polityki rozwoju
ukierunkowanej terytorialnie. Podejmowanie w obrebie wyznaczonego obszaru
strategicznej interwencji wigze sie z jednej strony z wyréwnywaniem szans obszarow
zmarginalizowanych w celu rownowazenia poziomu zycia mieszkancéw i zapewnienia
spojnosci w gospodarce, a z drugiej strony ze wspieraniem rozwinietych juz obszaréw

tak, aby byty bardziej konkurencyjne i efektywne.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego ,,Matopolska

2030”, obszarami objetymi strategiczng interwencja w Matopolsce sa:
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e miastatracagce funkcje spoteczno-gospodarcze,

e gminy zagrozone trwatg marginalizacjg (na poziomie regionu rozszerzono katalog
gmin zmarginalizowanych o obszary, ktore zgodnie z przeprowadzong analizg,

wykazujg problemy spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe,
o jednostki wspotpracujgce w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF);
¢ obszartransformaciji energetycznej - Matopolska Zachodnia;
e miejscowosci uzdrowiskowe;

e gminy majgce na swoim terytorium obszar prawnie chroniony - cenny

przyrodniczo.

Gmina Tokarnia nie nalezy do zadnej z powyzszych grup. Nie jest ujeta na liscie
gmin zmarginalizowanych wskazanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
ani wsrod gmin zmarginalizowanych, wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030”. Gmina nie wspotpracuje w ramach MOF, nie posiada statusu
miejscowosci uzdrowiskowej ani nie jest potozona na obszarze Matopolski Zachodnie;.
Na terenie Gminy Tokarnia nie wystepujg obszarowe formy ochrony przyrody, takie jak
parki krajobrazowe, rezerwaty czy obszary sieci Natura 2000 obejmujgce znaczng
powierzchnie gminy - jedynie fragmenty posiadajgce minimalny udziat powierzchniowy
form ochrony przyrody w granicach administracyjnych gminy.

7. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla Gminy

Obszar strategicznej interwencji w obrebie gminy wyznaczany jest w oparciu
o podobne zasady, jak regionalne obszary strategicznej interwencji. Moze obejmowacé
on zaréwho tereny wymagajace ukierunkowanego wsparcia ze wzgledu na
zidentyfikowane deficyty rozwojowe, jak i obszary o kluczowym znaczeniu dla rozwoju
gminy, w ktoérych koncentrujg sie funkcje oraz procesy spoteczno-gospodarcze

oddziatujgce na caty jej obszar.

W Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia wyznaczono jeden obszar strategicznej
interwencji: obszar A1 obejmujacy miejscowos¢ Tokarnia. Jest to gtdwny osrodek
koncentracji funkcji administracyjnych, spotecznych, edukacyjnych, zdrowotnych oraz
ustugowych, petnigcy role wiodacego centrum funkcjonalnego w skali gminy.
W obszarze tym zlokalizowana jest siedziba wtadz gminy oraz znaczaca czes$é

infrastruktury publicznej, z ktorej korzystajg mieszkancy wszystkich sotectw.
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Przyjeta polityka strategiczna zaktada dalsze wzmacnianie roli obszaru A1 jako
kluczowego osrodka rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, poprzez koncentracje
dziatan inwestycyjnych oraz przedsiewzie¢ stuzacych poprawie dostepnosci i jakosci
ustug publicznych, rozwojowi funkcji gospodarczych oraz podnoszeniu jakosci
przestrzeni publicznej. Jednoczesnie przewiduje sie rozwdj wysokiej jakosci zabudowy
mieszkaniowej, realizowanej w sposob spojny z zasadami tadu przestrzennego
i zrGwnowazonego rozwoju, tak aby obszar ten petnit funkcje atrakcyjnego miejsca

zamieszkania i aktywnosci spotecznej.

8. Podsumowanie

Czes¢ projekcyjna Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia stanowi zasadniczg czesc¢
dokumentu, wyznaczajgcag kierunki rozwoju gminy w perspektywie dtugookresowej oraz
okreslajgca sposodb realizacji przyjetej wizji i misji. Jej celem jest przetozenie wnioskéw
ptyngcych z diagnozy na konkretne zatozenia rozwojowe, obejmujgce zaréwno sfere
spoteczng i gospodarczg, jak i przestrzenng oraz srodowiskowa.

Pierwszg czescig projekcji jest przedstawienie (na podstawie ustalen czesci
diagnostycznej) wizji i misji rozwoju gminy, ktére okreslajg pozadany obraz przysztosci
oraz gtdwne zasady prowadzenia lokalnej polityki rozwoju. Wizja wyznacza docelowy
kierunek zmian, natomiast misja wskazuje role samorzadu ilokalnej wspodlnoty
W procesie ich osiggania. Na tej podstawie sformutowano cele strategiczne, stanowigce
najwazniejsze dtugofalowe priorytety rozwoju, odnoszgce sie do infrastruktury
i przestrzeni, gospodarki lokalnej oraz jakosci zycia mieszkancoéw.

Kolejnym elementem czesci projekcyjnej jest system celéw operacyjnych,
kierunkéw dziatan oraz planowanych przedsiewziec¢ strategicznych, ktére okreslaja
konkretne obszary interwencji i sposoby realizacji zatozen strategicznych. Wskazujg one
zaréwno dziatania inwestycyjne, jak i organizacyjne, spoteczne czy Srodowiskowe,
odpowiadajgce na potrzeby mieszkancéw oraz potencjat rozwojowy gminy.
Uzupetnieniem tego uktadu sag oczekiwane rezultaty planowanych dziatan wraz
zzestawem wskaznikdw, ktére umozliwig monitorowanie postepdw oraz ocene

skutecznosci wdrazania Strategii.

Istotnym elementem czesci projekcyjnej jest model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, obejmujacy analize demografii, elementéw struktury osadniczej,
powigzan infrastrukturalnych i funkcjonalnych oraz dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego. W tej czesci okreslono réowniez obszary o kluczowych funkcjach dla
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rozwoju gminy oraz pozostate obszary petnigce funkcje uzupetniajgce, a takze
przedstawiono syntetycznag strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy. Sformutowano
ustalenia i rekomendacje dotyczace prowadzenia polityki przestrzennej. Ujeto rowniez
zagadnienia zwigzane z obszarami szczegdlnego zagrozenia  powodzia,

przeciwdziataniem skutkom suszy oraz gospodarowaniem zasobami wodnymi.

Koncowa czes¢ stanowi identyfikacja obszaréw strategicznej interwencji -
zaréwno tych wynikajacych z dokumentéw regionalnych, jak i kluczowych z punktu
widzenia rozwoju samej gminy. Ich wyznaczenie pozwala na koncentracje dziatan
i sSrodkdw w miejscach o najwiekszym znaczeniu rozwojowym lub wymagajacych

szczegblnego wsparcia.

Catosc¢ czesci projekecyjnej tworzy spojny system planowania rozwoju, taczacy
cele spoteczne, gospodarcze i przestrzenne z konkretnymi kierunkami dziatan oraz
narzedziami monitorowania efektow. Stanowi ona podstawe do podejmowania decyzji
strategicznych, programowania inwestycji oraz prowadzenia dtugofalowej,
zintegrowanej polityki rozwoju Gminy Tokarnia.
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IIl. CZESC WDROZENIOWA

1. System realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzenia dokumentéw wykonawczych

1.1. Podmioty zaangazowane w realizacje Strategii, ich rola,
kompetencje i zadania

Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia na lata 2025-2034 jest programem
strategicznym, okreslajagcym zasady i cele prowadzenia polityki prorozwojowej na

obszarze gminy w obranym horyzoncie czasowym.

W procesie realizacji planu strategicznego beda braty udziat podmioty, ktérych
dziatania bedg wpisywac sie w okreslone w Strategii cele i kierunki dziatan. Zatozono, iz
wdrazanie przedsiewzie¢ rozwojowych odbywato sie bedzie w oparciu o ,tréjkat
wspotpracy”:

e podmioty sektora publicznego (gminne wtadze, odpowiednie referaty
i stanowiska Urzedu Gminy, gminne jednostki organizacyjne),

e podmioty sektora gospodarczego (przedsiebiorcy, pracodawcy, organizacje
otoczenia biznesu),

e podmioty sektora spotecznego (mieszkancy, organizacje pozarzadowe,

stowarzyszenia nieformalne).

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia nalezy przede wszystkim do wtadz
samorzadowych, ktére - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa - odpowiadajg za
prowadzenie polityki rozwoju lokalnego oraz dziatania na rzecz podnoszenia jakosci
zycia mieszkancéw. Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, zadania w zakresie ksztattowania i wdrazania polityki rozwoju na
szczeblu lokalnym realizowane sg przez samorzad gminny, ktory petni role koordynatora

i inicjatora proceséw rozwojowych na swoim obszarze.

Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za wdrazanie Strategii jest Wojt
Gminy Tokarnia, ktdry, przy wspotpracy z wtasciwymi referatami Urzedu Gminy oraz
gminnymi jednostkami organizacyjnymi, bedzie podejmowat dziatania zwigzane
z przygotowaniem, koordynacja i realizacjg przedsiewzie¢ wynikajacych z przyjetych
celoéw strategicznych i operacyjnych. Rada Gminy Tokarnia, jako organ stanowiagcy

i kontrolny, odpowiada za uchwalenie Strategii oraz podejmowanie decyzji i uchwat

90



Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia na lata 2025-2034

niezbednych do jej skutecznej realizacji, w tym dotyczacych zabezpieczenia srodkéw
finansowych i przyjmowania programéw wykonawczych.

Rysunek 4. Rola podmiotow poszczegdlnych sektoréw we wdrazaniu Strategii

RADA GMINY

organ
odpowiedzialny
za przyjecie Strategii i za
procedowanie uchwat
niezbednych do wdrozenia
poszczegolnych przedsiewziec
rozwojowych

WOJT GMINY

bezposrednio odpowiedzialny za wdrazanie
Strategii, podejmuje dziatania przygotowawcze
i wykonawcze zwiazane z przygotowaniem
i realizacja przedsiewziec rozwojowych
prowadzonych przez Gmine

REFERATY/STANOWISKA URZEDU GMINY

wraz z Wojtem podejmuja dziatania wykonawcze zwigzane
z przygotowaniem i realizacja przedsiewzie¢ rozwojowych
prowadzonych przez Gmine

WSPOLPRACA, OTWARTOSC, AKTYWNOS
DIALOG, PARTYCYPACJA

Proces wdrazania Strategii bedzie miat charakter partnerski i otwarty na
wspotprace z innymi podmiotami funkcjonujacymi na terenie gminy oraz w jej
otoczeniu. W realizacje dziatan strategicznych mogag wtaczac¢ sie jednostki sektora
publicznego, organizacje pozarzadowe, instytucje kultury, podmioty gospodarcze,
a takze mieszkancy gminy. Rolg wtadz samorzadowych bedzie zapewnienie wtasciwe;j

komunikacji i przeptywu informacji pomiedzy wszystkimi interesariuszami oraz
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tworzenie warunkéw sprzyjajacych wspotpracy na etapie planowania i realizacji

poszczegdlnych przedsiewzieé.

Jednoczesnie dopuszcza sie mozliwosé inicjowania i realizowania dziatan
wpisujacych sie w cele Strategii przez podmioty spoza administracji samorzadowej,
w szczegbélnosci przedsiebiorcow, organizacje spoteczne i instytucje lokalne.
Warunkiem ich wtgczenia w system wdrazania Strategii bedzie zgodnos$é
proponowanych przedsiewzie¢ z przyjetymi kierunkami rozwoju gminy oraz gotowos¢ do

wspotpracy z samorzagdem w zakresie ich przygotowania i realizacji.

Szczegoétowe zadania podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Strategii:

e Rada Gminy - przyjecie Strategii jak i za procedowanie uchwat niezbednych do
wdrozenia poszczegoélnych przedsiewzieé rozwojowych, wsparcie merytoryczne,
dbatos¢ o osigganie celow strategicznych i operacyjnych, podejmowanie
strategicznych decyzji dla realizacji Strategii, , monitoring i ewaluacja,

e Wojt Gminy - przygotowywanie i wdrazanie zadan, mobilizowanie i integrowanie
niezbednych zasobdéw, koniecznych do realizacji celdw iprzedsiewzied,
koordynacja dziatan, nadzorowanie prac zespotem wdrazajgcym Strategie,
monitoring i ewaluacja,

o Zespot ds. Realizacji Strategii — wyznaczony przez Woéjta Gminy zespoét
pracownikow odpowiednich referatow i stanowisk Urzedu Gminy, ktérzy z racji
pracowniczych obowigzkéw wtaczeni sg w realizacje planu strategicznego.
Odpowiedzialny za bezposrednie przygotowywanie iwdrazanie zadan, w tym
poszukiwanie Zzrodet dofinansowania, przeprowadzenie niezbednych procedur,
promocje i informacje dotyczaca Strategii, przygotowywanie zmian i ewaluacje,
prowadzenie bezposredniej wspotpracy i wspolnych dziatan z partnerami sektora
gospodarczego i spotecznego.

W Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia przyjeto zasady wspotpracy
rekomendowane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, ktdre stanowig
fundament realizacji przedsiewzie¢ o charakterze partnerskim i miedzysektorowym. Ich
wdrazanie ma zapewni¢ spojnos¢ dziatan rozwojowych, skutecznos$é realizowanych

projektéw oraz szerokie zaangazowanie interesariuszy lokalnych:

e partycypacja i partnerstwo, czyli wspotpraca i réwnorzedne traktowanie
reprezentantow réznych $Srodowisk i instytucji, przy zachowaniu ich

suwerennosci, z zatozeniem statego dazenia do wzajemnego rozumienia sie,
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e otwartos$¢, pozwalajgca uczestniczy¢ jak najwiekszej liczbie oséb i organizaciji
w partnerstwie, gwarantujgca jego zréznicowany sktad,

e zintegrowana aktywnosc¢, bedaca efektem podzielania wspdlnej wizji rozwoju

gminy,

o transparentnos$é, czyli przejrzystos$¢ dziatan, zatozenie dialogu, informowanie

i konsultowanie decyzji oraz rozwigzan rozwojowych,

e determinacja, rozumiana jako konsekwencja i odpowiedzialnos¢ we wdrazaniu

przyjetych priorytetow i dziatan,

¢ elastycznos$é reagowania, zaktadajgca mozliwos¢é modyfikacji i dostosowania

Strategii w zaleznos$ci od zmian zachodzgcych w gminie i jej otoczeniu,

o efektywnosc¢, oznaczajgca dokonywanie takich wyboréw sposobu wykorzystania
zasobow, ktéry zapewni celowos¢ i oszczednosé realizacji dziatania, przy

uzyskaniu najlepszych efektéw z poniesionych naktadow,

e priorytet finansowania dla programow i projektow wpisanych wprost do Strategii
oraz tych, ktére z niej bezposrednio wynikajg, dotyczgcy zaréwno budzetu
Gminy, jaki zrédet zewnetrznych.

Realizacja Strategii opiera¢ sie bedzie na podejsciu partycypacyjnym,
zaktadajgcym wspotprace samorzadu z mieszkancami, organizacjami spotecznymi,
instytucjami publicznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Kluczowe znaczenie
przypisuje sie budowaniu partnerstw opartych na wzajemnym szacunku, réwnorzednym
traktowaniu uczestnikébw i zachowaniu autonomii poszczegbélnych podmiotow.
Jednoczesnie zaktada sie otwartos¢ procesu wdrazania Strategii, umozliwiajgca
wtgczanie do dziatan mozliwie szerokiego grona interesariuszy i tworzenie

zroznicowanych, wielosektorowych form wspotpracy.

Podejmowane przedsiewziecia bedg wynikaé¢ ze wspdlnej wizji rozwoju gminy
i prowadzone w sposob zintegrowany, tak aby wzajemnie sie uzupetniaty i wzmacniaty
osigganie celow strategicznych. Istotnym elementem bedzie transparentnos$¢ dziatan:
zapewnienie mieszkancom dostepu do informacji, prowadzenie dialogu spotecznego

oraz konsultowanie kluczowych decyzji i kierunkéw rozwoju.

Wdrazanie Strategii bedzie wymagato konsekwencji i odpowiedzialnosci
w realizacji przyjetych priorytetéw, a takze elastycznosci w reagowaniu na zmieniajgce

sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze i przestrzenne. Zaktada sie mozliwosc¢
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aktualizacji i dostosowywania podejmowanych dziatan do nowych wyzwan, przy
jednoczesnym zachowaniu spoéjnosci z dtugofalowymi celami rozwojowymi gminy.

Waznym zatozeniem jest rowniez efektywne gospodarowanie zasobami,
zarowno finansowymi, jak i organizacyjnymi, tak aby osigga¢ mozliwie najlepsze
rezultaty przy racjonalnym wykorzystaniu dostepnych srodkéw. Priorytet
w finansowaniu, zaréwno z budzetu gminy, jak i ze Zzrédet zewnetrznych, bedg miaty
projekty bezposrednio wynikajgce ze Strategii lub z nig spdjne, co zapewni koncentracje
dziatan na najwazniejszych kierunkach rozwoju Gminy Tokarnia.

1.2. Mechanizmy i narzedzia wdrazania Strategii

Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia stanowi dokument wyznaczajacy
dtugofalowg polityke rozwoju gminy, od wizji i misji, poprzez cele strategiczne
i operacyjne, az po kierunki dziatan. Wskazane w niej przedsiewziecia majg charakter
priorytetowy na etapie wdrazania, jednak w trakcie obowiagzywania Strategii beda
podlegaty aktualizacji i dostosowaniu do zmieniajgcych sie uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych. Kluczowym punktem odniesienia pozostajg cele

strategiczne oraz oczekiwane efekty rozwojowe w horyzoncie dtugookresowym.

Strategia nie jest dokumentem wykonawczym opisujagcym szczegdtowe
procedury realizacyjne, lecz ramg wyznaczajgcg kierunki dziatan i sposéb ich
koordynacji. Dlatego istotne jest wykorzystanie dostepnych mechanizméw i narzedzi
zarzadczych, organizacyjnych i finansowych, ktére umozliwig skuteczne wdrazanie

zapisOw Strategii oraz osigganie zaktadanych rezultatow.

Do podstawowych instrumentéw, ktérymi dysponujg wtadze Gminy Tokarnia

oraz partnerzy zaangazowani w realizacje Strategii, naleza:

e Instrumenty wdrozeniowe - strategie sektorowe i branzowe, programy i plany
operacyjne, projekty oraz procedury realizacyjne wspierajace osigganie celdéw
Strategii;

e Instrumenty organizacyjno-zarzadcze - statut gminy, regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy, zarzadzenia Wéjta, w tym dotyczgce powotywania zespotéw

zadaniowych i koordynacyjnych ds. wdrazania Strategii;

¢ Instrumenty finansowe - uchwaty budzetowe, wieloletnia prognoza finansowa,

programy inwestycyjne, budzet zadaniowy, $rodki zewnetrzne (krajowe
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i europejskie), konkursy i granty dla organizacji pozarzgdowych, lokalne podatki
i optaty;

e Instrumenty prawne - uchwaty i akty prawa miejscowego, decyzje
administracyjne oraz regulacje niezbedne do realizacji przedsiewzieé
strategicznych;

¢ Instrumenty planowania przestrzennego - miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, plan ogdélny gminy oraz procedury partycypacyjne zapewniajgce

udziat mieszkancéw w procesach planistycznych;

e Instrumenty spoteczne - konsultacje spoteczne, wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi, komunikacja poprzez strone internetowg i media

spotecznosciowe, dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne;

e Instrumenty kadrowe - potencjat kadrowy Urzedu Gminy i jednostek
organizacyjnych, koordynatorzy programoéw i projektéw, liderzy lokalni, system
doskonalenia zawodowego oraz wymiana doswiadczen i dobrych praktyk;

e Instrumenty z zakresu ekonomii spotecznej - m.in. stosowanie klauzul
spotecznych w zamowieniach publicznych, wspieranie inicjatyw lokalnych

i podmiotow ekonomii spotecznej;

e Instrumenty koordynacji i wspotpracy - partnerstwa lokalne, regionalne
i ponadlokalne, wspodtpraca miedzysektorowa i miedzysamorzadowa, ciata

opiniodawczo-doradcze oraz zespoty robocze;

e Instrumenty kontrolne i monitoringowe - system monitorowania realizacji
Strategii, aktualizacja ewidenciji i rejestréw, analiza zmian zagospodarowania

przestrzennego oraz ocena postepow wdrazania dziatan.

Poszczegblne instrumenty moga mieé zasieg ogélnogminny lub lokalny -
obejmujacy konkretne sotectwa czy obszary funkcjonalne. Mogag by¢ kierowane
zaréwno do catej spotecznosci gminy (np. akty prawa miejscowego), jak i do wybranych
grup interesariuszy (np. konkursy grantowe, projekty dedykowane mieszkancom lub
przedsiebiorcom). Cze$¢ narzedzi opiera sie na partycypacji spotecznej, inne natomiast

funkcjonujg w ramach struktur organizacyjnych samorzadu i jego jednostek.

Zastosowanie wskazanych mechanizméw i narzedzi pozwoli na systematyczne
i skoordynowane wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia, zapewniajgc
jednoczesnie elastycznos¢ dziatan oraz mozliwo$¢é reagowania na pojawiajgce sie

potrzeby i wyzwania rozwojowe.
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1.3.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze wzgledem Strategii Rozwoju to obowigzkowe lub

fakultatywne programy (np. program ochrony srodowiska) lub plany (np. plan odnowy

miejscowosci),

w obszarze obowigzywania danego dokumentu.

Zapisy Strategii i

ktore Gmina opracowuje i wdraza w celu podjecia interwencji

dokumentow

wykonawczych powinny byé spdjne i zbiezne we wspdélnych obszarach (np. celach

strategicznych) i powinny wykazywacé zgodno$é do planowanych efektéw.

Tabela 19. Ogolne wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Plan zaopatrzenia w

Obszar tematyczny Dokument Wytyczne
Zgodnos¢ w  zakresie
zatozen i celdéw polityki
przestrzennej

Plan ogolny Woziecie pod uwage
Planowanie przestrzenne | Miejscowy ‘ plan | zatozen modelu
zagospodarowania przestrzennego
przestrzennego
Woziecie pod uwage
ustalen i rekomendac;ji dla
polityki przestrzennej
Zgodnosc¢ celow
i planowanych rezultatéw
Wieloletni rogram . .
Gospodarka komunalna | , prog przedsiewzigc
inwestycyjny
Ujecie przedsiewziec
priorytetowych
Zgodnosc¢ celow
Program ochrony | j planowanych rezultatéw
srodowiska

przedsiewzieé

Zgodnos¢ zatozen polityki

) ] ciepto, energig elektryczng | \y zakresie ochrony
Ochrona srodowiska i paliwa gazowe Srodowiska
Plan gospodarki Wziecie pod uwage
niskoemisyjnej ustalen i rekomendacji dla
Plan gospodarki odpadami | obszaréw cennych
przyrodniczo
Ochrona zabytkow Program  opieki  nad | Wziecie ~ pod  uwage
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Polityka spoteczna

zabytkami ustalen i rekomendac;ji dla
obszarow lokalizacji
zasobow dziedzictwa
kulturowego

Gminna strategia | Zgodnos¢ celéw

rozwigzywania problemow
spotecznych

Gminny program
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

Gminny program
profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw
alkoholowych

i planowanych rezultatow
przedsiewzie¢

Zgodnos¢ zatozen polityki
spotecznej

Konsultacje z partnerami
spotecznego
i gospodarczego, takze
pod katem zgodnosci ze
Strategia

sektora

Zgodnosé celéw
Wieloletnia

finansowa gminy

prognoza | i planowanych rezultatéow

Finanse publiczne przedsiewziec

Uchwaty budzetowe Ujecie
priorytetowych

przedsiewzie¢

1.4. Sposdéb monitorowania i ewaluacji realizacji Strategii oraz jej
aktualizacji

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje proceséw monitorowania,
ewaluacji i aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia jest Wéjt Gminy Tokarnia.
Zadania zwigzane z biezgcym monitorowaniem realizacji Strategii beda wykonywane
przez wtasciwe referaty Urzedu Gminy Tokarnia oraz gminne jednostki organizacyjne, we
wspotpracy z partnerami uczestniczacymi w realizacji przedsiewzieé¢ strategicznych.

Planowane jest powotanie zespotu ds. realizacji Strategii.

Monitoring stanowi proces systematycznego gromadzenia i analizy danych
dotyczacych stopnia realizacji celdw strategicznych i operacyjnych, kierunkéw dziatan
oraz przedsiewzie¢ wskazanych w Strategii. Jego celem jest ocena skutecznosci
podejmowanych dziatan, identyfikacja ewentualnych barier wdrazania oraz weryfikacja
wptywu realizowanych przedsiewzie¢ na jakos$¢ zycia mieszkancéw i rozwéj spoteczno-

gospodarczy gminy.
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Monitoring realizowany bedzie w szczegélnosci poprzez:
e analize stopnia osiggania wskaznikéw realizacji Strategii, ujetych w rozdziale 4;

e analize danych pochodzacych z systemu statystyki publicznej (w szczegdlnosci
Banku Danych Lokalnych GUS),

o wykorzystanie danych wtasnych Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych,

e analize informacji przekazywanych przez  partnerow  realizujgcych
przedsiewziecia strategiczne.

Analiza wskaznikéw oraz postepdw realizacyjnych prowadzona bedzie co
najmniej raz w roku. Sprawozdawczos¢ dotyczgca realizacji Strategii zostanie
skoordynowana z przygotowywanym corocznie raportem o stanie gminy, sporzadzanym
zgodnie z art. 28aa ustawy o0 samorzadzie gminnym. Raport ten obejmuje
podsumowanie dziatalnosci wtadz samorzadowych w roku poprzednim, w tym realizacji

polityk, strategii i programow rozwojowych.

Ewaluacja Strategii ma na celu podnoszenie jakosci prowadzonych dziatan
poprzez ocene ich adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.
Ewaluacja pozwoli na identyfikacje dobrych praktyk oraz obszaréw wymagajacych
wzmochienia lub modyfikacji. Planowane jest przeprowadzenie ewaluacji w potowie

okresu obowigzywania Strategii oraz po zakoriczeniu horyzontu jej realizacji.
W procesie ewaluacji mogg zosta¢ wykorzystane m.in.:

e warsztaty i spotkania z udziatem wtadz gminy, jednostek organizacyjnych

i partneréw lokalnych,
e analizy wskaznikowe i poréwnawcze,

e konsultacje spoteczne z mieszkancami, przedsiebiorcami i organizacjami

spotecznymi.

Konsultacje spoteczne moga przyjmowa¢ forme ankiet, spotkan
konsultacyjnych lub innych narzedzi dialogu spotecznego. Ich celem bedzie poznanie
opinii mieszkancéw na temat efektdw realizacji Strategii oraz zebranie propozycji zmian

i nowych kierunkéw dziatan.

Monitoring i ewaluacja realizacji Strategii bedg prowadzone w sposdb otwarty
i partycypacyjny, z udziatem lokalnej spotecznosci, co pozwoli na jak najlepsze
dostosowanie dziatan rozwojowych do realnych potrzeb mieszkancéw. Istotnym

elementem procesu wdrazania bedzie rowniez biezgce informowanie o podejmowanych
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dziataniach i ponoszonych naktadach finansowych, co sprzyja budowaniu zaufania

spotecznego oraz zaangazowania interesariuszy w realizacje polityki rozwoju.

Strategia Rozwoju Gminy Tokarnia ma charakter dokumentu elastycznego
i moze podlegac¢ aktualizacji w trakcie obowigzywania przyjetego horyzontu czasowego.
Zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, przestrzennych lub finansowych
moga wymagac korekty celéw, kierunkow dziatan lub sposobu realizacji przedsiewzieé.
Aktualizacja Strategii moze by¢ inicjowana:

e o0dgornie - przez wtadze gminy, w przypadku stwierdzenia potrzeby
wprowadzenia zmian wynikajacych z nowych uwarunkowan lub priorytetéw

rozwojowych,

e oddolnie - na wniosek mieszkancoéw, przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych
lub innych interesariuszy, jesli zgtaszane propozycje zmian przyczyniaja sie do
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

Procedura aktualizacji Strategii bedzie prowadzona zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz z zachowaniem wymogow dotyczacych konsultacji spotecznych i przyjecia zmian
przez Rade Gminy Tokarnia.

Dzieki przyjetym mechanizmom monitorowania, ewaluacji i aktualizacji
Strategia pozostanie dokumentem aktualnym, odpowiadajgcym na potrzeby rozwojowe

gminy oraz uwzgledniajacym zmieniajace sie uwarunkowania jej funkcjonowania.

2. Ramy finansowe i zrédta finansowania

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia bedzie oparta na wykorzystaniu
wszystkich dostepnych i mozliwych do pozyskania zrédet finansowania, adekwatnych
do charakteru i skali planowanych przedsiewzie¢é rozwojowych. Podmioty
odpowiedzialne za wdrazanie Strategii bedg dagzy¢ do zapewnienia montazu
finansowego umozliwiajgcego efektywng i terminowa realizacje celdw strategicznych,
przy jednoczesnym zachowaniu zasad racjonalnego gospodarowania sSrodkami

publicznymi.

Zaktada sie, ze potencjalnymi zrédtami finansowania przedsiewziec

realizowanych w ramach Strategii bedg w szczegélnosci:
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srodki wtasne Gminy Tokarnia - budzet gminy stanowi¢ bedzie jedno
z podstawowych zrddet finansowania dziatan i inwestycji ujetych w Strategii,

srodki pochodzace z budzetu panstwa, pozostajagce w dyspozycji ministerstw
oraz funduszy i programow rzadowych,

srodki funduszy celowych, w tym m.in. Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszy wojewddzkich,

srodki Unii Europejskiej, w szczegélnosci w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, a takze instrumentow Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), w ramach aktualnych i przysztych programéw operacyjnych na
poziomie krajowym i regionalnym,

srodki z budzetu Unii Europejskiej zarzadzane bezposrednio przez Komisje
Europejska, w ramach programéw dotyczacych m.in. wsparcia MSP, edukacji
i ksztatcenia ustawicznego, wspotpracy miedzyregionalnej i transgranicznej,

innowacji, energetyki oraz dziatan klimatycznych,

programy rzgdowe, w tym m.in. Fundusz Rozwoju Drég, programy z obszaru
polityki spotecznej (np. Maluch+, Senior+, Dostepnosé+), sportu, kultury,
edukacji, ochrony srodowiska oraz inne programy krajowe,

inne srodki zagraniczne, w tym fundusze norweskie oraz fundusze Europejskiego

Obszaru Gospodarczego,
srodki pochodzace z krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych,

srodki partneréw publicznych, w szczegdlnosci innych jednostek samorzadu
terytorialnego, realizujacych wspodlne przedsiewziecia lub zapewniajacych wktad

wtasny do projektéw wspoétfinansowanych ze Zrédet zewnetrznych,

srodki sektora spoteczno-gospodarczego, w tym podmiotéw prywatnych
i organizacji pozarzadowych, angazowane zarowno w ramach samodzielnej

realizacji projektéw, jak i w formule partnerstwa publiczno-prywatnego,
kredyty bankowe, pozyczki oraz inne zwrotne instrumenty finansowe,

dodatkowe formy wsparcia, dostepne w ramach szczegdlnych instrumentéw

finansowych i programéw nadzwyczajnych,
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e inne zwrotne i bezzwrotne zrédta finansowania, dystrybuowane przez podmioty

publiczne i prywatne.

Podstawe do okreslenia ram finansowych realizacji Strategii stanowié¢ bedag
budzet Gminy Tokarnia oraz wieloletnia prognoza finansowa. Dokumenty te umozliwig
powigzanie celow strategicznych i planowanych przedsiewzie¢ 2z realnymi
mozliwosciami finansowymi gminy w poszczegdélnych latach obowigzywania Strategii.
Gmina prowadzi¢ bedzie polityke finansowg w sposdéb zapewniajgcy utrzymanie
nadwyzki operacyjnej, nienaruszajgcy zasad dyscypliny finansdow publicznych oraz
umozliwiajgcy terminowa obstuge i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dtugookresowe cele strategiczne znajdg odzwierciedlenie w wieloletniej
prognozie finansowej, ktéra uwzglednia¢ bedzie zaréwno planowane inwestycje, jak
i uwarunkowania makroekonomiczne wptywajace na gospodarke finansowa gminy.
Prognoza ta bedzie uwzglednia¢ m.in. dynamike produktu krajowego brutto, poziom
inflacji, tempo wzrostu wynagrodzen oraz potencjalne zmiany systemowe, w tym
w zakresie finansow publicznych i podatkéw. Na tej podstawie okreslane bedg mozliwe
do poniesienia limity wydatkéw w poszczegdélnych latach realizacji Strategii.

W przypadku korzystania ze zwrotnych zrodet finansowania, poziom zadtuzenia
oraz wskazniki jego obstugi beda ksztattowane zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z art. 243 tej
ustawy. Pozwoli to na zapewnienie stabilnosci finansowej Gminy Tokarnia oraz
bezpiecznej realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢ rozwojowych w dtugim horyzoncie

czasowym.

3. Podsumowanie

Czes¢ wdrozeniowa Strategii Rozwoju Gminy Tokarnia okresla zasady,
mechanizmy i warunki realizacji przyjetych celdw strategicznych, tak aby zapisy
dokumentu mogty by¢ skutecznie przektadane na konkretne dziatania i przedsiewziecia
rozwojowe. Wskazuje ona podmioty odpowiedzialne za wdrazanie Strategii, narzedzia
organizacyjne i finansowe, a takze sposoby koordynacji wspotpracy pomiedzy
samorzadem, jednostkami organizacyjnymi, partnerami spotecznymi i gospodarczymi

oraz mieszkancami.

W rozdziale okreslono mechanizmy wdrazania Strategii, obejmujace
instrumenty planistyczne, finansowe, prawne, organizacyjne i spoteczne, ktore

umozliwig realizacje zaplanowanych kierunkdw dziatan w sposéb spdjny z polityka
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rozwoju gminy i dokumentami wyzszego rzedu. Istotnym elementem jest réwniez
system monitorowania, ewaluacji i aktualizacji Strategii, oparty na analizie wskaznikéw,
sprawozdawczosci oraz witgczaniu interesariuszy w proces oceny postepow

i wprowadzania ewentualnych zmian.

Czes¢ wdrozeniowa wskazuje ponadto ramy finansowe realizacji Strategii oraz
potencjalne Zrdodta finansowania przedsiewzieé¢, podkreslajac znaczenie zaréwno
srodkow wtasnych gminy, jak i funduszy zewnetrznych, krajowych i europejskich,
a takze wspoétpracy z partnerami publicznymi, spotecznymi i prywatnymi.

Przyjete rozwigzania zapewniajg elastycznos¢ dokumentu oraz mozliwos¢ jego
dostosowywania do zmieniajgcych sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
i finansowych. Jednoczesnie tworzg podstawy do prowadzenia konsekwentne;j,
dtugofalowej polityki rozwoju, ukierunkowanej na poprawe jakos$ci zycia mieszkancéw,
wzmachnianie potencjatu gospodarczego oraz ochrone waloréw srodowiskowych
i przestrzennych Gminy Tokarnia.
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