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Dotyczy: strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju 
Gminy Czorsztyn do roku 2030”.

W odpowiedzi na wniosek 24 października 2023 r., (data wpływu do RDOŚ: 24.10.2023 r.) 
znak: SEK.061.1.2022 w sprawie uzgodnienia na podstawie przepisów art. 48 ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 
z 2023 r., poz. 1094 ze zm.; dalej jako uuoś) możliwości odstąpienia od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii Rozwoju Gminy 
Czorsztyn do roku 2030” przekazuję poniższe stanowisko.

„Strategia Rozwoju Gminy Czorsztyn do roku 2030” (dalej Strategia) jest dokumentem, 
którego nadrzędnym celem jest „zrównoważony rozwój Gminy Czorsztyn jako perspektywa na 
zdrowe i wygodne życie mieszkańców w czystym i niezagrożonym otoczeniu”. W opracowaniu 
wskazano cele strategiczne i operacyjne, kierunki działań oraz zadania/planowane inwestycje, 
które należy podjąć dla zapewnienia wielopłaszczyznowego postępu gminy. 

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 1 uuoś, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na 
środowisko (sooś) wymaga m.in. projekt strategii rozwoju wyznaczający ramy dla późniejszej 
realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.  Art. 48 ust. 1 uuoś 
wskazuje, że organ opracowujący projekt dokumentu będącego jednym z dokumentów 
wymienionych w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 2 lub projekt zmiany takiego dokumentu, może odstąpić 
od przeprowadzenia sooś po uzgodnieniu z właściwymi organami (art. 57 i 58 uuoś). 
Odstąpienie od takiej oceny może dotyczyć wyłącznie sytuacji, gdy realizacja postanowień 
dokumentu, bądź jego zmiany nie spowoduje znaczącego oddziaływania na środowisko, w 
tym na obszary Natura 2000. Ponadto spełnione muszą być warunki wynikające z art. 48 ust. 
3 (dla projektów nowych dokumentów) lub art. 48 ust. 4 (dla projektów zmian dokumentów).

W przedłożonym uzasadnieniu zawierającym informacje o uwarunkowaniach, o których 
mowa w art. 49 uuoś, podano, że: „Realizacja celów strategicznych Projektu Strategii 
i proponowane w dokumencie działania nie spowodują znaczącego oddziaływania na 
środowisko (w tym na obszary Natura 2000). Projekt głównie sugeruje kierunki rozwojowe dla 
Gminy Czorsztyn, nie wyznaczając konkretnych ram realizacyjnych”. 
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Analiza projektu wykazała, że w Strategii oprócz ogólnych kierunków działań stanowiących 
jedynie szerokie ramy do podejmowania określonych typów interwencji, zawarto także 
konkretne planowane inwestycje. Dla części z nich podane zostały lokalizacje. Niektóre z tych 
inwestycji mogą kwalifikować się do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko w myśl rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz.U. 2019 poz. 1839).

W uzasadnieniu wniosku podano, że: „Dla części inwestycji zostały przedstawione 
precyzyjne wytyczne dotyczące ich realizacji, co zaznaczono na modelu funkcjonalno-
przestrzennym, jednak są to przedsięwzięcia już realizowane bądź zatwierdzone do realizacji, 
poddane procedurze opiniowania oddziaływania na środowisko na etapie wnioskowania 
i uzgodnień, przed etapem realizacyjnym, posiadające stosowne pozwolenia” – w piśmie nie 
wskazano jednak konkretnie, których inwestycji dotyczy to stwierdzenie i na jakim etapie 
podlegały one opiniowaniu (przez kogo?) w zakresie oddziaływania na środowisko. Ponadto 
należy zaznaczyć, że powyższe nie jest przesłanką do odstąpienia od przeprowadzenia 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko. Celem oceny strategicznej jest określenie 
najbardziej prawdopodobnych skutków dla środowiska jakie może wywołać realizacja 
postanowień danego dokumentu oraz przeanalizowanie możliwości kumulacji oddziaływań 
powodowanych przez wszystkie potencjalne inwestycje w nim uwzględnione – niezależnie od 
stopnia zaawansowania prac nad danym zadaniem, czy przesądzeń w ich zakresie. 

Dokument zakłada realizację licznych inwestycji dotyczących różnych dziedzin (m.in. 
z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, czy turystyczno-rekreacyjno-
wypoczynkowej). Uwagę tutejszego organu zwróciła m.in. planowana „Budowa kolei linowej 
(Czorsztyn, Sromowce Wyżne, Sromowce Niżne)”, która jak wynika ze Strategii, ma być 
częścią większej inwestycji – kolei linowej na odcinku Sromowce - Krościenko – Szczawnica. 
W dokumencie wskazano także lokalizację planowanych wież widokowych, z których jedna 
zlokalizowana ma być obok Rezerwatu Przyrody „Modrzewie”.

W przekazanym piśmie kwestie związane z oceną oddziaływania na środowisko 
przekierowywane są na późniejszy etap. W uzasadnieniu wniosku czytamy: „Należy 
podkreślić, iż zadania strategiczne zaproponowane w Projekcie Strategii dla realizacji celów 
operacyjnych są w znacznej części kierunkami interwencji niż konkretnymi projektami i nie da 
się na ich podstawie precyzyjnie ocenić oddziaływania na środowisko”. Stwierdzenie to niejako 
stoi w sprzeczności z wyżej poruszonym zdaniem, w którym wykazywano, że niektóre 
inwestycje poddane były procedurze opiniowania pod kątem oddziaływania na środowisko. 

Celem prognozy oddziaływania na środowisko jest analiza wpływu realizacji postanowień 
(w tym zadań/inwestycji) danego dokumentu  na środowisko oraz ustalenie potencjalnego 
znaczącego oddziaływania tych postanowień na środowisko, w tym na obszary Natura 2000. 

Po przeanalizowaniu przekazanych informacji o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 
49 uuoś oraz zapoznaniu się z charakterem planowanych działań/inwestycji w ocenie RDOŚ 
na podstawie przedłożonych obecnie materiałów i przedstawionych argumentów nie można 
wykluczyć znaczącego oddziaływania na środowisko realizacji zamierzeń zaplanowanych 
w Strategii. Kierunki działań, zadania, planowane inwestycje powinny zostać poddane analizie 
i ocenie w prognozie oddziaływania na środowisko. Sporządzona prognoza stanowić powinna 
źródło informacji dla społeczeństwa na temat skutków jakie wywołać w środowisku może 
realizacja dokumentu.   
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W świetle powyższych ustaleń odmawiam uzgodnienia możliwości odstąpienia od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla „Strategii 
Rozwoju Gminy Czorsztyn do roku 2030”.

Informuję, że w myśl przepisów art. 53 ust. 2 pkt 2 uuoś zakres
i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko
zostanie przedstawiony w piśmie znak: OO.411.1.12.2023.MaS.
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