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Wstep

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033 jest dokumentem, ktdry wskazuje gtéwne kierunki
rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Niniejsza strategia prezentuje kompleksowy
plan dziatania, ktéry wyznacza ramy rozwojowe dla gminy i miasta Olkusz na najblizsze dziesie¢ lat.
Przygotowanie tego rodzaju dokumentu jest nieobowigzkowe, jednakze pomaga w zarzgdzaniu gming,
utatwiajgc podejmowanie decyzji oraz pozwala na fatwiejsze i sprawniejsze pozyskiwanie srodkéw

zewnetrznych na inwestycje, m.in. z funduszy unijnych.

Podstawa do przygotowania Strategii byto przeprowadzenie analizy danych zastanych, opracowanie
diagnozy, przeprowadzenie badan ankietowych, prac warsztatowych oraz konsultacji z ekspertami.
Dokumenty o charakterze strategicznym z zatozenia powinny by¢ przygotowane w oparciu
o wspotprace izaangazowanie spotecznosci lokalnej, stad tez badania przeprowadzone wsrdd

mieszkancow gminy, stanowig wazny element strategii.

Struktura opracowania sktada sie z trzech kluczowych czesci: diagnostycznej, planistycznej oraz
wdrozeniowej. Pierwsza cze$é prezentuje dane statystyczne w ujeciu statycznym oraz dynamicznym
tworzac obraz sytuacji w gminie, co pozwala okresli¢ mocne i stabe strony. Dane uzupetniajg wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancow. Czesé planistyczna jest najwazniejszg
czescig dokumentu, ktéra identyfikuje kluczowe cele, kierunki rozwoju i plany na poziomie
strategicznym i operacyjnym. Podstawg do opracowania czesci planistycznej sg wnioski z diagnozy
i badan ankietowych, dzieki czemu zdefiniowane kierunki rozwoju odpowiadajg realnym potrzebom
mieszkancow gminy. W tej czesci okreslono takze misje i wizje rozwoju, w perspektywie
dtugookresowej. W ostatnim rozdziale zostat omdwiony system wdrazania, monitoringu

i finansowanie zadan Strategii.

Tres¢ dokumentu zostata opracowana na podstawie znowelizowanych przepiséw prawa: ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), ktére dotyczg zmian w sposobie
traktowania i definiowania strategii rozwoju, jak rowniez wskazujg obowigzkowe elementy dla tego
typu dokumentéw. W zwigzku z tym, wazng kwestig jest odniesienie sie do obszarow strategicznej

interwencji (OSl), zawartych w strategii wojewddzkiej.
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| Uwarunkowania, kontekst i kluczowe ustalenia diagnostyczne
1. Uwarunkowania prawne i metodyka opracowania strategii

Podstawa prawna
Podstawag prawng definiujgca ksztatt i strukture Strategii Rozwoju Gminy Olkusz na lata 2023-2033 jest
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559), ktéra stanowi, ze
strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla w szczegdlnosci:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych,
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia,
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy,
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie,
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan,
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan,
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych,
9. ramy finansowe i zrddta finansowania.
Powyzsze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture przygotowanej strategii, ktéra
uwzglednia obok kwestii gospodarczych oraz spotecznych rowniez komponenty przestrzenne, bedace
nowoscig w ramach dotychczas obowigzujgcych przepiséw prawa. Zgodnie z Art. 10f. 1.ustawy: Rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdétowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii
rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Kwestig wynikajgcg ze zmian legislacyjnych jest takze wymég podejmowania dziatann o charakterze
konsultacyjnym z zewnetrznymi interesariuszami, zaréwno w wymiarze konsultacji horyzontalnych (jak
na przyktad sgsiednie gminy) jak i wertykalnych. Proces opiniowania Strategii prowadzony jest w celu
uzyskania opinii odnosnie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w ramach modelowania
i przeprowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie zawartych w strategii rozwoju

wojewoédztwa przez zarzad wojewddztwa (Art. 10f. 1-3.).
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Metodyka opracowania strategii

Pierwsza faza prac diagnostycznych polegata na analizie danych zastanych, czyli szczegétowym
zaznajomieniu sie z dostepnymi dokumentami diagnostycznymi i planistycznymi w wymiarze lokalnym
i regionalnym, w tym miedzy innymi raportami o stanie gminy, ogdlnodostepnymi opracowaniami
oraz studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Analizie poddano
rowniez zbiory danych statystycznych, ktére gromadzi Bank Danych Lokalnych GUS, Urzad Gminy,
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz Powiatowy Urzad Pracy. Zebrane dane zostaty ocenione pod katem

jakosci i rzetelnosci oraz stanowity podstawe do wypracowania wnioskéw na temat badanego obszaru.

Przeprowadzono takze badania spoteczne o charakterze sondazowym. Badanie odbyto sie w formie
ankiety internetowej dostepnej na stronie gminy Olkusz:

https://www.umig.olkusz.pl/index.php?option=com content&view=article&id=8061:ankieta-

dotyczaca-obecnej-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-gminy-olkusz&catid=14&Itemid=167&lang=pl#.

tacznie wzieto w nim udziat 495 mieszkarncéw. Celem badania byto poznanie opinii i postaw
mieszkancow odnosnie spotecznego i ekonomicznego stanu gminy, co umozliwito zdefiniowanie

potrzeb lokalnej spotecznosci.

W trakcie procesu tworzenia Strategii przeprowadzono takze warsztaty strategiczne moderowane
przez ekspertow SWIG DELTA PARTNER, a takze spotkania o charakterze konsultacyjnym z udziatem
przedstawicieli wtadz samorzgdowych. Miaty one na celu zebranie doktadnych informacji na temat

kondycji gminy, potrzeb i potencjatéw oraz okreslenie priorytetowych dziatan i kolejnosci ich realizacji.

Nastepnie przeprowadzono analize SWOT, ktdra polegata na usystematyzowaniu faktéw, danych
i informacji, ktére pozyskane zostaty na potrzeby diagnozy. Analiza SWOT wskazuje mocne i stabe

strony oraz potencjaty i bariery, ktdre stanowig baze do wypracowania celéw i kierunkdéw rozwoiju.

Najwazniejsze zatozenia rozwojowe zostaty opracowane na podstawie analiz eksperckich w oparciu
o wyniki warsztatdw strategicznych i analizy SWOT, jednoczesnie uwzgledniajgc wyodrebnione
elementy planowania strategicznego. W konsekwencji sformutowano misje i wizje rozwoju gminy.
Wizja jest opisem pozgdanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej (za kilka lub kilkanascie
lat). Misja natomiast okresla generalny, ogdlny kierunek dziatania oraz jest uzasadnieniem przyjecia

okreslonych celdw strategicznych.

Whioski wyciaggniete z pierwszej fazy pracy nad Strategig stanowity podstawe do opracowania celéw
strategicznych oraz zaplanowania kierunkéw dziatan. Szczegdtowe i wyczerpujace plany dziatan
zawarte w dokumencie utatwig skuteczne osigganie wyznaczonych celéw strategicznych stanowigc

szanse na lepsze wykorzystanie potencjatéow gminy. Ponadto opracowanie obejmuje rekomendacje
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dotyczagce podejmowania dziatan w danych obszarach ikierunkach w oparciu o mozliwosci

wykorzystania konkretnych zasobdéw.

W Strategii zawarto takze model funkcjonalno-przestrzenny gminy, ktéry przedstawia dtugookresowg
wizje rozwoju gminy na poziomie przestrzennym. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki
i zréznicowania. Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy skfada sie po pierwsze z uwarunkowan,
ktére majg wptyw na rozwdj gminy. Sg to elementy przestrzenne, takie jak infrastruktura techniczna
i jej rozmieszczenie, uktad drég i zabudowan, obszary zagrozone i wymagajgce ochrony, a takze
elementy dziedzictwa historyczno-kulturowego. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
tworzony jest na podstawie mapy uwarunkowan i przedstawia obszary funkcjonalne na terenie gminy,

ktdre petnig miedzy innymi funkcje mieszkaniowe, ustugowe, rolnicze, przemystowe i przyrodnicze.

Czesc¢ wdrozeniowa dokumentu zawiera szczegdtowe informacje na temat mechanizmoéw wdrazania,
takich jak system realizacji strategii, monitoring, ewaluacja i aktualizacja. Zaplanowanie wspomnianych
dziatarn, ma na celu zapewnienie ciggtosci i efektywnosci oraz podnoszenia jakosci dziatan,
zaplanowanych do realizacji. Strategia okresla takze ramy finansowe i Zrédta finansowania

zaplanowanych dziafan.
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2. Komplementarnos¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu , Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wéjt oraz

przedktada go zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczqcej sposobu uwzglednienia

ustalen | rekomendacji w zakresie ksztaftowania | prowadzenia polityki przestrzennej

w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w ustawie z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559).

Zgodnie w powyzszym zapisem niniejszy dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw

planistycznych, na poziomie krajowym, regionalnym, ale takze dokumentdéw lokalnych. Ponizej

zdefiniowano i wykazano komplementarnos¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww. poziomdw.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujacymi kluczowymi dokumentami:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — SOR
Zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem w obszarze Srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panstwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone
w filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zrownowazony.

Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Olkusz.
Strategia Rozwoju Powiatu Olkuskiego na lata 2016-2023.

Gminny Program Rewitalizacji Olkusza na lata 2016-2026.

Duze znaczenie w tworzeniu i opracowywaniu dokumentu strategicznego majg zapisy przedstawione

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” gdyz odgrywa ona kluczowgq role w wymiarze

regionalnym. Cel gtéwny, bedacy jednoczesnie misjg, zostat zdefiniowany jako: Matopolska regionem

zrownowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym.

W strategii wojewddzkiej wyodrebniono pie¢ obszaréw tematycznych:

Matopolanie — dziatania z tego obszaru dotyczg przede wszystkim podniesienia jakosci zycia

mieszkancow wojewddztwa.
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e Gospodarka — dotyczy umacniania pozycji matopolski jako regionu innowacyjnego,

konkurencyjnego, a takze zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

e Klimat i Srodowisko — dziatania z tego obszaru koncentrujg sie na ochronie przyrody oraz

racjonalnym wykorzystywaniu zasobéw naturalnych.

e Zarzadzanie strategiczne rozwojem — dziatania wspierajgce efektywng realizacje polityk

rozwoju samorzadu wojewddztwa opisanych w pozostatych obszarach oraz pozyskiwanie

Srodkow do realizacji opisanych celdw.

e Rozwdj zrownowazony terytorialnie — zawiera opis Obszaréw Strategicznej Interwencji.

Opracowanie Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 (projekt) wskazuje, ze Olkusz potozony

na obszarze zwyczajowo zwanym Matopolskg Zachodnig, ktory jest silnie uzalezniony od starych gatezi

przemystu. Jest to obszar, na ktérym skutki transformacji w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku

neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050, bedg szczegdlnie odczuwalne. Olkusz bedzie mogt

sie ubiega¢ o srodki UE na wsparcie odnowy zdegradowanych obszardw miejskich objetych

rewitalizacja.

Strategia Rozwoju Gminy Olkusz na lata 2023-2033 jest spdjna z zapisami strategii wojewddztwa

matopolskiego. Ze wzgledu na wazno$é dokumentu wojewddzkiego, w ponizszej tabeli przedstawiono

cele szczegétowe dedykowane dla wczesniej wyodrebnionych obszaréw tematycznych oraz

zdefiniowane gtéwne kierunki dziatan.

Tabela 1 Cele i kierunku rozwoju zawarte w strategii wojewddztwa matopolskiego.

Obszar Cel szczegotowy

Rozwdj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy

Matopolanie .
P ! rodzinie

Gtowne kierunki rozwoju

. Matopolskie rodziny
. Opieka zdrowotna

. Bezpieczenstwo

. Sport i rekreacja

. Kultura i dziedzictwo
. Edukacja

. Rynek pracy

Gospodarka Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

RPINOO U WNPR

. Innowacyjnosé

2. Konkurencyjnos¢

i przedsiebiorczos¢

3. Turystyka

4. Transport

5. Cyfrowa Matopolska
6. Gospodarka o
obiegu zamknietym

Klimat i Wysoka jakos$¢ srodowiska i dgzenie do
Srodowisko neutralnosci klimatycznej

1. Ograniczanie zmian
klimatycznych

2. Gospodarowanie
wodg

3. Bioréznorodnos¢
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Obszar Cel szczegotowy Gtéwne kierunki rozwoju

i krajobraz

4. Edukacja ekologiczna
1. System zarzadzania
strategicznego

Zarzadzanie System zarzadzania strategicznego rozwoiem
strategiczne rozwojem dostosowany do wyzwan 2 Ws Jé{ raca
rozwojem dekady 2020-2030 & WSpotp
i partnerstwo
3. Promocja Matopolski
1. tad przestrzenny
2. Wsparcie miast
Rozwoj . . . . 3. Rozwdj obszaréw
) . Zréwnowazony i trwaty rozwdj oparty na S
zrébwnowazony . . wiejskich
L, endogenicznych potencjatach e .
terytorialnie 4. Spojnosc
wewnatrzregionalna
i dostepnos¢

Zrédto: opracowanie na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy s dokumentami planistycznymi, stanowigcymi
podstawe do podejmowania decyzji, ktére majg wptyw na ksztattowanie stanu zasobéw wodnych
i zasad gospodarowania. Obszar Wisty podzielony jest na 4 regiony wodne. Gmina Olkusz znajduje sie
na obszarze dorzecza Wisty, konkretniej w regionie wodnym Matej Wisty, ktéra obejmuje zlewnie

bilansowe Matej Wisty i Przemszy.

Wyznaczajac cele srodowiskowe dla poszczegdlnych jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP)
brano ponadto pod uwage ocene stanu lub potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Zgodnie
ztym, celem s$rodowiskowym dla JCWP rzecznych jest dobry stan chemiczny wdd i elementéw

hydromorfologicznych.

Ponizsze tabele przedstawiajg szczegétowe informacje na temat JCWP (jednolitych czesci wéd
powierzchniowych) i JCWPD (jednolitych czesci wéd podziemnych) zlokalizowanych na terenie gminy

Olkusz.
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Tabela 2 Charakterystyka jednolitych czesci wod powierzchniowych zlokalizowanych na terenie Olkusza

Cel srodowiskowy

Ocena ryzyka

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogdlny 0 ol el ey Sta?n nit[eosiqgn.ie;cia celéw
chemiczny Srodowiskowych
Potok wyzynny krzemianowy z dobry stan
RW200052128344 Dabréowka substratem drobnoziarnistym — sztuczna cze$¢ wod zty dobry potencjat ekologiczny chen:/iczn zagrozona
zachodni v
Potok wyzynny krzemianowy z dobry stan
RW200052128349 Biata substratem drobnoziarnistym — naturalna zty dobry stan ekologiczny ry zagrozona
. chemiczny
zachodni
Potok wyzynny krzemianowy z dobry stan
RW20005212849 Sztota substratem drobnoziarnistym — naturalna 2ty dobry stan ekologiczny ry zagrozona
i chemiczny
zachodni
RW20007212818 Bla{al Przemsza dQ Potok wyzynny wegla@wy z silnie zmlerjlona czesc 2ty dobry potencjaf ekologiczny dobry‘ stan niezagroiona
Ryczéwka wtacznie substratem gruboziarnistym waod chemiczny
RW200072128429 Baba Potok wyzynny weglaanwy z naturalna 2ty dobry stan ekologiczny dObry. stan zagrozona
substratem gruboziarnistym chemiczny
Potok wys | ini — ”
RW20007213649 Rudawa do Ractawki otok wyzynny weg an?wy 2 stinie zmlerjlona czest zty dobry stan ekologiczny dobry;tan zagrozona
substratem gruboziarnistym wad chemiczny
. S I . ) dobry st .
RW20000212852 Kanat Gtéwny kanaty i zbiorniki zaporowe sztuczna cze$¢ wod 2ty dobry potencjat ekologiczny d?egizz‘:; zagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Wszystkie JCWP charakteryzujg sie ztym stanem ogdlnym, co prowadzi do ryzyka nieosiggniecia celéw srodowiskowych. Jedng czes¢ wéd powierzchniowych

stanowig wody wyszczegdlnione w typologii JCWP jako potok wyzynny krzemianowy, a drugg cze$¢ stanowig potoki wyzynne weglanowe.

Tabela 3 Charakterystyka jednolitych czesci wod podziemnych zlokalizowanych na terenie Olkusza

Numer JCWPD

Ogodlna ocena

Ocena stanu

Ocena stanu iloSciowego

Obszar wyznaczony na mocy art. 7
do poboru wody przeznczonej do

Ocena ryzyka nieosiagniecia celow

stanu chemicznego . . Srodowiskowych
spozycia przez ludzi
PLGW2000131 dobry dobry stan chemiczny dobry stan ilosciowy TAK niezagrozona
PLGW2000130 staby dobry stan chemiczny . m/n.lej rygorystyczny cel: ochrona sta.nu TAK zagrozona
ilosciowego przed dalszym pogorszeniem

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.
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Rysunek 1 Mapa jednolitych czesci wéd na terenie gminy Olkusz

Biata ; —— Jednolite Czesci
RW200052128349 Biata Przemsza Wéd Powierzchniowych
do Ryczéwka wiacznie G
RW20007212818 :....+ granicazlewni JCWP
Dabrowka Jednolite Czesci
RW200052128344 Wéd Podziemnych:
/"4 PLGW2000130
PLGW2000131

PLGW2000130

Baba

RW200072128429 0 2 4km

Sztota
RW20005212849

Rudawa do Ractawki
RW20007213649

Kanat Gtowny
RW20000212852

Zrédto: opracowanie wtasne

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

D granica gminy Olkusz

Program wodno-srodowiskowy kraju to jeden z podstawowych dokumentdéw planistycznych w zakresie

ochrony, zarzadzania zasobami wodnymi i gospodarowania wodami w Polsce. Opracowywany jest

w celu programowania i koordynowania dziatan, ktére zmierzajg do realizacji celéw srodowiskowych,

takich jak:

e niepogarszanie stanu czesci wod;

osiggniecie dobrego stanu wéd: dobry stan ekologiczny i chemiczny dla naturalnych cze$ci wéd
powierzchniowych, dobry potencjat ekologiczny i dobry stan chemiczny dla sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd oraz dobry stan chemiczny i ilosciowy dla wéd podziemnych;
spetnienie wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim
prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych;

zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska

lub ograniczone zrzuty tych substancji.
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Aktualizacja Programu wodno-érodowiskowego kraju (aPWSK), uwzglednia rozréznienie na
poszczegdlne kategorie podziatu jednolitych czesci wdod: powierzchniowych i podziemnych oraz
obszaréw chronionych, z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy. W ponizszej tabeli
przedstawiono podstawowe dziatania wyréznione w aPWSK dla poszczegdlnych ciekéw

zlokalizowanych na terenie gminy Olkusz.

Tabela 4 Dziatania wskazane w aPWSK dla JCWP i JCWPD zlokalizowanych w gminie Olkusz
Nazwa JCWP/JCWPD Podstawowe dziatania

Dabrdéwka, Biata, Biata
Przemsza do Ryczéwka
wiacznie, Rudawa do
Ractawki

¢ regularny wywoz nieczystosci ptynnych

e kontrola postepowania w zakresie gromadzenia $ciekdw przez uzytkownikow prywatnych
i przedsiebiorcow oraz oczyszczania $ciekow przez uzytkownikdw prywatnych z
czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
* regularny wywoz nieczystosci ptynnych
¢ budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej w aglomeracji Olkusz
e regularny wywaz nieczystosci ptynnych
¢ analiza wykorzystania wod z odwodnien i wéd powierzchniowych
® coroczne raportowanie pomiarow ilosci eksploatowanych wéd podziemnych przez
wtasciciela/uzytkownika ujecia
¢ opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
Srodladowych (GZWP)
* opracowanie projektu rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
zbiornika wéd srédlagdowych (GZWP)
e przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych
¢ racjonalne gospodarowanie wodg przeznaczong do spozycia
e rekultywacja odkrywek w sposdb ograniczajgcy zagrozenie dla jakosci wéd podziemnych
¢ wydanie rozporzgdzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
Srédlgdowych (GZWP)
¢ wykonanie reambulacji dokumentacji hydrogeologicznych okreslajgcych warunki
hydrogeologiczne w zwigzku z ustanawianiem obszaréw ochronnych
e coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych wéd podziemnych przez
wtasciciela/uzytkownika ujecia
¢ opracowanie dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
Srodladowych (GZWP)
® opracowanie projektu rozporzadzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego
PLGW2000131 zbiornika wdd srédladowych (GZWP)
e przeglad pozwolen wodnoprawnych zwigzanych z poborem wéd podziemnych
¢ wydanie rozporzgdzenia na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wéd
$rodlgdowych (GZWP)
¢ wykonanie reambulacji dokumentacji hydrogeologicznych okreslajacych warunki
hydrogeologiczne w zwigzku z ustanawianiem obszaréw ochronnych
Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGWWP KZGW.

Sztota

Baba

PLGW2000130

Plan zarzgdzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Nadrzednym celem PZRP jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia
i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, poprzez realizacje
dziatan stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania te majg prowadzi¢ m.in. do

obnizenia strat powodziowych. Dla obszaru dorzecza Wisty wyznaczonych zostato 59 obszaréw

13



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

problemowych. W planie zarzadzania ryzykiem powodziowym zidentyfikowano miejsca problemowe,
dla ktérych stwierdzono znaczgce zagrozenie lub ryzyko powodziowe.
Wsrdd celéow gtdwnych PZRP wymienia sie:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego.

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego.

3. Poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
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Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) jest dokumentem, ktéry zostat sporzadzony na podstawie
art.183 — 185 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2021 poz. 2233). Teren gminy Olkusz
znajduje sie na obszarze, ktdry zostat zakwalifikowany w klasach zagrozenia suszg rolniczg do klasy | —
stabo zagrozone, a w klasach zagrozenia suszg hydrologiczng i hydrogeologiczng do klasy Il —
umiarkowanie zagrozone. Wedtug klas tgcznego zagrozenia suszg, obszar gminy Olkusz okreslono jako

umiarkowanie zagrozony susza.

Do celéw szczegotowych PPSS naleza:
e Skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy.
e Zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy.
e Edukacja i zarzadzanie ryzykiem suszy.

e Formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Olkusz na lata 2023-2033 to dokument w petni
realizujacy i wpisujacy sie w obowigzujgce przepisy prawa. Dokument gwarantuje realizacje spdjnej
polityki z poziomu lokalnego w ramach zarzadzania rozwojem. Prezentowane opracowanie zostato
sporzadzone zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi oraz aktami prawnymi,

co zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu synergicznego.
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3. OSI w strategii rozwoju wojewddztwa a zakres planowanych dziatan gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrejf mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668,
oraz z 2021 r. poz. 1038, 1834), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559).

Zgodnie z powyiszym zapisem prezentowany dokument powinien odnosi¢ sie do obszaréw
strategicznej interwencji (OSl), okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. OSI to zdefiniowane
obszary = wyrdzniajgce  sie  koncentracjag = uwarunkowan  spotecznych,  gospodarczych
lub srodowiskowych. Cechy te decydujg o wystepowaniu problematycznych barier rozwojowych
lub potencjatu rozwojowego istotnego dla danego regionu. Na poziomie krajowym wskazano OSl takie
jak:

e Miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.

e Obszary zagrozone trwatg marginalizacja.
Gmina Olkusz nie wpisuje sie w zadne z powyzszych OSIl. Na poziomie regionalnym wyrdzniono:

e Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) — Krakowa, Tarnowa, Nowego Sacza, Gorlic, Podhala,

Chrzanowa.

e Obszar transformacji energetycznej — Matopolska Zachodnia.

e Gminy zmarginalizowane.

e Miejscowosci uzdrowiskowe.

e Obszary prawnie chronione.

Gmina Olkusz nalezy do regionu Matopolski Zachodniej, ktdory zostat zidentyfikowany jako jeden
z najbardziej uzaleznionych gospodarczo od wegla obszaréw na terenie wojewddztwa matopolskiego.
W zwigzku z tym, gmina wpisuje sie w OSI zwigzany z obszarem transformacji energetycznej. Wedtug
zapisow strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego, szczegdlnym wsparciem powinny zostac
objete obszary prawnie chronione. W czesci gminy Olkusz znajdujg sie dwa parki krajobrazowe: Orlich
Gniazd i Dolinki Krakowskie wraz z otuling. Ponadto na terenie gminy lezy rezerwat przyrody Pazurek
oraz czes¢ obszaru specjalnej ochrony siedlisk Natura 2000 Jaroszowiec PLH120006. Olkusz wpisuje sie

zatem w dwa OSI na poziomie regionalnym.
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Rysunek 2 OSI - Obszar transformacji energetycznej - Matopolska Zachodnia, z uwzglednieniem potfozenia miasta Olkusz

OSI:
Obszar transformacji energetycznej
— Matopolska Zachodnia

NUTS-3
Podregion o$wiecimski

// gmina Olkusz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 2030”.

Rysunek 3 OSI - Obszary prawnie chronione, z uwzglednieniem pofoZzenia miasta Olkusz
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 2030”.
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 3. 4) zawartego w ustawie z dnia

8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb
i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zrdéznicowania. Struktura funkcjonalno-
przestrzenna gminy Olkusz zostata przedstawiona za pomocg dwdch map: map uwarunkowan oraz

modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majacych wptyw na kierunek rozwoju
gminy. Przedstawia uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej, zasoby
Srodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego, obszary wymagajace

ochrony.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wskazuje ogdlne kierunki rozwoju przestrzennego
gminy, obszary problemowe oraz obszary z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach. Mapa
ma charakter schematyczny i moze przedstawiac projektowane kluczowe inwestycje, strefy aktywnosci
gospodarczej, obszary doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary rewitalizacji. Mapa
przedstawia podstawowe strefy funkcjonalne wyznaczone w Studium uwarunkowan

i zagospodarowania przestrzennego gminy.

W granicach gminy Olkusz wyznaczono trzy obszary: Obszar | zwigzany z rozwojem funkcji miejskich
Olkusza, Obszar Il obejmujacy tereny wsi gminy oraz pozostatg czes¢ terendw lezgcych w granicach

miasta, Obszar lll stanowigcy strefe lesng. W obrebie obszaréw ustalono podziat na strefy:

e |[-A, I-B, I-C — strefy mieszkaniowo- e |I-D —wsie: Kosmoléw, Zederman,
ustugowe Wisliczka, Kogutek, Zadole

e |-D —strefa przemystowa Kosmolowskie

e |-E —strefa przemystu i dziatalnosci o |I-E—wsie: Troks, Braciejowka
gospodarczej e |I-F —wsie: Podlesie, Pazurek

e |I-A — pdtnocna czes¢ miasta oraz wsie: e |I-G—wie$ Zawada
Bogucin Maty i Rabsztyn e |I-H—wies Gorenice

e [I-B—wsie: Zurada, Witeradéw e ||-J— wies$ Niesutowice

e [I-C— wsie: Osiek, Zimnodoét e |ll —strefa lesSna obejmujaca

kompleksy lesne

18



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

Rysunek 4 Model uwarunkowar przestrzennych Olkusza
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Rysunek 5 Model struktury funkcjonalno przestrzennej Olkusza
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Zrédto: opracowanie wtasne
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5. Whnioski z diagnozy, w tym z badan spotecznych

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze , Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy,
o ktérej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057.)”, ktory znajduje sie w Art. 10e. 3.

Ogodlna charakterystyka gminy

Miasto i Gmina Olkusz jest potozona w wojewddztwie matopolskim w potowie drogi

pomiedzy Krakowem a Katowicami. Gmina zajmuje powierzchnie ponad 151 km?, 9
przy czym cze$é miejska to 25,63 km?2. Warto tu zaznaczy¢, ze jest jedng z wiekszych

pod wzgledem powierzchni gmin w wojewddztwie (10 miejsce). Miasto Olkusz jest

jednym z gtéwnych osrodkéw miejskich regionu — obecnie szésty pod wzgledem ludnosci matopolskim
miastem. Petni funkcje stolicy powiatu olkuskiego. Geograficznie gmine wyrdznia potozenie w samym

sercu Jury Krakowsko-Czestochowskiej na Wyzynie Olkuskiej.
Rysunek 6 Mapa Miasto i Gmina Olkusz
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Gmine charakteryzuje bardzo rozbudowana struktura jednostek pomocniczych. tacznie stanowi jg 20
sotectw oraz 10 osiedli. Z jednej strony odzwierciedla ona zréznicowany charakter gminy oraz jej
rozpietos¢ terytorialng, z drugiej moze przektadaé sie na mozliwos¢ budowania inicjatyw lokalnych,

wspotzarzagdzania miastem przez mieszkancéw czy wreszcie aktywnej partycypacji.

Rysunek 7 Mapa Jednostki organizacyjnej Miasta i Gminy Olkusz
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W kolejnych rozdziatach przedstawiono analize danych zastanych oraz badan ankietowych, jakie
przeprowadzono na wstepnym etapie opracowania diagnozy. W tym miejscu nalezy zauwazyd,
ze skupiono sie przede wszystkim na prezentacji wnioskdw z przeprowadzonych analiz. Zaséb
posiadany przez gmine jest obecnie co roku szczegétowo opisywany w ramach Raportu o stanie gminy,
ktdrego przygotowanie jest obowigzkiem ustawowym. W zwigzku z tym w celu unikniecia powielania
danych zdecydowano sie na szczegdétowa analize dostepnych informacji i ich prezentacje opatrzong

stosownymi wnioskami i komentarzami.

22



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

Whnioski z diagnozy

Ludnosé

Procesy demograficzne to obecnie najwieksze wyzwania dla lokalnych samorzadéw 0o e

w Polsce. Problemy zwigzane ze spadkiem liczby mieszkarcéw, starzeniem sie

lokalnej spotecznosci dotykajg prawie wszystkich gmin. Jednoczesnie majg one

bardzo ograniczone mozliwosci realnego wptywania na te czynniki, bedace

konsekwencjg zmian cywilizacyjnych. Analiza demograficzna ma przede wszystkim odpowiedzieé

na pytanie, jakie zmiany w zakresie swiadczonych ustug muszg zostaé przeprowadzone by w realny

sposéb odpowiadaty one potrzebom mieszkanicéw. Ponizej przedstawiono gtéwne wnioski:

1.

Olkusz w 2010 r. przestat by¢ miastem o liczbie mieszkaricdw powyzej 50 tys. oséb. W praktyce
miato to miejsce wczesniej w zwigzku z niedoskonato$ciami systemu statystyk publicznych.
Niemniej ta zmiana ma nie tylko wymiar symboliczny, ale réwniez pokazuje tendencje
obserwowang w gminie, ktérg zgodnie z danymi GUS w 2020 r. zamieszkiwato 48 206 oséb.
Dane gminnej ewidencji ludnosci z tego samego roku mowig o liczbie 46 886 0sdb (réznica ta
jest standardowa, wystepuje we wszystkich gminach w Polsce). Przyjgé jednoczesnie nalezy,
na podstawie sktadanych deklaracji smieciowych, ze liczba faktycznie zamieszkujgcych Olkusz
jest jeszcze nizsza — o okoto 2-3 tys. mieszkacow.

Sytuacja demograficzna gminy ksztattuje sie w sposdb zréznicowany na terenie miejskim
i wiejskim. W miescie obserwowany jest systematyczny spadek ludnosci (przy jednoczesnym
wzroscie liczby mieszkancow obszaréw wiejskich). Taka migracja wewnetrzna jest procesem
naturalnym i zwigzanym ze zmianami cywilizacyjnymi, jak réwniez rosngca zamoznoscig
spotecznosci lokalnej, wybierajgcej mieszkanie w domu indywidualnym zlokalizowanym na
obszarze wiejskim. Proces taki ma jednak negatywny wptyw na koszty funkcjonowania miasta
—jego rozlewanie sie zwieksza znaczgco koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej,
zapewnienie edukacji, opieki przedszkolnej, komunikacji publicznej itp.

Spadek liczby mieszkaricow wynika bezposrednio z ujemnego przyrostu naturalnego oraz salda
migracji. W okresie ostatnich kilku lat przyrost naturalny w gminie spadt z poziomu 0,0 w 2016
r. do -4,0 oséb na 1 000 ludnosci w 2020 r. Tendencja ta jest analogiczna do obserwowanej
w powiecie olkuskim. Przyjac¢ nalezy, iz wskaznik przyrostu naturalnego w gminie w kolejnych
latach, bedzie ksztattowat sie na poziomie ujemnym, ale jesli tylko zakoriczy sie okres pandemii
powinien oscylowac¢ na poziomie okoto -2 oséb na 1 000 ludnosci, czyli okoto 50% nizszym niz

obecnie.
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4. Saldo migracji to zdecydowanie najbardziej niekorzystny czynnik wptywajacy na sytuacje
demograficzng w gminie. Jego wartos¢ w 2020 r. wyniosta -5,3 na 1000 ludnosci
i cho¢ przetamata trend spadkowy obserwowany od lat, to jak mozna przypuszczac, wynika to
ze zmniejszenia mobilnosci ludnosci (zwigzanej z pandemig). Warto tu zauwazy¢, ze ujemne
saldo migracji w duzo mniejszym zakresie dotyczy powiatu olkuskiego, a matopolska jest
czesciej miejscem osiedlania sie niz regionem, z ktdrego sie wyjezdza. Przeciwdziatanie
emigracji mieszkancéw to na ten moment najwazniejsze wyzwanie dla lokalnego samorzadu,
zwtaszcza poprzez budowanie jakosci zycia mieszkancdédw oraz wspieranie powstawania
atrakcyjnego rynku pracy.

5. Struktura wieku mieszkaricéw obrazuje przede wszystkim znaczacy spadek ludnosci w wieku
od 15 do 24 r.z. co w przysztosci przetozy sie na jeszcze mniejsze zastepowanie pokolen.
Nieznaczny wzrost urodzen w ostatnich latach nie jest w stanie zréwnowazy¢ jednoczesnego
starzenia sie spotecznosci lokalnej, ktédra w gminie ma ponadnormatywny charakter.

6. W demografii Olkusza widoczny jest systematyczny proces starzenia sie spoteczenstwa. Analiza
danych o ekonomicznych grupach wiekowych wskazuje na utrzymywanie sie grupy w wieku
przedprodukcyjnym na podobnym poziomie w ostatnim okresie, a nawet nieznacznym
wzroscie. Sytuacja w tym zakresie jest zblizona do obserwowanej w powiecie olkuskim i
niestety gorsza niz w catym wojewddztwie. Jednoczesnie jednak rosnie ito znaczgco grupa
0s6b w wieku poprodukcyjnym, przy czym w 2016 r. ich udziat wynidst w populacji 21,6%, a w
2020 az 25,3%. Dla Matopolski wskaznik ten ksztattuje sie na poziomie 20,7%, co wyraznie
pokazuje skale problemu w gminie. Jeszcze wyraZniej obrazuje to rosnacy odsetek oséb
w wieku powyzej 65 roku zycia. Stanowig one 20,7% mieszkancow, gdy w 2016 r. byto to 17%.
Powage sytuacji podkresla ponownie poréwnanie z wojewddztwem, ktére poziom zblizony do
17% osiggneto dopiero w 2020 r. Starzenie sie lokalnej spotecznosci bedzie miato w najblizszym
czasie olbrzymi wptyw na sytuacje finansowa zaréwno po stronie spadku dochoddéw, jak
i wzrostu wydatkdw gminy. Wptynie rédwniez na konieczno$¢ zmiany zakresu i sposobu
Swiadczenia ustug publicznych w gminie.

7. Kolejnym wazinym czynnikiem wptywajagcym na rozwdj miasta jest malejgca grupa osob
w wieku produkcyjnym. Obecnie ksztattuje sie ona na poziomie juz wyrazniej ponizej 60%
udziatu w populacji, tj. 57,8% w 2020 r. Wskaznik ten jest nizszy niz powiecie i wojewddztwie.
Kapitat ludzki to obecnie podstawowy czynnik konkurencji. Olkusz staje przed wyzwaniem
jakim jest ,drenaz umystow”, gtdwnie na rzecz metropolii krakowskiej oraz aglomeracji

gornoslaskiej.

24



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

Edukacja i kultura

Z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancow i podejmowania decyzji o pozostaniu .'_

w danym miejscu zamieszkania waznymi elementami jest jakos¢ i dostep do edukacji

oraz oferty kulturalnej. Ponizej scharakteryzowano system edukacji i sytuacje w PREPIIPY
L T T

obszarze kultury w gminie. Kluczowe wnioski przedstawiono ponizej:

1.

Oswiata i wychowanie stanowig ponad 30% budzetu gminy po stronie wydatkéw. Wydatki te
maja najwiekszy udziat w budzecie. Subwencja oswiatowa otrzymana przez gmine w 2020 roku
utrzymata sie niemal na takim samym poziomie co w roku 2019 (wzrost o 0,24%) i nadal nie
pokrywa nawet wynagrodzen dla nauczycieli.

W roku szkolnym 2020/21 Gmina Olkusz prowadzita: 11 szkét podstawowych, w tym
4 wiejskie, 7 przedszkoli, 1 zespét szkolno-przedszkolny z oddziatami Integracyjnymi, 3 zespoty
szkolno - przedszkolne wiejskie. Oferta publiczna jest dodatkowo wzbogacona przez podmioty
prywatne. Warto zwrdci¢ uwage na bardzo rozbudowany system oswiatowy, co przektada sie
z jednej strony na duzg dostepnosé, a z drugiej na jego wysokie koszty utrzymania.

Gmine wyrdznia w skali wojewddztwa i powiatu dostepnos¢ ztobkdw oraz przedszkoli. Ma to
bezposrednie przetozenie na wysokie wskazniki dzieci objetych opieka w ztobkach — 15,5%
w 2020 r. i az 17,4% w 2019 r. (zaktada¢ nalezy, iz nizszy wskaznik w 2020 r. jest efektem
pandemii) oraz wychowaniem przedszkolnym — 94,5% w 2020 r. (réwniez nieznaczny spadek
wynikajacy z pandemii). Wskazniki te s3 na poziomie wyzszym (ztobki) lub zblizonym
(przedszkola), do danych dla wojewoddztwa. Uwage zwraca szczegdlnie dynamiczny wzrost
populacji dzieci do lat 3 znajdujgcych opieke w Zztobkach, ktéry w 2016 r. wynosit 6,7%,
a w 2019 r., jak wspomniano, juz 17,4%. Zmiany cywilizacyjne takie jak szybszy powrét do
pracy, pracujacy dziadkowie, wieksza mobilnos¢ zawodowa czy czestsze zmiany zamieszkania
przektadajg sie na rosngce potrzeby w tym zakresie. S3 one coraz czesciej zaspakajane
w gminie.

Wspodtczynnik skolaryzacji w gminie ksztattujgc sie na poziomie 96,9% wskazuje, ze mieszkancy
wybierajg lokalne szkoty jako miejsce edukacji dla dzieci. Wskaznik ten jest wyzszy niz $rednia
dla powiatu olkuskiego i wojewddztwa matopolskiego. Wybdr edukacji podstawowej w gminie
wynika zapewne z wysokiej jakosci ksztatcenia, ktérg obiektywnie ocenia egzamin 8-klasisty.
Osiggane w gminie wyniki sg kazdego roku na poziomie zblizonym do wojewddzkiego z jezyka
polskiego i matematyki, a nawet wyzsze z jezyka angielskiego. Jednoczesnie sg one lepsze od
wynikéw ogdlnopolskich —w 2021 w przypadku matematyki i jezyka polskiego o 4 pp., jezyka
angielskiego o blisko 7 pp. Dodatkowym czynnikiem motywujgcym do edukacji w gminie jest

zakres inwestycji w infrastrukture szkolng oraz sportowa.
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5. Waznym elementem rozwijajagcym szanse edukacyjne jest rdwniez poziom nauczania
w szkolnictwie $rednim. W tym zakresie miarodajng oceng sg wyniki matury. Ze wzgledu
na rozlegtos¢ mozliwosci wyboru zdawanych przedmiotdw skupiono sie na trzech egzaminach
na poziomie podstawowym. Wyniki w tym zakresie w odniesieniu do osigganych w regionie sg
zrdéznicowane. W 2021 r. stabiej wypadt egzamin z jezyka polskiego, nieznacznie lepiej
z matematyki i nieznacznie stabiej z jezyka angielskiego. Ogdlnie wyniki te mieszczg sie
w sredniej ogdlnopolskiej.

Dodatkowej analizie poddano kwestie zwigzane z kulturg, jej dostepnoscig, jak rowniez wydatkami
ponoszonymi w tym obszarze. Podkreslié¢ nalezy, iz jest to dziedzina, ktéra w czesci umyka statystykom,
jednakze warto poddawaé jg obiektywnym ocenom, poniewaz ma istotny wptyw na budowanie
lokalnego kapitatu spotecznego i atrakcyjnosci osiedlericzej i inwestycyjnej.

1. Miarg uczestnictwa w kulturze jest poziom czytelnictwa w gminie. Pomijajgc 2020 r. kiedy to
biblioteki przez pewien czas byly zamkniete, w gminie, przybywa czytelnikdw i wypozyczen
ksiegozbioru. Jest to zmienna Swiadczagca o pozytywnych efektach dziataniach lokalnej
biblioteki, ale rdwniez wysokiej jakosci kapitatu spotecznego.

2. Wydatki budzetowe na kulture oceni¢ mozna nastepujaco:

a. W zakresie bibliotek i osSrodkéw ksztattujg sie od lat na zblizonym poziomie.

b. W zakresie ochrony zabytkéw widoczne w wydatkach sg duze inwestycje zwigzane
z pracami konserwatorskim i zabezpieczajgcymi Zamku w Rabsztynie i Rewitalizacja
kwartatu krélewskiego w Olkuszu oraz utworzeniem multimedialnej trasy turystycznej

w podziemiach ratusza.

Pomoc spoteczna

System pomocy spotecznej jest jednym z najwazniejszych i jednoczesnie najbardziej kosztochtonnych

zadan gminy. Z racji wielkosci miasta i gminy Olkusz system ten jest rozbudowany i obstuguje znaczaca

N

liczbe mieszkancow. Ponizej przedstawione zostaty gtdwne wnioski z przeprowadzonych

analiz. Podkresli¢ nalezy, iz powszechnos$¢ systemu pomocy spotecznej pozwala na

l',’

wyprowadzanie wnioskéw dotyczacych ogodlnej sytuacji spotecznej oraz poziomu
zamoznosci lokalnej spotecznosci w gminie.
1. System pomocy spotecznej w gminie wspierat w 2020 roku blisko 2 tys. oséb i tgcznie 826
rodzin. Pokazuje to zakres prac, jakie wykonuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Olkuszu.
2. Sytuacja ekonomiczna mieszkancéw gminy systematycznie poprawia sie. Liczba rodzin czy
mieszkancow objetych $Srodowiskowg pomocg spoteczng systematycznie zmniejsza sie.

Wskaznik liczby beneficjentéw tego wsparcia w formie materialnej lub innej spadt z poziomu
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284 na 10 tys. ludnosci w 2016 r. do 175 w 2020 r. Jednoczesnie, co koniecznie nalezy
podkresli¢, wskaznik ten w omawianym okresie byt zawsze wyraznie nizszy niz miato to miejsce
powiecie olkuskim oraz wojewddztwie matopolskim. Wydaje sie, jednak, ze w duzej mierze
wynikato to z charakterystyki regionu.

3. W zakresie udzielanych s$wiadczen pienieznych zaobserwowaé mozna dwie tendencje.
Pierwsza z nich zwigzana jest ze spadkiem liczby rodzin, ktére takie wsparcie otrzymujg, co
dodatkowo wspiera wniosek o poprawie sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie. Po drugie,
pomimo spadku liczby wspieranych rodzin, systematycznie rosnie kwota udzielanego wsparcia
— w okresie od 2016 r. do 2020 r. o ponad 0,5 mlin zt. Oznacza to, ze oferowane wsparcie
finansowe jest urealniane i przynajmniej w teorii bardziej adekwatne do potrzeb.

4. Warto przyjrzeé sie dodatkowo zmianom, jakie zachodzg w zakresie oferowanego wsparcia
finansowego. Przede wszystkim powoli zmianie podlega struktura wsparcia. Malejg
systematycznie kwoty udzielanych zasitkdw statych, na rzecz zwiekszania znaczenia zasitkow
okresowych i celowych. W czesci zmiany te wynikajg z odgdérnych regulacji prawnych, niemniej
tendencja ta obrazuje ogdlng polityke skupiania sie na wsparciu w kryzysie, a nie uzaleznianiu
pewnych grup od statego wsparcia. Tendencje tg nalezy okresli¢ jako korzystng. Widoczna jest
ona réwniez w strukturze ilosSciowej klientdw pomocy spotecznej. W grupie tej co raz mniej
0s0b otrzymuje zasitek staty (spadek z 241 os. w 2016 r. do 174 w 2020 r.) oraz zasitek okresowy
(spadek odpowiednio z 1070 do 618 oséb, czyli o ponad 40%). Jednoczesnie o ponad 50%
wzrosta liczba oséb wspartych zasitkiem okresowym w 2020 r. — tu nalezy zaznaczyé, ze w
czesci wynikato to z negatywnych zjawisk spotecznych bedacych efektem pandemii.

5. System pomocy spotecznej to jednak przede wszystkim ludzie otrzymujgcy wsparcie. Z punktu
widzenia gminy konieczne jest zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkancow
znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji. Gtdwnym powodem przyznania pomocy
w gminie jest niepetnosprawnosc, ktéra ma wptyw na wiele sfer zycia. Na zblizonym poziomie
znajduje sie ubdstwo oraz bezrobocie, a niewiele mniej oséb otrzymywato pomoc w rezultacie
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby. Warto tu podkresli¢, iz w czesci wsparcie mogto wynikaé
z pandemii w 2020 r.

6. Podsumowujac, nalezy podkresdli¢, iz sytuacja spoteczno-ekonomiczna w gminie znaczaco
poprawita sie w ostatnim okresie, co jest efektem z jednej strony dobrej sytuacji gospodarczej,
z drugiej transferéw w ramach programoéw spotecznych. Struktura wsparcia oraz jego
charakter wskazuje, iz jest ono kierowane do grup, ktére sg w szczegdlnie trudnej sytuacji,
zwtaszcza 0sob niepetnosprawnych oraz ciezko lub przewlekle chorych. Zaktadac nalezy, iz

sytuacja demograficzna w gminie w ciggu najblizszych kilku lat spowoduje zwiekszenie
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wydatkéw na system pomoc spotecznej dla osdéb starszych oraz obcigzonych réznym
chorobami, w tym niepetnosprawnoscig. Bedzie to bezposrednim efektem dalszego

zwiekszania sie grupy osob w wieku poprodukcyjnym.

Przedsiebiorczos¢

Lokalna gospodarka jest kluczowym elementem budowania zamoznosci lokalnego samorzadu,
rozumianego jako wspdlnota wszystkich mieszkancéw. Dodatkowo w przypadku gminy Olkusz udziat
w podatkach od o0séb fizycznych stanowi bardzo wazny wptyw do budzetu. Tym samym aktywnos¢
inwestycyjna, czy np.: zdolnos¢ do ponoszenia wydatkdéw na edukacje, ktére nie znajdujg pokrycia w
subwencji, w duzej mierze zalezg od dynamiki wzrostu gospodarczego. Ponizej

przedstawiono gtéwne wnioski z analizy, ale w tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz

pomimo negatywnego dla gospodarki roku 2020, lokalne firmy poradzity sobie dosé
dobrze z tg sytuacja. -
1. Liczba podmiotéw gospodarczych systematycznie ro$nie w gminie. W 2020
r. po raz pierwszy przekroczyta 6 000. Oczywiscie, tak jak ma to miejsce w catym kraju,
dominujg tu osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg, ktorych zarejestrowanych
byto 4 680. Opisana sytuacja swiadczy z jednej strony o systematycznym rozwoju lokalnej
gospodarki, z drugiej strony o tym, ze bazuje ona na mikro i matych firmach, a wiec przede

wszystkim aktywnosci gospodarczej mieszkancow.

2. Dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych jednak hamuje, o czym $wiadczy malejaca
liczba zaktadanych firm. Jest ona jednak ciggle wyzisza niz liczba podmiotéw
wyrejestrowywanych. Dodatkowo dynamika wzrostu jest wyisza niz ma miejsce srednio

w powiecie olkuskim i na poziomie zblizonym do wskaznika wojewddzkiego.

3. Réwniez przy omawianiu sytuacji gospodarczej zauwazy¢ nalezy niepokojace tendencje
demograficzne w gminie. Gdy podda sie analizie wiek przedsiebiorcéw to okazuje sie, ze
najwiecej z nich miesci sie w przedziale pomiedzy 36 a 45 rokiem zycia. Przedsiebiorczos¢ ludzi
mtodych jest na zbyt matym poziomie by zapewni¢ zastepowalnos¢ firm, ktérych wtasciciele
bedg w wieku emerytalnym. W statystyce wieku przedsiebiorcéw nalezy réwniez zwrdcié
uwage, ze w gminie pojawi sie problem nastepcow prawnych w prowadzeniu dziatalnosci

gospodarczej. Najstarszy olkuski przedsiebiorgca ma 91 lat.

4. Odnoszac poziom przedsiebiorczosci do sytuacji w powiecie i regionie, zwraca przede
wszystkim  uwage wyzsza  przecietna liczba oséb  fizycznych  prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarcza w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanncéw. Wskaznik ten ksztattuje sie na

poziomie 971 os. (wzrost od 2016 r. o 75 os.). Podkresla to znaczenie najmniejszych firm dla

28



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

lokalnej gospodarki i konieczno$¢ podejmowania dziatan zapewniajgcych im wsparcie oraz

utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci, zwtaszcza w okresie pandemii i bezposrednio po nim.

Struktura podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wskazuje wprost, ze Olkusz jest lokalnym
centrum, gdzie dominuje handel hurtowy i detaliczny (najliczniejsza sekcja — 1781 podmiotéw
w 2020 r.) oraz duze znaczenie odgrywa Swiadczenie ustug profesjonalnych (sekcja M — 531
podmiotéw). Wazne dla lokalnej gospodarki jest budownictwo (701 firm). Przypuszczac
mozna, iz dziata ono nie tylko na lokalnym rynku, ale réwniez obstuguje aglomeracja $laska i
metropolie krakowska. Waznym elementem wpisujgcym sie w tradycje Olkusza jest
przetworstwo przemystowe (630 podmiotdw). Liczebnos¢ branzy Swiadczy o duzym potencjale
rozwojowym oraz, w $wietle zachodzgcych zmian gospodarczych, o rosngcym znaczeniu jako
pracodawcy nalokalnym rynku. Produkcja na miejscu, uniezaleznienie od globalnych
taricuchéw dostaw to czynniki, ktére mogg przyczyni¢ sie do wykorzystania tego lokalnego
potencjatu.

Podsumowujac, nalezy zauwazyé, ze gmine wyrdznia wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow. Atutem jest korzystna lokalizacja w poblizu dwdch duzych osrodkow
gospodarczych, z ktérymi gmina jest dobrze skomunikowana. Utrzymanie poziomu
przedsiebiorczosci jest jednym z kluczowych wyzwan dla lokalnego samorzadu, co przetozy sie

na utrzymanie wysokiej bazy podatkowe;j.

Rynek pracy

Analize sytuacji gospodarczej uzupetniajg dane dotyczace rynku pracy, pokazujace

z jednej strony liczbe miejsc pracy i ich jakosé, a z drugiej grupe oséb, ktére maja

trudnosci z funkcjonowaniem na nim. Gtéwne wnioski zaprezentowano ponizej: ‘ ! ‘

1.

Liczba pracujgcych w gminie systematycznie rosta do roku 2019,

co znajdywato bezposrednie przetozenie na spadajgca liczbe oséb bezrobotnych. Tym samym
beneficjentem poprawy sytuacji gospodarczej w gminie byli jej mieszkancy, ktérzy mogli
znalez¢ prace.

W zakresie danych GUS analiza miejsc pracy obejmuje wyfacznie podmioty gospodarcze
o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb. Powoduje to, ze wskaznik zatrudnienia w gminie jest
nizszy niz ma to miejsce w powiecie olkuskim i wojewddztwie matopolskim. W omawianej
jednostce dominujg, jak pokazano w poprzednim rozdziale, osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarcza, ktére w wiekszosci nie generujg miejsc pracy.

Dane z rynku pracy z 2021 r. jako jedyne pokazujg wptyw pandemii COVID-19 na lokalng

gospodarke. Po okresie systematycznego wzrostu liczby miejsc pracy i spadku bezrobocia,
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tendencja ta odwrdcita sie i liczba miejsc pracy w gminie nieznacznie spadta do poziomu z 2016

r. Zmiany te miaty niewielkie natezenie i jak pokazujg dane Powiatowego Urzedu Pracy

w Olkuszu na koniec pazdziernika 2021 r. liczba bezrobotnych wyniosta 1506 os., w tym 761

kobiet. Jak mozna przypuszcza¢ w okresie obowigzywania ograniczen w prowadzeniu czesci

dziatalnosci gospodarczej podmioty dokonywaty zwolnie. Po tym okresie odbudowaty one

w wiekszosci poprzedni poziom zatrudnienia.

4. Analiza struktury bezrobocia pokazuje na zjawiska podobne, do tych ktdre obserwujemy

w catym kraju:

a.

Nieznacznie czesciej osobami bezrobotnymi w gminie sg kobiety. Na przestrzeni
ostatnich lat réznica ta systematycznie maleje.

Wyksztatcenie ma bezposrednio wptyw na ryzyko zostanie bezrobotnym. Od 2015 r.
wyraznie widoczna jest w tym zakresie zmiana strukturalna. Systematycznie rosnie
odsetek osdéb bez pracy z wyzszym wyksztatceniem, a maleje z zasadniczym
zawodowym. Bezrobotni z wyzszym wyksztatceniem na koniec 2020 r. stanowili
az 17,1% ogélnej liczby zarejestrowanych w PUP.

W gorszej sytuacji na rynku pracy sg osoby, ktérych wyksztatcenie jest bardzo niskie
— gimnazjalne lub nizsze. Stanowig oni okoto 20% populacji bezrobotnych. Poziom ten
utrzymuje sie na statym poziomie. W przypadku tej grupy podstawowym problemem
w poszukiwaniu zatrudnienia jest brak jakichkolwiek kwalifikacji.

W najgorszej sytuacji — stanowigc najwiekszg grupe wsrdd osdb bezrobotnych — sg
osoby z wyksztatceniem policealnym lub srednim zawodowym. Stanowig one okoto
30% bezrobotnych, a wskaznik ten utrzymuje sie na statym poziomie. W praktyce s3 to
osoby o zbyt niskich kwalifikacjach. Nie posiadajg kwalifikacji czysto zawodowych
nabywanych w ramach zasadniczej szkoty zawodowej ani tez kwalifikacji
potwierdzanych dyplomem wyzszej uczelni. Poprawa ich pozycji na rynku pracy zwykle
wymaga przekwalifikowania, co jest procesem trudnym, dtugotrwatym
i kosztochtonnym.

Analiza czasu pozostawania bez pracy przez klientow PUP wskazuje na niepokojgce
zjawisko zwiekszania sie grup bezrobotnych pozostajgcych bez zatrudnienia w okresie
od 6-12 i 12-14 miesiecy. Oznacza to zwiekszanie sie grupy, ktére bedzie miata
trudnosci w powrocie na rynek pracy. Osoby te sg zagrozone bezrobociem
dtugoterminowym, z ktérego szczegdlnie trudno wyjs¢. Jednoczesnie maleje udziat
wsrdd niezatrudnionych do 3 miesiecy, co Swiadczy o chtonnosci rynku pracy i z drugiej
strony pozbawionych pracy powyzej 24 miesiecy. Przy czym zmiana w tej ostatniej
grupie rzadko wynika ze znalezienia pracy, a czesciej wyrejestrowania zinnych

powodoéw.
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Struktura wieku bezrobotnych wskazuje na dominacje oséb w wieku 35-44 lat
w 2020 r. W 2015 r. sytuacja wyglagdata odmiennie, grupg najliczniejszg byta
mieszczgca sie w przedziale 25-34 lat. Prawdopodobnie méwimy tu ciggle o tej samej
grupie osob, ktére w zwigzku z uptywem czasu zostaty przeniesione do grupy
odpowiadajgcej jej wiekowi. Podobna sytuacja dotyczy bezrobotnych w wieku 45-54
lat. W omawianym okresie nieznacznie wzrosta grupa oséb w wieku
przedemerytalnym 60-64. Uzna¢ to nalezy za zjawisko szczegdlnie niekorzystne.
Powrdt oséb w tym w wieku na rynek pracy udaje sie bardzo rzadko.

Staz pracy réwniez wyraznie réznicuje osoby bezrobotne. Sytuacja w tym zakresie
zmienia sie jednak na przestrzeni ostatnich lat. Deficyt pracownikéw powoduje, ze
osoby bez doswiadczenia zawodowego tatwiej znajdujg zatrudnienie i w praktyce.
Rynek stosunkowo szybko oferuje im prace, co przektada sie na nizsze niz miato to
miejsce w 2015 r. bezrobocie w grupie bez doswiadczenia zawodowego - spadek
z17,2% w 2015 do 11,3% w 2020 r. Najwiekszy wzrost odnotowano natomiast

w grupie ze stazem od 1 do 5 lat, czyli z ciggle niewielkim stazem zawodowym.

Jak wskazano wczesniej dane z rynku pracy de facto jako jedyne pokazujg wptyw na lokalng
gospodarke pandemii Covid 19. Analiza najswiezszych danych za pazdziernik 2021 r., pomimo
ich ograniczonego charakteru, ktory wynika z prowadzenie statystyki publicznej za okresy
miesieczne, pokazuje, ze lokalna gospodarka na ten moment dobrze poradzita sobie z tym
trudnym okresem. Przetozy sie to na odtworzenie miejsc pracy i utrzymanie zatrudnienie

i bezrobocia na poziomie przedpandemicznym.

Infrastruktura sieciowa i ochrona srodowiska

W rozdziale skupione sie przede wszystkim na dostepie do infrastruktury sieciowej,

sie opisac zrdéznicowanie wewnetrzne gminy w tym zakresie, uwzgledniajgc czes¢

jak réwniez zmiennych zwigzanych z ochrong srodowiska, odpadami itp. Starano :m

miejskg i wiejskg. Dodatkowo uznano, iz konieczna jest prezentacja wydatkow

zwigzanych z obstugg infrastruktury komunalnej, jako waznej sktadowej budzetu gminy. Wskazaé tu

nalezy:

1.

Dostep do infrastruktury sieciowej rdoznicuje sie w gminie ze wzgledu na czes$¢ wiejskg oraz
miejska. Rdznica taka jest naturalna i tozsama z wystepujgcg w podobnych gminach. Zwigzane
to jest przede wszystkim z kosztami i optacalnoscig tego typu inwestycji na obszarach

wiejskich.

Gmina jest praktycznie w catosci zwodociggowana. Zaréwno na terenie miasta, jak

i obszarze wiejskim z sieci korzysta 99,9% mieszkancéw.
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b. Odmiennie wyglada sytuacja w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej. O ile w miescie
wskaznik korzystajgcych mieszkancow ksztattuje sie na poziomie 92,1%, to juz na
obszarze wiejskim tylko 11,8%. Wskaznik dla catej gminy wynosi 69,9% i jest wyzszy
niz w regionie matopolskim i powiecie olkuskim. Zauwazy¢ tu trzeba, ze inwestycje
w sie¢ kanalizacyjng sg szczegdlnie drogie i trudne technicznie, jednakze ambicje
turystyczne gminy, jak réwniez wzrost liczby jej mieszkaricdw na obszarze wiejskim
wskazujg, iz inwestycje w tym zakresie sg koniecznoscig. Przyczynia sie one rdwniez do
podniesienia jakosci ochrony srodowiska w gminie.

c. Dostepnosc sieci gazowej w gminie jest duza i wynosi 85,9%. Jest ona zréznicowana
i o ile w miescie wynosi 92,3%, to juz na terenie wiejskim tylko 69,2. Trzeba tu jednak
wyrazniej podkresli¢, iz wskaznik dla terenu wiejskiego jest wyzszy niz wykazany dla
powiatu olkuskiego i ksztattuje sie na poziomie zblizonym do odnotowanego
w wojewddztwie. Taki poziom zgazyfikowania moze w sposéb realny przetozy¢ sie na
poprawe stanu powietrza poprzez szersze wykorzystanie piecow gazowych, jak zrédta
ciepta.

2. Jedng z miar pozwalajacych na ocene swiadomosci spotecznej w obszarze Srodowiska jest
zuzycie wody przez mieszkancéw. W gminie odnotowuje sie systematyczny wzrost zuzycia
wody pitnej. Czynnik ten nalezy traktowac jako niepokojacy, nawet jesli sSrednie zuzycie jest
wyrazniej nizsze niz w przypadku catego regionu. Zarzadzania zasobami wodnymi jest jednym
z kluczowych wyzwan stojgcych przed samorzadami w Polsce.

3. Drugim analizowanym obszarem jest gospodarka odpadami. W tym zakresie zwraca uwage
przede wszystkim spadek ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych odnotowany w gminie
(powroét do poziomu z 2019 r.). Jak mozna przypuszcza¢ wynika on w duzej mierze ze
zwiekszenia udziatu odpaddéw segregowanych w gminie z poziomu 24,3% do 35,8% w ciggu
zaledwie 2 ostatnich lat. Wskaznik ten jest dalej nizszy niz w powiecie i wojewddztwie. Jak
mozna przypuszcza¢ jego poprawa wigze sie przede wszystkim ze zwiekszeniem kosztéw
obstugi systemu gospodarki odpadami w gminie. Wspomniane wydatki dotyczgce gospodarki
odpadami wzrosty do poziomu 11,2 min w 2020 r. Wiaze sie to z radykalnym podniesieniem
optaty za odbidor odpaddow (upraszczajgc system odpaddw musi sie bilansowaé — wptaty
mieszkancow pokrywajg koszty obstugi systemu, w wypadku gminy optaty podniesiono
1.11.2019 r., swoje petne konsekwencje ksiegowe podwyzka miata dopiero w roku
nastepnym).

4. Woydatki na gospodarke komunalng w miescie od lat nieznacznie, ale systematycznie rosna.

Wyjatkiem jest tu gospodarka $ciekowa i ochrona wdd (spadek wydatkéw w 2020 r. wynika
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z mniejszych inwestycji) oraz utrzymanie zieleni (wzrost w 2019 i nastepnie spadek w 2020 .

wigze sie z ponoszonymi inwestycjami).

Analiza sytuacji finansowej gminy

Analiza budzetu miasta i gminy Olkusz ma na celu pokazanie sytuacji budzetowej

miasta oraz zmian, jakie w nim zaszty na przestrzeni od 2016 r. Analiza sytuacji =l

finansowej obejmuje okres krétszy niz w przypadku pozostatych analiz poniewaz

uwzgledni¢ musi zmiany w sposobie ksiegowania czesci dochoddéw oraz wydatkéw,

ktére dokonaty sie w ostatnim okresie czasu. Gtéwne wnioski z przeprowadzonej analizy

przedstawiono ponizej (dla utatwienia odbioru w warstwie prezentacyjnej zaokraglono kwoty do min

t):

1.

Dochody gminy w 2020 r. wyniosty 246 min i byly o blisko 86 mIn wyzsze niz w 2016 roku
(wzrost o ponad 50%). Zmiana ta ilustruje dwie podstawowe zmienne, ktére majg wptyw na
budzet gminy. Po pierwsze zostat on powiekszony o dziat Rodzina, ktory obejmuje miedzy
innymi programy 500+ czy 300+. Znaczgco zwiekszyty one wielkos¢ budzetu. Po drugie gmina
systematycznie do okresu pandemii zwiekszata dochody wtasne, co zwigzane byto przede
wszystkim z aktywnoscig zawodowg i gospodarczg mieszkancow przektadajaca sie na wptywy
podatkowe.

Podobna dynamika obserwowana byta w zakresie wydatkéw, ktére w 2020 roku zamknety sie
kwotg 242 mln zt. Zwiekszyty sie one w okresie analizy o 90 min. Dynamika wzrostu wydatkéw
zarowno w ujeciu procentowym (63%), jak i kwotowym byta wyzisza niz w przypadku
wydatkow, co uznaé za czynnik niepokojacy, zwtaszcza w Swietle zmian podatkowych, ktére
pomniejszajg Srodki pozyskiwane przez gmine z udziatu w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz prawnych.

Podkreslié¢ nalezy, iz w omawianym okresie gmina zamykata swoje sprawozdanie finansowe,
poza rokiem 2019, nadwyzka dochoddéw nad wydatkami. Sytuacja taka jest korzystna
i pokazuje zdolno$¢ gminy do generowania dochoddw na odpowiedniej wysokosci. Podkresli¢
tu nalezy, iz sytuacja taka jest w przypadku wiekszosci samorzadéw bardzo rzadko spotykana.
Informacje na temat wysokosci dochodéw dobrze uzupetnia wzrost dochodu na 1 mieszkanca.
Odnotowano tu wzrost z 3 245 zt w 2016 r. do 5 077 zt w 2020 r. Warto zwrdci¢ uwage, ze 2020
r. byt juz okresem pandemii, a pomimo tego odnotowano wzrost dochodéw do poziomu
przekraczajgcego kwote 5 tys. zt. Jednoczesnie zwrdcic tu nalezy uwage, iz sytuacja w gminie

jest w tym obszarze nieznacznie gorsza niz w powiecie olkuskim. Wskaznik dla catego
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wojewoddztwa matopolskiego jest natomiast wyrazniej wyzszy i zbliza sie do poziomu 6 tys. zt.

Przy czym na te wartos¢ wptyw ma przede wszystkim stolica regionu.

5. Znajac kwote catosciowg zardwno po stronie dochodéw, jak i wydatkdw, w dalszej czesci

skupiono sie na analizie ich struktury:

a.

Najwyzszy udziat w dochodach w gminie majg dochody wtasne, ktérych znaczenie
jednak systematycznie maleje. W odniesieniu do 2016 r., gdy ksztattowaty sie na
poziomie blisko 58%, ich udziat spadt w ogdlnej puli dochodéw do 52%. Wynika to
przede wszystkim ze znaczacego wzrostu udziatu dotacji w budzecie np.: tak
klasyfikowany jako dotacja celowa jest program 500+. Jednoczesnie takze maleje
znaczenie udziatu subwencji w ogdlnej puli dochoddw.

Po stronie wydatkdw, ich struktura w gminie jest bardzo zblizona do innych
samorzagddéw w Polsce. Dominujg wydatki w dziale klasyfikacji budzetowej Oswiata
i wychowanie oraz Rodzina. tacznie odpowiadajg one za blisko 138 miIn po stronie
wydatkow, czyli za 57% budzetu. Po uzupetnieniu dziatu Rodzina o dziat Pomoc
spoteczng, udziat ten przekracza 60%. Dane pokazuje olbrzymi wysitek organizacyjny
i finansowy, jaki ponosi gmina poprzez swoje jednostki organizacyjne, aby obstuzy¢
system edukacji, jak réwniez szeroko rozumiang pomocgy spoteczng. Jednoczesnie oba
te obszary bazujg na dotacjach celowych oraz subwencjach, ktére zwykle nie
wystarczajg dla petnego sfinansowania tak kosztochtonnych obszaréw i wymagaja
dodatkowych naktadéw ze strony gminy, zaréwno na poziomie wydatkéw
inwestycyjnych, jak i majatkowych.

Warto dodatkowo spojrze¢ na udziat w ogdlnych wydatkach tak specyficznych dziatow
jak:

i. Administracja publiczna — udziat tego dziatu po stronie wydatkdéw
systematycznie maleje — z 8,2% w 2016 r. do 5,4% w 2020 r. W praktyce
oznacza to kwotowo stagnacje tych wydatkéw. Widoczne sg dziatania
samorzadu lokalnego nad utrzymaniem ich na zblizonym poziomie, przektada
sie to jednak na trudnosci w pozyskiwaniu specjalistéw z rynku, malejaca
atrakcyjnos¢  pracy w  samorzadzie, mozliwos¢  wprowadzenia
nowoczesniejszych form wynagradzania. W przysztosci moze to mie¢ wptyw
na zastepowalno$¢ pracownikéw, jak rowniez w konsekwencji na jakosc
oferowanych ustug publicznych.

ii. Pomoc spoteczna i rodzina — pomimo spadku liczby klientéw systemu pomocy

spotecznej dziaty te obejmujg obecnie blisko 30% wydatkéw w gminie, a gdy
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doliczy¢ zdrowie to wskaznik ten jest jeszcze wyzszy. W praktyce gmina
w obszarze tych wydatkdow wytacznie je transferuje do beneficjentéw
wsparcia, co jednoczesnie przektada sie na koniecznos¢ dysponowania bardzo
duzym aparatem administracyjnym do jego obstugi oraz ogranicza mozliwos¢
prowadzenia faktycznej, nowoczesnej pomocy spotecznej opartej w pierwszej
kolejnosci na pracy z klientem, a potem jego wsparciu finansowym.

iii. Kultura fizyczna -w budzecie gminy, na co warto zwrdéci¢ uwage, wydatki
w tym dziale kwotowo systematycznie rosng (zwiekszanie sie budzetu
powoduje, ze ich udziat jest od 2016 do 2019 r. na zblizonym poziomie),
awroku 2020 r. udziat tych wydatkéw wzrdést w budzecie do az 7,1%.
Skupienie sie na tym obszarze podkresla pozyskanie w 2021 r. wsparcia
w wysokosci 30 miliondw  ztotych  dofinansowania na budowe
wielofunkcyjnego obiektu z lodowiskiem na Czarnej Goérze
oraz modernizacje krytej ptywalni w Szkole Podstawowej nr 2 przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym Integracyjnym. Dodatkowo gmina wydaje znaczace
Srodki w dziale Turystyka (2,8 min zt), co oznacza, ze oba te dziaty w 2020 r.

odpowiadaty za az 8,2% budzetu.

6. W dalszej kolejnosci ocenié nalezy sytuacje finansowg gminy na dwdéch poziomach: struktury

dochoddw wtasnych, co pozwala ocenic na ile stabilny i niezalezny od sytuacji gospodarczej

jest budzet gminy oraz obiektywnej oceny opartej na wskaznikach oceny finansowej gminy

przeprowadzonej przez Ministerstwo Finansow.

a.

Struktura dochoddw gminy (za 2020 r.) — najwazniejszym zrédtem dochodéw wtasnych
jest udziat gminy w podatku od osdb fizycznych — 54,6 miIn zt. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze ta wysoka kwota zostata uzyskana w okresie pandemii. Baza podatkowa w gminie
wydaje sie stabilna. W zwigzku ze zmianami w prawie w roku 2021 i kolejnych tego
typu dochody zmalejg. Drugim Zrédtem dochoddéw jest podatek od nieruchomosci
(mniej niz potowa dochodu z udziatu w podatku dochodowego od osdb fizycznych).
Pozostate dochody majg duzo mniejsze znaczenie.
Wskazniki oceny finansowej — (za okres 2017 do 2019 r. — ostatni rok, za ktory
Ministerstwo  Finansdw  opublikowato  zestawienie) pozwalajg one na
zobiektywizowang ocene sytuacji w gminie:
i. Wskaznik samofinansowania — wskazuje stopien, w jakim jednostka
samorzadu terytorialnego finansuje inwestycje Srodkami wiasnymi, czyli

zdolnos¢ do samofinansowania. Im wyzsza jest ta relacja, tym mniejsze ryzyko
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utraty ptynnosci finansowej w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi
zadtuzenia; jednak jego wysoka wartos¢ moze réwniez Swiadczyé o niskim
poziomie realizowanych inwestycji w stosunku do wtasnych mozliwosci.
Wskaznik w okresie od 2017, gdy ksztattowat sie na poziomie 328,8, spadt do
92,4 w 2019 r. Oznacza to, ze gmina po okresie mniejszego zaangazowania
w inwestycje w sposéb znaczgc zwiekszyta naktady na wydatki majgtkowe.
Jednoczesnie podkredli¢ nalezy, iz wskaznik ksztattowat sie w 2019 r. sie na
przecietnym poziomie w odniesieniu do innych gmin miejsko-wiejskich
o ludnosci powyzej 20 tys. — jest nieznacznie nizszy od mediany wynoszacej
99,9% i Sredniej arytmetycznej — 107,1%. Historycznie zawsze ksztattowat sie
na poziomie wyzszym niz $Srednia i mediana dla gmin miejsko-wiejskich w catej
Polsce. Zmiana w tym zakresie wigze sie przede wszystkim z wysitkiem
inwestycyjnym ponoszonym przez gmine w ostatnich latach.

Obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen — wskaznik ten systematycznie w gminie spada i obecnie wynosi
37,6 — spadek o 3,1 pp. Ksztattuje sie ona poziomie bliskim Sredniej
arytmetycznej dla wszystkich gmin miejsko-wiejskich — 37,4 i mediany — 37,7.
Oznacza, to ze obcigzenie wynagrodzeniami w gminie ksztattuje sie
na standardowym poziomie w odniesieniu do podobnych jednostek.

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem - dodatnia wartos¢ wyniku
biezgcego (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi),
okreslona jako nadwyzka operacyjna, wskazuje na potencjalne zdolnosci
i mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan oraz do
finansowania wydatkdéw o charakterze inwestycyjnym. Wartos¢ tego
wskaznika dla gminy jest dodatnia (6,8 w 2019), chociaz systematycznie spada
(z poziomu 12 w 2017 r.). Spadek ten widoczny jest rowniez w poréwnaniu do
innych gmin. O ile wskaznik w 2017 r. byt znaczaco powyzej Sredniej (8,5) to
w 2019 r. juz jest ponizej (7,7). Oznacza to, iz zdolnosci inwestycyjne bazujace
na Srodkach wtasnych gminy bedg sie zmniejszac.

Obcigzenie dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia - im wieksza jest wartosé
tej relacji, tym wieksze jest ryzyko wystgpienia niewyptacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskaznik ten systematycznie zmniejsza sie

w gminie — z poziomu 12 w 2017 do 5,2 w 2019 r., co pozytywnie $Swiadczy
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o mozliwosciach finansowych gminy w zakresie pozyskiwania zewnetrznego

finansowania poprzez instrumenty zwrotne.

6. Analiza badan ankietowych

1.

Nieco ponad potowa badanych (53%) uwaza, ze gmina Olkusz jest dobrym miejscem do zycia,
jednakze prawie drugie tyle (40%) ma negatywng opinie na ten temat.

Ponad 56% ankietowanych wyraza che¢ pozostania na terenie gminy Olkusz w perspektywie
najblizszych 5 lat, a 43,8% respondentéw deklaruje gotowos¢ zmiany miejsca zamieszkania
poza obszar gminy. Taki odsetek wskazan pokrywa sie z odpowiedziami pozytywnymi
i negatywnymi na temat gminy Olkusz.

Wsrdd oceny infrastruktury i ustug publicznych, najwiecej pozytywnych wskazan dotyczyto
dostepnosci szkét (81,2%) oraz dostepnosci miejsc ustugowych i handlu. Ponad 70% badanych
zle ocenia dostepnos¢ do ustug medycznych, mozliwosci rozwoju

zawodowego oraz liczbe Sciezek rowerowych.

Zdaniem anektowanych gmina powinna skupié sie przede wszystkim na [—"\

rozwoju gospodarki (48,1% wskazan) oraz na tym aby gmina dziatata

sprawnie i funkcjonalnie (33,5%).

Prawie jedna czwarta respondentéw uwaza, ze gmina Olkusz kojarzy sie z brakiem
potencjatu/charakteru. Drugim najczestszym skojarzeniem jest wysoki potencjat turystyczny
(18,2%). Gmina kojarzy sie niestety takze z przestarzaty infrastrukturg, na co wskazuje 13,1%
badanych.

Wedtug mieszkancéw najwiekszym atutem gminy jest jej lokalizacja (32,1% wskazan)
i wynikajgce z tego skomunikowanie z duzymi miastami (16,4%) oraz atrakcyjnos¢ turystyczna
(13,3%).

Jako gtéwne wady gminy wskazywany jest zty stan drég (16,2%), funkcjonowanie komunikacji
miejskiej (15,2%), a takze brak koncepcji rozwoju i nowych inwestycji (14,5%). Duzo osdb
wskazato takze na brak atrakcyjnych ofert pracy (12,5%) oraz na administracje i wtadze gminy
(9,2%).

Respondenci wskazali takze na czym wtadze samorzgdowe powinny sie skupi¢ aby w gminie
zyto sie lepiej. Najwiecej mieszkaricdw wskazato koniecznos¢ pozyskania inwestoréow (13,8%)
oraz stworzenia nowych miejsc pracy (10,3%). Ponad 9% ankietowanych zaznaczyto takze, ze
nalezy poprawi¢ stan infrastruktury drogowej, usprawni¢ potgczenia komunikacyjne,
rozszerzy¢ oferte turystyczno-kulturalng oraz skupic¢ sie na promocji i madrym zarzadzaniu

miastem.
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7. Analiza SWOT

Analiza SWOT rozumiana jako S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — stabe strony,
O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia jest podstawowym narzedziem umozliwiajgcym
diagnozowanie obecnej sytuacji danego podmiotu w kontekscie planowania jego dalszego rozwoju.
Jako gtéwne zalety tej metody nalezy wskazac:

e generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrozen hamujacych rozwéj gminy, szczegdlnie

w kontekscie efektywnego wykorzystania lokalnego potencjatu,

e diagnoza blizszego oraz dalszego otoczenia gminy,

e okreslenie mocnych punktéw oraz wskazania jej stabych stron pod katem zasoboéw,

e poznanie otoczenia konkurencyjnego.

Mocne strony

Potozenie, lokalizacja - potozenie pomiedzy
aglomeracjq gornoslaska i Krakowem

Niestabilna sytuacja demograficzna - Zmniejszajaca
sie liczba ludnosci (o 4,5% w ostatniej dekadzie)
bedaca konsekwencja ujemnego przyrostu
naturalnego i salda migracji, obecnie gmine
zamieszkuje mniej niz 50 tys. 0sdb

Jeden z gtéwnych o$rodkéw miejskich regionu,
stolica powiatu — Olkusz petni wazne ponadlokalne
funkcje administracyjne, ustugowe i handlowe dla

sasiadujacych gmin

Widoczna suburbanizacja - ,rozlewanie sie” miasta
ma negatywy wptyw na koszty jego funkcjonowania,
zwiekszajgc koszty budowy i utrzymania
infrastruktury oraz prowadzonej polityki spotecznej

Dostepnos$¢ komunikacyjna — potaczenie z
metropoliami w potudniowej czesci kraju, linie
kolejowe, bliskos¢ terminalu LHS, obecnos¢ drogi
krajowej nr 94 oraz drog wojewddzkich nr 783 i 791

Starzejace sie spoteczenstwo — odsetek oséb w
wieku 65 lat i wiecej, w populacji ogdétem wzrdst o
3,7 pp. w ostatnich latach i wynosit w 2020 r. 20,7%,
jest wyzszy w poréwnaniu do wartosci dla powiatu i
wojewddztwa

Bogactwo terendéw atrakcyjnych przyrodniczo —
obecnosc rezerwatu, specjalnego obszaru ochrony i
parkéw krajobrazowych

Zmniejszajce sie zasoby kapitatu ludzkiego —
ktérego potwierdzeniem jest zmniejszajgcy sie udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym, z 62% w 2016 r. do

60,2% w 2020 r.

Atrakcyjnos¢ turystyczna wynikajaca z dziedzictwa
kulturowego (Olkusz miastem na pograniczu) oraz
walorow srodowiska przyrodniczego

Zmiana w zapotrzebowaniu na swiadczone ustugi
pomocy spotecznej — gtdwnym powodem udzielania
Swiadczen w gminie jest niepetnosprawnos¢,
zwiekszenie wydatkéw w tym zakresie z uwagi na
starzenie sie spoteczenstwa
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Prowadzone inwestycyjne podnoszace atrakcyjnosc
turystyczna — prace konserwatorskie i
zabezpieczajace (Zamek w Rabsztynie),
rewitalizacja kwartatu krélewskiego, utworzenie
trasy turystycznej w podziemiach ratusza

Dominacja sektora MSP w strukturze gospodarczej
— niskie mozliwosci rozwojowe, brak nowych miejsc

pracy

Rozwinieta sie¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych i edukacyjnych — w szczegdlnosci
upowszechnienie opieki ztobkowej i przedszkolnej

Niska dostepnos¢ ustug medycznych —72,3%
ankietowanych ocenia ten aspekt negatywnie

Spadek zapotrzebowania na pomoc spoteczng —
spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej z
284 na 10 tys. ludnosci w 2016 r. do 175 w 2020 r.

Niewydolny uktad komunikacyjny wewnetrzny i
tranzytowy — niezadowalajacy stan i jakos¢ drog,
niedostateczna liczba miejsc parkingowych oraz
Sciezek rowerowych, niewystarczajgco rozwiniety
transport publiczny

Wysoka przedsiebiorczos¢ mieszkancow -
przejawiajgca sie wyiszg przecietng liczba oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza
na 10 tys. ludnosci — w 2020 r. 971 oséb

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ kanalizacyjna na
obszarze wiejskim — 11,8% mieszkancow obszaréw
wiejskich korzysta z kanalizacji, podczas gdy
wskaznik dla catej gminy wynosit 69,9%

Przetworstwo przemystowe — potencjat rozwojowy,
z uwagi na uniezaleznienie od globalnych
fanicuchow dostaw

Wyczerpujace sie zasoby surowcéw mineralnych w
Olkuszu

Obserwowana nadwyzka budzetowa - w 2020,
dochody przewyiszaty wydatki o blisko 86 min zt

Ograniczenie sposobu zagospodarowania
przestrzeni gminy z uwagi na obecnosc obszarow
chronionych — 35% powierzchni gminy pokryte jest
formami ochrony przyrody

Zaawansowane planowanie przestrzenne —
pokrycie catego obszaru gminy miejskimi planami
zagospodarowania przestrzennego

Postrzeganie Olkusza przez mieszkaricéw, jako
miejsca mato atrakcyjnego osiedlenczo

Aktywna polityka inwestycyjna samorzadu w
zakresie infrastruktury sportowej

Deficyt ilosciowy i jakoSciowy waod
podziemnych, szkody gdrnicze, zaburzona
rownowaga hydrologiczna
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Zagrozenia

Prowadzona na szerokg skale dziatalnos¢
promocyjna regionu przez Matopolska
Organizacje Turystyczng

Wyizszy poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej
sgsiednich samorzadéw (oraz Krakowa)

Rozwdj obszarow wiejskich w gminie, z uwagi
na dziatalnos¢ w ramach LGD dla Obszaréw
Wiejskich Gminy Olkusz” oraz LGD ,,Nad Biata
Przemsz3”

Niestabilno$¢ przepisdw prawa, wprowadzenie
reformy podatkowej ,,Polski tad”

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych w
ramach nowej perspektywy finansowania na
lata 2021-2027

Brak specjalizacji turystycznej, niski poziom
rozpoznawalnosci i konkurencyjnosci gminy

Rozbudowana baza organizacji pozarzgdowych
/ podmiotéw gospodarczych, oferujacych
udziat mieszkanncow w projektach,
przedsiewzieciach rozwojowych

Odptyw mieszkancéw do metropolii krakowskiej
i aglomeracji gérnoslaskiej

Prorodzinna i pro senioralna polityka Panstwa,
sprzyjajaca wzmochnieniu polityki spotecznej

Polityka podatkowa Panstwa, majgca wptyw na
obnizenie wptywdéw podatkowych dla
samorzadu (Polski tad) oraz negatywny wptyw
na aktywnos¢é rozwojowa przedsiebiorstw

Rosnace koszty zycia w duzych skupiskach
ludnosci (Krakéw, Katowice), czynigce z
Olkusza miasto atrakcyjne do zamieszkania
(praca w duzym miescie, mieszkanie i ptacenie
podatkéw w Olkuszu)

Sytuacja polityczna w Europie zwigzana
z prowadzeniem dziatan wojennych.

Realizacja przez Panstwo Krajowego Planu
Odbudowy (KPO) - kompleksowego programu
reform i projektow strategicznych

Niemoznosc¢ przewidzenia skutkdow i
konsekwencji pandemii COVID-19

Planowane utworzenie nowej linii kolejowej z
Krakowa do Olkusza (Szybka Kolej
Aglomeracyjna) oraz plany utworzenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego
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Realizacja programu Sprawiedliwa
transformacja Matopolski Zachodniej

Il Zatozenia planistyczne

8. Uwarunkowania rozwojowe

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033 to podstawowy dokument okreslajgcy proces
rozwoju w perspektywie dtugookresowe]. Zawarte w dokumencie cele strategiczne i plany operacyjne
majg charakter ogdlnorozwojowy i odnoszg sie do mozliwych Zrddet finansowania czy to ze srodkéw
Unii Europejskiej czy tez krajowych, niemniej co kluczowe: nie ograniczajg sie tylko do nich. Ponadto
przedstawione postulaty (przedsiewziecia, zadania, koncepcje) zostaty wypracowane w ramach
modelu partycypacyjno-eksperckiego, silnie bazujgcego na wynikach przeprowadzonej diagnozy
strategicznej i przeprowadzonych badaniach spotecznych.

Obligatoryjng czescig w ramach planistyki sg cele strategiczne i kierunki dziatan. Co warte podkreslenia

sg one poprzedzone wprowadzeniem odnoszgcym sie do uwarunkowan rozwojowych, nadrzednej

zasady dziatania oraz wizji Olkusza jako waznego osrodka o znaczeniu subregionalnym.

Poziom zatozen rozwojowych skupia sie na:

zarysowaniu kontekstu rozwojowego miasta i gminy w ujeciu regionalnym,

wskazaniu najwazniejszych determinant rozwojowych,

W skali wojewddztwa matopolskiego Olkusz jest miastem $redniej wielkosci. Jak wiele miast w

Matopolsce, Olkusz zmaga sie z charakterystycznymi dla catego regionu oraz kraju zjawiskami, tj.:
1. ,Rozlewanie sie” miasta na obszary wiejskie; zjawisko , kurczenia sie miasta”,
2. Depopulacje, odptyw mieszkarnicéw z centrow miast i kurczenie sie miast (,wyludnianie sie” miast,

zwtaszcza ich centréw),
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3. Starzenie sie mieszkancéw miast — coraz bardziej widocznym i postepujgcym wyzwaniem jest
zwiekszanie sie liczby mieszkarncow w wieku poprodukcyjnym.

Olkusz jest miastem o wysokim wskazniku dostepnosci czasowej i przestrzennej do wybranych
obiektéw uzytecznosci publicznej. Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego Olkusz zaliczany jest do osrodkéw ponadlokalnych 1l rzedu,
ze wskazaniem na rozwdéj powigzan funkcjonalnych z Krakowem (osrédek metropolitarny) oraz
Chrzanowem i Oswiecimiem (osrodki regionalne | rzedu). Wojewddztwo matopolskie nalezy
do najbardziej zréznicowanych wewnetrznie pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej. Wystepuja
tutaj najwieksze w skali catego kraju odlegtosci mierzone czasem dojazdu do stolicy regionu.
Matopolska jest tez wojewddztwem z duzym obszarem, z ktérego jest blizej do stolicy innego
wojewddztwa, do ktorego wiodg lepsze i szybsze drogi (Olkusz — Katowice). Olkusz jest miastem
na pograniczu. Jest potozony w historycznym regionie matopolskiej ziemi krakowskiej na wschodnich
rubiezach Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej. Znajduje sie w poblizu wojewddztwa $lgskiego.
Historycznie na granicy Galicji i Krélestwa Polskiego, na szlaku handlowym Wroctaw — Krakow.

Olkusz zaliczany jest do gmin charakteryzujgcych sie wysokim poziomem rozwoju pozarolniczej funkgcji
gospodarczej. Wzmacnianie funkcji miejskich i miastotwdrczych staje sie jednym z wazniejszych
wyzwan rozwojowych dla Olkusza. Kreacja silnego osrodka miejskiego potnocno- zachodniej
Matopolski jest kluczowym wyzwaniem rozwojowym.

Szczegblnym wyzwaniem rozwojowym dla Miasta i Gminy Olkusz jest zarzadzanie skutkami likwidacji
Kopalni Pomorzany (spoteczne, sSrodowiskowe, gospodarcze), ktéra pod koniec istnienia byta jedyng w
Polsce kopalnig rud cynkowo - otowianych. Jest to wyzwanie rozwojowe o znaczeniu ponadlokalnym,
w ramach ktérego konieczne jest podejmowanie dziatan rekultywacyjnych iodpowiedniego
zagospodarowania tych terendw.

Z punktu widzenia zamierzen Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz na lata 2023-2033
podstawowym wyzwaniem jest wykreowanie Olkusza jako wiodgcego miasta Matopolski Zachodniej,
utrzymujacego powigzania w ramach Matopolski oraz z wojewédztwem $lgskim.
Jednym z kluczowych wyzwan stojgcych przed Olkuszem jest budowanie potencjatu rozwojowego
na bazie zasobéw przyrodniczych i kulturowych Wyzyny Krakowsko — Czestochowskiej. Dotyczy to
gtéwnie lokalizacji na Szlaku Orlich Gniazd. Daje to szanse na pobudzenie lokalnego rynku na bazie
Swiadczenia ustug okoto turystycznych.

Kluczowe dla Olkusza jest zapewnienie dostepu do ustug wyzszego rzedu mieszkaricom obszaréw
oddalonych od Krakowa. Z tego wzgledu dziatania rozwojowe samorzgdu lokalnego powinny by¢
nakierowane na wzmacnianie potencjatu gospodarczego, podnoszenie jakosci ustug publicznych oraz

jakosci zycia w miescie i gminie.
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Ponizej hastowo uwzgledniono kluczowe determinanty rozwojowe na bazie przeprowadzonej

kwerendy dokumentéw planistycznych.
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Olkusz w ujeciu regionalnym?

Osrodek ponadlokalny
Il rzedu

Suburbanizacja

Pomost - Krakdéw -
Katowice (miasto na
pograniczu)

Tereny poprzemystowe
- likwidowana kopalnie
rud cynku i ofowiu

Dziedzictwo
przemystowe

Produkt turystyczny: Szlak
Orlich Gnizd

Ustugi publiczne
wyzszego szczebla

Restrukturyzacja bytej
Kopalni Pomorzany
(kopalnia rud cynku i
otowiu)

Olkusz jako priorytetowy
osrodek rozwoju funkcji
kultury o ugruntowanym
znaczeniu i tradycjach
kulturotwdrczych

Na ponizszej grafice przedstawiono gtdwne cechy miasta artykutowane podczas spotkan

warsztatowych. llustrujg one lokalny punkt widzenia na miasto i gmine oraz pozwalajg na zderzenie

przytoczonych cech z tym co prezentuje ujecie regionalne.

Olkusz w ujeciu lokalnym 2

Politka przestrzenna
otwarta na inwestycje i
inwestorow

Potencjaty i obcigzenia
zwigzane ze
zlikwidowang koplanig
rud i cynku Pomorzany

Koniecznos¢ inwestycji
w infrasturkture
drogowg i wodno-
Sciekowa

! Opracowano na podstawie Strategii rozwoju wojewddztwa Matopolska 2030.

Uwzglednienia softectw
w planowanej polityce —
rozwaéj gminy jako
catosci

Znaczny potencjat
infrastrukuturalny dla
tworzenia oferty czasu

wolnego

Waskie gardta
rozwojowe - brak
terenow pod zabudowe

Proces migracji z miasta
na obszary wiejskie

Olkusz sypialnig
Krakowa (poprawa
komunkacji - kolej,

drogi)

Brak atrakcyjnych
miejsc pracy.
Przyciggniecie

inwestorow

2 Mapowanie cech miasta Olkusza jego determinant rozwojowych miato charakter partycypacyjny i zostato przeprowadzone
podczas warsztatow strategicznych z dnia 01.02.2022 w formule on-line.
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Specyfika Olkusza. Préba obiektywizacji, wprowadzenie do misji i wizji rozwoju

Kluczowym czynnikiem dla miasta jest wzmocnienie infrastrukturalne miasta i Gminy
zwtaszcza w zakresie tworzenia lepszych potaczen komunikacyjnych (drogowych
i kolejowych) z Krakowem i Aglomeracjg Gérnoslgska. Skrécenie czasu dojazdu do duzych
osrodkéw miejskich bedzie dziatato na korzys¢ Olkusza.

Horyzontalnym wyzwaniem stojgcym przed Olkuszem jest zjawisko suburbanizacji, ktdre
wymaga szczegolnego podejscia (zréwnowazony rozwoj) i wspotpracy zarowno w ramach
funkcjonujacych jednostek pomocniczych (sotectwa, osiedla), jak i zgminami sgsiednimi.

State umacnianie roli ponadlokalnego osrodka rozwojowego wojewddztwa matopolskiego
bedzie waznym fundamentem dla przysztego rozwoju miasta. Tworzenie wizerunku
samorzadu z ,dobrym gospodarzem” nastawionym prorozwojowo, otwartym na
inicjatywy mieszkancéw, inwestujacym i stale szukajacym szans rozwojowych.

Aktualne uwarunkowania wymagaja szeregu dziatan na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci
osiedlenczej, tworzenia strefy aktywnosci gospodarczej (miejsc pracy) oraz statego
podnoszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych. Duze znaczenie majg dziatania
z zakresu ochrony s$rodowiska, nowatorskich rozwigzan z zakresu transformacji
energetyczne;j.
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9. Misja Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz na lata 2023-2033

Misja rozwoju

Misja rozwoju — czym jest w przypadku samorzadu Olkusza?

o

Misja rozwoju jest celem nadrzednym strategii, okresla idee i ogélny kierunek rozwoju.
Stanowi ona nieobligatoryjny element opracowania, jednakze zdecydowano sie na jej
umieszczenie, jako wprowadzenie do poziomu planéw strategicznych i operacyjnych
zaprezentowanych w dokumencie.

Misja Olkusza

—)

Mieszkancy Olkusza tworzqg z mocy prawa wspolnote samorzgdowgq, rozumiang
jako tworzenie najlepszych warunkow do mieszkania, edukacji, pracy
i odpoczynku.

Wszystkie nasze dziatania zmierzajg do budowania otwartej, spdjnej
i zintegrowanej wspdlnoty samorzqdowej, tworzonej przez mieszkaricow
i dla mieszkancow, dumnych z tego, ze mieszkajq w Olkuszu.

Zawsze stawiamy w centrum wspadlny interes i aspiracje mieszkarncow Olkusza.

Przyjeta zasada dziatania:

Q

Misja miasta i gminy Olkusz odnosi sie do wzmacniania tozsamosci lokalnej oraz roli
samorzadu i jego jednostek w tworzeniu jak najlepszych warunkéw do zycia dla
mieszkancow.

Dobry klimat do zamieszkania odnosi sie do szerokiego spektrum dziatan rozwojowych
obejmujgcy gospodarke, infrastrukture, ochrone sSrodowiska i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Wiemy, ze tylko dobre wspdtdziatanie podmiotéw Zzycia lokalnego daje nam szanse
na przyszty rozwdj. To mieszkancy znajdujg sie w centrum wszystkich dziatarh samorzadu.

Wiemy, ze w mieszkancach drzemie duzy potencjat, ktédry moze przystuzyc sie Olkuszowi
do jego dalszego rozwoju. Jestesmy Swiadomi swojej tradycji, ale chcemy by¢ rowniez
innowacyjni.
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Wizja rozwoju

Czym jest wizja w dokumencie strategicznym?

o

Wizja stanowi wyraz aspiracji spotecznych i wyobrazen dotyczacych przysztosci,
mianowicie rangi miasta, poziomu atrakcyjnosci czy okreslenia tego czym ma
charakteryzowac sie jednostka oraz jak bedzie funkcjonowaé po zakonczeniu wdrazania
zaplanowanej interwencji.

Wizja miasta i gminy Olkusz

—

Olkusz wyrdzniajgcym sie osrodkiem w Mafopolsce; poprawa standardu Zycia i
jego przestrzeni poprzez systematyczng prace, czego wymiernym sukcesem jest
wzrastajqgcy regularnie poziom zadowolenia mieszkarncow i ich zaufania do
instytucji samorzgdowych.

Wizja uzupetnienie i komentarz

Q

o Chcemy jako wspodlnota i samorzad wyjs¢ na pozycje lidera wsréod osrodkéw
Matopolski Zachodniej.
o Nasze potfozenie i zasoby (naturalne i kulturowe) stanowig dla nas impuls rozwojowy,
o Stale podnosimy swojg range poprzez efektywne wykorzystywanie zasobéw ludzkich,
potencjatu instytucji oraz lokalnych lideréw.
o Podnosimy jakos$¢ zycia i jg monitorujemy (odsetek niezadowolonych z zamieszkiwania
miasta wynosit blisko 40%).
¢ Budujemy wspdlnote mieszkaricéw czego emanacja jest wzrastajacy kapitat spoteczny
oraz silna tozsamos¢ lokalna.
o Mimo lapidarnego charakteru wizja wskazuje na gtéwne elementy w ramach
budowania lokalnej polityki rozwoju:
a) pozycja osrodka gospodarczego;
b) sprawnos¢ samorzadu i jego instytucji;
c) poprawa jakosci infrastruktury i ekosystemu.
o Wizja ma charakter integracyjny i pokazuje intencje uspotecznienia polityki rozwoju
i oparcia jej na mieszkancach, ich energii i kreatywnosci.
o Rozpatrujagc wizje nalezy bra¢ pod uwage kontekst funkcjonalny i powigzania
w ramach zaréwno powiatu olkuskiego, jak i wojewddztwa matopolskiego.
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10. Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 2022 poz. 559).

Zgodnie z przywotang powyzej trescig ustawy o samorzadzie gminnym cele strategiczne rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym stanowig obligatoryjny element strategii
rozwoju. Obszar spoteczny koncentruje sie na zagadnieniach dotyczgcych szeroko rozumianej polityki
spotecznej i oferowanych ustug publicznych. Wymiar gospodarczy obejmuje kwestie zwigzane
z budowaniem marki obszaru oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej, wzmacnianiem funkcji i rangi waznego
osrodka subregionalnego (Matopolska Zachodnia) jakim jest Olkusz oraz intensywnej promocji w
oparciu o posiadane zasoby. Przestrzenny wymiar interwencji odnosi sie do zagadnien zwigzanych z
planowaniem przestrzennym, zachowaniem tfadu przestrzennego i urbanistycznego, ochrong
Srodowiska oraz kwestiami infrastrukturalnymi i inwestycyjnymi, bedacymi jednymi z bardziej
kosztochtonnych dziedzin.

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotuja sie do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktdre przedstawiono na ponizszej grafice.

wymiar
przestrzenny

wymiar
gospodarczy
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Struktura celéw strategicznych

Wymiar
gospodarczy

Wymiar
przestrzenny

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 3.

Adaptacja, modernizacja
i transformacja Olkusza pod
katem srodowiskowym,
przestrzennym oraz
infrastrukturalnym

Olkusz waznym osrodkiem
gospodarczym

Opis celdw strategicznych

Wymiar gospodarczy

Cel strategiczny 1. Olkusz waznym osrodkiem gospodarczym

Strategicznym zamierzeniem witadz samorzadu olkuskiego jest tworzenie warunkéw dla
powstawania wysoko ptatnych miejsc pracy. Dostosowanie planistyczne, uzbrojenie terendw oraz
tworzenie stref aktywnosci gospodarczej umozliwi przyciggniecie inwestoréw (Strefa Aktywnosci
Przemystowej), a tym samym rozwdj nowoczesnych ustug biznesowych, co bedzie znaczacym
impulsem rozwojowym. Powstanie nowych miejsc pracy pozwoli na ograniczenie negatywnego
zjawiska migracji oraz zmniejszenie skali zjawiska bezrobocia. Rozwdj gospodarczy powinien opierac
sie na wykorzystaniu posiadanych zasobéw (oraz tradycji przemystowych).

Do waznych zadan stojgcych przed samorzgdem Olkusza jest staty lobbing na rzecz budowy nowe;j
linii kolejowej z Krakowa do Olkusza (Szybka Kolej Aglomeracyjna). To kluczowa inwestycja z punktu
widzenia dalszego rozwoju Miasta i Gminy Olkusz.

Waznym wyzwaniem rozwojowym dla Miasta i Gminy Olkusz jest rewitalizacja terendw po Kopalni
Pomorzany (kopalnia rud cynku i otowiu dziatajgca od roku 1974 do 2020 r.). Proces ten powinien
by¢ nakierunkowany na wykorzystanie potencjalnych szans dla gospodarki lokalnej (nowe miejsca

pracy, impuls do innowacji).
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Miasto i Gmina prowadazi istotng z punktu widzenia prorozwojowego polityke polegajacag na kreacji
produktéw turystycznych. W 2021 roku dobiegty kofca jedne z najwiekszych inwestycji w historii
olkuskiego samorzadu - rewitalizacja Kwartatu Krélewskiego z udostepnieniem podziemi ratusza,
rewitalizacja zamku Rabsztyn oraz Parku Czarna Goéra. Wykorzystanie zasobdw przyrodniczych
i kulturowych powinno by¢ w dalszym ciggu jedng z kotwic rozwojowych dla Olkusza.

Ponadto w celu wzmocnienia rangi i budowy pozytywnego wizerunku miasta i gminy, kluczowa jest
budowa marki oraz prowadzenie zintegrowanych dziatan promocyjnych i marketingowych
ukierunkowanych na wzrost rozpoznawalnosci turystycznej i gospodarczej Olkusza, w kraju

i zagranica.

Miasto i Gmina Olkusz powinno skupi¢ sie przede wszystkim na kreowaniu silnej i zintegrowanej
spotecznosci lokalnej. Poczucie zwigzania z lokalng ojczyzng powinno by¢ fundamentem dla wtadz
miejskich i punktem wyjscia dla wszystkich podejmowanych dziatan. To zwarta spotecznos¢ lokalna,
przywigzana do lokalnej ojczyzny, tradycji i podkreslajgca swojg unikatowos¢ bedzie fundamentem
dla zatrzymania niekorzystnych tendencji spotecznych (demograficznych) oraz ekonomicznych.
Olkusz stawia na systematyczne podnoszenie jakosci zycia mieszkarncow. Dazy do petnienia roli
jednego z gtéwnych osrodkéw rozwojowych Matopolski Zachodniej, w tym osrodka edukacyjnego,
oferujgcego funkcje wyzszego szczebla administracji i cechujgcego sie rozbudowang bazg
materialng, w szczegdlnosci w zakresie ustug publicznych. Wymaga to ciggtego doskonalenia,
profesjonalizacji i podnoszenia ich jakosci.

Na poziomie regionalnym Olkusz jest klasyfikowany jako osrodek ponadlokalny (Il rzedu).
Kluczowym dziataniem na rzecz rozwoju bedzie kreowanie warunkéw dla rozwoju. Miasto powinno
dotozy¢ wszelkich staran, aby wzmacniaé funkcjonowanie lokalnych osrodkéw wiejskich (soteckich),
poprzez mozliwe utrzymywanie na ich terenie osrodkéw swiadczenia ustug spotecznych (np. szkoty).
Ze wzgledu na fakt, iz blisko 40% odsetek osdb jest niezadowolonych z zamieszkiwania w Olkuszu,
za uzasadnione uznaje sie prowadzenie dziatan z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej
oraz polityk sektorowych kierowanych do poszczegdlnych grup: dzieci i mitodziezy, osdéb
ze szczegblnymi potrzebami oraz zagrozonych marginalizacjg iwykluczeniem spotecznym.
Zapewnienie atrakcyjnej oferty i warunkéw oraz zintegrowanie dziatan w celu efektywnego

Swiadczenia ustug spotecznych jest gwarantem odczuwania wysokiej jakosci zycia wsréd

50



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

mieszkancow. Dodatkowo umozliwienie mieszkanicom podejmowania decyzji i wigczenie ich
W procesy rozwojowe poprzez zwiekszenie poziomu partycypacji, pozytywnie wptynie nie tylko
na poczucie sprawczosci, ale réwniez budowe kapitatu spotecznego i integracje mieszancéw.
Z uwagi na charakter, specyfike i potencjat Olkusza jako waznego osrodka subregionalnego,
kluczowe jest wzmacnianie i rozwdj funkcji ponadlokalnych i specjalistycznych, w szczegdlnosci
w zakresie edukacji i przedsiebiorczosci.

Kreowanie atrakcyjnosci osrodka odnosi sie dordéinych kwestii m.in. efektywnego
zagospodarowania iwykorzystania przestrzeni publicznych, stworzenia atrakcyjnej oferty
kulturalno-rozrywkowej, ale réwniez wzmocnienia instytucjonalnego samorzadu i jego jednostek.
Atrakcyjna oferta kulturalna, dostepnos¢ miejsc do spedzania czasu wolnego oraz miejsc rekreacji
i sportu jest czynnikiem silnie wptywajacym i budujgcym atrakcyjnos¢ osiedlenczg miasta.
Kompleksowa rewitalizacja majgca na celu wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych z kryzysu,
poprzez zintegrowane dziatania, umozliwia ozywienie spoteczno-gospodarcze, uzyskanie fadu
przestrzennego i poprawe estetyki, jak réwniez wzmocnienie tozsamosci lokalnej wsréd
mieszkancow, co jest szczegdlnie istotne w celu budowy silnego spoteczeristwa obywatelskiego
i kapitatu spotecznego w miescie. Prowadzenie skoordynowanej polityki spotecznej i dostosowanie
oferty do oczekiwan réznych grup mieszkancow, jest wazne z punktu widzenia zapewnienia wysokiej
jakosci zycia oraz poprawy atrakcyjnosci osiedlenczej.

Miasto Olkusz powinno postawi¢ rowniez na koncepcje Smart City. Inteligentny Olkusz oparty jest
o kreatywnos¢ mieszkancéw, efektywnie dziatajace instytucje i stworzone procedury w zakresie
tworzenia wiedzy, umozliwiajacych jej nabywanie, adaptacje i rozwdj, rozwinieta infrastruktura

szerokopasmowa, cyfrowa przestrzen e-ustug oraz narzedzi on-line do zarzadzania wiedza.

Sfera przestrzenna, obejmujgca dziatania infrastrukturalne, jak rdéwniez te o charakterze
Srodowiskowym, jest szczegdlnie wazna we wzmacnianiu pozycji Olkusza oraz jego obszaru
funkcjonalnego. Kluczowym wyzwaniem z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancéow oraz
atrakcyjnosci gospodarczej, jest poprawa jakosci infrastruktury drogowej i okoto drogowej.
Prowadzone inwestycje w infrastrukture drogowa przyczynig sie do zwiekszenia dostepnosci
komunikacyjnej, co jest szczegdlnie istotne z perspektywy rozwoju gospodarczego, jak rowniez

posrednio do podniesienia poziomu odczuwanego poczucia bezpieczerstwa w miescie. Dodatkowo,
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zwiekszenie poziomu wykorzystania transportu niskoemisyjnego, bedzie miato pozytywny wptyw
na stan $rodowiska, w szczegdlnosci jakos¢ powietrza. Niska jakos¢ powietrza jest jednym
z kluczowych probleméw zauwazanych w Olkuszu i negatywnie przektada sie na jakos$¢ zycia i
zdrowie mieszkancow.

Miasto i Gmina Olkusz aktywnie uczestniczy w podejmowanych procesach restrukturyzacyjnych
ze wzgledu na tradycyjne silnie uzaleznianie od starych gatezi przemystu. Wazne jest umiejetne
zarzadzanie skutkami likwidacji Kopalni Pomorzany (w wymiarze srodowiskowym). Do priorytetéw
nalezy state monitorowanie skutkdw zamkniecia kopalni na sSrodowisko.

Do zmniejszania skali tego problemu, oprécz wprowadzenia rozwigzan zwigzanych z transportem
niskoemisyjnym, przyczynig sie réwniez dziatania majace na celu zwiekszenie skali wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w miescie czy termomodernizacja budynkéw. Ze wzgledu
na postepujacy kryzys klimatyczny istotne jest prowadzenie dziatan z zakresu adaptacji do zmian
klimatu, m.in. poprzez budowe i wykorzystanie obiektéw matej retencji. Ponadto z uwagi
na obecno$é obszaréw chronionych istotne jest przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoiju,
dbatos¢ o jako$é srodowiska przyrodniczego oraz ochrona krajobrazu i biordznorodnosci,

stanowigcych potencjat rozwojowy.
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11. Poziom operacyjny Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz na lata 2023-2033

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatari podejmowanych dla osiggniecia
celéw strategicznych; zawartego w Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2022 poz. 559)

Kierunki dziatan przypisane celom strategicznym stanowig konkretne plany operacyjne, ktdére tworza
katalog zadan/przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w dtugookresowej perspektywie. Wskazany
katalog przedsiewzie¢ wraz z rekomendacjami okreslajg narzedzia oraz sposoby realizacji
zdefiniowanych celéw strategicznych, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.
Przedstawiony zakres interwencji odpowiada na potrzeby rozwojowe jednostki oraz wskazuje
mozliwosci zmniejszenia barier rozwojowych, rozwigzywania problemoéw i kompensowania deficytéow
rozwojowych, jak réwniez wzmacniania lokalnych potencjatéw i wykorzystania wtasnych zasobéw oraz
pojawigjacych sie szans. Na poziomie operacyjnym wskazano réwniez kierunki dziatan, bedace
jednoczesnie obszarami strategiczne] interwencji dla miasta, z uwagi na ich znaczenie dla rozwoju

Olkusza.
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Struktura kierunkow dziatan

Kierunek dziatania 1.
Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Olkusza

Kierunek dziatania 2.
Wykorzystanie potencjatu turystycznego

Kierunek dziatania 3.
Wzmacnianie wizerunku Olkusza jako
osrodka gospodarczego

Kierunek dziatania 4.

Podnoszenie standardow ustug w sektorze
opiekunczo-wychowawczym oraz
edukacyjnym

Kierunek dziatania 5.
Prowadzenie aktywnej polityki prorodzinne;j
i spotecznej

Kierunek dziatania 11.

Zapewnienie nowoczesnej infrastruktury
publicznej oraz efektywnego transportu
publicznego

Kierunek dziatania 6.
Ochrona zasobow dziedzictwa i rozwijanie
oferty ustug kulturalnych

Kierunek dziatania 12.

Ochrona srodowiska naturalnego i
adaptowanie miasta do zachodzgcych zmian
klimatycznych oraz wynikajacych z procesow
likwidacji bytej kopalni

Kierunek dziatania 7.
Atrakcyjna oferta sportowo-rekreacyjna

Kierunek dziatania 8.
Wzmacnianie spoteczenstwa
obywatelskiego w Olkuszu

Kierunek dziatania 13.

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni
publicznych i zréwnowazony rozwdj
terytorialny w oparciu o wykorzystywanie
instrumentow przestrzennych

Kierunek dziatania 9.
Kompleksowa rewitalizacja

Kierunek dziatania 10.
Wzmocnienie instytucjonalne samorzadu
lokalnego i jego jednostek (Smart Olkusz)

*0SI kluczowe dla miasta
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Charakterystyka kierunkoéw dziatan

Kierunek dziatania 1. | Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Olkusza

Miasto Olkusz stoi przed powaznym wyzwaniem rozwojowym w obrebie
lokalnej gospodarki, ktéry jest zwigzany z procesem likwidacji bytej kopalni.
Utrata wielu miejsc pracy moze wptywaé niekorzystanie na lokalny rynek
pracy i atrakcyjnos¢ inwestycyjna.

Ponadto Olkusz ze wzgleddw terytorialnych ma ograniczong powierzchnie
terendw inwestycyjnych (mozliwosci generowania nowych, dobrze ptatnych
miejsc pracy sg ograniczone).

Wdrazana interwencja strategiczna powinna skupiac sie na tworzeniu stref
aktywnosci gospodarczej w miescie, a poprzez odpowiednie planowanie
przestrzenne réwniez na rozwoju terendw wraz z ich uzbrojeniem

z przeznaczaniem inwestycyjnym.

Istotnym z punktu widzenia szybkiego rozwoju jest préba wyszukania
potencjatu Olkusza w zakresie branz innowacyjnych w ramach matopolskich
inteligentnych specjalizacji.

1. Wykorzystanie terendw poprzemystowych do inkubowania nowych
przedsiebiorstw, aktywna polityka proinwestycyjna.

2. Kreowanie warunkow dla rozwoju nowych przedsiebiorstw na terenie
zlikwidowanej kopalni rud cynku i otowiu Pomorzany.

3. Prowadzenie dziatarh majgcych na celu powstanie i przytaczenie nowych
terendéw inwestycyjnych.

4. Uzbrojenie terendw przeznaczonych pod inwestycje.

5. Skoordynowanie planowania przestrzennego w ramach miejscowych
planéw zagospodarowania w kontekscie stymulowania i rozwoju
gospodarki.

6. Dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej i procesowe;j

przedsiebiorstw, ktére w sposéb bezposredni przyczyniajg sie do ich

rozwoju.

Sporzadzanie MPZP dla nowo wyznaczonych/wtgczonych terenow

inwestycyjnych.

8. Dziatania na rzecz stworzenia atrakcyjnych miejsc pracy.

9. Tworzenie warunkéow do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i stymulowanie przedsiebiorczosci wsrod mieszkancow.

10. Podnoszenie standardéw obstugi inwestora w miescie.

11. Wykorzystanie instrumentow stymulujacych przedsiebiorczos¢ m.in.
poprzez wykorzystanie narzedzi ekonomii spotecznej i solidarnej.

12. Wspieranie rozwoju przemystéw wysokiej techniki.

13. Prowadzenie dziatan na rzecz budowy innowacyjnej gospodarki opartej
na wiedzy.

14. Tworzenie i animacja partnerstw publiczno-prywatnych, klastrow na
rzecz rozwoju gospodarczego w wymiarze ponadlokalnym.

Najwazniejsza rekomendacja dotyczy wdrozenia i zarzadzania procesami

regulujgcymi rynkiem pracy po zamknieciu kopalni Pomorzany (udana

restrukturyzacja obiektu poprzemystowego).

. Nadto wazne jest przyciggniecie inwestoréw, powstawanie nowych zaktadéw
Rekomendaqe i firm, co pozwoli na stworzenie miejsc pracy dla mieszkaricéw, a tym samym
strategiczne bedzie impulsem rozwojowym dla Qlkusza | przyczyni sie do ozywienia

spoteczno-gospodarczego. Pobudzenie to jest warunkowane szerszg
wspotpracg wtadz publicznych, przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu.
Niniejszy kierunek dziatania stanowi obszar strategicznej interwencji kluczowy
z punktu widzenia statusu i rozwoju miasta i gminy Olkusz.

Charakterystyka

Zakres ;
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Wykorzystanie potencjatu turystycznego

Olkusz to miasto z potencjatem dla rozwoju turystyki. Wynikajg one z atutéow
endemicznych (muzea, zabytki, historia) oraz bliskosci Parku Krajobrazowego
Orlich Gniazd.

Olkusz stawia na wykorzystanie dziedzictwa kulturowego, przemystowego i
przyrodniczego do tworzenia bogatej oferty turystycznej. Rozwdj turystyki
oraz stworzenie weekendowej oferty turystycznej przy jednoczesnym
zapewnieniu atrakcyjnej oferty dla mieszkancow powinno opierac sie na
wykorzystaniu potencjatu m. in. Zamku Rabsztyn oraz Podziemnego Olkusza.
Olkusz z racji swojego potozenia oraz zasobéw stanowi potencjat do rozwoju i
przyciggniecia turystéw i odwiedzajgcych zarowno z kraju jaki i zagranicy, a
tym samym koniecznosci dostosowania oferty i podnoszenia standardéw
jakosci obstugi cudzoziemcow.

1. Wzmocnienie potencjatu turystycznego wykorzystania Zamku Rabsztyn.

2. Poszerzanie oferty rekreacyjnej Silver Parku Olkusz (petniejsze
zagospodarowanie).

3. Tworzenie i popularyzacja produktéw turystycznych na bazie
przemystéw kreatywnych i czasu wolnego (zgodnie z Regionalng
Strategig Innowacji, np. design naczyn recznie robionych, wikliniarstwo,
sztuka ludowa).

4. Zapewnienie bogatej oferty turystycznej na bazie istniejgcej
infrastruktury (kulturalnej, sportowej).

5. Poprawa dostepnosci i rozpoznawalnosci oferty turystycznej Olkusza.

6. Stworzenie i rozbudowa infrastruktury turystycznej i okoto turystycznej
Olkusza wsrod mieszkancow Polski i za granica.

7. Rozwijanie catorocznej oferty turystycznej (m.in. rozwaj turystki
kwalifikowanej).

8. Promocja turystyczna obszaru rynku. Promocja inwestycji w obrebie
rynku.

9. Poszerzenie oferty turystycznej Olkusza (réwniez on-line).

10. Stworzenie cyklicznego kalendarza imprez.

11. Eksponowanie zasobow kulturalnych w celu podkreslenia tradyciji i
tozsamosci regionalnej.

12. Podnoszenie standarddw obstugi turysty zagranicznego.

13. Udziat samorzadu w targach turystycznych, promujacych walory Olkusza.

14. Wspotpraca z podmiotami regionalnymi i krajowymi (np. Matopolska
Organizacjg Turystyki) w zakresie tworzenia i promocji produktow
turystycznych.

Miasto i Gmina Olkusz z racji swojego znacznego potencjatu turystycznego
podejmuje dziatania, majace na celu udoskonalanie istniejgcych i tworzenie
nowych produktéw turystycznych, jak réwniez wzmacnianie marek
terytorialnych. Tego rodzaju dziatania powinny by¢ wspomagane przez state
podnoszenie jakosci infrastruktury oraz efektywny system zarzgdzania
branzg. Turystyka podnosi zasobnos$¢ mieszkancow dlatego jest wazng branzg
rozwojowg. Przyczynkiem do rozwoju tej branzy w Olkuszu jest turystyczna
moda na mniejsze miasta (z dala od turystycznych molochéw).
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Wzmacnianie wizerunku Olkusza jako osrodka

gospodarczego

Charakterystyka

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Charakterystyka

Budowa marki miasta oraz odpowiednia promocja odgrywa kluczowg role w
budowaniu i podnoszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej, jak rowniez
turystycznej osrodka. Waznym czynnikiem sg dziatania prorozwojowe oparte
0 miejscowe zasoby (miejscowi przedsiebiorcy), kreowanie nowych
podmiotdw i inicjatyw gospodarczych.

Duzg sitg i jednoczesnie sprzymierzericem moga by¢ lokalni liderzy inicjatyw
ekonomicznych; ktérzy wnosza do danej spotecznosci lokalnej potencjat
pomystéw, inicjatyw, dziatan lokalnych.

1. Poprawa jakosci potaczen komunikacyjnych z duzymi miastami.

2. Aktywna dziatalnos¢ nastawiona na tworzenie nowych przedsiebiorstw,

klastrow, start-upow; budowania powigzan partnerskich

przedsiebiorstw.

Tworzenie przestrzeni co-workingowych w Olkuszu.

4. Poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujgcych dla wszystkich
0s0b poszukujgcych pracy, w szczegdlnosci oséb mtodych.

5. Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych
form podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem
umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych.

6. Wspieranie mtodych innowacyjnych firm, w tym dziatajgcych w oparciu
o nowe technologie.

7. Uwzglednianie sotectw w planowanej polityce gospodarczej — rozwéj
gminy jako catosci.

8. Opracowanie strategii marketingowej wraz z budowg promocyjnej marki
miasta.

9. Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, w tym wprowadzenie
zachet i ulg inwestycyjnych dla przedsiebiorcéw.

10. Wspotpraca na rzecz dziatarh promujacych Olkusz.

11. Tworzenie produktéw lokalnych w oparciu o wykorzystanie posiadanych
potencjatow (m.in. dziedzictwo kulturowe).

12. Wzmacnianie marki Olkusz jako destynacji turystycznej oraz bazy
»wypadowej” dla turystki wokot Jury Krakowsko-Czestochowskiej.

w

Kluczowe jest prowadzenie dziatan promujgcych Olkusz oraz budowa marki
miasta w oparciu o dostepne lokalne zasoby. Pozytywny i atrakcyjny
wizerunek sprzyja rozwojowi i podnoszeniu poziomu atrakcyjnosci
gospodarczej jak réwniez osiedlenczej. Realizacja dziatan, majacych na celu
rozbudowe bazy noclegowej miasta.

Wobec wyzwan rozwojowych zwigzanych ze strukturg spoteczna, wyzwaniem
rozwojowym Olkusza winno by¢ zapewnienie dobrej jakosci infrastruktury
opiekunczej oraz ustug spotecznych, kierowanych do oséb w wieku
poprodukcyjnym, niepetnosprawnych czy samotnych.

Ustugi zwigzane z edukacja sg jednymi z najwazniejszych i najbardziej
kosztochtonnych ustug publicznych. Dziatania prowadzone w ramach
niniejszego kierunku powinny skupia¢ sie na podnoszeniu standardéw
nauczania i wzmocnieniu potencjatu placowek edukacyjnych w miescie.
Olkusz powinien przeciwdziata¢ zjawisku drenazu mdézgdéw (ang. brain drain) i
zadbac o skuteczne powroty olkuskich absolwentéow studiéw wyzszych.
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w

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

Wysoka jakos¢ nauczania w szkotach, gwarancja dostepu do specjalistéw
(logopeda, psycholog szkolny), dobra wspétpraca z rodzicami.

Wsparcie dla dziatan w zakresie poprawy jakosci infrastruktury szkot
ponadpodstawowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe w
szczegblnosci w branzach kluczowych z punktu widzenia
zapotrzebowania regionalnego rynku pracy z uwzglednieniem
zwiekszenia ich dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami
Rozszerzanie oferty ustug opiekuriczych dla senioréw.

Budowanie oferty spedzania wolnego czasu dla catych rodzin. Integracja
miedzypokoleniowa. Tworzenie ofert dla budowania wiezéw rodzinnych.
Promocja macierzynstwa i tacierzynstwa wsrod mtodziezy olkuskich
szkot.

Upowszechnienie opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego.
Podnoszenie jakosci ustug w placowkach wychowania przedszkolnego.
Dostosowanie infrastruktury w placéwkach edukacyjnych i opiekuriczo-
wychowawczych do potrzeb dzieci o specjalnych potrzebach
edukacyjnych.

Rozszerzenie oferty kierunkdéw ksztatcenia zawodowego.

Promocja ksztatcenia ustawicznego i szkolnictwa zawodowego.
Poszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy m.in. organizacja
dodatkowych zaje¢ w obrebie jezykdw obcych, nabywania kompetencji
miekkich oraz przedsiebiorczosci.

Wzmacnianie kluczowych kompetencji mtodziezy oraz stopniowe
wprowadzanie na rynek pracy.

Wspétpraca z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ w Olkuszu,

w celu organizacji praktyk i stazy zawodowych.

Organizacja zaje¢ z doradcg zawodowym, przewidzianych dla mtodziezy.
Dostosowanie oferty / profili i kierunkow ksztatcenia do specyfiki
lokalnego rynku pracy.

Rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych, kot zainteresowan w szkotach,

z uwzglednieniem ucznidw szczegdlnie uzdolnionych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych.

Doposazenie placowek edukacyjnych na terenie miasta w nowoczesny
sprzet i pomoce dydaktyczne.

Realizacja dziatan na rzecz podnoszenia kompetencji kadr
nauczycielskich w zakresie kompetencji cyfrowych i wykorzystania
nowoczesnych narzedzi w procesie nauczania.

Prowadzenie dziatan na rzecz budowania i wzmacniania tozsamosci
lokalnej wsrod dzieci i mtodziezy.

Z perspektywy miasta Olkusza i petnionych funkgji, kluczowe jest
wykorzystanie i wzmacnianie potencjatu w dziedzinie edukacji oraz ustug
publicznych z dziedziny opieki nad dzie¢mi. Nalezy zadba¢ o poziom
nauczania oraz dobrg jakos$¢ infrastruktury szkolnej i jej wyposazenie.

Z uwagi na obserwowane zmiany w strukturze demograficznej oraz zjawisko
starzenia sie spotecznosci lokalnej, za kluczowe uznaje sie prowadzenie
dziatan majgcych na celu wsparcie 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (szczegdlnie seniordw i osdb z niepetnosprawnosciami) oraz
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dostosowanie oferty do zmieniajacych sie potrzeb mieszkaricéw. Ponadto,
szczeg6lnym wyzwaniem bedzie rozwdj gospodarki mieszkaniowej, ze
wzgledu na popyt wewnetrzny, ale réwniez z uwagi na migracje ludnosci
ukrainskiej.

1. Budowa, remont, wyposazenie infrastruktury spotecznej zwigzanej ze
wsparciem dziatan z zakresu zapewnienia catodobowej opieki osobom z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku.

2. Wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego w celu promowania
réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz
zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia.

3. Realizacja zadan o charakterze edukacyjnym, prowadzenie dziatalnosci
kulturotwadrczej, poznawczej, prozdrowotnej, sportowej, rozrywkowe;j
i informacyjnej dla senioréw.

4. Tworzenie infrastruktury dla senioréw (np. domy dziennego pobytu,
mieszkania chronione).

5. Zakup nieruchomosci pod budownictwo mieszkaniowe.

6. Budowa mieszkan komunalnych.

7. Wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujgcych
i dzieci.

8. Zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci podstawowych i
specjalistycznych ustug medycznych.

9. Promocja zdrowia oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych.

10. Upowszechnienie systemu teleopieki w szczegdlnosci wsrdd seniorow.

11. Rozszerzanie oferty ustug opiekunczych dla senioréow.

12. Poprawa infrastruktury w obiektach przeznaczonych do realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej, wspierania rodziny oraz rehabilitacji

13. Stworzenie atrakcyjnych miejsc spedzania czasu wolnego i animowanie
oferty skierowanej do najmtodszych mieszkancow.

14. Rozwdj polityki senioralnej.

15. Prowadzenie dziatan na rzecz aktywizacji i integracji sSrodowiska
seniorow.

16. Promocja aktywnosci zawodowej wsrdd osdb starszych.

17. Prowadzenie dziatan majgcych na celu zwiekszenie Swiadomosci
spoteczenstwa o potrzebach oséb z niepetnosprawnoscig, osob starszych
i niesamodzielnych.

18. Prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz efektywnego Swiadczenia
ustug spotecznych.

Kluczowy jest rozwaj polityki spotecznej w obszarze wsparcia i zwiekszenia
zasobéw komunalnych oraz zapewnienia mieszkan jako elementu majgcego
na celu ograniczenie zjawiska migracji, a jednoczesnie stymulujacego
atrakcyjnosc¢ osiedlencza.

Atrakcyjna oferta kulturalna i oferta czasu wolnego s3 jednym z
podstawowych oczekiwan mieszkancow. Ustugi kulturalne w miescie powinny
by¢ réznorodne i dostosowane do wszystkich grup mieszkancow. Istotne jest
rowniez umozliwienie petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym osobom ze
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szczegdlnymi potrzebami, poprzez m.in. likwidacje barier architektonicznych.
Ustugi z obszaru kultury, rozrywki przyczyniajg sie do poprawy jakosci zycia
mieszkarncéw, ale rdéwniez podnoszg range miasta i zwiekszaja jego
atrakcyjnosc.

1. Przedsiewziecia w obszarze kultury i dziedzictwa regionalnego,
obejmujace w szczegdlnosci platformy cyfrowe.

2. Rozbudowa i modernizacja instytucji kultury, w tym ich wyposazenie w
nowe technologie, wzmacniajgce oferte kulturalng oraz zapewnienie
warunkow technicznych i programowych w zakresie ich dostepnosci

3. Dziatania z zakresu dokumentowania, zachowywania i upowszechniania
dziedzictwa niematerialnego Olkusza.

4. Promocja zasobdéw dziedzictwa kulturowego w miescie i poza nim.

5. Rozwijanie edukacyjnego wymiaru inicjatyw kulturalnych w miescie.

6. Wspotpraca z podmiotami trzeciego sektora w celu stworzenia
atrakcyjnej oferty kulturalnej i turystyczne;.

7. Wzmocnienie poziomu kapitatu spotecznego i integracji mieszkancow
poprzez uczestnictwo w organizowanych wydarzeniach kulturalnych.

8. Wyréwnywanie szans w zakresie uczestnictwa w kulturze oséb
zagrozonych marginalizacjg (oséb ze szczegdlnymi potrzebami —
senioréw oraz 0s6b z niepetnosprawnoscia).

9. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach instytucji kultury
i dostosowanie do 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami.

Podjecie dziatan na rzecz wpisania Olkusza w sie¢ osrodkow kultury,
zwiekszenie poziomu atrakcyjnosci turystycznej przy jednoczesnym
dostosowaniu oferty do oczekiwan mieszkancow.

Atrakcyjna oferta oraz dostepnos¢ obiektdw sportowych znaczaco wptywa na
odczuwang jakos$¢ zycia mieszkancéw. Zapewnienie mozliwosci spedzania
czasu wolnego stanowi istotne wyzwanie dla wtadz i jest kluczowe z
perspektywy mieszkancow oraz budowanej atrakcyjnosci osiedlenczej.
Badania ankietowe pokazaty, ze 46% mieszkancow negatywnie ocenito
warunki spedzania czasu wolnego, a w tym m.in. dostepnosc placow zabaw,
miejsc zielonych, co wskazuje na koniecznosé poprawy w tym zakresie.

1. Oferta sportowo - rekreacyjna dla sotectw potozonych na terenie Gminy
Olkusz.

2. Program aktywizacji dzieci i mtodziezy, w tym osdb niepetnosprawnych.

3. Stata wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi w realizacji zadan
publicznych o charakterze sportowo-rekreacyjnym.

4. Inicjowanie i realizacja dziatan z zakresu rekreacji dla oséb w kazdym
wieku.

5. Prowadzenie statego monitoringu potrzeb mieszkanicow w zakresie
dziatan sportowo — rekreacyjnych.

6. Prowadzenie dziatan majacych na celu promocje sportu i kultury
fizycznej wérdd mieszkancow.

7. Organizacja zajec sportowych skierowanych w strone dzieci i mtodziezy
oraz seniorow.
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Systematyczne podnoszenie standardéw infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej oraz stworzenie atrakcyjnej oferty i jej animowanie, w celu
efektywnego wykorzystania posiadanej infrastruktury oraz poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

Realizacja przedsiewzieé¢ w ramach niniejszego kierunku skupiaé sie bedzie na
dziataniach animujgcych spoteczeristwo obywatelskie, wigczeniu
mieszkancéw w procesy decyzyjne, jak réwniez wsparcie dziatalnosci
organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w Olkuszu.

1. Wzmocnienie tozsamosci lokalnej mieszkancéw, integracja spoteczna.

2. Razem dla Olkusza - wptyw mtodziezy gminy Olkusz na ksztattowanie
lokalnej polityki.

3. Wspieranie i aktywizowanie oséb zagrozonych wykluczeniem i
marginalizacjg poprzez dziatania dostosowane do indywidualnych
potrzeb.

4. Program integracji z mieszkaricami spotecznosci ukrainskiej
zamieszkujgcej Olkusz (oferta samorzgdu oraz organizacji
pozarzgdowych).

5. Zwiekszenie oferty dla mtodziezy w ramach budzetu obywatelskiego.

6. Program mikrograntow dla lokalnych grup spotecznych (seniorzy,
mtodziezy) — aktywizacja obywatelska, rozwoj klubéw osiedlowych.

7. Wzmocnienie budzetow zarzgddw osiedlowych i sotectw.

Poszerzenie srodkdéw na ngo w zakresie aktywizacji dzieci i mtodziezy.

9. Aktywizacja spotecznosci lokalnej i wtgczenie w proces podejmowania
decyzji dotyczgcych rozwoju m.in. poprzez promocje uczestnictwa w
Budzecie Obywatelskim.

10. Wzmocnienie wspotdziatania z organizacjami trzeciego sektora.

11. Rozwdj wolontariatu w miescie.

12. Integracja mieszkarncdw miasta z ludnoscig naptywowa.

o

Wiacznie mieszkarncdw w proces zarzadzania miastem, poprzez pogtebienie
dziatan konsultacyjnych, stosowanie kontroli obywatelskiej oraz aktywizacje,
zachecanie oraz zaangazowanie mieszkancéw w proces rozwoju jednostki.
Realizowane dziatania pozwolg na wzmocnienie poczucia tozsamosci lokalnej
i budowe kapitatu spotecznego, a takze ograniczenie zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Kompleksowa rewitalizacja skupiona jest na przemianie zdegradowanych,
poprzemystowych terendw, zaréwno w aspekcie spotecznym, gospodarczym
jak i przestrzennym oraz prowadzeniu dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej,
przy jednoczesnym wykorzystaniu specyficznych uwarunkowan jednostki oraz
wzmachnianiu potencjatu.

1. Rewitalizacja obiektéw mieszkalnych.

2. Realizacja planowanych projektéw i przedsiewzie¢ ujetych w Gminnym
Programie Rewitalizacji Olkusza na lata 2016-2026.

3. Kompleksowa rewitalizacja przestrzeni publicznych w miescie.
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Kierunek dziatania 9. | Kompleksowa rewitalizacja

Rekomendacje
strategiczne

Kierunek dziatania
10.

Charakterystyka

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Kierunek dziatania 11.

4. Wdrazanie polityki dostepnosci, poprzez likwidacje barier
architektonicznych w przestrzeniach publicznych oraz obiektach
uzytecznosci publicznej.

Rekomenduje sie realizacje przedsiewzie¢ zgodnie z zapisami Programu
Rewitalizacji Olkusza na lata 2016-2026. Niniejszy kierunek dziatania stanowi
obszar strategicznej interwencji kluczowy dla Olkusza.

Wzmocnienie instytucjonalne samorzadu lokalnego i

jego jednostek. Smart Olkusz

Sprawne funkcjonowanie urzedu oraz instytucji publicznych powinno opieraé
sie na wykorzystaniu nowoczesnych technologii, co utatwi i przyspieszy
kontakt z mieszkaricami oraz zatatwienie spraw urzedowych.

1. Wzmocnienie funkcji ustugowych poprawiajacych obstuge mieszkarncow
w urzedzie.

2. Wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu e-administracji

i cyberbezpieczenstwa.

Cyfryzacja Urzedu Miasta i Gminy oraz jego jednostek.

Tworzenie warunkéw do rozwoju sieci internetowych.

5. Wdrazanie i upowszechnianie nowoczesnych e-ustug w instytucjach
publicznych.

6. Prowadzenie dziatan i organizacja szkolen na rzecz wzmacniania
kompetenc;ji cyfrowych kadr i pracownikéw urzedu.

7. Podejmowanie dalszych dziatarh zmierzajacych do rozwoiju sieci
Swiattowodowych na terenie miasta.

8. Poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej i dostosowanie
do o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami.

9. Prowadzenie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia cyfrowego.

10. Doposazenie sprzetowe Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych.

11. Promocja i popularyzacja zatatwiania spraw online wéréd mieszkancéw.

12. Monitorowanie i ciggte podnoszenie jakosci $wiadczonych ustug.

13. Wspieranie innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci cyfrowe;j.

P w

Usprawnienie komunikacji wewnetrznej w jednostkach oraz poprawa
funkcjonowania i wzmocnienie instytucjonalne samorzadu oraz
wykorzystanie nowoczesnych form i technologii przekazu, przyczynia sie do
wzrostu zadowolenia mieszkancow z jakosci dostepnych ustug, jak rowniez
profesjonalnej obstugi przez pracownikéw urzedu.

Zapewnienie nowoczesnej infrastruktury publicznej

oraz efektywnego transportu publicznego

Charakterystyka

W ramach wskazanego kierunku dziatania do realizacji przewidziano
przedsiewziecia majgce na celu poprawe dostepnosci komunikacyjnej,
ktorych zakres oddziatywania bedzie obejmowat caty region, a nie tylko
miasto. Realizacja wskazanych dziatan pozwoli réwniez na roztadowanie
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Kierunek dziatania 11.

Zapewnienie nowoczesnej infrastruktury publicznej

oraz efektywnego transportu publicznego

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Kierunek dziatania 12.

ruchu w centrum miasta, zwiekszenie poziomu bezpieczeristwa w miescie
oraz pozytywnie wptynie na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej Olkusza.

1. Systematyczne podnoszenie standardu infrastruktury drogowe;j i
okotodrogowe].

2. Wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zero emisyjnej.

3. Aktywne dziatania na rzecz utworzenia obwodnicy Olkusza.

4. Budowa/przebudowa $ciezek rowerowych. Utworzenie systemu
Sciezek rowerowych.

5. Zielony transport miejski - ograniczenie negatywnego wptywu
transportu zbiorowego na sSrodowisko.

6. Wymiana wiat przystankowych potgczonych inteligentna,
dynamiczng informacja pasazerska.

7. Wspdtpraca z zarzadcami drég wojewddzkich oraz Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad w zakresie podnoszenia jakosci
drdg na terenie miasta i gminy.

8. Wsparcie dziatan w zakresie rozbudowy infrastruktury kolejowej na
obszarze wojewddztwa.

9. Zakup nowoczesnego systemu monitoringu miejskiego i sprzetu
(m.in. kamery, rejestratory, zestawy do monitoringu miejskich
przestrzeni, ulic) wraz z rozszerzeniem sieci instalacyjnej i objecie
monitoringiem nowych, newralgicznych miejsc wymagajacych
ochrony.

10. Powstanie nowych miejsc parkingowych na terenie miasta, wraz z
uwzglednieniem miejsc przeznaczonych dla oséb z
niepetnosprawnoscia.

11. Promocja transportu i rozwigzan intermodalnych.

12. Efektywna gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi.

Kluczowe znaczenie w zakresie wzmocnienia zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej miasta. Mieszkaricy oceniaja negatywnie jako$¢ drog,
z tego wzgledu wazna dla rozwoju miasta i gminy jest stata poprawa
jakosci, droznosci oraz dostepnosci dobrej jakosci infrastruktury drogowe;j.
Olkuski samorzad bedzie wspierat planowang budowe nowej linii
kolejowej z Krakowa do Olkusza (Szybka Kolej Aglomeracyjna).

Ochrona srodowiska naturalnego i adaptowanie

miasta do zachodzacych zmian klimatycznych oraz

Charakterystyka

wynikajgcych z proceséw likwidacji bytej kopalni
Likwidacja Kopalni Pomorzany — kopalnia rud cynku i otowiu jest zaréwno
powaznym problemem rozwojowym Olkusza, jak i duzym wyzwaniem.
Potrzebne jest opracowanie i wdrozenie rozwigzan monitorujgcych
wptyw na Srodowisko, jak i dziatarn naprawczych.

Postepujacy kryzys klimatyczny oraz zauwazalna w miescie niska jakos¢
powietrza determinuje koniecznos$¢ prowadzenia dziatan z zakresu
ochrony srodowiska. Planowane przedsiewziecia przyczynig sie do
zwiekszenia stopnia wykorzystania OZE, poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach oraz minimalizacji negatywnych skutkéw
zjawiska miejskiej wyspy ciepta. Z uwagi na umiarkowane zagrozenie
miast suszg, za uzasadnione uznaje sie prowadzenie dziatarn majgcych na
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Kierunek dziatania 12.

Ochrona srodowiska naturalnego i adaptowanie

miasta do zachodzgcych zmian klimatycznych oraz
wynikajgcych z proceséw likwidacji bytej kopalni

Zakres

Rekomendacje
strategiczne

Kierunek dziatania 13.

celu poprawe retencji wod. W ankiecie mieszkancy jako gtéwny problem
dotyczacy Srodowiska, wskazali niskg jakos¢ powietrza, ktérej poprawa
jest jednym z priorytetowych dziatann w tym zakresie.

1. Rozwdj systemu gospodarki opadami.

System odbioru odpaddw ciektych.

Dywersyfikacja systemu uje¢ wody dla Olkusza.

Racjonalne korzystanie z wody (obieg zamkniety).

Prowadzenie statego nadzoru nad jakoscig wad.

Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej.

Montaz instalacji fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci

publiczne;j.

8. Wspieranie dziatarh majgcych na celu poprawe jakosci powietrza
m.in. wymiane indywidualnych Zrddet ciepta na zrédta o nizszych
wskaznikach emisji.

9. Wsparcie dziatan w procesach wdrazania rozwigzan OZE.

10. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych z zakresu
ochrony srodowiska.

11. Rozwdj otwartego systemu monitoringu jakosci powietrza.

12. Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej wéréd ucznidw olkuskich
szkot i ksztattowanie postaw proekologicznych.

13. Wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu zmniejszenie emisyjnosci
transportu publicznego.

14. Zapewnienie wyposazenia sprzetowego Strazy Miejskiej w zakresie
przeprowadzanych kontroli przestrzegania przepiséw ochrony
srodowiska.

15. Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

16. Rozwdj lokalnych inwestycji zwigzanych z produkcja i zarzgdzaniem
energig w systemie spotecznosci energetyczne;.

17. Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania
ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

18. Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej.

19. Ochrona réznorodnosci biologicznej, rozwdj zielonej infrastruktury
oraz zagospodarowanie terenow zdegradowanych.

Noubkwn

Najpowazniejszym wyzwaniem dla samorzadu jest zarzgdzanie skutkami
zamkniecia kopalni zwtaszcza w ujeciu sSrodowiskowym.
Kluczowe jest reagowanie na krytyczne sytuacje i ekstremalne zjawiska
pogodowe m.in. deszcze nawalne, podtopienia, ale réwniez susze i
dostosowywanie infrastruktury do pojawiajgcych sie problemoéw,
szczegolnie w zakresie budowy obiektéw matej retencji.

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i

zrownowazony rozwdj terytorialny w oparciu o

Charakterystyka

wykorzystywanie instrumentow przestrzennych

Funkcjonalno$¢ przestrzeni, sposdb zagospodarowania oraz estetyka
miejsc publicznych odgrywaja kluczowa role w rozwoju zaréwno
gospodarczym jak i spotecznym. Dodatkowo stworzenie atrakcyjnych
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Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych i

Kierunek dziatania 13. zrownowazony rozwaj terytorialny w oparciu o

wykorzystywanie instrumentow przestrzennych
miejsc i przestrzeni w miescie pozwoli na integracje mieszkancéw oraz
bedzie magnesem dla turystéw. Olkuski samorzad powinien dazy¢ do
utrzymania wysokiego standardu planowania przestrzennego.

1. Woydzielanie i uzbrajanie terendw pod zabudowe.

2. Rewitalizacja skweréw miejskich.

3. Estetyzacja przestrzeni publicznych.

4. Prowadzenie dziatan majacych na celu likwidacje barier w
przestrzeniach publicznych i zapewnienie dostepnosci
architektonicznej dla osdb ze szczegdlnymi potrzebami.

5.  Wykorzystanie narzedzi umozliwiajgcych ochrone dziedzictwa (m.in.
park kulturowy, uchwata krajobrazowa).

6. Rozwdj i zagospodarowanie terendw zielonych w miescie.

Za kres 7. Kreowanie now i i i i

. ych przestrzeni publicznych zgodnie z zasadami

projektowania uniwersalnego.

8. Utrzymywanie wysokiego standardu planowania przestrzennego.

9. Zwiekszenie wptywu mieszkancow na rozwdj terytorialny poprzez
projektowanie partycypacyjne.

10. Budowa obiektéw matej architektury (m.in. tawki, kosze na $mieci).

11. Tworzenie warunkow dla rozwoju infrastruktury mieszkaniowej jako
odpowiedz na skutki procesu likwidacji gérnictwa rud cynkowo-

otowiowych.
. Planowanie przestrzenne i ksztattowanie przestrzeni publicznych
RekomendaCJe powinno by¢ prowadzone w oparciu o zasady zrGwnowazonego rozwoju
strategiczne i z poszanowaniem Srodowiska naturalnego. Ograniczenie zjawiska

,betonozy”, estetyzacja przestrzeni publicznych
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Il Wdrazanie

12. Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne

do sporzgdzania dokumentéw zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. (o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 2022 poz. 559)

System zarzadzania strategig opiera sie w wymiarze ogdélnym na trzech gtéwnych elementach:

1.
2.
3.

formutowanie strategii,
wdrazanie strategii,

monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania strategii.

System wadrazania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz na lata 2023-2033 obejmuje szereg

proceséw niezbednych do jego realizacji oraz wskazuje podmioty i jednostki, ktore bedg zaangazowane

w ich implementacje. Ponizej przedstawiono etapy realizacji Strategii:

Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii — Burmistrz Olkusza, eksperci
zewnetrzni, Urzad Miasta i Gminy, organizacje spoteczne i mieszkancy.

Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz Olkusza przy wspotpracy Rady
Miejskiej, struktur Urzedu Miasta i Gminy w Olkuszu i instytucji samorzadowych.
Nawigzywanie wspdtpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Olkusza.
Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych, w ramach
ktérych bedg realizowane zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komorki Urzedu Miasta
i Gminy w Olkuszu oraz inne instytucje samorzadowe (jednostki organizacyjne).
Zatwierdzanie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programoéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktdrych beda realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komérki Urzedu Miasta i Gminy w Olkuszu, Rada Miejska.
Zabezpieczenie Srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajgcych z kierunkéw dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej

— Skarbnik, Burmistrz Olkusza, Rada Miejska.
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Przygotowanie wnioskdw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajacych
z zatozen strategii — Burmistrz Olkusza, przy wspodtpracy struktur Urzedu Miasta i Gminy
w Olkuszu wraz z jednostkami organizacyjnymi.

Nadzdr nad realizacjg projektdow, rozliczenia, raporty — merytoryczne komérki Urzedu Miasta

i Gminy.

Aktualizacja dokumentu

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz na lata 2023-2033 dokonywane bedg
uchwatg Rady Miejskiej na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Olkusz.

Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.
Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2028 i 2033. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane
bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata realizacji Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Burmistrza Olkusza we wspétpracy
z whasciwymi komadrkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Olkuszu, ktére przedstawig jg

do przyjecia Radzie Miejskiej w Olkuszu.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.
Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakonczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania (procz tych, ktére na mocy prawa umozliwiajg dotrzymanie tego terminu).

W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

Kazdy dokument wykonawczy musi posiadac przypisang komaérke organizacyjng jako wiodaca,

odpowiadajgca za catosciowq realizacje oraz jej skutki.
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Monitoring

e Monitoring biezgcy bedzie przeprowadzony w 2028 r. oraz 2033 r.

e Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw planowanych
dziatan przyjetych do realizacji.

e Monitoringowi podlega katalog wskaZznikbw umieszczonych w rozdziale Rezultaty
planowanych dziatan.

e  Woynikiem prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikéow dla poszczegdlnych
kierunkow dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celéw strategicznych
zapisanych w Strategii.

e  Wyniki monitoringu bedg przedstawione w sprawozdaniu z ewaluacji.

Ewaluacja

e Rekomenduje sie przeprowadzenie dwdch przegladéw strategicznych w  okresie
obowigzywania strategii — w 2028 (ewaluacja on-going) i 2033 roku (ewaluacja ex-post).

e Wpynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie szczegétowe sprawozdanie zawierajgce
podsumowanie zestawien wynikdw uzyskanych w ramach monitoringu wraz z oceng poziomu
realizacji poszczegdlnych celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan.

e Ewaluacja (szczegdlnie ta o charakterze on-going) ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposdb zatozenia i cele przektadane sg na realne dziatania oraz wskazanie koniecznosci
dokonania korekt (aktualizacji).

e Raporty ewaluacyjne beda prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Olkusza wraz

z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.
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13. Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatari, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia

zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559)

Rezultaty planowanych dziatan zostaty opracowane w formie katalogu wskaznikéw przypisanych do kazdego z planowanych dziatan. Rekomenduje sie

dokonywanie pomiaréw wskaznikéw corocznie zgodnie z zapisami podrozdziatu Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii. Analiza wskaznikéw

pozwoli na ocene skutecznosci podejmowanych dziatan i zostanie poddana gruntownej analizie w ramach zaplanowanych proceséw ewaluacji.

L-p- Wartos¢ bazowa wskaznika Oczekiwany
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika (2020) rezultat w 2034 Zrédto danych
dziatania roku

1 Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Powmrzchm? nowych terenéw 0 1ha UMG Olkusz

Olkusza pod inwestycje
. . Liczba nowych atrakgji

2. Wykorzystanie potencjatu turystycznego turystycznych 0 5 UMG Olkusz
W S ku Olk ko oérodk . N

3. zmacnianie wizerunku Olkusza jako osrodka Liczba przepr9wadzonych dziatan 0 wazrost UMG Olkusz
gospodarczego promujacych miasto

" osﬂnoslzenle standarddéw ustug w se torze. Odsetek §znecu dg lat 3 objetych 15,5%% wzrost BDL GUS
opiekuiczo-wychowawczym oraz edukacyjnym opieka w ztobkach
Prowadzenie aktywnej polityki prorodzinnej i i 5 i

. ' i y j polityki p j Liczba rodzin, ktoer udzielono 376 spadek BDL GUS
i spotecznej wsparcia

. s . S Liczba nowych lub

Ochrona zasobow dziedzictwa i rozwijanie

6 ) udoskonalonych ustug z dziedziny 0 5 UMG Olkusz
oferty ustug kulturalnych

kultury
Liczba klubéw sportowych
7 Atrakcyjna oferta sportowo-rekreacyjna (wtacznie z klubami 16 16 BDL GUS

wyznaniowymi i UKS)
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L-p- Wartos¢ bazowa wskaznika SLE
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika rezultat w 2034 Zrédto danych
o (2020)
dziatania roku
Wzmacniani i Ast telski i 5
3 zmacnianie spofeczeristwa obywatelskiego w LlczbaT oclldanych giosm./vw 16 803 wzrost UMG Olkusz
Olkuszu Budzecie Obywatelskim
Liczba zrealizowanych
9 Kompleksowa rewitalizacja przedsiewzie¢ z zakresu 0 2 UMG Olkusz
rewitalizacji
Wzmocnienie instytucjonalne samorzadu LICZb? nO\,NV.Ch ustug publicznych
10 lokal .. ed k(S olk on-line $wiadczonych na rzecz 03 5 UMG Olkusz
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3 Jako rok bazowy traktujemy 2022 i od tego momentu monitorujemy zmienno$é¢ wskaznika w zwiazku z tym warto$é wskaznika okreslono jako 0.
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14. Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i Zrédta finansowania zawartego

w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022 poz. 559).

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Olkusz na lata 2023-2033, samorzad jako jej

operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci realizacji

okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. W celu prowadzania

skutecznej i efektywnej polityki powinno sie wykorzysta¢ wszystkie dostepne srodki finansowe. Wsréd

potencjalnych zrédet finansowania mozna wskazaé na:

1. Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego — regionalne, powiatowe oraz $rodki

wtasne gminy;

2. Srodki budzetu panstwa;

3. Srodki funduszy celowych;

4. Srodki z budzetu Unii Europejskiej z programoéw takich jak:

Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 — strategia wykorzystania Funduszy
Europejskich w wojewddztwie matopolskim na najblizsze lata. W ramach programu
mozliwe jest uzyskanie wsparcia m.in. na budowe drég, rewitalizacje, wsparcie
rozwoju przedsiebiorczosci, dziatania na rzecz zmniejszenia bezrobocia oraz zwigzane
z odnawialnymi zrédtami energii.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — program
wspierajagcy rozwoj gospodarki niskoemisyjnej, ochrone Srodowiska oraz
przeciwdziatanie i adaptacje do zmian klimatu. Program przewiduje wsparcie na
inwestycje transportowe oraz dofinansowanie ochrony zdrowia i dziedzictwa
kulturowego.

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — odnosi sie do wsparcia
realizacji projektdw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz zwiekszajacych
konkurencyjnosé polskiej gospodarki.

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) — program
wspierajgcy projekty odnoszace sie do poprawy sytuacji oséb na rynku pracy,
zwiekszenia dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad
dzie¢mi, podnoszenia jakosci edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej,

rozwoju ustug spotecznych i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.
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5.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) — program wspierajacy cyfryzacje
urzedow, ustug, zwiekszenie dostepu do internetu szerokopasmowego, rozwdj
cyberbezpieczenstwa. FERC koncentrowat sie bedzie takze na wsparciu rozwoju
zaawansowanych kompetencji cyfrowych.

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) — opiera sie na priorytetach
takich jak: skuteczne instytucje, skuteczni beneficjenci i skuteczna komunikacja.
Program bedzie dofinansowywat szkolenia dla beneficjentéw korzystajgcych
z Funduszy  Europejskich, rozwéj krajowego systemu informatycznego
umozliwiajgcego aplikowanie i rozliczanie projektéw unijnych oraz dziatania
informacyjno-promocyjne zwiekszajgce wiedze o Funduszach Unijnych.

Fundusze Europejskie na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FEST) — program
wspierajgcy transformacje regiondw gorniczych, w tym regionéw znajdujacych sie
w wojewddztwie matopolskim.

Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa (FEPZ).

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej.

Inne srodki publiczne.

Istotnym elementem finansowania interwencji rozwojowych sg réwniez srodki prywatne, ktére moga

zosta¢ wykorzystane do wspoffinansowania projektdw realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Zatacznik nr 1 Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarcze;j i

przestrzennej
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POMOC SPOLECZNA
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EDUKACJA | KULTURA
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RYNEK PRACY
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INFRASTRUKTURA | OCHRONA SRODOWISKA
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FINANSE SAMORZADOWE
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Zatacznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaftowania
i prowadzenia polityki zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.

2022 poz. 559)

Polityka przestrzenna w systemie polityki publicznej

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane sg, jako sfera
Swiadomych izorganizowanych dziatan struktur panstwa i spoteczedstwa wokét problemoéw
publicznych. Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczagcym nie samego sprawowania wtadzy,
ale dziatan w oparciu o przyjete reguty. Oile polityka w ogdélnym znaczeniu zajmuje sie przede
wszystkim sferg idei, zdobywania wtadzy i instrumentdw jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera
praktyczna — przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest

zarzadzaniu publicznemu.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajaca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W
ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i sSrodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okreslonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okresleniem
celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania srodowiska zycia
cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona wptywac na

dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego srodowiska.

Obowigzek prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres

formalnych kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomow witadzy.

Instrumentacja polityki przestrzennej
Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
witadze powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminuja

wybor obywatelowi, tworzac szczegdlne zakazy i ograniczenia. Wtadze mogg dziataé takze na rzecz

81



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

zwiekszania skali wyboru, ktére ma przed sobg obywatel. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢
szeroki: najbardziej skuteczne moga by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby
spoteczne, ale tez istotnie wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalac sposoby zarzgdzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

Wieksza swiadomos¢ i zaangazowanie wtadz w polityke przestrzenng mogg sprzyjac jej skutecznosci,
ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy
obywateli moze spowodowac wzrost poczucia identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz $wiadomosci
wiasnej sity sprawczej w procesie rozwoju — to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania
obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego
biznesu moze stanowi¢ skuteczng przeciwwage dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania

wiadzy.

Rekomendacje dla polityki przestrzennej

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidiowe rozpoznanie, klasyfikacja
i uporzadkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni, a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny, musi odpowiadaé na obecne i przyszte potrzeby lub realizowa¢
wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Tak rozumiane prowadzenie polityki przestrzennej bedzie
prowadzi¢ do wzmocnienia integracji przestrzennej gminy. Aby proces ten przebiegat prawidtowo,
niezbedne jest zachowanie komplementarnosci z dokumentami wyzszego rzedu, a wiec m.in.
bezposrednio z zasadami polityki przestrzennej okreslonymi w Planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa matopolskiego. Zgodnie z tym dokumentem: celem rozwoju
przestrzennego dla matopolski jest utrzymanie, a w pewnych elementach nawet poprawienie stanu
Srodowiska i podniesienie jakosci krajobrazu i zasobdéw kultury, przy zapewnieniu warunkéw do
stabilnego wzrostu gospodarczego i podniesienia standardéw jakosci zycia mieszkancéw droga

bardziej efektywnej gospodarki przestrzennej.

Polityka przestrzenna powinna stanowi¢ pfaszczyzne negocjacji pomiedzy potrzebami a realnymi
mozliwosciami. Nadrzedng zasadg polityki przestrzennej jest zasada zrownowazonego rozwoju,
oznaczajgca taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktdrym nastepuje proces integrowania dziatan

politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci

82



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Olkusz 2023-2033

podstawowych procesdw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania

podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci oraz obywateli zaréwno wspdtczesnego

pokolenia, jak i przysztych pokoled. Zasada ta pozwala ksztattowac tad przestrzenny, zapewniajac

utrzymanie wtasciwych relacji estetycznych, funkcjonalnych i ekonomicznych zaréwno pomiedzy

réoznymi sposobami zagospodarowania terendw zurbanizowanych, jak i w relacjach pomiedzy uktadem

przyrodniczym i antropogenicznym. Kluczowe zasady polityki przestrzennej gminy Olkusz to ponadto:

1. Oszczedne gospodarowanie przestrzenig zurbanizowang i racjonalne jej wykorzystanie:

a.

f.

przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i ograniczanie rozpraszania
zabudowy,

priorytet dla uzupetnien i kontynuacji istniejgcych uktadéw zurbanizowanych, w
szczegoblnosci w zakresie przeznaczania terendw pod zabudowe mieszkaniowa,
intensyfikacja zabudowy na terenach zainwestowanych wraz z ich regeneracjg
(odnowa), stosowanie recyklingu przestrzeni

zapewnienie poziomu ustug odpowiedniego dla poziomu osrodka powiatowego
racjonalne ksztattowanie sieci osadniczej z punktu widzenia transportu i konsumpcji
energii, zachowanie spdjnosci i zwartosci struktury funkcjonalno-przestrzennej
uzbrajanie terendw pod niskg zabudowe mieszkaniows.

2. Oszczedne gospodarowanie zasobami naturalnymi i dbatos¢ o poprawe jakosci Srodowiska:

a.

g.
h.

ochrona wéd i zwiekszanie retencji naturalnej, w tym takze na terenach
zurbanizowanych

ochrona ekosystemow lesnych i starych drzewostandw oraz zwiekszanie lesistoSci
wskazanie, poszanowanie i ochrona obszaréw cennych przyrodniczo (objetych
ochrong prawna i planowanych do ochrony),

ksztattowanie struktur przestrzennych wzmacniajagcych jakos¢ $rodowiska
przyrodniczego i waloréw krajobrazowych,

opracowanie zasad wykorzystania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej i
regulacji granicy rolno-lesnej,

kompensacja ekologiczna — rGwnowazenie rozwoju przemystéw czasu wolnego,
gwarantujace utrzymanie (i pomnazanie) istniejacych zasobéw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazowych

zachowanie bioréznorodnosci w najcenniejszych obszarach

zapobieganie antropopresji na terenach cennych przyrodniczo

3. Ksztattowanie sieci ekologicznej

a.
b.
c.
d.

zachowanie regionalnej i ponadregionalnej ciggtosci ekologicznej,
ochrona systemu obszaréw otwartych (rolnych, lesnych, naturalnych),
zachowanie przewietrzania miasta,

dostepnos¢ terendw dla celéw rekreacyjnych i komunikacji pieszej.

4. Poprawa jakosci powietrza

a.
b.
C.

wymiana indywidualnych Zrédet ciepta,
kompleksowa poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej
promocja OZE.
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5. Zasada racjonalnosci ekonomicznej, uwzgledniajgcej ocene korzysci i strat spotecznych,

gospodarczych, srodowiskowych i przestrzennych w dtugim okresie czasu.

6. Zmniejszanie ryzyka katastrof naturalnych:

a.

powstrzymanie, a z czasem eliminacja, zabudowy w terenach zagrozonych ryzykiem
powodziowym

powstrzymanie zabudowy na terenach osuwiskowych

rownowazenie rozwoju przemystow czasu wolnego, gwarantujgce utrzymanie (i
pomnazanie) istniejgcych zasobdw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych,
zwiekszenie retencyjnosci obszaru,

monitorowanie zagrozen ruchami masowymi ziemi oraz realizacja wynikajgcych z
rozpoznania ograniczen i zabezpieczen,

wspieranie projektéw innowacyjnych w zakresie OZE,

wspieranie budowy obiektéw infrastruktury ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

7. Rozwdj przestrzeni spotecznych i sgsiedzkich — integrujgcych spotecznosci poszczegdlnych wsi

czy osiedli.

8. Rozwoj funkcji turystyczno-rekreacyjnych

a.
b.

rozwdj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktow regionalnych,
rozwdj publicznej infrastruktury turystycznej (np. trasy rowerowe, wieze widokowe,
etc.),

logiczne i oparte na konsultacjach spotecznych i potrzebach mieszkancow
lokalizowanie réznego rodzaju komplekséw ustugowych, uwzglednianie potencjalnych
konfliktdw przestrzennych w procesach planowania,

wykorzystanie zasobdéw leczniczych wdéd mineralnych do utrwalenia i rozwoju funkcji
lecznictwa uzdrowiskowego.

rozwdj funkcji centrotwdrczych, rozwdj przestrzeni publicznych przyjaznych m.in.
rodzinom,

rozwdj rynku ustug turystycznych — promocja turystyki oraz produktéw regionalnych.
utrzymanie zasobéw budownictwa drewnianego, jako charakterystycznego elementu
krajobrazu kulturowego Matopolski.

9. Ochrona dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu

a.

b.

e.

wzmocnienie faktycznej ochrony i Swiadome ksztattowanie najcenniejszych
krajobrazéw

rewitalizacja i rewaloryzacja najcenniejszych zespotow i obiektéw dziedzictwa
urbanistycznego, ruralistycznego i architektonicznego

rozwdj roznych form turystyki zachowujacej potencjat i wartosci Srodowiska
przyrodniczo-kulturowego i krajobrazu

ochrone zasobodw dziedzictwa kulturowego i dobr kultury wspoétczesnej —
wzmachianie tozsamosci lokalnej

projekty z zakresu rewitalizacji i odnowy zabytkow,

10. Rozwdj systemu komunikacyjnego

a.
b.
C.

organizacja wydajnej sieci transportowe;j,
wzmocnienie funkcjonowania transportu publicznego,
poprawa jakosci drog publicznych,
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11.

12.

13.

14.
15.

16.

rozwoj transportu kolejowego,

e. stosowanie zréwnowazonej mobilnosci, w tym multimodalnosé: skoordynowanie
roznych srodkow i form transportu, umozliwiajgce podrézowanie na wiele sposobdw,
wieloma trasami;

f. zwiekszenie ilosci Sciezek rowerowych

Rozwydj infrastruktury technicznej
a. budowanie samodzielnosci energetycznej,
b. rozwdj szerokopasmowego Internetu
c. Zabezpieczenie wdd przed zanieczyszczeniem, przede wszystkim drogg racjonalnej
gospodarki sciekowej oraz gospodarki odpadami.
Zapewnienie spdjnosci w planowaniu przestrzennym
a. w uktadzie wertykalnym — na poziomie lokalnym ze szczeblem krajowym i
regionalnym — uwzglednienie w planowaniu rozwoju przestrzennego inwestycji
krajowych i wojewdédzkich.
b. w ukfadzie horyzontalnym — uwzglednienie ikonsultowanie dokumentéw
planistycznych sgsiednich gmin w celu zapewnienia ciggtosci struktur przestrzennych.
Budowanie poparcia spotecznego w gospodarowaniu przestrzenig - wigczanie spotecznosci
regionalnej ilokalnych w proces ksztattowania przestrzeni.— prowadzenie jawnych i
dostepnych dla mieszkancéw konsultacji spotecznych w zakresie planowania inwestycji,
opracowywania dokumentéw planistycznych.
Rozwoj wspotpracy w ramach MOF Podhala.
Poprawe jakosci zycia w miescie.
a. budowa i doposazenie obiektow infrastruktury spotecznej (stuzby zdrowia, kultury,
sportu, rekreacji, opieki spotecznej),
Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej — wspieranie przedsiebiorczosci,
a. bezposrednie wspieranie firm,
b. promocja przedsiebiorczosci oraz samozatrudnienia, wspieranie rozwoju start-updéw
wysokich technologii.
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Zatacznik nr 3 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego
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