





Szanowni Panstwo,

odchodzacy rok 2020 przejdzie, niestety, do historii jako czas pandemii
koronawirusa COVID-19. Nikt nie jest sie w stanie zdystansowa¢ wobec
tego problemu — dotyka on zaréwno zwyktego obywatela, rodziny, pra-
cownikéw i pracodawcow, jak i wszystkie instytucje panstwowe. Dlatego
tez na poczatku obecnego, obejmujgcego dwa kwartaty wydania ,Casusa”
nr 98-99 rozmawiamy o tym globalnym nieszczesciu z lekarzem — prof.
dr. hab. n. med. Andrzejem Matyja, Prezesem Naczelnej Rady Lekarskie].
Pomimo gorzkich stow o stabosci naszego systemu ochrony zdrowia,
ktéra pandemia bezlitosnie obnazyta, z rozmowy tej ptynie nadzieja ro-
dzaca sie w solidarnej ofiarnosci samorzagdowej wspolnoty lekarzy i pra-
cownikéw stuzby zdrowia, samorzaddw lokalnych oraz ludzi dobrej woli.

Dobiega konca rok wienczacy 30-lecie funkcjonowania samorzado-
wych kolegiéw odwotawczych. Nasza dziatalnos¢, zarowno w aspekcie
genezy, jak i orzecznictwa, zwigzana jest nierozerwalnie z reaktywowanym
samorzadem terytorialnym: gminnym, powiatowym i wojewddzkim. Sko
stuza wspolnotom samorzgdowym, chronigc mieszkancow w relacjach
z organami wiadzy publicznej oraz czuwajg nad przestrzeganiem prawa
przez wiadze samorzadowe.

Minione trzy dekady to powdd do uzasadnionej dumy i satysfakgji.
Upowazniaja nas do niej zwfaszcza opinie mieszkancédw wspolnot sa-
morzadowych, wysoko oceniajgcych role kolegiow jako gwaranta spra-
wiedliwego i kompetentnego rozstrzygania ich spraw w postepowaniu
odwotawczym. Zapowiadane w poprzednim ,Casusie” ogolnopolskie ob-
chody naszego jubileuszu, ktére miaty sie odbywac wraz z seminarium
Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego — podobnie jak sama sesja naukowa
— z uwagi na sytuacje epidemiczng zostaty przesuniete na rok nastepny.
Nie zmienia to jednak faktu, Ze pamietamy o tej waznej rocznicy, o czym
swiadczyty lokalne obchody zorganizowane m.in. przez Kolegium nowosa-
deckie w interwale pomiedzy pierwsza i drugg falg pandemii we wrze-
$niu br. —— w malowniczej Szczawnicy, waznym centrum uzdrowiskowym
i turystycznym, potozonym na pograniczu Beskidu Sadeckiego i Pienin.

O poczatkach kolegiéw, prawnej drodze ich ksztattowania oraz ro-
li, jaka petnig w systemie polskiej administracji publicznej, rozmawiamy
z prof. dr hab. Iwong Niznik-Dobosz, odznaczong postanowieniem Pre-
zydenta RP Ztotym Krzyzem za prace na rzecz samorzagdowych kolegiow
odwotawczych i samorzadu terytorialnego. Prof. lwona Niznik-Dobosz
przez 18 lat orzekata w krakowskim Kolegium i nalezata do powotanego
w 1992 r. przez Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Administracji Publicz-
nej prof. Michata Kulesze — Zespotu ds. Kolegiow Odwotawczych oraz
Reformy Postepowania Administracyjnego przygotowujacego projekt
ustawy o sko, przyjetej przez Sejm RP 12 pazdziernika 1994 .

Zycie kolegiéw — jak i catego spoteczefistwa i paristwa polskiego —
w tym odchodzgcym roku w nieprzewidywalny sposob przyjeto odmien-
ny niz dotad charakter. Z powodu pandemii — na mocy art. 3 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.z 2020,
poz. 374 ze zm.) oraz stosownych rozporzadzen wprowadzajgcych okre-
Slone ograniczenia, nakazy i zakazy — rowniez w kolegiach musielismy
przejs¢ na tzw. hybrydowy, tj. ograniczony do koniecznego minimum
czesciowo stacjonarny i w duzej mierze zdalny system pracy. Podobne
zasady pracy rotacyjnej, lub nawet wytacznie zdalnej, obowigzujg w wiek-
szosci instytucji panstwowych i samorzadowych, a zwtaszcza w szkotach
wszystkich stopni edukagji. O tym, jak Wydziat Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagiellonskiego radzi sobie w tej nowej dla wiadz uczelni, wy-
ktadowcow i studentdw sytuacji, opowiada prof. dr hab. Piotr Dobosz,
petnigcy juz drugg kadencje funkcje Prodziekana ds. studiow administra-
cyjnych oraz prawa wiasnosci intelektualnej i nowych mediow.

W wywiadach otwierajacych to faczone jesienno-zimowe wydanie
,Casusa” rozmawiamy na szereg nurtujacych obecnie spoteczerstwo
problemoéw, m.in. poruszamy temat reakcji Srodowisk uniwersyteckich
i prawniczych na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika
br, w ktérym za niezgodny z Konstytucjg uznano przepis umozliwiajg-
cy przerwanie cigzy przez lekarza w przypadku, gdy ,badania prenatalne
lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze prawdopodobienstwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej cho-
roby zagrazajacej jego zyciu” (art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 stycz-
nia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy).

Ten trudny rok byt czasem bolesnych pozegnan — odeszto na zawsze
wiele oséb zastuzonych dla kultury, nauki, sportu, mezéw stanu i dzia-
taczy spotecznych. Owe niepowetowane straty nie oszczedzity rowniez
srodowisk prawniczych. W ,Pro Memoria” zamieszczamy wspomnienie
o zmartym 31 pazdziernika br. prof. dr. hab. J6zefie Filipku, napisane przez
dwoje jego uczniow: profesoréw lwone Niznik-Dobosz i Piotra Dobosza,
naszych znakomitych rozméwcow obecnego wydania ,Casusa”. Profe-
sor Filipek przez szereg lat wspotpracowat z samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi, a jego wkiad w rozwdj dyscypliny naukowej, ktorg upra-
wiat, nader celnie ujeta w wywiadzie dla ,Casusa” wspotautorka wspo-
mnienia: ,\W sposob nowatorski i aktualny okreslit metode i mechanizm
dziatania prawa administracyjnego”.

Zegnajac ten trudny rok, z okazji 30-lecia zycze kolegiom — w imie-
niu redakgji ,Casusa” oraz wtasnym — dalszego umacniania swojej po-
zycji drugiej instancji w postepowaniu administracyjnym, osiggania
coraz wyzszych standardéw nowoczesnego urzedu pomocnego oby-
watelom, wspdlnotom samorzadowym i panstwu, przyjaznego dla
stron i czuwajacego nad przestrzeganiem prawa przez organy samo-
rzadu terytorialnego.

Osobom, ktdre byty badz nadal sa zwigzane zawodowo z kolegiami,
zycze zastuzonego poczucia satysfakcji ptynacej z rzetelnej stuzby dla
dobra obywateli i wspolnot samorzadowych. Naszym wiernym Czy-
telnikom, Autorom i Wspétpracownikom wspottworzacym ,Casus”
w ciggu niemalze 25 lat zycze poczucia bezpieczenstwa, odrodzenia
wzajemnego zaufania i obywatelskiego zaangazowania. Niech nadzie-
Jja zndéw wstgpi w nas...
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CASUS ~ NASI ROZMOWCY

Pandemia dramatycznie pokazata,

ze zdrowie publiczne to wyjatkowo

cenna wartos¢ przesadzajaca o sile
gospodarki i bezpieczenstwie panstwa

Z PROF. DR. HAB. N. MED. Andrzejem MATY]JA, Prezesem Naczelnej Rady Lekarskiej,
dla kwartalnika Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych KRSKO ,Casus”,
rozmawia Mecenas Krystyna Sieniawska

Fot. Archiwum
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Wirus SARS-Cov_2 rozpoznany w chinskim Wuhanie
pod koniec ub. roku w ciaggu kilku miesiecy stat sie te-
matem nr 1 we wszystkich szerokosciach kuli ziemskiej.
Jego obecnos¢ w naszym kraju oficjalnie potwierdzono
na poczatku marca br. Jakie prawdy o nas, o poziomie
wspotczesnej medycyny i o stanie naszej opieki zdro-
wotnej odstonifa owa globalna kleska?

— Pandemia obnazyta wszystkie wieloletnie zaniedba-
nia i stabosci naszego systemu ochrony zdrowia, a przede
wszystkim to, ze brakuje kadry medycznej, a zwtaszcza leka-
rzy i pielegniarek. W Polsce na 1000 mieszkancéw przypa-
da Srednio 2,4 lekarza, co stawia nas na szarym koncu kra-
jow Unii Europejskiej, gdzie owa liczba wynosi 3,6. Podobnie
dzieje sie z pielegniarkami — w Polsce na 1000 mieszkan-
cow jest ich 5,2, a $rednia unijna to 9,4. Musimy by¢ przy-
gotowani na to, ze na emeryture odejdzie wkrotce ok.
10 proc. lekarzy aktywnych zawodowo i ok. 30 proc. piele-
gniarek. Obecnie co czwarty lekarz w Polsce jest w wieku
emerytalnym, srednia wieku lekarzy to blisko 50 lat, a pie-
legniarek — 52 lata. Liczby te obrazujg skale problemow
kadrowych w ochronie zdrowia, jesli spojrze¢ wytacznie
na te dwie grupy zawodowe. W czasie epidemii liczba
czynnego personelu medycznego jeszcze sie zmniejszyta
ze wzgledu na kwarantanne, choroby, opieke nad dzie¢
mi. Szacuje sie, ze absencja siega nawet 30 proc. Pandemia
pokazata, ze brak kadr stanowi w naszym kraju problem nu-
mer 1. Mozna stworzy¢ szpitale tymczasowe, postawic¢ tam
tézka, zainstalowac respiratory, ale to nie wystarcza. Bez fa-
chowej kadry ich uzytecznos¢ jest iluzoryczna.

Ochrona zdrowia w Polsce jest chronicznie niedofinanso-
wana. W naszym kraju wydatki publiczne na ten cel stano-
wig 4,34 proc. PKB, $rednia wydatkow na zdrowie dla krajéw
OECD wynosi 8,8 proc. To ogromny dystans. Wiosenny loc-
kdown pozwolit powstrzymac rozprzestrzenianie sie wirusa
i wtedy uniknelilémy zatamania ochrony zdrowia w naszym
kraju. Przy gigantycznych brakach zaopatrzenia w podstawo-
we srodki ochrony indywidualnej, braku maseczek, kombi-
nezondw, przytbic, testdw, respiratorow nasi pacjenci byliby
pozbawieni pomocy. Dzieki wiosennemu zamrozeniu ,ku-
pilismy” czas. Niestety, chaos organizacyjny, niespdjne de-
cyzje, krotowzrocznos¢ politykdw i ich nieodpowiedzialne
wypowiedzi o koncu pandemii sprawity, ze w jesienny szczyt
weszliSmy Zle przygotowani organizacyjnie i prawnie. Jesien
pokazata, ze zaniedbana od dziesiecioleci opieka zdrowot-
na dziata jeszcze dzieki ofiarnosci lekarzy i catego persone-
lu medycznego. Uwazamy, ze okres wakagji i urlopow nie
zostat wykorzystany na wiasciwe przygotowanie od stro-
ny koncepcyjnej, legislacyjnej, organizacyjnej i zarzadczej.
Decydenci nie znaleZli czasu na rozmowy ze srodowiskiem
lekarskim, by poznac nasze opinie chociazby w sprawie de-
legowania lekarzy przez wojewoddw do okreslonych miejsc
pracy. Potknelismy sie tez na stabosci struktur inspekcji sa-
nitarnej, niedofinansowanych, niemajacych odpowiednich
kadr i zaplecza teleinformatycznego. Podobnie stabym ogni-
wem okazafa sie diagnostyka laboratoryjna. Ta dziedzina, od

lat traktowana po macoszemu, niedofinansowana, ze stabo
wynagradzana, cho¢ dobrze wyksztatcong kadrg, nie mo-
gfa zaspokoic¢ wszystkich potrzeb i oczekiwan wynikajgcych
z walki z epidemia.

Pandemia ma jak wiadomo wymiar globalny. Dla wielu kra-
jow uderzenie zarazy na poczatku 2020 roku byfo zaskocze-
niem. Poznawalismy wirusa, jego specyfike, mierzylismy sie
z catkowicie nowa sytuacja. Jednoczesnie wiadomo byfo, ze
przyjdzie druga, jesienna, silna fala. Z pierwszej lekcji nalezato
szybko wycigga¢ wnioski i przygotowywac sie do etapu na-
stepnego. W réznych krajach réznie to sie udato. Nie wszyscy
dobrze odrobili te lekcje. Polska, niestety, znalazta sie w tej
grupie. Stwierdzam to z zalem, poniewaz samorzad lekarski

Pandemia obnazyta wszystkie

wieloletnie zaniedbania i stabosci

naszego systemu ochrony zdrowia

byt bardzo aktywny, wystepowat z propozycjami. Oferowa-
lismy pomoc, chcielismy sie dzieli¢ doswiadczeniem i ob-
serwacjami. Mimo licznych propozycji, apeli i inicjatyw nie
bylismy stuchani. Mocno nas to dziwito, gdyz przeciez gene-
ratowie w pojedynke nie wygrywaja bitew, lecz musza korzy-
sta¢ z informacji naptywajacych z pierwszej linii frontu, zeby
podja¢ trafne decyzje. O nasze opinie nie tylko nie zabiega-
no, ale nawet odtrgcono deklaracje wspotpracy.

A zatem oprécz braku kadry, niedofinansowania i zanie-
dban inwestycyjnych ujawnito sie kolejne stabe ogniwo —
istnienie niedopracowanych procedur i brak dostatecznych
umiejetnosci zarzadzania w sytuacji kryzysowej, przejrzy-
stych zasad zakupowych i zaopatrzenia w takich niestan-
dardowych okolicznoéciach. Ponadto na poczatku epidemii
bolesnie przekonalismy sie, jakim problemem staje sie nie-
wiasciwa polityka lekowa. Doswiadczamy skutkow dziatan
doraznych i chaotycznych. Pandemia dramatycznie pokaza-
ta, ze zdrowie publiczne to wyjatkowo cenna wartos¢, prze-
sadzajaca o sile gospodarki i bezpieczenstwie panstwa. Cos,
przed czym juz od ponad dekady ostrzegali eksperci, czyli
rosngca grozba szybkiego rozrzestrzeniania sie choréb za-
kaznych, stato sie faktem, wobec ktdrego swiat stanat troche
bezradnie. Z jednej strony globalizacja, masowe przemiesz-
czanie sie ludnosci sprzyjajace rozprzestrzenianiu sie wirusa,
a z drugiej poszukiwanie antidotum, szczepionki i skutecz-
nych lekéw, co wymaga czasu. Pandemia pokazata tez, ze
obecnie poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci nie gwaran-
tuje sita zbrojna, a zdrowie publiczne staje sie niezmiernie
waznym czynnikiem przesadzajgcym o terazniejszosci i przy-
sztosci gospodarki oraz panstwa.
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Czy jako lekarz widzi Pan Profesor szanse powstrzyma-
nia lub przynajmniej znaczacego ograniczenia pande-
mii w niedtugim czasie?

— Wielkie nadzieje obudzity informacje o postepach prac
nad szczepionka. Badania nad nig prowadzi kilka $wiato-
wych firm. Optymisci spodziewajg sie, Ze juz na poczat-
ku 2021 roku bedzie mozna przystapi¢ do szczepien grup
obarczonych najwiekszym ryzykiem. Nadal istnieje wiele

Z obecnego kryzysu epidemicznego
musimy wyjs¢ mqdrzejsi i gotowi

do przebudowy ochrony zdrowia,

by zapewni¢ obywatelom poczucie
bezpieczenstwa zdrowotnego,

czyli zaspokoic jedng z najwazniejszych
potrzeb cztowieka

niewiadomych, np. to, jaka bedzie skutecznos¢ szczepionki,
czy podotamy wyzwaniom logistycznym, czy ruchy antysz-
czepionkowe i inni medyczni szarlatani nie wptyng destruk-
cyjnie na spofeczng $wiadomos¢. Eksperci epidemiolodzy
i wirusolodzy ostrzegaja, ze w silnie zglobalizowanym Swie-
cie musimy sie nauczy¢ zy¢ z epidemiami. Styszymy od nich,
ze obecna moze potrwac jeszcze 3-4 miesiace, a moze 3-4
lata. Oznacza to, ze musimy jak najszybciej zmieni¢ model
ochrony zdrowia, dofinansowac ja, zmodyfikowac organi-
zacyjnie i zarzadczo, madrzej wykorzystywac kadry me-
dyczne, by mogty sie skupia¢ na pacjencie, a nie gros czasu
przeznacza¢ na biurokracje. Wreszcie musimy zadbac o to,
by w roztropny sposob, ale konsekwentnie wprowadzac cy-
fryzacje, ktéra w czasie pandemii uchronifa nas przed catko-
witym paralizem, a dotyczyto to i medycyny, i — whasciwie
— wszystkich sfer zycia.

Walczac z pandemia, musimy jednoczesnie — powiedziat-
bym — na nowo wymysli¢ system ochrony zdrowia w naszym
kraju, by mozliwe przyszte podobne kataklizmy nie paralizo-
waty gospodarki i zycia spotecznego, a takze nie wypychaty
na margines systemu pacjentow z innymi chorobami. Wy-
gaszanie pandemii nie moze wiec oznacza¢ demobilizacji
w ochronie zdrowia. Wprost przeciwnie! Z obecnego kry-
zysu epidemicznego musimy wyjs¢ madrzejsi i gotowi do
przebudowy ochrony zdrowia, by zapewni¢ obywatelom
poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego, czyli zaspokoi¢ jed-
na z najwazniejszych potrzeb cztowieka.

W tej nadzwyczajnej sytuacji co Pan Profesor uznaje
obecnie za najwazniejsze do zrobienia ze strony wiadz,
stuzby zdrowia i spoteczenstwa?

— Mam nadziejg, Ze jak najszybciej zostang podjete decyzje,
o ktore od dawna dopomina sie samorzad. Chodzi o pilne
korekty w strategii walki z pandemia, rowniez z myslg o lo-
sach pacjentow niecovidowych. Choroby onkologiczne,
kardiologiczne, neurologiczne, psychiatryczne nie poczeka-
ja, az zaraza minie. Niezmiennie zabiegamy o zapewnienie
lekarzom poczucia bezpieczenstwa prawnego i finansowe-
go koniecznego do wypetniania przez nich misji, a chodzi
m.in. o eliminacje skandalicznych rozwigzan prawnych kry-
jacych sie za art. 37a, a takze art. 155 Kodeksu karnego. Sa-
morzad wiele miesiecy temu przedstawit projekty zmian.
Szczegblnie wazne jest naszym zdaniem wprowadzenie
modelu no-fault majgcego na celu ograniczenie wystepo-
wania zdarzen niepozadanych. W razie bfedu pacjent ma
prawo do godziwego odszkodowania, szybkiej rehabilitacji
czy wdrozenia odpowiedniej terapii. Jednoczesnie skupia
sie wtedy uwage nie tyle na poszukiwaniu winnego, ile na
wyeliminowaniu okolicznosci, sytuacji, procedur, ktére do-
prowadzity do zdarzenia. Chodzi o unikniecie w przysztosci
podobnych zdarzen. O to dopominamy sie od dawna, bro-
nigc pacjentow przed tzw. medycyng asekuracyjng. Przed
nami tez bardzo powazna dyskusja o koniecznych zmia-
nach systemowych i zarzadczych, o czym wspomniatem
wczesniej. Czekamy na przyspieszenie tempa wzrostu na-
ktadéw publicznych na ochrone zdrowia. Potrzeba rowniez
zmiany myslenia — docenienia profilaktyki i edukacji zdro-
wotnej, a nie tylko skupiania sie na medycynie naprawczej.
Konieczne okazuje sie rbwniez zwiekszenie spotecznej Swia-
domosci i zaszczepienie poczucia odpowiedzialnosci kaz-
dego z nas za wiasne zdrowie. Przyspieszony kurs w tym
zakresie przeszlimy w czasie pandemii i mam nadzieje, ze
owa nauka nie pojdzie w las. Pandemia jeszcze bardziej niz
dotychczas uswiadomita nam znaczenie miedzynarodo-
wej wspotpracy, w tym w ramach Unii Europejskiej. Chodzi
o koniecznos¢ koordynacji dziatan w obliczu sytuacji kryzy-
sowych, wymiane informacji, wspieranie badan naukowych
i innowacji, wspolne inwestowanie w badania nad terapia-
mi i szczepionkami, wzmacnianie systemoéw ochrony zdro-
wia i ich odpornosci na sytuacje kryzysowe czy tez o wspot-
prace w odbudowie po pandemii.

Jest jeszcze jeden niezwykle wazny problem — walki nie
tylko z koronawirusem i COVID-em, ale réwniez inng epide-
mig, moze nawet grozniejsza — epidemig braku wiarygodno-
sci i niskiego poziomu zaufania spotecznego. Ztozyty sie na to
chaos decyzyjny, nieprzejrzystos¢ procedur, brak koordynadji,
btedy w polityce komunikacyjnej. Tworzy to przestrzen dla
szerzenia nieprawdziwych informacji, rozprzestrzeniania sie
fake newsdw, kreowania przez media spotecznosciowe fat-
szywych autorytetbw medycznych.

Mam zywo w pamieci udziat Pana Profesora w konfe-
rencji zorganizowanej we wrzesniu 2010 roku w Col-
legium Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego z okazji
20-lecia samorzadowych kolegiow odwotawczych. Mo-
gliSmy si¢ wtedy przekonac o zbieznosci wielu zadan
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i problemoéw korporacji zrzeszajacych zawody zaufa-
nia publicznego oraz samorzadu terytorialnego. Czy
zechciatby Pan Profesor opowiedzie¢ o problemach,
nadziejach i perspektywach lekarzy i innych srodowisk
swiadczacych opieke medyczna w naszym panstwie?

— Naczelna Izba Lekarska ma za zadanie wystepowac
w obronie interesu publicznego, dba¢ o wiasciwe warun-
ki, standardy zawodowe i etyczne wykonywania zawodu le-
karza i lekarza dentysty, czyli profesji zaufania publicznego.
Dbamy o apolitycznos¢, ale nie mozemy sie od politykow
izolowa¢. Musimy przekonywa¢, interweniowaé, docie-
ra¢ z argumentacja, szukac sojusznikéw, budowac koalicje.
Nie tylko srodowisku lekarskiemu doskwiera 6w problem.
Z identycznymi doswiadczeniami mierza sie inne zawody
medyczne, organizacje pacjentow. Do tych opinii dofacza-
ja sie tez organizacje pracodawcéw, podkreslajac brak dia-
logu czy pozorne konsultacje itp. Dobrze ukfada sie nasza
wspdtpraca z innymi samorzadami zawodow medycznych
czy samorzadami: adwokackim, radcowskim, sedziowskim
oraz reprezentacjami samorzadu terytorialnego. Wymienia-
my opinie i doswiadczenia. Niestety, mamy podobne ob-
serwacje. W relacjach z instytucjami i agendami rzadowy-
mi brakuje dialogu, partnerstwa, autentycznych konsultacji,
a proces stanowienia prawa budzi wiele fundamentalnych
zastrzezen.

Jak Pan Profesor ocenia jakos¢ systemu ksztatcenia le-
karzy i pielegniarek na polskich uczelniach? Czy nie-
dawna reforma szkolnictwa wyiszego i nauki oraz
utrzymujace sie juz drugi semestr zdalne formy pro-
wadzenia zajec w istotny sposob wptynety na sytuacje
w tej dziedzinie?

— System ksztatcenia lekarzy, zarowno przeddyplomowego,
jak i podyplomowego, wywotuje od lat wiele dyskusji. Ogol-
nie poziom ksztatcenia medycznego w Polsce ocenia sie
bardzo dobrze, odpowiada on standardom unijnym, a na-
sza mfodziez bez trudu znajduje prace za granica, co zresz-
t3 spedza nam sen z powiek. Chcielibysmy, by swoja przy-
szto$¢ miodzi ludzie wigzali z naszym krajem. Zeby tak sie
stafo, lekarze powinni mie¢ bardziej przejrzyste mozliwosci
rozwoju zawodowego, lepiej zorganizowang prace, wspar-
cie zawoddw pomocniczych, dostep do nowoczesnej dia-
gnostyki i terapii, a takze — oczywiscie — godziwe wynagro-
dzenie. Lista tych spraw pozostaje dtuga i znana od dekad.
W3rdd nich naczelne miejsce zajmuje kwestia liczby ksztat-
conej mtodziezy. W tym obszarze nie brakuje paradoksow,
chociazby takiego, ze rosnie liczba studentdéw przyjmowa-
nych na kierunki medyczne. Kiedy to stysze, kazdorazowo
studze 6w optymizm, poniewaz okoto jednej trzeciej osob
idzie na pfatne studia anglojezyczne. Uczelnia dzieki temu
ratuje budzet, ale oznacza to, ze ksztatcimy na eksport.
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Jesli wiec mamy skutecznie walczy¢ z deficytem kadr lekar-
skich i lukg demograficzna, to musimy zadbac o ksztatcenie
polskiej mtodziezy, ktéra bedzie chciata zosta¢ w naszym
kraju. A pamietajmy, ze wyksztatcenie lekarza trwa mniej

W relacjach z instytucjami

i agendami rzgdowymi
brakuje dialogu, partnerstwa,
autentycznych konsultacji,

a proces stanowienia prawa
budzi wiele fundamentalnych
zastrzezen

wiecej 10 lat. Ksztafcenie zdalne w czasie pandemii to na
kierunkach medycznych duzy problem. Nie mozemy sobie
pozwoli¢ na uszczuplanie zaje¢ praktycznych. Kontake z pa-
cjentem i doswiadczonymi lekarzami klinicystami ma fun-
damentalne znaczenie. Uczelnie muszg tak organizowac za-
jecia, by minimalizowa¢ ryzyko zakazen, lecz nie pozbawiac
studentdw kontaktu w praktyka.

Ubolewam, ze z powodu pandemii koronawirusa
COVID-19 zostaly odwotane ogdlnopolskie obchody
jubileuszu 30-lecia samorzadowych kolegiow odwo-
fawczych, ktore planowalismy zorganizowac jesienia br.
W ubiegtym roku podobna rocznice - reaktywowania
dzialalnosci - obchodzity Naczelna Rada Lekarska i po-
szczegolne okregowe izby lekarskie. Czy zechciatby Pan
Profesor przyblizy¢ dzieje i role samorzadu lekarskiego
w Polsce?

— W ubiegtym roku obchodzilismy 30. rocznice odrodzenia
samorzadu lekarskiego, a rok 2021 jest rokiem 100-lecia izb
lekarskich powstatych u zarania Il Rzeczypospolitej. W 1989
roku, po 39 latach niebytu, przywrdcona zostata nasza kor-
poracja zawodowa. Dwa tygodnie przed czesciowo wolnymi

wyborami czerwcowymi sejm przyjat ostatnia w kadencji
i — konczacej sie epoce tzw. realnego socjalizmu — ustawe
o izbach lekarskich, co poprzedzity ostre spory i niekiedy dra-
matyczne zwroty akcji. Walka o odrodzenie samorzadu le-
karskiego zaczefa sie w sierpniu 1980 roku, a pierwsze proby
pojawity sie juz w czasie odwilzy 1956 roku. Trzeba podkre-
sli¢, ze wielkie zastugi dla reaktywowania naszego samorzg-
du w 1989 roku miato Polskie Towarzystwo Lekarskie. Przy-
jecie ustawy przywracajacej nam samorzad 17 maja 1989 r.
to zaledwie pierwszy krok. Potem zaczefa sie juz mniej spek-
takularna praca organizacyjna. Powstaty izby okregowe, roz-
poczeli dziatalnos¢ rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowe;j
i sady lekarskie. Waznym wydarzeniem okazato sie przyjecie
w 1991 roku obowigzujacego do dzi$ Kodeksu etyki lekar-
skiej. Kolejnym kamieniem milowym byto przyjecie obowigz-
ku prowadzenia rejestrow okregowych i centralnego rejestru
lekarzy. Inne przetomowe wydarzenie nastgpito w 2009 roku,
kiedy nowelizacja ustawy o izbach lekarskich uczynita nas juz
faktycznymi kontynuatorami izb przedwojennych.

W czasie epidemii pokazalismy solidarnos¢ i site naszej
wspdlnoty. Na poczatku, w obliczu braku podstawowych srod-
koéw ochrony osobistej, musieliSmy walczy¢ o bezpieczenstwo
lekarzy i catego personelu medycznego, a tym samym o bez-
pieczenstwo pacjentow. Utworzylismy Fundusz Pomocowy
w ramach naszej Fundacji ,Lekarze Lekarzom” dziatajacej przy
Naczelnej Izbie Lekarskiej. Zostat on zasilony srodkami samo-
rzagdowymi oraz darowizng w kwocie 20 min zt przekazang
przez Kulczyk Foundation, czyli Dominike Kulczyk. Dzieki te-
mu lekarze i inni medycy otrzymali 2,5 min masek, 100 tys.
kombinezondw, 100 tys. gogli, 100 tys. przytbic. Dla nas byto
to organizacyjnie i logistycznie przedsiewziecie bez preceden-
su. Pomogto nam wielu ludzi dobrej woli, w tym samorzady
lokalne i przedsiebiorcy. Wspdlnym wysitkiem przyczynilismy
sie do poprawy bezpieczenstwa osobistego naszych kolezanek
i kolegdw lekarzy i lekarzy dentystow, ktorzy pozbawieni pod-
stawowych zabezpieczen, kierowani byli na pierwsza linie walki
z epidemig. Zmierzylismy sie z ogromnym wyzwaniem, jakie-
go wczedniej samorzad lekarski nie doswiadczyt. Podotalismy
mu i jesteSmy z tego bardzo dumni. Zapisalismy w ten spo-
séb kolejng karte w historii naszej samorzadowej spotecznosci.

Serdecznie dziekuje Panu Profesorowi za te niezwykle
interesujaca i pouczajaca rozmowe.

Rozmawiata:
KRYSTYNA SIENIAWSKA

ANDRZEJ MATY]JA - prof. dr hab. n. med, specjalista chirurgii ogolnej i onkologicznej, Prezes Naczelnej Rady Lekar-
skiej, Kierownik Il Katedry Chirurgii Ogélnej — Uniwersytet Jagiellonski Collegium Medicum, Kierownik Kliniki Chirurgii
Ogolnej i Obrazen Wielonarzadowych (Centrum Urazowe Medycyny Ratunkowej i Katastrof) Szpital Uniwersytecki
w Krakowie, Konsultant Wojewodzki w dziedzinie chirurgii ogdinej dla wojewddztwa matopolskiego.
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Funkcjonowanie samorzadowych
kolegiow odwotawczych
stanowi wynik przemyslanej,
racjonalnej decyzji ustawodawcy

Z PROF. DR HAB. IWONA NIZNIK-DOBOSZ, profesorem w Katedrze Prawa Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego, sedziag Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie w stanie spoczynku, rozmawia Mecenas Krystyna Sieniawska

Pragne podzigkowac Pani Profesor — w imieniu redakgji
»Casusa” - za wyrazenie zgody na rozmowe do jesien-
no-zimowego, faczonego wydania naszego czasopisma.
Przypominam, ze jest to juz 98-99 numer kwartalnika.
Przy tej okazji chciatabym zwradci¢ uwage na to, ze Pani

Fot. Piotr Dobosz

Profesor od poczatku $cisle wspotpracuje z naszym cza-
sopismem. Znamienne pozostaje to, ze przed niemalze
25 laty - jako jedna z trzech 0s6b reprezentujacych sro-
dowisko Kolegiow (wowczas wiceprezes Kolegium kra-
kowskiego) — uczestniczyta Pani Profesor w rozmowie
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otwierajacej pierwszy numer naszego czasopisma.
W tym roku samorzadowe kolegia odwotawcze obcho-
dza 30-lecie dziatalnosci. Zanim otrzymata Pani Profe-
sor nominacje¢ na sedziego Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie, przez kilkanascie lat orzekata
w Kolegium krakowskim. Czy moge prosi¢ o przywota-
nie wydarzen z tamtego okresu, ktore pozostawity naj-
trwalszy slad w pamieci?

— Trudno w tym momencie przywota¢ wszystkie wazne dla
mnie wydarzenia z tamtych lat, ale jezeli chodzi o dziafal-
nos¢ samorzadowych kolegiéw odwotawczych, to niezwykle
istotny byt niewatpliwie moment ich powstawania i prawna
droga ich ksztattowania sie jako organu administracyjnego
na poczatku swej organizacji przy samorzadowych sejmi-
kach wojewoddzkich. Poczatek mojej pracy w krakowskim
Kolegium byt niezwykle prosty i przejrzysty, bardzo typowy
dla klimatu tworzacej sie struktury. O tym, ze jest nabdr do
tworzonego organu, dowiedziatam sie od kolegi z Katedry
Wojciecha Lachiewicza, ktéry juz wczesniej ode mnie pod-
jat starania o uzyskanie cztonkostwa. Ja przysztam do siedzi-
by Kolegium przy ul. Basztowej w Krakowie mozna powie-

Co by to byta za samodzielnos¢
samorzqdu terytorialnego, w ramach
ktorej w obrebie decyzji wydawanych
na poczqtku reformy jedynie przez
zdecentralizowane gminy w zakresie
tzw. zadan wtasnych odwotania
bytyby kierowane do scentralizowanej
administracji rzgdowej?

dzie¢ wprost z ulicy jak petent, bez jakichkolwiek referencji,
przedstawitam sie Dyrektor Biura Kolegium Pani Krystynie
Rzepeckiej jako adiunkt z Katedry Prawa Administracyjne-
go UJ. Pani Dyrektor z kolei przedstawita mnie Pani Mece-
nas i po krotkiej merytorycznej rozmowie dowiedziatam sie,
ze moge ztozy¢ dokumenty. Dla mnie, administratywisty, in-
teresujace pozostawato tworzenie sie obecnych kolegiow
odwotawczych na podstawie w zasadzie trzech przepisow
zawartych w dwczesnej ustawie z 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym. Proces powstawania kolegiow odwotaw-
czych $wietnie ilustruje dorobek nauki prawa administra-
cyjnego, jezeli chodzi o dziatanie norm administracyjnych.
Nauka prawa administracyjnego wyréznia w ich klasyfika-
gji m.in. normy organizacyjne, w tym kreujace, ktore majg
znaczenie wiasnie dla tworzenia organu. O tych normach
pisze w swojej monografii pt. ,Model ustroju samorzadu te-
rytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa
administracyjnego”. W tym wypadku mielismy do czynienia

z taka sytuacjg, kiedy ustawodawca ukonstytuowat w stanie
normatywnym powotanie do zycia wedtug pierwotnej ter-
minologii ,kolegium odwotawczego przy sejmiku samorza-
dowym”, ktore uprzednio w zaden prawny sposob nie ist-
niato ani w porzadku prawnym, ani w $wiecie realnym. Jako
przewidziane przez prawo, wpisywato sie jednak ustrojowo
w zasade ciagtosci wladzy. W ten sposob przed wiasciwg ad-
ministracjg publiczng stanat problem wykonania prawa, czyli
zgodnego z prawem wprowadzenia tego organu do rzeczy-
wistosci. | wtasnie ten proces prawnego ustawowego, podu-
stawowego i rzeczywistego formowania kolegiow na admi-
nistracyjne organy orzecznicze, powotane po to, by uchroni¢
zgodnie z prawem od polityki organéw administracji rzgdo-
wej samodzielnos¢ decyzji administracyjnych wydawanych
przez organy gminy — stanowit przedmiot moich obserwa-
gji i jednoczesnie wiasnych doswiadczen zawodowych. Sa-
modzielno$¢ zadaniowa i kompetencyjna pomocniczej wo-
bec cztowieka i obywatela gminy na nowo wprowadzonej
w 1990 roku do porzadku prawnego determinowata powin-
nos¢ zapewnienia adekwatnej samodzielnosci organdw gmi-
ny w ramach wydawania decyzji administracyjnych. Chodzi-
fo o to, aby organ wyzszego stopnia rozpatrujacy odwotania
i zazalenia od organu gminy dziatajgcego w | instancji nie
znajdowat sie w ukfadzie merytorycznej podlegtosci hierar-
chicznej z organami administracji publicznej. Jezeli bytoby
odwrotnie, samodzielno$¢ gminy zostataby zniweczona juz
na samym poczatku. W zwigzku z tym ustawodawca zdecy-
dowat sie powota¢ specjalne organy administracyjne organi-
zacyjnie i merytorycznie niepodporzadkowane administragji
rzagdowej. Byty nimi wiasnie kolegia przy sejmikach woje-
wodzkich. Potem przyszfa nastepna faza rozwoju organiza-
cyjnego kolegidw wraz z ustawg szczegdlng o tych organach
oraz kolejnymi reformami administracji publicznej wprowa-
dzajacymi do obrotu prawnego samorzad powiatowy i wo-
jewodztwa. W tym miejscu pragne podkredli¢, ze kolegia po-
wstawaty w klimacie prawnych i faktycznych realiow reformy
tzw. samorzadowej reformy administracji publicznej. Stano-
wity wrecz jej organiczny element. Obecnie ich status praw-
ny jest ustabilizowany i ich 30-letni jubileusz $wiadczy o tym,
ze zespolity sie ustrojowo-organizacyjnie z systemem admi-
nistracji publicznej w czasie, przyczyniajac sie do realizagji jej
zadan publicznych w zakresie praworzadnosci i legalnego
stosowania prawa przez organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego zarowno w zakresie zadan wiasnych, jak i zleconych.
Jednak na poczatku bytu prawnego kolegiow, przy bardzo
skapych prawnych podstawach ich dziatania, obejmowa-
nie funkgji publicznych przez cztonkéw i przewodniczacych
tego organu wiazato sie z rozwigzywaniem problemdw, na
ktdre prawo nie dawato odpowiedzi wprost. Tych odpowie-
dzi albo trzeba byto szuka¢ w systemie prawa i jego wyktadni
nawet przy ostroznym stosowaniu analogii w zakresie prawa
ustrojowo-organizacyjnego, albo nalezato dazy¢ do tego, by
te odpowiedzi prawo zaczeto zawierad. Stad wynika niezwy-
kta wrecz mobilnoé¢ prawniczego $rodowiska kolegiéw od-
wotawczych w zakresie przygotowywania projektéw aktdw
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prawnych, wynajdowania niedoskonatosci w stosowanym
materiale normatywnym. Te intelektualng mobilnos¢ kapi-
talnie obrazuje kwartalnik KRSKO ,Casus” zawierajacy intere-
sujace poznawczo i problemowe publikacje cztonkin i czton-
kow samorzadowych kolegiéw odwotawczych, co moge
stwierdzi¢ takze z perspektywy recenzenta.

Niewatpliwie kontrapunktem, z ktorym wiaze sie refleksja
nawiazujgca do genezy instytucji kolegiow, byta niedawna
zmiana pokoleniowa, ktdra sie dokonata w Krakowie. Miatam
zaszczyt uczestniczy¢ pod koniec ubiegtego roku w pozegna-
niu przez krakowskie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w jego siedzibie Pani Mecenas jako wieloletniej Prezes tego
Kolegium, a zarazem Przewodniczacej Krajowej Reprezenta-
¢ji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych. | nie krytam
wzruszenia. Uswiadomitam sobie naocznie, ze kto$, kto spra-
wowat z powodzeniem ten publiczny urzad tyle lat, odchodzi
i zastgpi go inna osoba; a takze ze zmieni sie Przewodnicza-
cy Krajowej Reprezentacji Samorzagdowych Kolegiéw Odwo-
tawczych i jej siedziba. Pani Mecenas sprawowata te funkcje
z niezwykig wartoscig dodang, ktdra byto wprowadzenie w zy-
cie przepiséw o kolegiach odwotawczych a nastepnie wraz
z KRSKO zgodne z wymogami demokracji i praworzadno-
sci pilotowanie tej instytucji na drodze uzyskania obecnej
prawidtowej w mojej ocenie podmiotowosci administracyj-
noprawnej. Nowa Prezes krakowskiego SKO i nowy Przewod-
niczacy KRSKO z pewnoscig bedg kontynuowali prace swej
znamienitej poprzedniczki, ktora organizowata tutejsze Kole-
gium od podstaw i jednoczesnie zainicjowata powstanie Kra-
jowej Reprezentacji, a nastepnie z powodzeniem kierowata
SKO w Krakowie i reprezentowata kolegia przez prawie trzy
dekady. Majac okazje ku temu, w tym miejscu pani Prezes
SKO w Krakowie Joannie Sapecie i panu Przewodniczagcemu
KRSKO Tomaszowi Podlejskiemu zycze przede wszystkim po-
wodzenia i satysfakgji z wykonywania obowigzkow. Zycie na
pewno postawi przed nimi przerézne skomplikowane zada-
nia w zakresie wyktadni i stosowania prawa, a takze godnego
reprezentowania kolegiow w sferze zewnetrznej.

Jezeli chodzi o inne moje wspomnienia z zycia krakowskiego
Kolegium, to w ciagu 30 lat na pewno utkwity mi w pamieci
konferencje naukowe organizowane zaréwno przez Kolegium,
jak i Krajowa Reprezentacje Samorzagdowych Kolegiow Od-
wotawczych. Trzeba podkresli¢, ze zawsze byty to konferencje
na najwyzszym poziomie. Wspominam jedng zorganizowana
w 1996 roku we wspétpracy z Katedrg Prawa Administracyj-
nego UJ z udziatem przedstawicieli prawa administracyjnego
Uniwersytetu Karola w Pradze, podczas ktorej mielismy okazje
wymieni¢ poglady m.in. w kwestiach zwigzanych z ustrojem
gminy, z wydawaniem decyzji administracyjnych. Na koniec
Z rozrzewnieniem wspominam swietng tworcza i dyskusyjna,
a takze kolezenska atmosfere, w jakiej przyszto mi pracowaé
we wspdlnym gabinecie z Grazyng Zalas i Jolantg Reiss-Dutka.

Pamietam, ze tamta konferencja miata kontynuacje.
Byly nastepne konferencje (w sumie bodajze trzy) -
w ,Casusie” publikowalismy wkiadki z referatami

polskich i czeskich prelegentéw, tak ze mozna stwier-
dzi¢, ze nawigzana zostata dtuzsza wspotpraca.

— Na pewno owe spotkania — jedno w Pradze i dwa w Kra-
kowie — zaowocowaty bardzo przyjaznymi relacjami nauko-
wymi, czego dowodem byto pdzniej chociazby wysytanie
egzemplarzy ,Casusa” do Katedry Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Karola.

Jesli moge ad hoc sformutowa¢ dodatkowe pytanie od-
noszace sie do tego, co juz zostato powiedziane — po-
prosi¢ o uzupetnienie pewnego interesujacego watku
zwigzanego z twdrczym, organizacyjnym wptywem pra-
wa administracyjnego, czego skutkiem bylo powstanie
kolegium odwotawczego.

- Prawo jako instytucja niezaleznie od stanu, w jakim sie znaj-
duje demokracja, jest w stanie dzieki mechanizmowi swojego
dziatania wprowadza¢ zmiany, w tym kierunkowo na lepsze.
W tym przypadku wszystko zalezy od ustrojodawcy, prawo-
dawcy, suwerena i jego aktywnosci spotecznej, a takze po-
tencjalnych i realnych do przyjecia w mysl konstytugji roz-
wigzan normatywnych i aksjologicznych, zapewniajacych
godne zycie cztowieka i dobre funkcjonowanie panstwa.
W tym konkretnym przypadku olbrzymia i skuteczng role
odegraty obrady Okragtego Stotu oraz aktywnos¢ Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”,
ktérego dzieto zostato przedstawiane w publikacji prof. Sta-
nistawa Grodziskiego. Wprowadzenie przez prawodawce ko-
legiow do porzadku prawnego stato sie pewng normatywna
logiczng koniecznoscig w zwiazku z ustrojowa reforma ad-
ministracji publicznej, polegajaca na reaktywacji gminy po-
stanowieniami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym gminnym, legitymizowanej odpowiednimi
zmianami w Konstytugji z 1952 r. polegajgcymi na wprowa-
dzeniu rozdz. VI (art. 43-47 dotyczacy samorzadu terytorial-
nego). Pozytywnoprawne etapy ksztattowania sie samorza-
du terytorialnego zostaty przeanalizowane we wspominanej
powyzej mojej monografii. Wykorzystujagc m.in. instytucje
stosunkdw wynikajacych z mocy ustawy, ustawodawca za-
pewnit prawny i realny byt gmin i jej organdw. Ten skutek
prawny zostat nastepnie urzeczywistniony m.n. przez pierw-
sze wybory samorzadowe w dniu 27 maja 1990 r, o ktérych
znaczeniu i przebiegu w Krakowie obrazowo, z niezwyktym
znawstwem napisat prof. Jacek Purchla w poprzednim nu-
merze ,Casusa”. Jednoczes$nie nowo powstajgce gminy i dzia-
talnos¢ decyzyjna ich organow w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej zdeterminowaty byt praw-
ny kolegiéw odwotawczych i o tych kolegiach wypowiedziata
sie w konsekwencji takze ustawa o samorzadzie terytorial-
nym (w jej obecnym brzmieniu — gminnym). W przypad-
ku kolegiéw odwotawczych innowacyjny charakter nowych
norm organizacyjnych rangi ustawowej polegat wtasnie na
tym, ze wczesniej ich nie byto i ze ich wprowadzenie wigzato
sie immanentnie z reformg administracji publicznej. Zaréw-
no gminy, jak i kolegia odwotawcze przy sejmikach ksztat-
towaly sie w kwalifikowanym stanie prawnym spetniajagcym
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znamiona reformy administracji publicznej. Zadaniem norm
organizacyjnych pozostaje wiasnie ksztattowanie podmioto-
wosci prawnej podmiotow organdw i instytucji administra-
gji publicznej, a takze wprowadzanie ich do porzadku praw-
nego. W dziafaniu kolegiéw w okresie przed ustawg z 1994
roku zdarzato sie, ze z uwagi na nazwe organu ,kolegium
przy sejmiku’, sejmiki wojewodzkie niekiedy chciaty prze-
jac¢ kontrole nad polityka administracyjng w zakresie kon-

Z uwagi na znaczenie procesu
decyzyjnego organdw administracyjnych
dla sytuacji prawnej cztowieka akurat

w przypadku samorzgdowych kolegiow
odwotawczych nalezy wyeksponowac
quasi-sqdowy ustrdj tego organu
odwotawczego, przejawiajqcy sie

w sktadzie trzyosobowym

trolowania decyzji wydawanych przez kolegia odwotawcze.
Trzeba z uznaniem przyzna¢, ze zgodnie z zasadami prawa
ustrojowego i organizacyjnego przewodniczacy kolegiow
walczyli o ich podmiotowo$¢ administracyjnoprawng jako
samodzielnych kompetencyjnie, aczkolwiek zawistych orga-
noéw administracyjnych. W roku 1994 zostata przyjeta usta-
wa o samorzadowych kolegiach odwotawczych, ktéra muin.
uogdlnita regulaminowe doswiadczenia organizacyjne wy-
pracowane przez poszczegdlne kolegia odwotawcze, a takze
uchwaty zgromadzen ogdInych wtedy jeszcze przewodnicza-
cych kolegiow odwotawczych przy wojewddzkich sejmikach
samorzadowych.

Nie bez kozery wspomniata Pani Profesor o ustawie z 12
pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach od-
wolawczych - z racji chociazby osobistego zaangazowa-
nia w prace Zespotu ds. Kolegiow Odwotawczych oraz
Reformy Postepowania Administracyjnego powotane-
go w 1992 roku przez Petnomocnika Rzadu ds. Refor-
my Administracji Publicznej prof. Michata Kulesze dla
przygotowania projektu tejze ustawy. W ramach tego
Zespotu miatam zaszczyt wspotpracowac z Panig Pro-
fesor oraz calym gronem wybitnych znawcow i prakty-
kow prawa administracyjnego. Przypomne z pamieci
kilka osob, ktore szczegolnie byly zaangazowane w te
sprawe: profesorowie Dariusz Kijowski, Wojciech Chro-
Scielewski, Zbigniew Kmieciak, Jan Pawel Tarno, Robert
Sawufa, a takze czlonkowie kolegiow, m.in. Grazyna
Zalas i dr Andrzej Grysinski. Ustawa o sko okazata sie
bardzo dobrym aktem prawnym i do dzi$ okresla ustroj
oraz zasady dziatania sko, zapewniajac im niezaleznos¢

orzecznicza wobec organow rzadowych i samorzado-
wych. Jak rozumie Pani Profesor role i znaczenie sko
w systemie polskiej administracji publicznej?

— Zaczne od tego, ze samorzadowe kolegia odwotawcze s3
organami wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow zarow-
no k.pa, jak i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa w indywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegdIne nie stano-
wig inaczej. Na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach
kolegia moga orzeka¢ takze w innych sprawach niz powyz-
sze. W praktyce ludzie spotykaja sie z nimi jako z organami
wiasciwymi w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan od
decyzji, zazalen na postanowienia, ponaglen, zadan wzno-
wienia postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji.
Aksjologia wprowadzenia samorzgdowych kolegiéw odwo-
tawczych do systemu administracji publicznej opiera sie na
wartosciach zwigzanych z zasadg dwuinstancyjnosci poste-
powania administracyjnego oraz zasada samodzielnosci sa-
morzadu terytorialnego, decentralizacji i pomocniczosci.
Decentralizacja opiera sie m.in. na posiadaniu przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego tzw. zadan wtasnych, jak i od-
powiednio zleconych z zakresu administracji publicznej wy-
konywanych pod ograniczonym prawem do kryterium
legalnosci nadzorem ze strony tzw. organdw nadzoru. Jezeli
chodzi o wydawanie decyzji administracyjnych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, to nalezato juz na samym
poczatku reformy samorzadowej zagwarantowac taki status
prawny organu wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a. wobec
organdw gminy, aby te ww. organy wyzszego stopnia pod-
czas ponownego aktu stosowania prawa wskutek wniesienia
okreslonego srodka prawnego nie przemycaty do wydawa-
nych przez siebie decyzji jakich$ elementéw polityki scentra-
lizowanej administracji rzadowej. W praktyce takie teore-
tyczne zatozenie wynikajace, co podkreslam, z zasady
samodzielnoéci samorzadu potencjalnie wykluczato w tym
przypadku wiasciwos¢ organdw z zakresu administracji rza-
dowej. Co by to byta za samodzielnos¢ samorzadu teryto-
rialnego, w ramach ktorej w obrebie decyzji wydawanych na
poczatku reformy jedynie przez zdecentralizowane gminy
w zakresie tzw. zadan wiasnych odwotania bytyby kierowane
do scentralizowanej administracji rzagdowej? Innymi stowy,
chodzito o to, zeby wprowadzi¢ wzglednie samodzielne fa-
chowe, niezalezne merytorycznie od administracji rzadowe;
organy odwotawcze umiejace dobrze wyczué relacje pomie-
dzy interesem lokalnym czy ponadlokalnym, publicznym
a opartym na prawie interesem cztonka wspolnoty samo-
rzagdowej, mieszkarica gminy czy tez innego podmiotu pra-
wa. To wiasnie te organy, czyli kolegia przy sejmikach, miaty
sprawic, ze cztonkowie wspdlnot samorzadowych mogli na-
bra¢ zaufania do dziatania administracji publicznej w no-
wych realiach ustrojowych. To po to byty przewidziane usta-
wa niezalezne skfady trzyosobowe zwigzane tylko catoscia
obowigzujgcego prawa w catej jego hierarchii, aby wyelimi-
nowa¢ w jak najwiekszym stopniu potencjalne btedy
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orzecznicze. Owa funkcja organdéw odwotawczych rozpa-
trujacych odwotania, jak tez organdw prowadzacych z urze-
du lub na wniosek postepowanie w trybach nadzwyczaj-
nych pozostata samorzagdowym kolegiom odwotawczym
do dzisiaj. Jest ona stale aktualna, przy czym wciaz daje sie
zauwazal proces poszerzania ich wiasciwosci rzeczowej
i kompetencyjnej. Z uwagi na znaczenie procesu decyzyjne-
go organdw administracyjnych dla sytuacji prawnej cztowie-
ka akurat w przypadku samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych nalezy wyeksponowac quasi-sgdowy ustréj tego
organu odwotawczego, przejawiajacy sie w sktadzie trzyoso-
bowym. W pewien sposdb metoda powotywania prezesa
sko, cztonkow etatowych i pozaetatowych rowniez nawia-
zuje do metody korporacyjnej istniejacej w sadzie. Oczywi-
Scie, podstawowa réznica pomiedzy cztonkiem samorzado-
wego kolegium odwotawczego a sedzig wynika z zasady
podziatu wiadzy wyrazonej w art. 10 Konstytugji, ale idac da-
lej, trzeba wskaza¢, ze art. 21 ustawy o sko stanowi, iz przy
orzekaniu cztonkowie sktadéw orzekajacych kolegium sg
zwigzani wytacznie przepisami powszechnie obowigzujace-
go prawa. Jednoczesnie przepis ten podkresla, ze kontrole
orzecznictwa kolegiéw sprawuje sad administracyjny, ktory,
jak wiemy, dziata na podstawie Konstytugji i ustaw. W mys|
art. 178 ust. 1 Konstytucji sedziowie sg zwigzani jedynie Kon-
stytucja i ustawami. Na tym polega zatem owa podstawowa
réznica, ze cztonek etatowy badz pozaetatowy samorzado-
wego kolegium odwotawczego dziata w obrebie wiadzy wy-
konawczej w szeroko rozumianym tego stowa znaczeniu.
Z kolei wiadomo, ze konstytuowana i podkreslana przez pra-
wo kontrola orzecznictwa kolegiow przez sad administracyj-
ny usytuowana jest w wymiarze sprawiedliwosci. Sagdy admi-
nistracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole
dziatalnosci administracji publicznej, w tym orzecznictwa
kolegiow. Ujetabym to w ten sposéb — rola kolegidw pozo-
staje istotna, ale jest typowa i kompetencyjnie odpowiednia
dla organu bedacego organem odwotawczym w zakresie
wiasciwosci zdecentralizowanych jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Jednak z rola kolegium wigze sie adekwatny do
niej quasi-sadowy status tego organu. A zatem roli kolegium
ustawodawca przyporzadkowat adekwatng podmiotowosc
administracyjnoprawna, ktéra umozliwia zachowanie ww.
wartosci dotyczacych dwuinstancyjnosci i decentralizacji
administracji publicznej. Albowiem w tym wypadku chodzi-
to o kreowanie organu, ktéry by wiasnie fachowo i zgodnie
z prawem w sposob podporzgdkowany jedynie prawu sku-
piat uwage na interesach lokalnych i ponadlokalnych, regio-
nalnych w zbiegu z interesem jednostki. Ale oczywiscie trze-
ba pamietac o tym, ze mamy tu do czynienia zodpowiednimi
kategoriami interesu panstwowego, publicznego, takze ulo-
kowanymi w indywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej. Zgodnie z panstwowa teorig samorzadu
terytorialnego samorzad nie jest przeciwstawiany panstwu,
nie konkuruje z panstwem, nie tkwi z nim w sporze, ale sta-
nowi zwigzek publicznoprawny inny niz panstwo, wyposa-
zony we wiladztwo publicznoprawne i osobowos¢ prawng,

wykonujacy istotng czes¢ zadan publicznych. Nie mozna za-
tem tracic¢ z pola widzenia tego, ze dziatalno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego, jak i kolegiow odwotawczych po-
siada takze wymiar dziatalnosci panstwa, ktore w mysl prawa
szanuje demokracje lokalng. Mozna powiedzie¢, ze do-
Swiadczenie orzecznicze w sktadach trzyosobowych samo-
rzagdowych kolegiéw odwotawczych stanowi pewien depo-
zyt ustrojowo-organizacyjny, wartos¢, ktdrej nie powinien
zaprzepasci¢ ustrojodawca czy ustawodawca podczas
ewentualnych dalszych zmian w ustroju administracji pu-
blicznej. Mam na mysli m.in. zmiane ustawy — Prawo o po-
stepowaniu przed sagdami administracyjnymi, w ktorej idzie-
my w kierunku pomijania wymogu wyczerpania srodkow
zaskarzenia, poniewaz zgodnie z art. 52 § 3 p.p;s.a, jezeli stro-
nie przystuguje prawo do zwrdcenia sie do organu, ktory wy-
dat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,
strona moze wnies¢ skarge na te decyzje bez skorzystania
z tego prawa. Jeszcze inny skutek prawny niesie za sobg
art. 127a §1 k.p.a, przewidujacy instytucje zrzeczenia sie pra-
wa do wniesienia odwotania, co skutkuje zgodnie z § 2 tym,
ze decyzja staje sie ostateczna i prawomocna z dniem dore-
czenia organowi administracji publicznej os$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania przez ostat-
nig ze stron postepowania. Czyli jezelibysmy szli w przyszto-
$ci w strone zmniejszenia instancji w sferze wiadzy wykonaw-
czej, co moze sie wigza¢ takze z reformg sadow
administracyjnych, to wtedy normy ustrojowo-organizacyjne
powinny odpowiednio wykorzysta¢ dw wartosciowy byt juz
istniejacy w postaci samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych. Postawitabym takg teze, ze nauka prawa i prawo admi-
nistracyjnego rozwija sie w czasie, nauka prawa postepowa-
niaadministracyjnego czy tez postepowan administracyjnych
rébwniez ma swoje przefozenie na zasadnos¢ kontynuowania
paradygmatu zasady dwuinstancyjnosci postepowania ad-
ministracyjnego. Ale z drugiej strony trzeba uznag, ze struktu-
ra sko jest na tyle wazna i sprawdzona w dziafaniu, stanowi
takg warto$¢, ze powinna by¢ przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy w ewentualnym procesie zmian, jak wykorzy-
sta¢ dalej to, co powstato dzieki normom organizacyjnym.
Jak wykorzysta¢ samorzadowe kolegia odwotawcze jako ist-
niejacy strukeure?

Wydaje sie, ze na razie nie stychac o tego rodzaju kon-
kretnych planach radykalnejzmiany obecnego systemu...
- Oczywiscie, nie mowie obecnie o zadnej, radykalnej zmia-
nie istniejgcego systemu. Pragne podkresli¢, ze funkcjono-
wanie samorzadowych kolegiow odwotawczych pod rzada-
mi obecnej ustawy stanowi wynik przemyslanej, racjonalnej
decyzji ustawodawcy, ktérej nie krytykuje, a do wszelkich
zmian szczegolnie w organizacji wiadzy wykonawczej trze-
ba podchodzi¢ z dystansem, aby nie zmieni¢ tego, co jest
na gorsze. Ale podnosze inng rzecz — ze gdyby pojawity sie
zmiany w prawie ustrojowym i organizacyjnym, dotyczace
ewentualnie zmian w zakresie toku instancji w postepowa-
niu administracyjnym, przewidujace spfaszczenie tego toku
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instangji, to wtedy — stawiam jedynie postulaty naukowe —
nalezatoby owa administracje majacg status organu quasi-
-sgdowego wykorzysta¢ w zakresie potencjalnych przemian
organizacji w sadownictwie. W takiej sytuacji kadry samo-
rzagdowego kolegium odwotawczego powinny przy zastoso-
waniu odpowiednich kryteriéw zasili¢ odpowiednio sgdow-
nictwo administracyjne.

Wydaje mi sig, ze patrzy troche Pani Profesor z perspek-
tywy sadu administracyjnego i rzeczywiscie to sie czuje.
Nie ma w tym zreszta nic nadzwyczajnego, bo przeciez
z Kolegium krakowskiego awansowata Pani Profesor
na sedziego Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie. Ow awans zawodowy, jakim byta nomina-
cja na sedziego WSA, z pewnosciag wymagat przystoso-
wania si¢ do innego niz w Kolegium trybu pracy orzecz-
niczej. Czy byto trudno? Czy doswiadczenia orzecznicze
zdobyte w sko przydaly sie w sadzie administracyjnym?
— Ujetabym to w ten sposéb: sprawowanie urzedu sedziego
sagdu administracyjnego to, w moim przekonaniu, szczegdlny
obowiazek publicznoprawny, realizujacy jeden z wymogow
demokratycznego panistwa prawnego, jakim jest sadowa
kontrola dziatalnosci, bezczynnosci i przewlektosci admini-
stracji publicznej, ale — co istotne — przy zachowaniu przy-
miotu niezawistosci sedziego i niezaleznosci sadow admini-
stracyjnych. Nalezy zaznaczy¢, ze metoda dziatania prawa
administracyjnego opiera sie na tym, ze organ administracyj-
ny — w tym réwniez samorzadowe kolegium odwotawcze
bedace tym organem w sktadach trzyosobowych — dziata
jak sedzia w swojej wiasnej sprawie. Organ, wydajac decy-
zje, wystepuje w imieniu i na rzecz panstwa i jednoczesnie
w tej decyzji rozstrzyga relacje pomiedzy interesem publicz-
nym, panstwowym, regionalnym, ponadlokalnym, lokalnym
w zaleznosci od rodzaju sprawy a interesem jednostki. Stad
ten jednostronny i autorytatywny akt stosowania prawa, ja-
kim jest wydawanie decyzji administracyjnych przez ten or-
gan, moze by¢ obarczony przeréznymi wadami prawnymi.
Samorzadowe kolegia odwotawcze jako organy wyzszego
stopnia w rozumieniu k.pa. wydaja decyzje administracyj-
ne, a czynnos¢ ta z punktu widzenia cztowieka, obywatela
odbywa sie w ten sposéb, ze to organ, a nie cztowiek, cho¢
na podstawie powszechnie obowigzujacego prawa, jedno-
stronnie i autorytatywnie okresla tre$¢ decyzji administra-
cyjnych. Takze w przypadku sko mechanizm takiego dziata-
nia przez organ — jako sedzia w swojej wtasnej sprawie — nie
zmienia sie. Jezeli wnosimy odwotanie od decyzji, to organ
odwotawczy zgodnie z kompetencjami zawartymi w art. 138
kp.a. po raz drugi dokonuje tego aktu stosowania prawa.
Stad tez podjecie sprawowania urzedu sedziego z perspek-
tywy cztonka etatowego samorzadowego kolegium odwo-
tawczego to przejscie od modelu stosowania prawa admi-
nistracyjnego wiasciwego organowi administracji publicznej
do metody sadowej kontroli tego wiasnie aktu stosowania
prawa. Owa kontrola odbywa sie wedtug kryterium legal-
nosci. Nawiazujac do istoty pytania, powiem tak — z punktu

widzenia administratywistki miatam to niezwykte szczescie,
ze w swojej drodze zawodowej mogtam sie realizowac nie
tylko jako nauczyciel akademicki, pracownik nauki, ale tak-
ze jako czfonek etatowy Samorzagdowego Kolegium Odwo-
tawczego w Krakowie, a nastepnie sedzia Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, w tym delegowana
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Bez-
sprzecznie wieloletnie doswiadczenie, jakie wyniostam z pra-
cy orzeczniczej w sko — wiasnie w zakresie stosowania pra-
wa administracyjnego — przyczynito sie do nabycia praktyki
w stosowaniu prawa i stabilizacji mojej intuicji prawniczej,
ktdra stanowi wartos¢ dodang w procesie wyktadni prawa.
Bezsprzecznie moja praca w samorzagdowym kolegium od-
wotawczym przyczynita sie do spetnienia przeze mnie prze-
stanki, o jakiej stanowi art. 6 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sgdow administracyjnych, bo moge powiedzie¢, ze
moze dzieki tej pracy w jaki§ sposéb ,wyrdzniam sie — jak
stanowi ustawa — wysokim poziomem wiedzy w dziedzi-
nie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego
i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéow
administracji publicznej”. Jak wiadomo, jest to ustawowa
przestanka, ktorg powinni spetnia¢ kandydaci do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego. A zatem praca w samorzadowym kolegium
odwotawczym w duzym stopniu sprawita, ze mogtam zo-
sta¢ sedzia.

By¢ moze dlatego stosunkowo wielu cztonkow czy pre-
zesow kolegiow awansowato wlasnie do sgdow admini-
stracyjnych. Stowa Pani Profesor potwierdzaja logicz-
nos¢ takiej drogi i to, ze nie byl to przypadek, ale ze taka
droga awansu zawodowego okazata si¢ w petni uzasad-
niona, widziano w nich bowiem dobry materiat na se-
dziow spelniajacych te przestanke ustawowa, o ktorej
Pani Profesor przed chwila mowita.

— Mysdle, ze przede wszystkim wazne okazaty sie tu zasady
i tryb pracy, podejmowanie rozstrzygnie¢ w samorzado-
wych kolegiach odwotawczych przez wspomniane sktady
trzyosobowe, gdzie w ustawie o sko wyraznie jest powie-
dziane, iz cztonkowie dziafaja na podstawie przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego, nie s3 zwigzani jakas$ polityka
administracyjna, ze mozna ztozy¢ zdanie odrebne przy pod-
pisaniu decyzji administracyjnej. Te zasady sa bardzo istotne,
poniewaz podkreslaja i gwarantujg dziatanie tego organu tyl-
ko i wytgcznie na podstawie prawa powszechnie obowiazu-
jacego. Wydaje mi sie, ze ten sposdb myslenia niezaleznie od
tego, iz rozgrywa sie na bazie wiadzy wykonawczej, spraw-
dza sie, kiedy potencjalnie cztonek samorzadowego kole-
gium odwoftawczego obejmuje urzad sedziego. Na pewno
nie przeszkadza mu w objeciu tego urzedu praktyka odbyta
w samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Wspominata Pani Profesor o swojej pracy naukowo-dy-
daktycznej jako pewnej mozliwosci potaczenia aspek-
tu teoretycznego z orzecznictwem, z praktyka. Mozna
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wrecz uznag, ze praktyke orzecznicza w zyciu Pani Profe-
sor zawsze poprzedzala i weryfikowata praca naukowo-
-dydaktyczna. Promotorem doktoratu i kierownikiem
w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Ja-
giellonskiego byt zmarly 1 listopada br. prof. Jozef Fili-
pek, przez lata wspotpracujacy z Kolegium krakowskim
i Krajowa Reprezentacja SKO. Czy moge prosic o kilka
stow na temat wktadu prof. Filipka w rozwéj prawa ad-
ministracyjnego w Polsce?
— Jezeli chodzi o dorobek prof. Jozefa Filipka dla nauki prawa
administracyjnego, to chciatabym podkresli¢ dwa aspekty.
Pierwszy polega na tym, ze profesor miat w swoich pogla-
dach w pierwszej kolejnosci bardzo silne oparcie w dotych-
czasowym dorobku tej nauki i nie chodzi tylko o dorobek
prawa polskiego, ale réwniez prawa niemieckiego, austriac-
kiego, szwajcarskiego, francuskiego, wioskiego, rosyjskiego,
wegierskiego, czeskiego i stowackiego. Jednym stowem, nie
pozostawat osobag, ktdra niejako z perspektywy czystej karty
szta w strone pomystow w odniesieniu do nauki prawa ad-
ministracyjnego. Niewatpliwie byt kontynuatorem pewnych
mysli w nauce prawa administracyjnego, ale tworczym. Dla-
czego mowie o tej kontynuacji? Poniewaz to sprawa bardzo
istotna — kwestia prawdy w nauce prawa administracyjne-
go. W przypadku prof. Filipka wida¢ éw zwigzek pomiedzy
jego mysla obecng a tym, co nauka prawa administracyjne-
go powiedziata do tej pory. Wystarczy siegna¢ do ksigzek
prof. Filipka, ich merytorycznej konstrukcji, do przywota-
nej bibliografii i do bogatych przypisow, czyli tzw. odsyta-
czy, ktére znajdujemy w tekscie. To pierwszy aspekt dorob-
ku naukowego Profesora. Z kolei jezeli chodzi o znaczenie
prof. Filipka, to trzeba by powiedzie¢ w ten sposob, ze jego
rozwoj naukowy przejawia sie przede wszystkim monogra-
fiami, w ktérych Profesor podejmowat niezwykle istotne
dla prawa problemy. Wymienie tytuty: Podmiotowos¢ pra-
wa administracyjnego (rok 1962), Stosunek administracyjno-
-prawny (rok 1968), idac dalej Rola prawa w dziatalnosci ad-
ministracyjnej panstwa (rok 1974) i na koniec, jezeli chodzi
o dorobek monograficzny, Elementy strukturalne norm pra-
wa administracyjnego (1982 r.). Jest rowniez Profesor auto-
rem dwoch ksiazek, ktére zaadresowat do studentdw i semi-
narzystow. Powiedziatabym, Ze s3 to podreczniki szczegolne,
po ktorych przeczytaniu nie tylko student, ale i zaawanso-
wany naukowo pracownik akademicki jest w stanie zdeko-
dowa¢ pewne problemy badawcze niosace w sobie nowe
tresci, problemy wobec nauki prawa administracyjnego.
Czyli owe dwa podreczniki wydane w dwéch czedciach pod
wspdlnym tytutem Prawo administracyjne. Instytucje ogél-
ne prezentujg nie tylko gtebokg wiedze refleksyjng o prawie
administracyjnym, o metodzie jego dziatania, ale pozostajg
jednoczesnie kopalnig pomystdw na to, co jeszcze w prawie
administracyjnym jest do zbadania, do zdefiniowania czy tez
do nadania pewnym instytucjom moze i nowego znaczenia.
Jezeli miatabym w skrdcie syntetyzowac dorobek Profesora,
tobym powiedziata tak — w sposob nowatorski i aktualny okre-
$lit metode i mechanizm dziatania prawa administracyjnego.

Przede wszystkim dowiodt, ze prawo administracyjne stuzy
okreslonym wartosciom, takim jak interes publiczny, dobro
ogotu. Trzeba podkresli¢, ze whasnie te wartosci determinu-
ja metode dziatania prawa administracyjnego. Nie bylibysmy
w stanie przez diametralnie inng metode dziafania prawa re-
alizowac interesu publicznego czy tez dobra ogdtu. Czasami
o tym interesie publicznym i dobru ogoétu nalezy sie wypo-
wiedzie¢ w sposob jednostronny i autorytatywny. Oczywi-

Czy jest rozdzwiek pomigdzy teorig
prawa a praktykq jego stosowania?
Oczywiscie, ze jest, gdyz nauka prawa
administracyjnego pozostaje naukq
dedukcyjng, dgzy do stworzenia
wspolnych zasad i instytucji
uniwersalnych dla niepoddajgcych
sie kodyfikacji ustaw szczegolnych

z zakresu prawa administracyjnego

scie, trzeba rowniez mie¢ na uwadze i to, ze interes publiczny,
dobro ogdtu moze by realizowany w ramach nieopartych na
wiadztwie relacji ze spoteczeristwem obywatelskim, ze admini-
stracja publiczna dziata réwniez w drodze innych form swojej
aktywnosci, w dazeniu do realizacji zadan publicznych. Stad
wihasnie nieodzowna wydaje sie refleksja nad mechanizmem
dziafania prawa administracyjnego, nad jego normatywnoscia,
nad porzadkowaniem norm przy pomocy okreslonej apara-
tury pojeciowej. Co jest charakterystyczne — rozwazania prof.
Filipka cechuja sie by¢ moze niekiedy duzym stopniem abs-
trakgcji — ale trzeba podkresli¢, ze on nigdy nie spuszcza z pola
widzenia rzeczywistosci, poniewaz stany faktyczne, o ktorych
wypowiadajg sie normy prawa administracyjnego, ich zaist-
nienie w rzeczywistosci uwaza za element dziatania mecha-
nizmu prawa administracyjnego. Profesor stawia teze, ze owe
potencjalne stosunki wynikajace bezposrednio z mocy usta-
wy, w ktdérych znajduje sie administracja publiczna, a scidlej jej
organy, powoduja whasnie to, ze jezeli zaistniejg stany faktycz-
ne przewidziane hipoteza normy, to administracja publiczna
ma powinnos¢ dziatac. Sg to bardzo wazne konstatacje dla
zobrazowania mechanizmu dziatania prawa administracyj-
nego, jego metody — tym bardziej w porownaniu z metoda
dziatania prawa karnego i cywilnego.

O dorobku prof. Jozefa Filipka mozna mowi¢ dtugo. Zakon-
cze juz tak prywatnie, od siebie, ze rzeczywiscie to, co Pan Pro-
fesor pozostawit dla nauki prawa administracyjnego w swoich
ksigzkach, uwazam za niezwykle wartoéciowe i tworcze, da-
jace gtebokie podstawy do refleksyjnej mysli o prawie admi-
nistracyjnym.
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Bardzo pigknie Pani Profesor ujeta wkiad prof. Jozefa
Filipka w rozwoj dyscypliny. A jeszcze moze warto by
dopowiedzie¢, ze Profesor pozostawit tez po sobie wy-
bitnych uczniéw i kontynuatoréw, co potwierdza twor-
czy i aktualny walor jego nieprzecietnego dorobku.
Pani Profesor — jako doktor wypromowany przez prof.
Filipka - rowniez nalezy do tego grona.

- Niewatpliwie uwazam sie za uczennice prof. Filipka z tej
prostej przyczyny, ze rzeczywiscie wywart on bardzo duzy
wptyw swojg twdrczoscig i osobowoscig na moja droge na-
ukowa. Przy czym nie moge réwniez odmoéwic znaczenia dla
tej mojej drogi naukowej przyjacielowi prof. Filipka, a mia-
nowicie prof. Januszowi Homplewiczowi. Mysle, Ze ci dwaj
Profesorowie mieli w mojej pracy duze znaczenie. Przy czym
rzeczywiscie, jezeli chodzi o teorig, tj. czes¢ ogdlng prawa ad-
ministracyjnego, to najwazniejsza role odegrat prof. Filipek.
Profesor Homplewicz zajmowat sie prawem oswiatowym,
ktdre jest niezwykle wazne, pokazata to teraz pandemia. Po-
nadto zajmowat sie naukg administracji. | tu z kolei to on ma
zastugi, jezeli chodzi o mojg wiedze i pomysty w zakresie na-
uki administracji, teorii organizacji i zarzadzania.

A czy zechcialaby Pani Profesor skomentowa¢ problem,
ktory rowniez niejednokrotnie podnoszony byt w ,,Ca-
susie”, zgodnosci badz nie praktyki i teorii prawa? Inny-
mi stowy, czy teoria prawa zawsze u nas idzie w zgodzie
z praktyka jego stosowania?

— Chcac udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, nalezatoby sie
zastanowi¢ na tym, co jest pierwsze: nauka prawa czy tez
prawo i jego stosowanie? Gdybysmy sie nad tym gtebiej po-
chylili, tobysmy doszli do przekonania, ze istniejg powta-
rzalne zachowania ludzi, zgodne z pewnymi regutami i za-
sadami, ktére pozwalajg zapewni¢ porzadek i interesy ludzi.
| jezeli taka refleksja sie pojawia, to chodzi juz na pewno
0 jaka$ refleksje o prawie. Prawo wyksztatcato sie przez po-
woli instytucjonalizowang akceptacje odkrywanego prawa
natury, naturalnych praw podmiotowych cztowieka zawar-
tych w jego niezbywalnej godnosci i wzglednie powszech-
nego powtarzalnego zachowania ludzi korzystnego dla ich
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Obecnie funkcjonuje
instytucja panstwa, ktéra uksztattowata sie w drodze umo-
wy spotecznej jako pewien system organoéw, ktore tworzg
to prawo i jednoczesnie zapewniajg jego realizacje, niestety
z przyczyn natury ludzkiej przy pomocy przymusu panstwo-
wego. | do tej pory panstwo z tym przymusem panstwo-
wym w jakis sposob jest zwigzane. Wspotczesnie krajowe
porzadki poszczegolnych panstw funkcjonuja w multicen-
trycznym systemie zrodet prawa, co stanowi zarazem wyraz
poszanowania wzajemnej wielokulturowosci przy zacho-
waniu niezbednej puli wspdlnych wartosci. Wentylem bez-
pieczenstwa w funkcjonowaniu panstwa i UE jest wymiar
sprawiedliwosci, przy czym wobec administracji publicznej
przyjmuje on przede wszystkim posta¢ kontroli sprawowa-
nej przez sady administracyjne. W zwiazku z tym zaryzyko-
wafabym stwierdzenie, ze nauka prawa administracyjnego

i prawo krocza obok siebie z tymi wzajemnymi sprzezenia-
mi zwrotnymi, przy czym administracja jest stara jak Swiat,
a dwustronnie wigzgce nowoczesne prawo administracyjne
wyksztatcito sie zasadniczo w XIX wieku. Odno$nie do prak-
tyki stosowania prawa powiem, ze prawidtowo zdefiniowa-
ne problemy stosowania prawa sg naturalng ptaszczyzna dla
rozwoju nauki prawa administracyjnego i samego prawa.
Czasami nawet wyraznie deklarujg btedy prawodawcy lub
nieadekwatnos¢ dorobku nauki wobec problemdw zaistnia-
tych w rzeczywistosci. Czy jest rozdzwiek pomiedzy teorig
prawa a praktyka jego stosowania? Oczywiscie, ze jest, gdyz
nauka prawa administracyjnego pozostaje naukg dedukcyj-
na, dazy do stworzenia wspolnych zasad i instytucji uniwer-
salnych dla niepoddajacych sie kodyfikacji ustaw szczegol-
nych z zakresu prawa administracyjnego. Ustawodawca nie
jest zwigzany dorobkiem nauki prawa administracyjnego,
uchwalona przez niego ustawa moze odchodzi¢ od zato-
zenh czesci ogdlnej prawa administracyjnego. A jezeli chodzi
o praktyke stosowania prawa, to s3 W nhig wpisane pewne
btedy, do ktorych cztowiek ma prawo, wiec to juz moze by¢
przyczyng odejscia i od nauki prawa, i od samej ptaszczy-
zny prawnej. Instytucja odwotania, zazalenia, ponaglenie,
srodki uruchamiajace tryby nadzwyczajne, skarga do sadu,
skarga kasacyjna sa dowodem na to, ze praktyka, w tym na-
wet sagdowa, moze sie pomyli¢ i prawo tworzy mechanizmy
uzdrawiajace te btedy. Oto przyktady rozrézniajace pewne
kwestie. Mozna powiedzie¢, ze w art. 8 § 2 Kodeksu poste-
powania administracyjnego ustawodawca wprowadzit po-
jecie ,utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw”. Ow paragraf
stanowi, ze organy administracji publicznej bez uzasadnio-
nej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzy-
gania spraw w takim samym stanie praktycznym i prawnym.
Pojawito sie tutaj pojecie ,utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw”. Oczywiscie, powinna to by¢ praktyka bedaca zgod-
na z prawem i powtarzalna. Wypowiedz ustawodawcy na-
wigzuje tutaj do zasady réwnosci wobec prawa, do pewne-
go standardu i wymogu jednolitosci dziatania administragji
publicznej, do zakazu dyskryminacji. Na tle tego przepisu na-
uka prawa i praktyka dziatania, stosowania prawa mogg po-
zosta¢ w takich relacjach, ze nauka prawa przyczynita sie do
takiej zmiany w Kodeksie prawa administracyjnego, w kto-
rym ta ,utrwalona praktyka rozstrzygania spraw” — prawi-
dtowa, zgodna z prawem, aksjologicznie nieobojetnie jaka,
gdyz tutaj nie chodzi o samo utrwalenie jakiego$ przypad-
kowego bfednie powtarzanego dziatania — zostata uhonoro-
wana w mysl pewnosci prawa w demokratycznym panstwie
prawnym.

Przyktaddw na odejscie praktyki od nie tyle tylko litery, ile
i ducha prawa w dzisiejszych czasach jest sporo. Podam przy-
ktad, kiedy doktryna koryguje praktyke w sytuacji korzystania
wiasnie przez organy odwotawcze z kasacyjnych kompetenciji
organu odwotawczego zawartych w art. 138 § 2 k.p.a, kiedy
mozna uchyli¢ decyzje i przekaza¢ do ponownego rozpa-
trzenia, co moze mie¢ miejsce, gdy decyzja ta zostata wyda-
na z naruszeniem przepiséw postepowania, a konieczny do
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wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wptyw na jej rozstrzy-
gniecie. Przekazujac sprawe, organ ten powinien wskazac, jakie
okolicznosci nalezy wzig¢ pod uwage przy ponownym rozpa-
trzeniu sprawy. W oparciu o refleksje prawnoadministracyjna
i obserwacje rzeczywistosci trzeba byto stworzy¢ mechanizmy,
ktdre by usuwaty zagrozenie tzw. ping-ponga decyzyjnego, po-
legajacego na tym, ze wielekro¢ organ odwotawczy, zamiast
zmierzy¢ sie merytorycznie, materialnoprawnie z problemem,
uchyla kontrolowang decyzje i przekazuje sprawe z narusze-
niem art. 138 § 2 k.p.a. do ponownego rozpoznania. Takze
i tutaj prawo, a najpierw doktryna, bo jakas refleksja musiata
by¢, zmierzyto sie z tym problemem. Jezeli przeciez sg przygo-
towywane projekty nowelizacji ustaw, to jednak przynajmniej
w pewnym zakresie chociazby ze wzgledu na wyksztatcenie
prawnicze struktur biorgcych udziat w procesie legislacyjnym
w oparciu o dorobek doktryny. W nawiazaniu do powyzszej
uwagi mamy ze wzgledu na powinno$¢ przeciwdziatania nad-
uzywania art. 138 § 2 k.p.a. przez organy wyzszego stopnia
nowa instytucje w art. 64a i n. w ustawie — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnym — instytucje sprzeci-
wu, ktory wnosi sie do sadu wiasnie w odniesieniu do decyzji
uchylajacych i przekazujgcych sprawe do ponownego rozpa-
trzenia, w wyniku ktorego sad kontroluje, czy rzeczywiscie za-
istniaty przestanki, o ktérych tutaj stanowi stosowna norma
kompetencyjna. Rozpoznajac sprzeciw od decyzji, sad ocenia
jedynie istnienie przestanek do wydania decyzji, o ktérej mo-
wa w art. 138 § 2 k.p.a, co z kolei budzi pewne rozbieznosci
i trudnosci w praktyce sagdowej, gdyz trudno jest kontrolo-
wac prawidtowos¢ ustalenia stanu faktycznego bez chociaz-
by wstepnych zatozen co do wzorca materialnego, ktéremu
te ustalenia faktyczne majg stuzy<. Kolejnym przyktadem jest
historia art. 138 § 3 k.p.a, a takze niewprowadzenie do k.p.a.
instytucji umowy administracyjnej, a to z powodu poten-
cjalnej korupcji. Podniesione w pytaniu rozbieznosci sg, bo
powoduje je takze natura cztowieka. Cztowiek nie jest istotg
doskonaty i jezeli juz zatozylibysmy, ze prawo zmierza do ja-
kiegos ideatu, to cztowiek moze sie pomyli¢ i wtedy praktyka
odchodzi od prawa. Dobrze jest, jezeli sie mylimy, gorzej, gdy
w sposob swiadomy odchodzimy od pewnych zasad demo-
kratycznego panstwa prawnego.

Bardzo dziekuje Pani Profesor za takie czytelne poka-
zanie tego problemu przez konkretne przyktady. Wi-
da¢ tutaj naocznie, jak teoria z praktyka ida w parze
w przypadku Pani Profesor. W ten sposob przechodze
w zasadzie do ostatniego pytania dos¢ aktualnego i nie-
fatwego, zwigzanego z niedawnym wyrokiem Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika br., w ktorym za
niezgodny z Konstytucja uznano przepis umozliwiajacy
przerwanie ciazy przez lekarza w przypadku, gdy ,ba-
dania prenatalne lub inne przestanki medyczne wska-
zuja na duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nie-
odwracalnego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej
choroby zagrazajacej jego zyciu” (art. 4a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,

ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy). Sprawa wywotata protesty opozycji,
kobiet, a w szczegolnosci licznych srodowisk studenc-
kich. Jak Pani Profesor jako prawnik ocenia orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego? Czy odbywajace sie pomi-
mo restrykcji epidemicznych masowe wiece, marsze itp.
przejawy niezadowolenia spotecznego maja uzasadnie-
nie? Czy moge prosi¢ o komentarz Pani Profesor w tej
trudnej kwestii, ktora wszystkich nas w ostatnim czasie
porusza?

— Jezeli chodzi o orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 pazdziernika 2020 r, to musze powiedzie¢, ze w pefni
podzielam stanowiska juz prezentowane przez prawnikdw,
w tym przede wszystkim kierunkowo przez prof. Leona Kie-
resa, znamienitego sedziego Trybunatu Konstytucyjnego,
kedry sformutowat zdanie odrebne — w tym zakresie, ze ten
wyrok nie powinien by¢ wydany, a postepowanie nalezatoby
umorzy¢. Takie stanowisko ma uzasadnienie z tego wzgledu,
ze whnioskodawcy, jednoczesnie postowie tzw. wigkszosci
parlamentarnej mogli wykorzystaé w pierwszej kolejnosci
kompetencje organu ustawodawczego m.in. do oceny kon-
stytucyjnosci takiego wiasnie rozwigzania normatywnego,
co do ktérego obecnie Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
niezgodnos$¢ z Konstytucjg RP. W mojej ocenie, ale — tak
jak moéwie — przychylam sie tu do stanowisk, ktére juz zo-
staty sformutowane — zajecie sie ta sprawg przez Trybunat
Konstytucyjny wywotato taki skutek prawny, ze wobec tego
wyroku postowie uwolnili sie od politycznej odpowiedzial-
nosci ustawodawczej, poniewaz sekwencja zdarzen przed
wydaniem tego wyroku wskazuje na to, iz rozstrzygniecie
tego dylematu nalezato w pierwszej kolejnosci do zadan
ustawodawcy. Sekwencja ta polegata na tym, ze przed wy-
rokiem TK byly wstepnie procedowane projekty ustaw ida-
ce w strone ograniczenia, zniesienia tej normy, co do ktére;
Trybunat stwierdzit jej niekonstytucyjnos¢, i byty one jed-
nak wstrzymane w pracach prawodawczych m.in. przez od-
rzucenie w pierwszym lub drugim czytaniu. Ustawodawca
odfozyt zatem ten proces na pozniej, co jest pewng forma
zaniechania prawodawczego i politycznej akceptacji rozwia-
zan dotychczasowych. W sytuacji zaniechania prawodaw-
czego, nieprezentowania bezposredniej woli przez Sejm co
do procedowania i zmian w tym zakresie — Trybunat Kon-
stytucyjny powinien umorzy¢ postepowanie. Zatem jezeli
chodzi o moj stosunek do tego orzeczenia, to sprowadza sie
on do tezy, ze postepowanie przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym powinno zosta¢ umorzone.

Co sie tyczy kwestii prawnych, moralnych, etycznych, kto-
re w tym wypadku sg podnoszone, to w pierwszej kolejnosci
zastrzegam, ze w zaden sposéb nie jestem reprezentant-
kg pogladu podnoszacego, iz prawo do aborcji w szero-
kim rozumieniu tego stowa jest prawem podmiotowym
cztowieka, a w mojej ocenie cztowiek i zycie ludzkie poja-
wia sie w chwili zlania sie materiatu genetycznego potaczo-
nych gamet meskiej i zenskiej. Jednak na tle obowigzkéw
panstwa zwigzanych z ochrong zycia trzeba powiedzie¢, ze
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ta ochrona zycia w polskim prawie nie jest bezwzgledna,
a ustawa powinna depenalizowac pewne kwalifikowane
sytuacje stosowania aborcji. Oczywiscie, olbrzymim pro-
blemem aksjologicznym pozostaje to, w jakich sytuacjach,
kiedy takie dziatania prawotworcze sg mozliwe. Trzeba po-
wiedzie¢, ze w demokratycznym panstwie prawnym nie jest
tak, ze wymiar demokratyczny tego panstwa sprowadza sie
do bezwzglednego prymatu wiekszosci parlamentarnej, gdyz
mechanizm panstwa prawnego i demokracja opieraja sie
w tym samym stopniu na poszanowaniu przez wiekszos¢
pogladéw mniejszosci szczegdlnie w tak drazliwych spra-
wach jak aborcja. Prawo nie jest protezg moralnosci, gdyz
moralnos¢ opiera sie na imperatywie wewnetrznym lub ab-
solucie. Moralnos¢ w spoteczenstwie pluralistycznym, wielo-
kulturowym moze byc rozna i nie jest funkcjg prawa wierne
odwzorowywanie i sankcjonowanie jednego systemu moral-
nego. Wiasnie m.in. dlatego dotychczasowy omawiany prze-
pis stanowit pewien wyraz konsensusu spotecznego i jego
ewentualne wzruszenie nalezato do ustawodawcy, a nie do
Trybunatu Konstytucyjnego we wskazanych realiach zanie-
chania prawotworczego przez Sejm. Trzeba jednoczesnie za-
uwazy¢, ze znajdujaca sie w obiegu prawnym norma, ktora
umozliwia przerywanie ciazy z uwagi na ciezkie, nieodwracal-
ne uposledzenie ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazaja-
cej jego zyciu, niczego jeszcze nie przesadza. Istnienie takiej
normy nie zobowigzuje kobiety do okreslonego wzoru za-
chowania sie, jest to jedynie normatywne umozliwienie pod-
jecia jednego z wariantow decyzji kobiecie, ktdra znajduje sie
w niewyobrazalnie trudnej sytuacji aksjologicznej i zyciowej.
Sytuacja jest tak trudna, ze hipotetycznie moze sie obroci¢
przeciw zdrowiu i zyciu kobiety. Dzieki temu mozliwe s3 co
najmniej dwa wyjscia: korzystanie z okre$lonego imperaty-
wu moralnego albo korzystanie z mozliwosci, ktére daje pra-
wo, lub korzystanie z imperatywu moralnego i korzystanie
z mozliwosci, ktdre daje prawo. Sg to kwestie niezwykle zto-
zone, mozna rzec, ze ten konsensus, ktory tutaj istniat, gdyby
miat by¢ w jaki$ sposob ewentualnie wzruszony, to jedynie
w drodze zdystansowanych, szeroko konsultowanych dzia-
tan ustawodawczych. Bo podniesiona kwestia umorzenia te-
go postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym wiaze
sie z zaniechaniami prawodawczymi. Jezeli chodzi o orzecze-
nie Trybunatu Konstytucyjnego, to nalezy sie zastanowi¢ nad
tym, czy Trybunat brat w ogdle pod uwage skutki wyroku
w zakresie prawa karnego wynikajace ze stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci normy dopuszczajacej przerywanie ciazy
w tych okolicznosciach, o ktérych mowimy. Sa one zwigza-
ne z penalizacjg zachowan osob, ktore dokonujg przerwania
takiej cigzy. Powstaje pytanie, czy takie konsekwencje mo-
ga mie¢ miejsce wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego, skoro obowigzuje konstytucyjny wymog wytacznosci
ustawy w przedmiocie typizacji czyndw zabronionych. Jezeli
wezmiemy pod uwage, ze to, Co jest przestepstwem, zgodnie
z Konstytucja ma wyraznie okresla¢ ustawa, to pojawia sie
nastepne pytanie, czy tego typu orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego moze wprowadzi¢ takie wiasnie systemowe

skutki do prawa karnego. Zdania prawnikow konstytucjo-
nalistéw i karnistéw sg tutaj podzielone. Jedni z nich uwa-
zajg takie skutki za konstytucyjnie niedopuszczalne, drudzy
podnosza, ze te skutki mieszczg sie w kompetencjach wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego. Istnienie rozbieznosci w tak
waznym polu, jak zakres kompetencji Trybunatu Konstytu-
cyjnego tym bardziej utrudnia potencjalne dziatanie praktyki.
Jeszcze innym aspektem jest pomoc panstwa w przypadku
narodzin takiego chorego kwalifikowanie dziecka. Pomoc
panstwa nie moze sie sprowadzac jedynie do ochrony zycia
do narodzin, a potem nie mie¢ proporcjonalnego wymiaru
wobec rzeczywistych potrzeb takiego chorego dziecka i je-
go rodziny. Nie mniej wazna jest prawna gwarancja szero-
kiego powszechnego dostepu do badan prenatalnych. Jezeli
chodzi o reakcje kobiet oraz wszystkich innych ludzi i oby-
wateli, ktore ujawniajg sie m.in. w réznorodnych protestach
wyrazanych w miejscach publicznych, to uwazam, ze w de-
mokratycznym panstwie prawnym spoteczenstwo ma pra-
wo wyrazi¢ swoje stanowisko wobec rozstrzygnie¢ wiadzy
publicznej. Moze réwniez zaprezentowaé niezadowolenie,
w tym rowniez w otwarty publicznie sposéb przez udziat
w spontanicznie tworzonych spotkaniach czy tez, jak to by-
to okreslane, spacerach, marszach. Nie mam watpliwosci, ze
szczegblnie kobiety miaty i majg prawo do wyrazania nieza-
dowolenia w zwiazku ze stwierdzong niekonstytucyjnoscig
aborgji w przypadku, kiedy badania prenatalne lub inne prze-
sfanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobienstwo
ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo nie-
uleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. | tylko do reak-
cji spotecznej wobec niekonstytucyjnosci tego stwierdzenia
sie ustosunkowuje, pomijajac inne postulaty, gdyz to by byto
pojscie w polityke, czego z zasady nie robie. Trzeba pamie-
tac o jednym — ze publiczne manifestowanie pogladow mo-
ze by¢ wykorzystywane m.in. przez skrajne opcje polityczne,
co jest bardzo niebezpieczne i czemu pojedynczy uczestnik
zdarzenia nie zawsze moze sam przeciwdziatad. Kto$ wycho-
dzi spontanicznie na ulice — mdwie to w uproszczeniu — po
to, zeby powiedzie¢ tyle: ,Nie. Nie chce, zeby za mnie wia-
dza publiczna decydowata w tym zakresie, czy ja ma mam
urodzi¢ chore w sposdb nieodwracalny, zagrazajacy zyciu
dziecko. Nie chce by¢ podmiotem heroizmu”. | taka osoba
w mojej ocenie takie prawo ma, tylko powstaje pytanie, czy
inne sity polityczne maja prawo do tego, by w rézny sposob
uwtaszczac sie na takich masowych postaciach wyrazania
niezadowolenia albo przeciwdziata¢ im z uzyciem niepropor-
cjonalnych srodkow. Idea spoteczenstwa obywatelskiego nie
polega tylko na bardziej lub mniej sformalizowanym wspét-
dziataniu spoteczenstwa z wiadzg publiczng, ale i na prawie
wyrazania przez spofeczenstwo swojego stanowiska w przed-
miocie oceny dziatalno$ci wtadzy publicznej i demokratyczne
panstwo powinno im taka mozliwos$¢ stworzy¢. Spontanicz-
ne rekcje spoteczenstwa, w tym szczegdlnie mtodych ludzi,
mieszczace sie w ramach demokratycznego panstwa praw-
nego stanowig warto$¢ demokracji i $wiadcza o wrazliwosci
spofecznej. Wydanie wyroku przez Trybunat Konstytucyjny,
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ktéry jak kazde dziatanie wiadzy podlega ocenie spoteczen-
stwa w czasie pandemii koronawirusa, spowodowato dajaca
sie przeciez przewidzie¢ kolizje pomiedzy prawem do mani-
festowania pogladéw a zachowaniem dystansu spofecznego.
Kolizja ta przyczynia sie do dramatu decyzyjnego pojedyn-
czego cztowieka, ktéry ma w takiej sytuacji wybieraé po-
miedzy wolnoscig a wartosciami prawa porzadkowego. Tu
trzeba jeszcze pamietac o tym, czego nas uczg jako praw-
nikow na socjologii prawa, co Swietnie pamietam z wykta-
déw prof. Marii Boruckiej-Arctowej — ze istnieje co$ takiego
jak ,psychologia thumu” i jej zasady, cho¢ osobiscie nie lubie

i nie stosuje stowa ttum. Osoby, ktore biorg udziat w tego
rodzaju spotkaniach, marszach, zgromadzeniach, powinny
miec na uwadze to, Ze istnieje powazne niebezpieczenstwo
zwigzane wiasnie z mechanizmami psychologii thumu. Owe
mechanizmy nalezy zna¢ i umiec sie obroni¢, gdyby byty one
uruchamiane w ztej wierze.

Serdecznie dzigekuje Pani Profesor za tak bardzo nasyco-
n3 merytorycznie rozmowe. Za odpowiedzi na pytania
wielostronnie rozpatrywane i jednoczesnie tez nieuni-
kanie trudnych tematéw, bo i takie poruszalismy...

Rozmawiata:

KRYSTYNA SIENIAWSKA

IWONA NIZNIK-DOBOSZ - urodzona w Krakowie, profesor nauk prawnych, zatrudniona na stanowisku pro-
fesora w Katedrze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagielloniskiego, od dnia 1 kwietnia 2020 r. sedzia Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w stanie spoczynku. Podstawowy obszar badawczy to prawo administracyjne

w teorii i praktyce.

W 1983 roku zatrudniona w charakterze asystenta w Instytucie Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji U)

(obecnie Katedra Prawa Administracyjnego U)).

W 1988 roku obronita prace doktorska na temat: ,Pojecie wiadztwa administracyjnego jako problem nauki prawa

administracyjnego’, uzyskujac tytut doktora praw. W 1990 roku podjeta rownolegle prace w charakterze cztonka orze-

kajacego Kolegium Odwotawczego przy Sejmiku Samorzadowym Wojewddztwa Krakowskiego, przeksztatconego na-

stepnie w Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Krakowie. Podczas pracy orzeczniczej w Samorzadowym Kolegium

Odwotawczym w Krakowie nalezata do Rady Redakcyjnej kwartalnika ,Casus”, a nastepnie petnita funkcje redaktora

odpowiedzialnego. Obecnie wchodzi w sktad Rady Naukowej tego kwartalnika.

Prace etatowg w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym wykonywata do 2 listopada 2008 r. W 1992 roku powo-

tana przez Podsekretarza Stanu prof. dr. hab. Michata Kulesze, Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Administracji Publicz-

nej, do Zespotu ds. Kolegiow Odwotawczych oraz Reformy Postepowania Administracyjnego. Wynikiem prac zespotu

jest m.in. tekst obecnie obowigzujacej ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Byta takze etatowym pracownikiem w Wyzszej Szkole Administracji w Bielsku-Biatej, w Panstwowej Wyzszej Szko-

le Zawodowej w Tarnowie, w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, gdzie petnifa funkcje Kierownika

Katedry Prawa Administracyjnego.

Wyrdzniona medalem Komisji Edukacji Narodowej za szczegdlne zastugi dla o$wiaty i wychowania (22 czerwca

1999 r.). W 2000 roku zostata odznaczona Srebrnym Krzyzem Zastugi postanowieniem Prezydenta RP z dnia 8 grudnia

2000 r. za prace na rzecz Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych i samorzadu terytorialnego.

W czerwcu 2007 roku opublikowata rozprawe habilitacyjng na temat: ,Model ustroju samorzadu terytorialnego

w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa administracyjnego”. 21 kwietnia 2008 r. — na podstawie uchwaty Rady

Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego — uzyskata stopien naukowy doktora habilitowanego

nauk prawnych w zakresie prawa administracyjnego.

W 2010 roku odznaczona Ztotym Krzyzem Zastugi postanowieniem Prezydenta RP z dnia 24 wrzesnia 2010 . za

prace na rzecz Samorzagdowych Kolegiéw Odwotawczych i samorzadu terytorialnego. 22 listopada 2013 r. powotana

na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie. Urzad sedziego wykonywata takze jako

sedzia delegowana do Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA.

W dorobku pohabilitacyjnym autorka monografii Stosunki kontroli w administracji publicznej demokratycznego pan-

stwa prawnego (Warszawa 2015), a takze wspotfautorka i redaktor naukowy monografii Przestrzen i nieruchomosci jako

przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe (Warszawa 2012), Zastosowanie idei public governance

w prawie administracyjnym (Warszawa 2014). Ponadto opublikowata kilkadziesiat artykutow i rozdziatow w pracach

naukowych z zakresu nauki prawa administracyjnego. Postanowieniem z dnia 8 listopada 2018 r. Prezydent RP nadat

dr hab. Iwonie Niznik-Dobosz, prof. U] tytut naukowy profesora nauk prawnych.
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Zadaniem naukowca i nauczyciela
akademickiego jest rozwijanie
nauki i czynienie postepow
w zakresie dydaktyki

Z PROF. DR. HAB. PIOTREM DOBOSZEM, Prodziekanem ds. studiow administracyjnych
oraz prawa wlasnosci intelektualnej i nowych mediéw Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego, rozmawia J6zef Kuffel
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Panie Profesorze, bardzo sie ciesze, ze przypadt mi za-
szczyt porozmawiania z Panem Profesorem dla ,Casu-
sa”. Okazja jest tez niezwykla, poniewaz nieco ponad
miesigc temu otrzymat Pan Profesor tytut profesora
nauk prawnych, a to jest wydarzenie niestychanie waz-
ne. Szerokie zainteresowania naukowe Pana Profesora
obejmujace takie dziedziny, jak prawo administracyj-
ne, prawo samorzadu terytorialnego, prawo ochrony
zabytkow, nauka administracji, historia prawa admi-
nistracyjnego, ustrdj konserwatorstwa polskiego - zo-
staly tym samym przypieczetowane nadaniem Panu
na mocy postanowienia Prezydenta RP z 28 wrzesnia
br. tego najwyzszego tytutlu w nauce. Ktora z dziedzin
prawnoadministracyjnych jest najblizsza sercu Pana
Profesora?

— Bardzo dziekuje za mite stowa. To, co jest mi najblizsze,
to przede wszystkim szeroko rozumiane prawo administra-
cyjne. W obrebie tej gatezi prawa znajduje réwniez proble-
matyke prawa ochrony zabytkow i prawa samorzadu tery-
torialnego. Jakas czastka moich zainteresowan zwigzana jest
takze z naukg administracji. Szczegélnie prawo ochrony za-
bytkow, wspotczesnie taktowane szerzej: jako prawo ochro-
ny i ksztattowania dziedzictwa kulturowego, stanowi przed-
miot mojej dziatalnosci naukowej i aktywnosci spoteczne;j.
Nie oznacza to jednak, ze podchodze w jaki$ sposdb margi-
nalnie do innych obszaréw nauki. Patrzac jednak z perspek-
tywy mojej drogi naukowej, dydaktycznej, urzedniczej i spo-
tecznej, niezaleznie od tego, czy powiemy, ze prawo ochrony
zabytkdw stanowi gataz czy dyscypline prawa — a istnieja
mocne argumenty przemawiajace za tym, ze jest to jednak
odrebna gataz prawa, uwazam 6w obszar wiasnych zain-
teresowan za szczeg6lnie znaczacy. Ale s3 takze inne dzie-
dziny moich zainteresowan naukowych. Od strony przed-
miotu badan w dziatalnoéci naukowej staratem sie nigdy nie
ogranicza¢ do problematyki wytacznie czesci ogblnej prawa
administracyjnego czy tylko materialnego prawa admini-
stracyjnego. W zwiazku z tym nie chciatem pozostawac na
marginesie tych materii dociekan naukowych, co do ktorych
uznawatem, ze moge opisac okreslone mafo znane lub wrecz
nieznane zagadnienia z zakresu historii polskiej nauki prawa
administracyjnego czy historii konserwatorstwa polskiego.
W kategoriach szeroko pojmowanej spotecznej roli naukow-
ca jestem zdania, ze oprocz gtownego nurtu swoich badan
naukowych powinien on wykazywac zainteresowania w in-
nych obszarach. Uwazam, ze z punktu widzenia temporal-
nego solidaryzmu w $wiecie nauki w obszarze dyscypliny,
ktdra uprawiamy, mamy obowigzki kultywowania pamieci
o naszych poprzednikach, dajac Swiadectwo ich dorobku
naukowego oraz spotecznego, z ktorego wynika okreslona
wartos¢, przestanie i dziedzictwo dla kolejnych pokolen. Dla-
tego bardzo duze znaczenie ma dla mnie oddanie szacunku
na poziomie nauki, dydaktyki i dziafalnosci spotecznej tak
wybitnym naukowcom, jak na przykfad prof. Szczesnemu
Wachholzowi, ktory dla pokreslenia swojej polskosci zde-
cydowat sie jeszcze przed Il wojng $wiatowa nie korzystac

ze swojego imienia Wilhelm, prof. Januszowi Homplewiczo-
wi czy prof. Jozefowi Filipkowi, ktorych uwazam za swoich
niedoscignionych Mistrzéw. Z perspektywy naukowej w ja-
kim¢ stopniu taka wiasnie filozofia zycia ukierunkowata moja
dziatalnos¢ naukows, w tym publikacyjna, w strone praw-
nych zagadnien sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;.

Panie Profesorze, w Panskiej dziatalnosci dostrzega sie
szerokie, a zarazem zintegrowane podejscie do roznych
dziedzin prawa. Ale jest tez Pan Profesor aktywnie zaan-
gazowany w role organizatora nauki, tego, ktory pracu-
je we whadzach uczelni i to juz drugg kadencje. Pierwsza
kadencja prodziekanska Pana Profesora przypadta na
lata 2016-2020, czas prac nad reforma szkolnictwa wyz-
szego i nauki, druga - juz pod nowa ustawa z 28 lipca
2018 r. - rozpoczeta sie w czasie, gdy w zwiazku z epide-
mia koronawirusa COVID-19 zajecia na studiach odby-
waja sie zasadniczo w trybie zdalnym. Jak Pan Profesor
ocenia poziom procesu dydaktycznego na uczelniach
oraz mozliwosci rozwoju polskiej nauki w najblizszych
latach, zdeterminowanych takim modelem ksztalcenia
studentow? Jak przedstawia sie obecna sytuacja dydak-
tyki na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego?

— Podejmujac rozwazania w obrebie obszaréw nauki i dy-
daktyki, powinnismy je wyraznie delimitowac, nie zapomi-
najac jednak, ze w pewnych zakresach sg one wzajemnie sci-
Sle i bardzo mocno powigzane. Mozna by¢ bardzo dobrym
dydaktykiem, ale trzeba mie¢ jednak takze jakie$ podstawy
w zakresie wiedzy doktrynalnej i empirycznej. Okres epide-
mii COVID-19 zmienit filozofie funkcjonowania i sposdb
funkcjonowania uczelni. W momencie kiedy okazato sie, ze
zajecia dydaktyczne musza sie odbywac w formule hybrydo-
wej, czyli stacjonarnej i zdalnej, a nastepnie niemal wyfacznie
zdalnej, wszystkie uczelnie nolens volens przestawity sie na
zupetnie inny model dziatania zarbwno w zakresie proceséw
dydaktycznych, jak i prowadzenia badan naukowych, a tak-
Zze organizowania wszelkich wydarzen naukowych i organi-
zacyjnych, w tym konferencji, seminariéw, promocji doktor-
skich etc. Zmiany sposobu funkcjonowania objety takze caty
administracje uczelniana. Jezeli spojrzymy na kwestie dydak-
tyki, to zauwazymy, jak znaczaca grupa pracownikéw nauki
i dydaktyki odbyta przyspieszony kurs edukacyjny w zakre-
sie zdalnej pracy z wykorzystaniem aplikacji typu Microso-
ft Teams, Cisco Webex, Zoom czy innych platform. Nie be-
dzie zadnej przesady w stwierdzeniu, ze owa przyspieszona
nauka umiejetnosci zostata rzeczywiscie przeprowadzona
w bardzo szybkim tempie, dzieki czemu proces dydaktyczny
na tym nie ucierpiat i byt ptynnie, rytmicznie kontynuowa-
ny w warunkach nowej rzeczywistosci spotecznej, naukowej
i dydaktycznej. Juz od wczesnego okresu semestru letniego
poprzedniego roku akademickiego zajecia odbywaty sie co
do zasady w formule zdalnej. Takze i w tym roku akademic-
kim utrzymane zostaty realia akademickiego zdalnego na-
uczania. A to oznacza inny, wirtualny, elektroniczny wymiar
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relacji interakcji wewnatrz uczelnianych kadry naukowej
i dydaktycznej ze studentami i doktorantami. Stanowi to
takze odejscie od trudnego, ale jednoczesnie kreatywnego
tradycyjnego stacjonarnego modelu ksztatcenia, wymaga-
jacego obecnosci wyktadowcdw, studentdw i doktorantéw
w auli wyktadowej, sali ¢wiczeniowej czy seminaryjnej. Sta-
cjonarny kontakt rzeczywisty uczestnikow procesu dydak-
tycznego ma wymiar zdecydowanie bardziej humanistyczny
niz korelacja wyfacznie za posrednictwem platformy cyfro-
wej. Oczywiscie, w obecnej sytuacji epidemicznej nalezy by¢
summa summarum zadowolonym z tego, ze wyktady, semi-
naria, ¢wiczenia odbywajg sie przynajmniej w taki sposob na
jakiej$ platformie edukacyjnej, mimo ze bezposrednie rela-
cje akademickie pozostajg nieco zubozone. Z koniecznosci
zmienity sie i w jakim$ stopniu ostabity relacje interpersonal-
ne studentdw i nasz kontakt z nimi. Ale wspodlnie staramy
sie zrealizowac to, co pozostaje celem procesu dydaktycz-
nego, to znaczy uzyskanie oczekiwanych efektow nauczania,
ksztatcenia i zweryfikowania uzyskanej wiedzy i nabytych
umiejetnosci. Akademicki proces zdalny uruchomit zupetnie
nowe mechanizmy dziatania takze w zakresie oceniania tych
efektow ksztatcenia. Z perspektywy kilku miesiecy zdalnej
akademickosci dostrzegam, ze Wydziat Prawa i Administragji
Uniwersytetu Jagiellonskiego dos¢ szybko i skutecznie prze-
stawit sie na zupetnie inne, wczesniej niestosowane szerzej
mechanizmy funkcjonowania, zadowalajgco dostosowat sie
do nowych okolicznosci, w jakich przyszto nam funkcjono-
wac juz w semestrze letnim ubiegtego roku akademickiego.
Mam tutaj na mysli nie tylko wiasciwe realizowanie samego
procesu dydaktycznego, ale tez sposdb komunikowania sie
wiadz dziekanskich ze studentami, samorzadem studentéw
oraz z pracownikami odpowiedzialnymi za wprowadzenie
w zycie nowego modelu funkcjonowania uczelni, a takze na-
uczycielami akademickimi w praktyce realizujgcymi proces
dydaktyczny. Min. przed letnia sesjg egzaminacyjng odby-
waly sie zdalnie narady i spotkania z kierownikami katedr,
zaktaddw i innych jednostek dziatajacych w ramach Wydzia-
tu Prawa i Administracji. Podsumowujac, nalezy stwierdzic,
ze Uniwersytet Jagiellonski wyszedt z trudnej sytuacji epide-
micznej obronng reka i proces dydaktyczny odbywany na
platformach cyfrowych jest kontynuowany, cho¢ w innej
formie, ze wszystkimi zaletami i wadami catego systemu. Jest
to zastuga wszystkich: zaréwno nauczycieli akademickich,
pracownikow administracji uniwersyteckiej, jak i studentow
oraz doktorantéw. Element zblizenia do modelu cyfrowego
uczelni zwigzanego z wykorzystywaniem komputeréw z od-
powiednim oprogramowaniem oraz internetu spowodowat
rowniez to, ze w dobie nowych wyzwan i zagrozen zmienili-
$my sie wszyscy razem.

Funkcjonowanie szkot wyzszych w nowych warunkach
- za posrednictwem platform cyfrowych w nauczaniu -
to jedno, a realizowanie wytycznych zawartych w refor-
mie szkolnictwa wyzszego i nauki stanowi temat odreb-
ny. Czy widac juz skutki owej reformy w systemie nauki

badz dydaktyki? Czy jej wdrozenie przebiega bez zakto-
cen i wszyscy zaakceptowali te zmiany?
— Nauka i dydaktyka sg zawsze otwarte na sprostanie réznego
rodzaju oczekiwaniom i wyzwaniom. Podporzadkowywanie
sie w catosci wszystkim rozwigzaniom, nakazom i zakazom
oznaczatoby, ze nie probujemy szukaé czegos$, co by¢ moze
okazatoby sie w przysztosci lepsze od wytycznych obowigzu-
jacych obecnie. Uniwersytet Jagiellonski i jego Wydziat Prawa
i Administragji bardzo szybko dostosowaty sie do wprowadzo-
nych wymogow, dotyczy to wszystkich zaje¢ dydaktycznych:
tych na poziomie studiow jednolitych, pierwszego, drugiego,
ale i trzeciego stopnia. W szczegdlnosci zwrdcitbym uwage na
funkcjonowanie szkot doktorskich grupujacych pewne ob-
szary nauk, np. spotecznych. Reforma szkolnictwa wyzszego
ograniczyfa dostepnos¢ do studiow doktoranckich z uwagi na
mniejsze od dotychczasowych limity naboru. Sama intencja
tworcow reformy w tym wzgledzie wydaje sie sensowna, cho-
dzi przeciez o pewng elitarnos¢, a nie powszechno$¢ dokto-
ratow i doktoréw. Ograniczono liczbe kandydatow, podwyz-
szono standardy stypendialne i zmodyfikowano standardy
uzyskiwania stopnia doktora.

Druga sprawa to sposéb ewaluacji uczelni jako catosci
i indywidualnego dorobku naukowego pracownikéw. Trud-
no nie zauwazyc, ze znalezlismy sie w pewnym momencie
w syndromie, méwigc kolokwialnie, ,punktozy”. Nauczyciele
akademiccy zostali postawieni w stanie presji publikowania
efektdw swojej dziatalnosci naukowej w jak najwiekszej licz-
bie czasopism i w ksigzkach, co wygenerowato automatycz-
nie problem z jakoscig naukowa tych opracowan. Zaczety
powstawac teksty naukowe, z ktdrych czes¢ nie moze byc
uznawana za prezentujacg zbyt wysoki poziom. Zatracono
bardzo wazna rzecz — istote dziafalnosci naukowej, sprowa-
dzajacej sie do kreatywnosci, oryginalnosci, wyszukiwania
i odszukiwania okreslonych zagadnien majacych znacze-
nie z punktu widzenia nauki, ale i bedacych uzytecznymi
praktycznie. Odwotuje sie do trafnosci wypowiedzi prof.
J. Homplewicza, ktéry przygotowujac nas do pracy nauko-
wej, wskazywat, ze do pisania artykutu naukowego czy ksigz-
ki naukowej nalezy przystapi¢ dopiero wtedy, kiedy mamy
co$ nowego, oryginalnego i przemyslanego do wniesienia
na polu nauki. Wprowadzony po ostatniej reformie szkol-
nictwa wyzszego model wymagan stawianych pracowni-
kom naukowym zaktada, ze nie jest niezbedne obligato-
ryjnie posiadanie gigantycznego liczbowego dorobkuy, ale
ocena pracownicza bedzie dotyczyta kilku pozycji uwaza-
nych przez autora za najlepsze, mieszczacych sie w okreslo-
nej kategorii. Jezeli nauczyciel akademicki zmierza do tego,
aby by¢ naukowo aktywnym w uprawianej dyscyplinie, to
jego wewnetrzny imperatyw odpowiedzialnosci z tytutu mi-
sji naukowej dyscyplinuje go i motywuje do okreslonej ska-
li dziatalnosci publikacyjnej. A ta posiada wymiar zindywi-
dualizowany. Tym samym nie powinnismy sie dostosowac
jedynie do owego minimum administracyjnego, jakie nas
obowigzuje w dziatalnosci publikacyjnej, i na tym poprze-
stawac. Kazdy naukowiec musi sam sobie odpowiedziec¢ na
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pytanie, czy chce by¢ kreatywny, ciagle sie rozwijac czy woli
nieco zmniejszy¢ swa aktywno$¢ zawodowa.

Osobng sprawa pozostaje ministerialna lista czasopism
i wydawnictw z liczbg punktéw za opublikowanie w nich
artykutu naukowego. Srodowisko naukowe — po ogfosze-
niu tego wykazu — zgtosito zastrzezenia, ze zostato w nim
pominietych wiele roznego rodzaju czasopism wydawa-
nych na terytorium Polski o utrwalonym statusie i odpo-
wiedniej renomie. Jest w petni zrozumiate to, ze aby artykut
naukowy, nawet najlepszy merytorycznie i nowatorski, np.
z zakresu nauk $cistych lub medycznych, mogt spetni¢ swo-
je uniwersalne, miedzynarodowe przestanie, powinien by¢
upowszechniony w renomowanych czasopismach i wysoko
punktowanych wydawnictwach zagranicznych. Z naukami
prawnymi jest jednak w pewnym stopniu inaczej. Trudno
oczekiwac, aby np. w Stanach Zjednoczonych interesowano
sie jakos szczegolnie tym, co dotyczy prawa polskiego.

Odnoszac sie do aspektdw ustrojowych uczelni, dostrze-
gam obecnie pewne centralizacyjne symptomy ktécace
sie z humboldtowskim modelem uniwersytetu, jego auto-
nomig, wolnoscig i otwartoscig. W kwestii wolnosci badan
naukowych refleksja ogdlna ukierunkowuje nas w strone
stwierdzenia, ze zadaniem naukowca i nauczyciela akade-
mickiego jest rozwijanie nauki i czynienie postepow w za-
kresie dydaktyki. W wyniku reformy szkolnictwa wyzszego
i nauki wolno$¢ prowadzenia badan nie zostata zachwiana.
Gigantycznym problemem pozostaje natomiast kwestia fi-
nansowania nauki, zdobywania $rodkéw na badania na-
ukowe z rozmaitych stron. Nie neguje modelu grantowego
badan naukowych, ale odzywaja sie gtosy i opinie wskazu-
jace na pewne wady obecnego systemu generujacego zja-
wisko nazywane kolokwialnie ,grantoza”. Jest podnoszone,
ze naukowcy, zamiast koncentrowac sie na badaniach na-
ukowych i wydawaniu znaczacych w rankingach publikacji
naukowych, zbyt wiele czasu poswiecajg na czynnosci ad-
ministracyjne zmierzajace do uzyskania grantu, nierzadko
nie odnoszac w tym zakresie sukceséw proporcjonalnych
do naktadow. Sformutowad trzeba zatem pytanie: czy gran-
ty w kazdym przypadku majg wymierne znaczenie dla uzy-
skiwanych efektow badawczych? Mam petng $swiadomos¢
tego, ze niektore badania sg kosztochtonne i wymagajg za-
angazowania ogromnych srodkow finansowych. Z tego
punktu widzenia granty rzeczywiscie w sposob znaczacy
wspierajg nauki medyczne czy pewne obszary nauk $cistych,
w ktorych srodki finansowe pozostaja niezbedne do zaku-
pu wysokospecjalistycznych urzadzen czy rzadkich i dro-
gich odczynnikéw oraz prowadzenia kosztochtonnych ba-
dan naukowych. W innych obszarach dziatalnosci naukowe;j
granty te majg wymierne znaczenie dla mozliwosci publika-
cji w wysoko punktowanych czasopismach naukowych lub
wydawnictwach, ale mniejsze dla finansowania badan pod-
stawowych towarzyszacych temu dziataniu.

W naszej rozmowie pojawia sie temat wspolnoty uni-
wersyteckiej, faczacej profesorow oraz studentow

i to w roznych, niejednokrotnie trudnych sytuacjach,
w ktore ostatni czas obfituje. Widzimy mtodych ludzi
na ulicach, manifestujacych, protestujacych. Roznie
wiladze uczelniane na to reaguja, na niektorych uczel-
niach w dniach ogélnopolskich strajkéw wprowadzono
godziny rektorskie ze wzgledu na tzw. aktywnosci spo-
teczne studentow. Konferencja Rektorow Akademic-
kich Szkot Polskich skierowata specjalny apel do wiadz

W zaistniatej sytuacji uwazam,

Ze spoteczenstwo ma prawo

do wolnosci, a tym samym

sfera tej wolnosci odnosi sie
réwniez do studentow.

Kazdy moze formutowac i wyrazac
swoje stanowisko w jakiejs sprawie,
chocby najbardziej kontrowersyjnej.
Kwestia wolnosci odgrywa w tym
wypadku role fundamentalng

panstwowych o niezwloczne znalezienie pokojowych
drog wyjscia z impasu, w jakim znalazto sie polskie spo-
teczenstwo po znanym orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie catkowitego zakazu aborcji. Jakie s3
nastroje wsrod wyktadowcow Uniwersytetu Jagiellon-
skiego? Czy wladze uczelni podejmuja jakies dziatania
w zwigzku z napieta sytuacja w sSrodowisku studenckim?
— Nie jestem upowazniony do formutowania wypowiedzi
w imieniu wiadz rektorskich i dziekanskich Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Moge sie wypowiedzie¢ w swoim imieniu.
W zaistniatej sytuacji uwazam, ze spoteczerstwo ma prawo
do wolnosci, a tym samym sfera tej wolnosci odnosi sie row-
niez do studentow. Kazdy moze formutowac i wyraza¢ swo-
je stanowisko w jakiej$ sprawie, chocby najbardziej kontro-
wersyjnej. Kwestia wolnosci odgrywa w tym wypadku role
fundamentalna. Ale dochodzi réwniez do tego sprawa wza-
jemnego szacunku w ramach akademickiej wspolnoty sa-
morzadowej. Odwotatbym sie tutaj do dialogu w szerszym
kontekscie — dialogu spoteczenstwa z wiadzg, czyli do pre-
ambuty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r, w ktorej wyraznie wskazuje sie na element dialogu
spofecznego. Jezeli okreslone osoby albo grupy spoteczne
wyrazajg zamiar uczestniczenia w pewnych wydarzeniach
niezakazanych ustawowo, to uczelnia nie moze tego prawa
i wolnosci jednostki ogranicza¢. Z obserwacji ogélnych wy-
nika, ze studenci w rozmaity sposéb ujawniali swéj zamiar
uczestnictwa w protestach spotecznych. Jedni informowali
indywidualnie nauczycieli akademickich, Ze nie bedg uczest-
niczy¢ w zajeciach ze wzgledu na to, iz zamierzajg wzig¢
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udziat w protestach i prosza o usprawiedliwienie nieobec
nosci. Inni faczyli sie w grupy studenckie, oznajmiajac, ze po
prostu bedg nieobecni na zajeciach, a wydziatowe samo-
rzady studenckie wystepowaty o wyznaczenie godzin dzie-
kanskich. Wtadze Uniwersytetu Jagielloriskiego z poziomu
catej uczelni nie wyznaczyty godzin rektorskich. Natomiast
na Wydziale Prawa i Administracji U) zostaty wprowadzone
godziny dziekanskie. To wyraz szacunku dla pluralistycznej
wspdlnoty akademickiej, poszanowanie dla zréznicowanych
stanowisk nauczycieli akademickich i studentéw.

Z perspektywy kilku miesiecy zdalnej
akademickosci dostrzegam, ze Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego dos¢ szybko i skutecznie
przestawit si¢ na zupetnie inne, wczesniej
niestosowane szerzej mechanizmy
funkcjonowania, zadowalajgco dostosowat
sie do nowych okolicznosci, w jakich
przyszto nam funkcjonowac juz w semestrze
letnim ubiegtego roku akademickiego

Wréémy moze do zainteresowan naukowych Pana Pro-
fesora i przekazywania wlasnych fascynacji i odkry¢
studentom, ale rowniez w szerszym znaczeniu — cate-
mu spoteczenstwu. Chodzi gtéwnie o kwestie ochrony
zabytkow i dobr kultury. Od kilku lat rokrocznie Koto
Naukowe Prawnej Ochrony Débr Kultury Towarzystwa
Biblioteki Stuchaczéow Prawa U) - pod opieka naukowa
Pana Profesora — organizuje ogolnopolskie konferencje
z cyklu ,Prawne formy ochrony zabytkoéw i opieki nad
zabytkami”, ktoérych poktosiem s3 publikacje naukowe.
Nad konferencjami patronat medialny sprawowat do-
tad m.in. kwartalnik KRSKO ,Casus”. Zapowiadana na
maj br. VI konferencja z tego cyklu, podobnie jak wigk-
szo$¢ takich wydarzen naukowych, w formie tradycyj-
nej zostata odwotana z powodu epidemii. Odbyta sie za
to w formie zdalnej. Jak Pan Profesor ocenia efektyw-
nos¢ wspotpracy na platformach internetowych uczest-
nikéw tego rodzaju spotkan stuzacych prawnej ochro-
nie dziedzictwa kulturalnego i zabytkow?

— Przede wszystkim chciatbym niezwykle serdecznie podzie-
kowac Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych i krakowskiemu samorzadowemu kolegium
odwotawczemu in corpore, ale rbwniez poszczegdlnym oso-
bom, przede wszystkim poprzedniej Prezes Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego w Krakowie Pani Mecenas
Krystynie Sieniawskiej za wieloletnie wspieranie cyklu konfe-
rencji zarobwno osobistym udziatem, jak i patronatem, ale tez

umozliwieniem publikacji w ,Casusie” wybranych artykutow
i sprawozdan z konferencji. Bardzo goraco dziekuje obecnej
Pani Prezes Joannie Sapecie za przychylne traktowanie tych
przedsiewzie¢. Dla nas jest to duzy zaszczyt, ze opiniotwor-
cze czasopismo naukowe z materiatami dotyczacymi wie-
loptaszczyznowych aspektdw empirycznych wyrazito go-
towos¢ wspdtpracy z nami. Moge powiedzie¢, ze studenci,
cztonkowie Kota Naukowego Prawnej Ochrony Dobr Kultu-
ry TBSP, a takze uczestnicy naszych konferencji bardzo wy-
soko ocenili wspotprace z krakowskim sko.

W kwestii konferencji i w ogole dziatalnosci Kota Nauko-
wego nalezy z uznaniem podkresli¢, ze w okresie pandemii
COVID-19 nie zaprzestato ono dziatalno$ci. Nawigzujac do
wspomnianej konferencji, powiem, ze zmieniony zostat spo-
séb jej organizacji. Odbyta sie ona w catosci w formule zdal-
nej, w dodatku w wymiarze miedzynarodowym, z udziatem
naukowcow z wielu krajow. W trakcie jej przygotowywania
bylismy poddani presji niepewnosci, jak w dobie zdalnych
kontaktéw sprawdzi sie taka formuta w odniesieniu do kon-
ferencji naukowych. Nie mielismy pewnosci, czy osoby, ktore
uprzednio deklarowaty gotowos¢ wziecia udziatu w tej kon-
ferencji w okresie przedpandemicznym, podtrzymajg cheé
uczestniczenia w tym wydarzeniu w zdalnych warunkach.
Okazato sie, ze zainteresowanie przerosto nasze oczekiwania,
frekwencja réwniez, wygtoszonych zostato wiele ciekawych re-
feratow. JesteSmy wiasnie na etapie przygotowywania dwéch
ksigzek recenzowanych w wydawnictwie wysoko punkto-
wanym, co ma szczegdlne znaczenie dla autoréw zamiesz-
czonych w nich artykutéw naukowych. Pierwsza publikacja
ukaze sie w jezyku polskim, druga w catosci w jezyku angiel-
skim. Spodziewamy sie, ze ksiazki zostang wydrukowane na
przetomie stycznia i lutego 2021 roku.

A jak wyglada obecnie aktywnos¢ naukowa Pana Profe-
sora, jesli chodzi o prowadzenie badan, pisanie tekstow
naukowych i ich publikowanie? To oczywiste, ze absor-
bujaca dos¢ mocno praca w charakterze Prodzieka-
na stanowi przeszkode w normalnym funkcjonowaniu
Pana Profesora jako pracownika naukowego i odsuwa
pewne dziatania na tym polu w czasie. Z pewnosciag ma
Pan Profesor jednak jakies plany naukowo-badawcze?
— To trafne spostrzezenie, moje plany naukowe s w duzym
stopniu weryfikowane przez dziatalnos¢ zwigzang z funkcja
Prodziekana na Wydziale Prawa i Administracji UJ. Ale nie za-
mierzam odrywac sie ani od dydaktyki, ani od dziatalnosci
naukowej. W zwiazku z tym planuje przygotowanie nowych
publikacji i ksigzek z zakresu stricte prawa administracyjne-
go oraz prawa ochrony dziedzictwa kulturowego. Chciatbym
ukonczy¢ ksigzke, nad ktdrg pracuje, majacg w zamierzeniu
traktowac o pewnej ewolucji podejscia do aspektéw praw-
nych i organizacyjnych w zakresie dziedzictwa kulturowego
w Polsce. Mam nadzieje, ze prace nad nig zakoncze w kolej-
nym roku akademickim. Kolejny plan zwigzany jest z opraco-
waniem zrodtowym dotyczacym dorobku naukowego jed-
nego z wybitnych profesoréw okresu miedzywojnia.
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Moje ostatnie pytanie dotyczy sfery prywatnej, zainte-
resowan Pana Profesora, a moze pasji pozanaukowych
i pozazawodowych. Czy przy tak wielostronnej aktywno-
$ci Pana Profesora na polu naukowym znajduje Pan cho¢-
by minimum wolnego czasu i oddaje si¢ jakiemus hobby?
— Obecne czasy nie pozwalajg na zbyt intensywne uprawia-
nie rekreacji, na dtugie spacery czy wyjazdy na weekendy
poza miasto, ale mimo to staram sie tego nie zaniedbywac,
gdyz ruch jest tym, z czego dla zdrowia nie nalezy rezygno-
wac. Przyznam sie jednak, ze w wolnych chwilach pracuje
nad ksiazka bedaca historig mojej rodziny. Przywracam pa-
mieci rodzinnej w sposdb oparty na wiarygodnych materia-
tach zrédtowych osoby, miejsca i wydarzenia nawet sprzed
kilku stuleci. Znajda sie w niej fotografie nie tylko moich naj-
blizszych, ale i dalszych cztonkéw nalezacych do familii. Nar-
racje w duzej mierze stanowi¢ beda opisy zdje¢ znajdujace
sie na odwrocie danej fotografii. Dojdg do tego komentarze
0s6b zyjacych i tych, ktorzy juz niestety odeszli, ale zdazy-
li da¢ swiadectwo zdarzeniom rodzinnym. Traktuje to jako
opracowanie bardzo osobiste, aczkolwiek ukaze sie ono
w formie publikacji recenzowanej. Zauwazam, ze zagadnie-
nie wiasnych dziejéw rodzinnych ciekawi zresztg wielu in-
nych naukowcow. Kwestia druga ma zwigzek z moimi za-
interesowaniami od strony naukowej pitka nozna. W grupie
kilku wspotautoréw przygotowujemy trzeci tom Historii pol-
skiej pitki noznej stanowigcej opracowanie naukowe odnale-
zionego rekopisu dr. Jozefa Hatysa. Ukaze sie on w styczniu
przysztego roku. Dochodzg réowniez do tego moje zainte-
resowania bibliofilskie. Sporo czasu spedzam ostatnio nad
ksigzkami niezwigzanymi z prawem administracyjnym, do-
tyczacymi dziejow Krakowa, konkretnych instytucji oraz
historii w nieco szerszym znaczeniu. Jednym stowem, po-
trzebuje odskoczni do troche innych obszarow od gtéwnej
mojej dziafalnosci naukowe;j.

Jawi sie Pan Profesor jako osoba szeroko patrzaca nie
tylko na prawo, poza prawem administracyjnym otwar-
ta na inne dyscypliny, zwlaszcza historie, architekture,
sport, fotografie i sprawy rodzinne. Przy okazji zapy-
tam: czy Pan Profesor pochodzi z Krakowa?

— Urodzitem sie w $cistym centrum Krakowa, moi rodzice od
pewnego okresu swego zycia zamieszkiwali w historycznej
czesci Krakowa, ale rodzina wywodzi sie po czedci z Krakowa,
a w pewnej swej czesci spoza tego miasta. Jezeli popatrzymy
z punktu widzenia wspétczesnych standardow administracyj-
nych, to ktos, kto urodzit sie w miejscu, ktore w danym czasie
nie nalezato administracyjnie do Krakowa, a zostato do nie-
g0 przytaczone w okresie pézniejszym, ma podawany Krakéw
jako miejsce urodzenia. Tak np. moja niezyjgca mamusia, kto-
ra urodzifa sie¢ w czasie wojny w Bronowicach Matych, jako
miejsce urodzenia miata w dowodzie osobistym wpisany grod
Kraka. Ponadto niektdrzy z cztonkdw mojej rodziny przyszli na
Swiat jeszcze w XIX w. w ramach granic Wolnego Miasta Kra-
kowa i pochowani zostali na cmentarzu Rakowickim w Kra-
kowie. Korzenie mojej rodziny wywodzg sie takze z miejsco-
wosci znacznie oddalonych od Krakowa. Bardzo sobie cenie
moje korzenie zwigzane z matymi miejscowosciami, w tym
z polska wsig. Z duzym sentymentem wracam do tych miejsc
i odnajduje tam w dalszych pokoleniach swoje korzenie gene-
alogiczne. Wracam do matej podgorskiej wsi takze w poczu-
ciu potrzeby obowigzku pamieci, ze mdj niezyjacy juz ojciec
byt jedynym ocalatym z miejsca eksterminacji, w ktorej zgi-
neta cata rodzina wymordowana przez Niemcow 17 stycznia
1945 1.1 w kategoriach humanitarnych mysle o Austriaku, kto-
ry umozliwit mojemu ojcu ucieczke z tego miejsca, a nieba-
wem w walce z zotnierzami radzieckimi sam stracit zycie wraz
z wszystkimi innymi zotnierzami tego niemieckiego oddziatu.

Dziekuje serdecznie Panu Profesorowi za niezwykle
interesujaca rozmowe.
Rozmawiat:
JOZEF KUFFEL

Prof. dr hab. PIOTR DOBOSZ - pracownik naukowo-dydaktyczny w Katedrze Prawa Administracyjnego na Wy-

dziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie i Katedrze Administracji Wydziatu Administracyj-

no-Ekonomicznego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnowie, opiekun naukowy Kota Naukowego Prawnej
Ochrony Dobr Kultury TBSP UJ, Prodziekan WPIA U) w kadencjach 2016-2020 i 2020-2024, Prezes Stowarzyszenia pn.
JInstytut Prawa Ochrony Dziedzictwa’, cztonek wielu organizagji piastujacy szereg funkcji w instytucjach publicznych

i spotecznych, wsrod ktorych sa: Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkow Krakowa, Polski Komitet Narodowy ICOMOS,

Komitet Kopca Kosciuszki w Krakowie, Towarzystwo Mitosnikéw Historii i Zabytkow Krakowa, Rycerski Zakon Biblio-

filski z Kapitutg Orderu Biatego Kruka w Krakowie. Takze Przewodniczacy Komisji Dyscyplinarnej przy Ministrze Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego (kadencja 2016-2020), cztonek Rady Uczelni Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarno-

wie (kadencja 2019-2020), wieloletni pracownik w urzedzie kierowanym przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow

w Krakowie, cztonek komisji resortowej powotanej do opracowania ustawy o ochronie zabytkow (1997-1998), ekspert
Komisji Kultury Sejmu RP (2002—-2003) w zakresie ochrony zabytkdw, od 1998 cztonek Rady Ochrony Zabytkow przy

Ministrze Kultury i Sztuki (obecnie przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa Narodowego), od 2007 cztonek IV Miedzy-

rzagdowej Komisji Polsko-Ukrainskiej do spraw zwrotu débr kultury przemieszczonych w zwiazku z Il wojng Swiatowa.
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Przestanki wydania zaswiadczenia

o samodzielnosci lokalu

wykorzystywanego zgodnie
Z przeznaczeniem na cele inne
niz mieszkalne

Dr hab. prof. U} KATARZYNA MALYSA-SULINSKA

Wstep

Zgodnie z 0gdIng regulacjg kodeksowa nieruchomosciag moze
by¢ czes¢ budynku, jezeli na mocy przepisow szczegdlnych
stanowi odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci'. Regulacje
w tym zakresie ujete s3 w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r.
o whasnosci lokali?, ktora okresla miedzy innymi sposéb usta-
nawiania odrebnej wiasnosci samodzielnych lokali mieszkal-
nych oraz lokali o innym przeznaczeniu?. Jedna z pierwszych
czynnosci zmierzajacych do wyodrebnienia lokalu i ustano-
wienia, Ze stanowi on odrebna nieruchomos¢, jest wydanie
przez staroste zaswiadczenia o jego samodzielnosci. Zaswiad-
czenie o samodzielnosci lokalu stanowi bowiem dokument,
ktdrego tres¢ uwzglednia sad wieczystoksiegowy rozstrzyga-
jacy w przedmiocie zatozenia ksiegi wieczystej dla nierucho-
mosci lokalowej oraz wpisie do niej prawa jego wtasnosci.
Zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 uw.l. odrebng nierucho-
mos¢ moze stanowic zarowno samodzielny lokal mieszkal-
ny, jak réwniez samodzielny lokal o innym przeznaczeniu.
Warunkowane jest to jednak — co do zasady — spetnieniem
przestanek okreslonych w art. 2 ust. 1a-2 tej ustawy?, ktore
sg weryfikowane przez staroste wydajacego zaswiadczenie
w tym zakresie, 0 czym mowa w ust. 3 przywotanego artyku-
tu. Zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu potwierdza zatem
wystgpienie okreslonych okolicznosci w chwili jego wydania,
wywotujac przy tym skutki w sferze prawnej sprowadzajgce sie
do mozliwosci ustanowienia odrebnej wiasnosci tego lokalu®,

Od dnia 11 wrzesnia 2017 r, kiedy to zaczat obowigzywac
dodany do art. 2 uw.. ust. 1a, ustanawianie odrebnej wiasnosci
lokalu mieszkalnego determinowane jest nie tylko weryfika-
Cja jego samodzielnosci, ale nadto musi by¢ zgodne z usta-
leniami aktow, w oparciu o ktére prowadzony jest proces
budowlany®. Regulacja ta — poczawszy od dnia 23 sierpnia
2018 r. — ma zastosowanie réwniez w odniesieniu do lokali
wykorzystywanych na cele inne niz mieszkalne, a w obecnym
brzmieniu warunkuje mozliwos¢ ustanowienia odrebnej wia-
snosci samodzielnego lokalu zgodnoscig z ustaleniami miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, trescig
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
lub uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej
oraz zgodnoscig z pozwoleniem na budowe albo skutecznie
dokonanym zgtoszeniem robdt budowlanych, a takze z po-
zwoleniem na uzytkowanie albo skutecznie dokonanym za-
wiadomieniem o zakonczeniu budowy. Wskazana powyzej
zmiana uw.l. — jak pokazujg doswiadczenia z ostatnich dwéch
lat — moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, w szczegol-
nosci w odniesieniu do lokalu wykorzystywanego zgodnie
z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne. W zwiazku
z powyzszym konieczna jest pogtebiona analiza przepisow
odnoszacych sie do tej kwestii, a w konsekwencji wskaza-
nie przestanek wydania zaswiadczenia o samodzielnosci ta-
kiego lokalu.

1. Lokal wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne

W przepisach uw.. dokonano rozréznienia na lokale mieszkalne
oraz lokale wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem na in-
ne cele, wskazujac, ze — przy zatozeniu spetnienia okreslonych
w przepisach przestanek — moga one stanowi¢ odrebng nieru-
chomos¢’. Jednoczesnie ustawodawca wskazat, ze opisanie loka-
lu jako mieszkalnego oznacza, iz wchodzaca w jego skfad izba lub
zespbt izb przeznaczone s na staty pobyt ludzii stuzg — co moze

nastepowac rowniez z wykorzystaniem pomieszczen pomocni-
czych® — zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych?.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze w przepi-
sach uw.. ustawodawca nie sprecyzowat, co trzeba rozumiec
przez pojecie lokalu wykorzystywanego zgodnie z prze-
znaczeniem na cele inne niz mieszkalne, wskazujac jedynie,
ze w przypadku weryfikacji samodzielnosci takiego lokalu
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nalezy stosowa¢ odpowiednio regulacje ujeta w art. 2 ust. 2 zd.
1 uw.l, zgodnie z ktorg samodzielnym lokalem mieszkalnym,
w rozumieniu przedmiotowej ustawy, jest wydzielona trwatymi
$cianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczo-
nych na staty pobyt ludzi, ktore wraz z pomieszczeniami po-
mocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych.
Majac na uwadze cel wskazanego odwotania, ktdrym jest wery-
fikacja cechy samodzielnosci lokalu wykorzystywanego zgodnie
z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne'®, podkresli¢ na-
lezy, ze brakuje uzasadnienia dla przyjecia interpretagji, zgodnie
z ktorg lokal przeznaczony na cele inne niz mieszkalne miatby
by¢ lokalem przeznaczonym na staty pobyt ludzi w rozumie-
niu § 4 pke 1 rw.eb.". Odpowiednie stosowanie danej normy
nie oznacza bowiem dostownego odniesienia wszystkich jej
elementéw do innego stanu faktycznego, ale takie jej zastoso-
wanie, ktore uwzglednia istote regulagji, ktérg w omawianym
przypadku jest ustalenie cech samodzielnego lokalu wykorzy-
stywanego zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz miesz-
kalne, a wiec niekoniecznie przeznaczonego na pobyt ludzi. Jak
zatem podnosi sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym,
wywodzenie z przywotanej regulacji, ze lokal wykorzystywany
zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne musi by¢
lokalem przeznaczonym na staty pobyt ludzi w rozumieniu § 4
pkt 1 rw.tb, pozostaje w sprzecznosci z logika™.

Brak jest rowniez uzasadnienia — co podnosi sie w orzecz-
nictwie — do identyfikowania lokalu wykorzystywanego
zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne z lo-
kalem uzytkowym w rozumieniu § 3 pkt 14 rw.t.b.'. W za-
kresie przedmiotowym pojecia lokalu wykorzystywanego

zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne
mieszcza sie zatem zardwno cele gospodarcze, jak i inne,
ktore nie muszg by¢ zwiazane z dziatalno$cig gospodarcza ™.
Oznacza to, ze zakres tego pojecia obejmuje nie tylko lo-
kale uzytkowe, ale rowniez szerokg kategorie lokali niena-
zwanych w uw.l'é, w tym takie, ktdrych wykorzystanie nie
wigze sie z pobytem ludzi w rozumieniu § 5 pkt 1 rw.t.b.””.
Do kategorii lokalu wykorzystywanego zgodnie z przezna-
czeniem na cele inne niz mieszkalne zaliczy¢ nalezy za-
tem — co znajduje potwierdzenie nie tylko w przywotanych
powyzej wyrokach sadéw administracyjnych, ale rowniez
w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia
1997 r, W 6/96'® — miedzy innymi: piwnice, strych, komorke,
garaz. Kategoria ta zasadniczo obejmuje bowiem wszystkie
te pomieszczenia, ktore — jesli zgodnie z wolg wiasciciela
lub wspétwiascicieli albo na mocy orzeczenia sagdu zno-
szacego wspotwlasnosc nie zostang wyodrebnione jako
samodzielne lokale™ — mogg stanowi¢ przynaleznos¢ do lo-
kalu®®, a w pewnych okolicznosciach réwniez czes¢ wspol-
na nieruchomosci?'. Zasada jest bowiem, ze to wiasciciele
budynku podejmuja decyzje o zasadnosci i sposobie jego
podziatu na lokale?? z ewentualnymi przynaleznosciami
i czesci wspolne, z zastrzezeniem, iz podziat ten musi na-
stepowac z poszanowaniem prawa. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze wskazanie przez ustawodawce, iz poszczegodl-
ne pomieszczenia moga by¢ przynaleznosciami do lokalu,
nie wyklucza zaklasyfikowania ich jako lokalu wykorzysty-
wanego zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz miesz-
kalne? czy czesci wspdlnej nieruchomosci®.

2. Samodzielnos¢ lokalu wykorzystywanego zgodnie z przeznaczeniem
na cele inne niz mieszkalne

Jak wskazano powyzej, w art. 2 ust. 2 zd. 1 u.w.l. zdefiniowa-
no samodzielny lokal mieszkalny, wskazujac — w art. 2 ust. 2
zd. 2 uwl. - konieczno$¢ odpowiedniego stosowania przed-
miotowego przepisu do samodzielnych lokali wykorzystywa-
nych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.
Samodzielnos¢ lokalu, o ktdrej mowa wart. 2 ust. 2 zd. T uwil,
zasadniczo nie powinna budzi¢ watpliwosci, gdyz — jak wskazu-
je sie zarbwno w orzecznictwie sagdéw administracyjnych oraz
sadow powszechnych, jak i w literaturze przedmiotu — przez
pojecie to nalezy rozumiec jego odrebnos¢ techniczng. Sa-
modzielnos¢ lokalu w rozumieniu przywotanego przepisu art.
2 ust. 2 uwl. oznacza zatem, ze lokal jest oddzielony od pozo-
statych lokali i innych czesci budynku, a jednoczesnie korzysta-
nie z niego pozostaje niezalezne od uzywania innych lokali®.
Odrebnym technicznie moze by¢ zatem wytacznie lokal
wydzielony w obrebie danego budynku scianami trwatymi,
czyli wykonanymi z trwatych, solidnych materiatow, przy czym
kryteriow takich nie spetniaja przegrody petniace funkcje pro-
wizoryczng, w szczegblnosci wykonane z materiatdw niegwa-
rantujgcych trwatosci jak np. ptotno, cienka dykta czy folia®.
Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze — z uwagi na ciggty roz-
woj technik budowlanych — pojecia trwatej Sciany nie mozna

utozsamia¢ wytgcznie z przegroda murowang, gdyz obecnie
budynki sg wykonywane nie tylko z tradycyjnych materiatéw
budowlanych, co oznacza mozliwos¢ wydzielenia lokalu np.
sciang ze stali ocynkowanej?’.

Nadto za odrebny technicznie moze by¢ uznany wytacz-
nie taki lokal, ktorego uzytkowanie nie jest determinowane
koniecznoscig korzystania z innych lokali czy to w zakresie
zapewnienia do niego dostepu, czy tez jego prawidtowego
funkcjonowania. Nie moze zatem zosta¢ uznany za lokal sa-
modzielny taki, ktéry — mimo wydzielenia trwatymi sciana-
mi — do petnienia przypisanej mu funkcji wymaga korzystania
zinnych samodzielnych lokali®,

Odrebnosci technicznej nie mozna zatem stwierdzi¢, gdy
wypetnienie przez lokal zasadniczej funkgji i utrzymywanie na-
lezytych jego parametrow bedzie uzaleznione od korzystania
zinnych samodzielnych lokali, co dotyczy np. sytuacji, gdy pra-
widtowe funkcjonowanie lokalu wymaga korzystania z mediow,
do ktérych dostep zapewniony jest w innym samodzielnym
lokalu. Weryfikujac ceche odrebnosci technicznej lokalu, na-
lezy mie¢ jednak na uwadze jego funkcje, a w szczegdlnosci
uwzglednia¢ okolicznos¢, ze nie ma tozsamosci pomiedzy wy-
maganiami stawianymi lokalom mieszkalnym a tymi, ktore
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sg whasciwe dla lokali wykorzystywanych zgodnie z przezna-
czeniem na cele inne niz mieszkalne. Majac na uwadze powyz-
sze, wskazac nalezy, ze w orzecznictwie sgdowym podnosi sie,
iz przeznaczenie lokalu do zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych oznacza, ze jest on wyposazony w instalacje i urzadzenia
stuzgce potrzebom bytowym, takie jak ogrzewanie, oswietlenie,
dostep do biezacej wody i odprowadzanie sciekdw?, przy czym
wymagan takich — co do zasady — nie mozna stawia¢ wobec
lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele in-
ne niz mieszkalne. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze prawidtowe
funkcjonowanie lokalu wykorzystywanego zgodnie z przezna-
czeniem na cele inne niz mieszkalne nie wymaga dostepu do in-
frastrukeury technicznej, w tym tak podstawowej jak instalacja
elektryczna. Prawidfowe wykorzystanie lokalu jako garazu czy
sktadzika nie jest bowiem determinowane dostepem do ener-
gii elektrycznej, cho¢ praktyka wskazuje, ze lokale takie zasad-
niczo s3 w nig wyposazone. Nie ma jednak wymogu, aby byty
to odrebne i niezaleznie opomiarowane instalacje, gdyz kwestia

rozliczen zuzycia mediéw w obiekcie budowlanym stanowi
przedmiot uzgodnien czynionych pomiedzy wspotwiascicie-
lami tego obiektu i nie moze warunkowac¢ odrebnosci tech-
nicznej pomieszczenia. Majac na uwadze powyzsze, podkresli¢
nalezy wiec, ze przy ocenie odrebnosci technicznej pomiesz-
czenia weryfikacji podlega¢ moze wytacznie dostep do takie
infrastrukeury, ktéra determinuje korzystanie z lokalu zgodnie
Z jego przeznaczeniem®.

Wskazac nalezy jednak, ze brakuje cechy odrebnosci tech-
nicznej, gdy ciggi komunikacyjne taczace poszczegolne czesci
lokalu znajdujg sie poza tym lokalem, a to dlatego, ze w ta-
kiej sytuacji wskazane czesci w istocie stanowi¢ mogg od-
rebne lokale®'. Nie ma jednak zadnych przeciwwskazan, aby
dostep do samodzielnego lokalu byt zapewniony poprzez
czesci wspdlne obiektu jak np. klatka schodowa czy ciagi ko-
munikacyjne w hali garazowej. Podkreslenia wymaga réwniez,
ze nie jest konieczne, aby w sktad lokalu — poza izbg lub izba-
mi — wchodzity pomieszczenia pomocnicze®.

3. Zgodnos¢ odrebnej wlasnosci lokalu wykorzystywanego zgodnie
z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne z aktem okreslajacym
sposob zagospodarowania terenu

Jak wskazano w art. 2 ust. 1a u.wl, ustanowienie odrebnej
wiasnosci samodzielnego lokalu moze nastapi¢ wytacznie
zgodnie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego albo trescig decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, albo uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej.

Majac na uwadze powyzsze, wskazac nalezy, ze — zgodnie
zregulacjg ogodlng ujeta w art. 4 ust. T ustawy z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?3? —
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji ce-
lu publicznego oraz okreslenie sposobdw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego®. Jeli zas na danym obsza-
rze nie obowigzuje plan miejscowy — o czym mowa w ust. 2
przywotanego artykutu — okreslenie sposobow zagospodaro-
wania i warunkdw zabudowy terenu nastepuje w drodze de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy
czym lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w for-
mie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a sposéb
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych
inwestycji — decyzji o warunkach zabudowy?. Oznacza to,
ze w przypadku prowadzenia procesu budowlanego w oparciu
o przepisy ogdlne u.p.z.p. zasada* jest, iz sposob zagospoda-
rowania i zabudowy terenu okresla sie w oparciu albo o usta-
lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
albo jednej ze wskazanych powyzej decyzji lokalizacyjnych.

W przypadku zas, gdy inwestor uruchomit postepowanie
uregulowane w — zaliczanej do specustaw inwestycyjnych® —
ustawie z dnia 5 lipca 2018 . 0 ufatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzy-
szacych®, lokalizacja inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji to-
warzyszacych jest okreslana w uchwale rady gminy o ustaleniu

lokalizacji inwestycji mieszkaniowej®. Podkreslenia wymaga przy
tym, ze — procedujac w trybie specustawy mieszkaniowej — in-
westycje mieszkaniowa lub inwestycje towarzyszac realizuje
sie niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, z zastrzezeniem, ze nie jest ona
sprzeczna ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodaro-
wania przestrzennego gminy oraz uchwatg o utworzeniu parku
kulturowego®. Oznacza to, ze w przypadku pozostawania w ob-
rocie prawnym uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji miesz-
kaniowej — w procesie budowlanym mogg zosta¢ pominiete
zapisy pozostajgcego w obrocie prawnym planu miejscowego.

Z reguladji przywotanego powyzej art. 2 ust. 1a uw.l. wynika,
Ze starosta — wydajac zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu —
jest zobligowany zweryfikowad, czy przeznaczenie tego lokalu po-
zostaje w zgodzie z tredcig aktu, ktdry w sposob wiazacy okredla
sposob zagospodarowania dla danego terenu. Majac na uwadze
powyzsze, wskazac nalezy jednak, ze reguladji tej nie nalezy odczy-
tywac tak, ze starosta uzyskat prawo do oceny zgodnosci budowy
z przepisami planistycznymi, gdyz ta nalezy do whasciwych orga-
néw administracji architektoniczno-budowlanej*'. Nalezy miec
oczywiscie na wzgledzie, ze — co do zasady wyrazonej w art. 82
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane® — sta-
rosta jest organem administracji architektoniczno-budowlane;
pierwszej instancji, ale wydajac zaswiadczenie o samodzielnosci
lokalu, o keérym mowa w art. 2 ust. 3 u.w.l, organ ten nie wyko-
nuje zadan z zakresu administragji architektoniczno-budowlanej®.
Oznacza to, ze — wydajac zaswiadczenie o samodzielnosci loka-
lu — starosta jest zwigzany oceng w zakresie zgodnosci obiektu
z aktami okreslajacymi sposob zagospodarowania terenu, ktora
zostata dokonana przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na bu-
dowe* badZ po dokonaniu przez inwestora zgtoszenia robét bu-
dowlanych®, gdyz w tych trybach weryfikowana jest zgodnos¢
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budowy z — wskazanymi w art. 2 ust. 1a uw.. — aktami okresla-
jacymi sposdb zagospodarowania terenu.

Powyzsze oznacza za$, ze — dokonywana przez staroste w to-
ku wydawania zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu — ocena
zgodnosci z aktami okredlajgcymi sposob zagospodarowania
terenu ogranicza sie do mozliwosci funkcjonowania w obrebie
danego obiektu budowlanego samodzielnego lokalu, przy czym
kryterium tej oceny powinna byc wytacznie planowana funkcja
tego lokalu. Ocena w tym zakresie zasadniczo nie powinna ro-
dzi¢ watpliwosci, przy czym dokonujac jej, nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze lokal wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem na cele
inne niz mieszkalne moze stanowi¢ uzupetnienie — wskazanej
w planie miejscowym, decyzji lokalizacyjnej lub uchwale rady
gminy — funkcji danego terenu, co w szczegélnosci odnosi sie
do zlokalizowanych w budynkach mieszkalnych lokali majacych
by¢ wykorzystywanymi jako np. garaz, schowek czy komérka,
ale dotyczy réwniez budynkéw o innych funkcjach. Nalezy przy
tym poczynic zastrzezenie, ze gabaryty takich lokali powinny
stanowic potwierdzenie, iz stanowig one wytgcznie uzupetninie
dla — wskazanego w aktach okreslajacych sposob zagospodaro-
wania terenu — przeznaczenia danego terenu i funkgji budynku.

Jednoczesnie zauwazenia wymaga, ze mozliwa jest rowniez
taka sytuacja, gdy wprawdzie ustanowienie odrebnej wiasno-
sci lokalu w juz uzytkowanym obiekcie budowlanym nie wigze
sie z koniecznoscig prowadzenia robét budowlanych podle-
gajacych reglamentacji administracynoprawnej®, ale wymaga
wydania decyzji okreslajgcej warunki zabudowy i zagospoda-
rowania terenu. Przypadek taki ma miejsce np. wowczas, gdy
na danym terenie nie obowigzuje plan miejscowy, a planowa-
ne jest np. wyodrebnienie w budynku mieszkalnym oddanym
do uzytkowania jako obiekt bez funkgji ustugowej, wiasnosci
lokalu na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
W takiej sytuacji starosta — wydajac zaswiadczenie o samo-
dzielnosci lokalu — jest zobligowany do ustalenia, ze wyda-
no stosowng decyzje lokalizacyjng w tym zakresie, a nadto,
ze funkcjonowanie takiego lokalu w uzytkowanym juz budyn-
ku odpowiada wymogom prawa. W tym przypadku bowiem
ani organ administracji architektoniczno-budowlanej, ani or-
gan nadzoru budowlanego nie beda czyni¢ stosownych usta-
lery w zakresie dopuszczalnosci funkcjonowania takiego lokalu.

4. Zgodnosc odrebnej wlasnosci lokalu wykorzystywanego zgodnie
z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne z aktem stanowigcym podstawe
legalnego prowadzenia robot budowlanych

Ustanowienie odrebnej wiasnosci samodzielnego lokalu jest
warunkowane réwniez — jak wskazano w art. 2 ust. 1a uwl. —
zgodnoscig z pozwoleniem na budowe albo skutecznie doko-
nanym zgtoszeniem, czyli takim, od ktdérego wiasciwy organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie wniost sprzeciwu.

W zwigzku z powyzszym wyjasnienia wymaga, ze zgodnie
zzasada ujetg w art. 28 ust. 1 prbud. roboty budowlane mozna
rozpoczac jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budo-
we. Wyjatek od tej zasady stanowig — wskazane w art. 29 ust.
1-4 prbud. — roboty budowlane, ktérych realizacja nie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe, przy czym wiekszo$¢ z nich
jest objeta obowigzkiem zgtoszenia zamiaru ich prowadzenia
whasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowla-
nej. Zauwazenia wymaga przy tym, ze inwestor zamiast dokona-
nia zgtoszenia robdt budowlanych moze wystapic z wnioskiem
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe®. Oznacza to, ze —
prowadzona w oparciu o przepisy prbud. — budowa obiektu
budowlanego, w sktad ktérego moga wchodzi¢ lokale w rozu-
mieniu uw.l, zasadniczo prowadzona jest w oparciu o decyzje
o pozwoleniu na budowe albo dokonane zgfoszenie budowy,
wobec ktorego whasciwy organ administracji architektoniczno-
-budowlanej nie wniodst skutecznie sprzeciwu®.

Jak wynika z przywotanego powyzej art. 2 ust. 1a uw.l, sta-
rosta — wydajac zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu — po-
winien ustali¢, czy lokal zostat wybudowany zgodnie z aktem
stanowigcym podstawe legalnego prowadzenia robét budow-
lanych. Ocena ta powinna sie sprowadza¢ do zweryfikowa-
nia, ze konkretne pomieszczenie byto ujete w — stanowigcym
podstawe prowadzenia robét budowlanych — projekcie

budowlanym, a nie stanowi efektu samowolnej dziatalno-
sci budowlanej. Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze je-
zeli inwestor — legitymujacy sie pozwoleniem budowlanym
obejmujacym budowe budynku niepodpiwniczonego — zre-
alizowat obiekt w petni podpiwniczony i to w odniesieniu
do pomieszczen zlokalizowanych w piwnicy wystepuje o wy-
danie zaswiadczenia o samodzielnosci lokali, to zasadniczo
brak jest uzasadnienia dla wydania takiego zaswiadczenia
przez staroste. Zaswiadczenie takie odnositoby sie bowiem
do pomieszczen, ktorych budowa zostata zrealizowana nie-
zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym, a zatem
samowolnie. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze budowa
jest prowadzona w oparciu o zatwierdzony we wskazanych
powyzej trybach projekt budowlany®, przy czym zgodnie
z — obowiazujagcym od dnia 19 wrzesnia 2020 r. — art. 34
ust. 3 pke 2 lit. b prbud. projekt architektoniczno-budow-
lany, ktory stanowi czes¢ projektu budowlanego, obejmuje
miedzy innymi zamierzony sposéb uzytkowania obiektow
budowlanych, w tym liczbe projektowanych do wydziele-
nia lokali, z wyszczegdInieniem lokali mieszkalnych. Podkre-
Sli¢ nalezy jednak, ze wymdg wskazania wprost w projekcie
liczby projektowanych do wydzielenia lokali stanowi novum
w obowiazujacej regulacji, gdyz dotychczasowe przepisy nie
przewidywaty koniecznosci ujmowania w projekcie budow-
lanym takiej informacji, a w zwigzku z tym pomieszczenia
majace podlegac wydzieleniu jako samodzielne lokale mogty
zosta¢ w nich opisane jako np. garaz, schowek czy komorka.
Majac na uwadze powyzsze, zaznaczy¢ trzeba, ze — zgodnie
z przepisem przejsciowym ujetym w art. 26 ustawy z dnia
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13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektdrych innych ustaw®' — w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie zm.pr.bud.2020 inwestor do wniosku o wyda-
nie decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenia budowy
moze dofaczy¢ projekt budowlany sporzadzony na podsta-
wie przepiséw prbud. w brzmieniu dotychczasowym, czyli
bez wskazania liczby projektowanych do wydzielenia lokali,
co oznacza, iz w takim przypadku o liczbie tej inwestor mo-
ze zdecydowac juz po zrealizowaniu robét budowlanych.

Dokonujac weryfikacji opisanej powyzej dokumentacji
na potrzeby wydania zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu,
nalezy mie¢ na uwadze okolicznos¢, ze ustawodawca doko-
nat podziatu odstepstw od zatwierdzonej dokumentacji pro-
jektowej na istotne i nieistotne, wskazujac przy tym, co nalezy
rozumiec jako istotne odstapienie od zatwierdzonego projek-
tu zagospodarowania dziatki lub terenu, lub projektu architek-
toniczno-budowlanego, lub innych warunkéw pozwolenia
na budowe® Podziat ten ma zasadnicze znaczenie dla oceny
legalnosci prowadzonych robdt budowlanych, gdyz istotne
odstgpienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowla-
nego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu na budowe
jest dopuszczalne jedynie po uzyskaniu decyzji o zmianie po-
zwolenia na budowe wydanej przez organ administracji archi-
tektoniczno-budowlanej®®, a istotne odstapienie od projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architekto-
niczno-budowlanego ztozonego wraz ze zgtoszeniem budowy,
wobec ktérego organ administracji architektoniczno-budowla-
nej nie wnidst sprzeciwy, jest dopuszczalne jedynie po uzyska-
niu decyzji o pozwoleniu na budowe dla catego zamierzenia
budowlanego albo dokonaniu ponownego zgtoszenia®“.

Podkreslic trzeba, ze kwalifikacji zamierzonego odstgpienia
od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego, lub in-
nych warunkow decyzji o pozwoleniu na budowe dokonuje
projektant, a w przypadku uznania, Ze jest ono nieistotne, jest
obowigzany zamiesci¢ w projekcie budowlanym badz projek-
cie zagospodarowania dziatki lub terenu albo projekcie archi-
tektoniczno-budowlanym odpowiednie informacje (rysunek
i opis) dotyczace tego odstgpienia®®. Nieistotne odstgpienie
od zatwierdzonego projektu budowlanego badz projektu zago-
spodarowania dziatki lub terenu albo projektu architektonicz-
no-budowlanego lub innych warunkéw decyzji o pozwoleniu
na budowe nie wymaga bowiem — jak wskazano wprost w art.
36a ust. 6 zd. 2 prbud. — uzyskania decyzji o zmianie pozwo-
lenia na budowe oraz ponownego zgfoszenia.

Zauwazenia wymaga przy tym, ze istotne odstgpienie od za-
twierdzonego projektu stanowi zmiana zamierzonego sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci*, przy czym
dokonujac wykfadni tego pojecia, nalezy positkowac sie regula-
cja ujerg wart. 71 ust. 1 prbud. Zgodnie z tym przepisem przez
zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego
czesci rozumie sie w szczegdInosci: podjecie badz zaniechanie
w obiekcie budowlanym lub jego czesci dziatalnosci zmienia-
jacej warunki: bezpieczenstwa pozarowego, powodziowego,

pracy, zdrowotne, higieniczno-sanitarne, ochrony srodowi-
ska badz wielkos¢ lub uktad obcigzen®; podjecie w obiekcie
budowlanym lub jego czesci dziatalnosci zaliczanej do przed-
siewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko w ro-
zumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko®®. Oznacza to, ze nie kazda zmiana w zakresie opisu
pomieszczenia ujetego w projekcie opieczetowanym przez
organ administracji architektoniczno-budowlanej moze by¢
kwalifikowana jako zmiana zamierzonego sposobu uzytkowa-
nia obiektu budowlanego lub jego czesci. Zmiang taka — jak
wskazuje sie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym — nie
jest np. zmiana przeznaczania pomieszczenia, znajdujacego
sie w bryle budynku mieszkalnego, jesli polega ona na prze-
znaczeniu lokalu garazowego na cele gospodarcze. Przy takie]
korekcie nie zmienia sie bowiem samo przeznaczenie budyn-
ku, keory w dalszym ciggu petni funkcje mieszkalng. W przed-
stawionym przyktadzie zarowno dotychczasowy, jak i nowy
sposob korzystania z pomieszczania wpisuje sie w mieszkal-
na funkcje budynku. W sytuacji bowiem, w ktdrej zamiast
na postdj pojazdu dane pomieszczenie przeznaczone zosta-
je na funkcje gospodarcze, to w dalszym ciagu kontynuowa-
na jest funkcja mieszkalna budynku jako catosci. Nadto taka
zmiana sposobu korzystania nie powoduje wiekszego, niz do-
tychczasowe, oddziatywania budynku mieszkalnego na nie-
ruchomosci sgsiednie ani nie pocigga za sobg dodatkowych
obiektywnych ucigzliwosci®.

Powyzsze oznacza, ze starosta — wydajac zaswiadczenie
o samodzielnosci lokalu — powinien uwzgledniac tres¢ po-
zwolenia na budowe badz zgtoszenia zamiaru wykonywania
robot budowlanych z zatwierdzonym przez organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej projektem budowlanym.
Podkreslenia wymaga przy tym, ze wigzaca w tym zakresie
jest ostatnia wersja dokumentacji projektowej, w tym — jesli
zmiana jest kwalifikowana jako nieistotne odstgpienie w ro-
zumieniu art. 36a prbud. — ta zmodyfikowana przez projek-
tanta w toku budowy. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze nie
w kazdym projekcie bedzie wskazana — gdyz wymog taki
nie obowiazuje w odniesieniu do projektow budowlanych
sporzadzonych na podstawie przepisow prbud. w brzmie-
niu obowigzujagcym przed dniem 19 wrzesnia 2020 r. — liczba
projektowanych do wydzielenia lokali. W takim przypadku
rozstrzygajace moga by¢ wytacznie ogdlne regulacje ustawo-
we, ktére — w art. 2 ust. 1c uw.l. — wprowadzaja ograniczenia
w tym zakresie, ale wyfacznie w odniesieniu do lokali miesz-
kalnych, stanowigc, ze odrebng nieruchomo$¢ w budynku
mieszkalnym jednorodzinnym mogg stanowi¢ co najwyzej
dwa samodzielne lokale mieszkalne, przy czym ogranicze-
nie to nie ma zastosowania do budynkdw, ktére zostaty wy-
budowane na podstawie pozwolenia na budowe wydanego
przed dniem 11 lipca 2003 .

Zauwazenia wymaga rowniez, ze ustanowienie odrebnej
wiasnosci lokalu moze wigzac sie z koniecznoscia przepro-
wadzenia robdt budowlanych podlegajacych reglamentadji
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administracynoprawnej w juz uzytkowanym obiekcie,
a w zwigzku z tym konieczne moze byc¢ uzyskanie kolejnego
pozwolenia na budowe lub dokonanie zgtoszenia zamiaru
wykonywania robdt budowlanych. Dotyczy to np. sytuacji,

gdy jeden z lokali w oddanym do uzytkowania obiekcie bu-
dowlanym ma zostac podzielony w taki sposéb, ze konieczna
stanie sie przebudowa przegréd zewnetrznych oraz elemen-
téw konstrukeyjnych budynku.

5. Zgodnos¢ odrebnej wlasnosci lokalu wykorzystywanego zgodnie
z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne z aktem stanowigcym podstawe
legalnego uzytkowania obiektu budowlanego

Nadto z regulagjiart. 2 ust. 1a uw.l. wynika, ze ustanowienie odreb-
nej wiasnosci samodzielnego lokalu moze nastapic¢ wytacznie z po-
szanowaniem tresci wydanego pozwolenia na uzytkowanie albo
skutecznie dokonanego zawiadomienia o zakonczeniu budowy.

Majac na uwadze powyzsze, wyjasnic trzeba, ze do uzytko-
wania obiektu budowlanego, na budowe ktorego wymagana
jest decyzja o pozwoleniu na budowe albo zgtoszenie budo-
wy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 112 prbud, mozna
przystapic¢ — co do zasady wyrazonej w art. 54 ust. 1 prbud. -
po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakoncze-
niu budowy, jezeli organ ten nie zgtosi w zakreslonym przez
ustawodawce terminie sprzeciwu w formie decyzji®®. W przy-
padkach wskazanych w art. 55 ust. 1 prbud. konieczne jest
za$ uzyskanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie®, przy
czym inwestor moze wystapic o jej wydanie, zamiast doko-
nywac zawiadomienia o zakonczeniu budowy®.

Oznacza to, ze rozpoczecie uzytkowania obiektu budow-
lanego, w skfad ktérego mogg wchodzi¢ lokale w rozumieniu
uw.l, zasadniczo podlega reglamentacji administracyjnopraw-
nej, a kompetencje w tym zakresie ustawodawca powierzyt
organom nadzoru budowlanego. Po zakonczeniu robdt bu-
dowlanych wtasciwy organ nadzoru budowlanego dokonuje
weryfikacji prawidfowosci i kompletnosci dokumentow ztozo-
nych przez inwestora wraz z zawiadomieniem o zakonczeniu
budowy lub wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie. Do-
kumentacja, o ktérej mowa powyzej, obejmuje miedzy inny-
mi o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym lub warunka-
mi pozwolenia na budowe oraz przepisami®, a — w razie zmian
nieodstepujacych w sposéb istotny od zatwierdzonego projek-
tu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architek-
toniczno-budowlanego, lub warunkéw decyzji o pozwoleniu
na budowe, dokonanych podczas wykonywania robét — nadto
kopie rysunkéw wchodzacych w sktad zatwierdzonego projek-
tu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architek-
toniczno-budowlanego, z naniesionymi zmianami oraz — jesli
jest taka potrzeba — uzupetniajacy opis tych zmian. W takim
przypadku oswiadczenie kierownika budowy, o ktérym mo-
wa powyzej, powinno by¢ potwierdzone przez projektanta
i inspektora nadzoru inwestorskiego, jezeli zostat ustanowio-
ny*. Zauwazenia wymaga przy tym, ze czescig postepowania
w przedmiocie pozwolenia na uzytkowania jest obowigzkowa
kontrola budowy, w trakcie ktorej weryfikacji podlega miedzy
innymi zgodnos¢ obiektu budowlanego z projektem w za-
kresie wykonania instalacji zapewniajacych jego uzytkowa-
nie zgodnie z przeznaczeniem®. Z regulacji tej wynika zatem,

Ze istotg wskazanych powyzej trybow reglamentujacych moz-
liwos¢ przystapienia do uzytkowania obiektu budowanego jest
w szczegblnosci weryfikacja wykonania robét budowlanych
zgodnie z dokumentacjg stanowiaca podstawe ich legalne-
go prowadzenia, a takze z poszanowaniem przepisdw prawa,
a nadro ustalenie, ze obiekt taki moze prawidtowo funkcjono-
wac zgodnie z jego przeznaczeniem i okreslong funkgja.

Jesli zatem w projekcie budowanym pomieszczenie zo-
stato opisane jako lokal wykorzystywany zgodnie z przezna-
czeniem na cele inne niz mieszkalne, a moze to by¢ — jak juz
wskazano powyzej — nie tylko lokal uzytkowy, ale rowniez np.
garaz, schowek, komorka, magazyn, strych, piwnica, a organ
nadzoru budowlanego pozytywnie zweryfikowat mozliwos¢
przystapienia do uzytkowania obiektu, w ktorym znajduje sie
takie pomieszczenie, to przyjac¢ nalezy, ze spetnione sg wy-
mogi techniczne przewidziane dla takiego pomieszczenia.
To bowiem do zadan organéw nadzoru budowlanego na-
lezy kontrola przestrzegania i stosowania przepisbw prawa
budowlanego®, a nadto kontrola dziatania organéw admini-
stracji architektoniczno-budowlanej®”.

W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze — wydajacy zaswiad-
czenie o samodzielnosci lokalu — starosta jest zwigzany tre-
$cig pozwolenia na uzytkownie badz dokonanego skutecznie
zawiadomienia o zakonczeniu budowy i nie moze kwestio-
nowac ustalert dokonanych przez wtasciwy organ nadzoru
budowlanego.

Zauwazenia wymaga jednak, ze nie wszystkie roboty bu-
dowlane wymagaja przeprowadzenia jednego ze wskazanych
powyzej trybow determinujacych mozliwos¢ legalnego przy-
stgpienia do uzytkowania obiektu budowlanego, co doty-
czy rowniez robét budowlanych, ktdre sg podjete w zwigzku
z zamiarem wyodrebnienia lokalu. Tytutem przyktadu moz-
na wskazac roboty budowlane w uzytkowanym juz budynku
polegajace na przebudowie przegrod zewnetrznych oraz ele-
mentow konstrukeyjnych budynku. W takim przypadku — gdy
zakorczenie robot budowlanych nie wigze sie ani z koniecz-
noscig uzyskania pozwolenia na uzytkownie, ani dokonania
zawiadomienia o ich zakonczeniu — organ nadzoru budowla-
nego nie weryfikuje mozliwosci przystapienia do uzytkowania
przebudowanego obiektu, a w zwigzku z tym nie weryfiku-
je rowniez, czy nowe pomieszczenia spetniajg wymogi tech-
niczne okreslone w przepisach prawa. Ocene w tym zakresie
powinien zatem przeprowadzi¢ starosta wydajacy zaswiad-
czenie z zastrzezeniem, ze jest zwigzany ustaleniami ujetymi
w akcie stanowigcym podstawe legalnego prowadzenia tych
robét budowlanych.
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6. Podsumowanie i wnioski

Wydajac zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu wykorzysty-
wanego zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkal-
ne, starosta potwierdza spetnienie — okreslonych w art. 2 ust.
1a-2 uw.l. — przestanek jego wydzielenia jako odrebnej nieru-
chomosci. Odrebng nieruchomos¢ moze stanowi¢ bowiem
wytacznie taki lokal, ktéremu mozna przypisaé ceche samo-
dzielnosci rozumiang jako odrebnos$¢ techniczng. Oznacza to,
ze lokal jest wydzielony w obrebie danego budynku scianami
trwatymi, a nadto jego uzytkowanie nie jest determinowane
koniecznoscig korzystania z innych lokali czy to w zakresie
zapewnienia do niego dostepu, czy tez jego prawidtowego
funkcjonowania przy zastrzezeniu okreslonej funkgji lokalu,
ktdry — jak ma to miejsce w przypadku lokali wykorzystywa-
nych jako np. garaz, schowek czy komdrka — nie musi by¢
przeznaczony na pobyt ludzi. Podkresli¢ wymaga przy tym,
ze dostep do lokalu moze by¢ zapewniony poprzez czesci
wspolne nieruchomosdci, np. klatke schodowa.

O ile wiekszych problemdw nie powinna budzi¢ weryfi-
kacja przestanki wskazanej powyzej, o tyle watpliwosci mo-
g3 sie pojawic¢ w zakresie oceny zgodnosci ustanowienia
odrebnej wiasnosci samodzielnego lokalu z dokumentami
wskazanymi w art. 2 ust. 1a uw.l. Dotyczy to zarébwno wska-
zania, ktoéry z aktéw ma by¢ podstawa dokonania przed-
miotowych ustalen w przypadku, gdy w obrocie prawnym
pozostaja dwa akty regulujgce ten sam etap procesu budow-
lanego, a to np. decyzja o warunkach zabudowy, ktéra sta-
nowita podstawe wydania pozwolenia na budowe obiektu,
i miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory
zaczat obowigzywac juz po oddaniu obiektu do uzytkowa-
nia, jak i przypadkow, w keorych przepisy nie przewiduja
wydania niektorych z tych aktéw w toku legalnie prowa-
dzonego procesu budowlanego. Nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze ocena taka powinna odnosi¢ sie do momentu,
w ktérym ma zosta¢ wydane zaswiadczenie starosty o sa-
modzielnosci lokalu wykorzystywanego zgodnie z przezna-
czeniem na cele inne niz mieszkalne, i powinna nastepowac
w oparciu o dokumenty pozostajagce w obrocie prawnym.
Jednoczesnie wskazac nalezy, ze starosta jest zwigzany tre-
scig tych dokumentdw i nie moze kwestionowac tej tresci,
gdyz taka weryfikacja moze nastepowac wytacznie we wia-
sciwych trybach jak np. odwotanie od decyzji czy skarga
do sadu administracyjnego. W zwiazku z tym, jesli w kon-
kretnym przypadku wiasciwy organ nadzoru budowlane-
go dopuscit do uzytkowania obiekt budowlany, w ktérego
projekcie — poza lokalami mieszkalnymi — wskazano loka-
le wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem na cele inne

niz mieszkalne, a to np. garaze, schowki czy komérki, to -
przy zastrzezeniu, ze lokale te majg ceche samodzielno-
$ci, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 uw.l. — starosta powinien
wyda¢ przedmiotowe zaswiadczenie. Przywotane powyzej
rozstrzygniecie organu nadzoru budowlanego zapadto bo-
wiem z uwzglednieniem tresci aktdw charakterystycznych
dla wezesniejszych etapow procesu budowlanego, a w szcze-
gblnosci pozwolenia na budowe badz zgtoszenia zamiaru
wykonywania robot budowlanych, ktére zas — co do zasa-
dy — wydawane s3 z uwzglednieniem ustaler miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji albo
uchwaty lokalizacyjnej. Przyjecie innej interpretacji art. 2 ust.
Ta ww.l. prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktorej organ nad-
zoru budowlanego pozytywnie zweryfikuje przebieg proce-
su budowlanego oraz jego efekt w postaci zrealizowanego
budynku, a starosta podwazy te ustalenia, wskazujac, ze np.
niedopuszczalne jest uzytkowanie danego pomieszczenia
jako garazu. W zwigzku z tym przyja¢ nalezy, ze przedmio-
tem badania — wydajgcego zaswiadczenie o samodzielno-
Sci lokalu — starosty powinno by¢ w pierwszej kolejnosci
ustalenie, czy w toku procesu budowlanego wydane zostaty
wszystkie wymagane przez przepisy rozstrzygniecia, a nad-
to czy akty te pozostajg w obrocie prawnym. Jesli ustalenia
w tym zakresie sg pozytywne, to starosta powinien wyda¢
zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu z uwzglednieniem
tresci rozstrzygniecia wiasciwego dla najdalej zaawansowa-
nego etapu procesu budowlanego, czyli — w kolejnosci — po-
zwolenia na uzytkowanie lub zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, pozwolenia na budowe lub zgtoszenia zamiaru
wykonywania robét budowlanych, ustaler miejscowego
panu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji okre-
Slajgcej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu lub
uchwaty o ustaleniu lokalizacji. Niedopuszczalne jest bo-
wiem, aby w toku czynienia ustalen na potrzeby wydania
zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu starosta kwestiono-
wat — w innej formie niz wnioskowanie o wyeliminowanie
ich z obrotu prawnego — rozstrzygniecia podjete w toku
procesu budowlanego przez organy administracji architek-
toniczno-budowlanej i organy nadzoru budowlanego. Doty-
czy to ustalen tych organdw podjetych zarowno w zakresie
zgodnosci sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czesci z przeznaczeniem terenu okreslonym w planie
miejscowym lub decyzji albo uchwale lokalizacyjnej, jak
i warunkéw technicznych wiasciwych dla budynku oraz
poszczegdlnych jego czesci.

dr hab. KATARZYNA MALYSA-SULINSKA, prof. U)
Autorka jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym

w Katedrze Prawa Samorzqdu Terytorialnego na Uniwersytecie Jagielloriskim
oraz cztonkiem etatowym Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie
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Przypisy:

' Zob.art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U.
22020, poz. 1740.

2 DzU.z2020 . poz. 532 ze zm. (w dalszej czesci tekstu przywotywana jako uwl.).
3 Zob.art. Tust. T uwl.

“ Wyjatek w tym zakresie ustanowiono w art. 2 ust. 1b uw.l, zgodnie z kto-
rym przepisu ust. 1a nie stosuje sie do budynkow istniejacych przed dniem
1 stycznia 1995 r. lub wybudowanych na podstawie pozwolenia na budowe
wydanego przed tg data.

5 Szerzej na temat zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu zob.: G. Bieniek, Usta-
wa o whasnosci lokali w praktyce notarialnej (wybrane zagadnienia), Nowy Prze-
glad Notarialny 2000, nr 5-6, 5. 35 i n; A. Watrakiewicz, Nieruchomos¢ lokalowa,
Nowy Przeglad Notarialny 2002, nr 1,s. 35 i n; A. Kazmierczyk, Zaswiadczenie
o0 samodzielnosci lokalu, Rejent 2013, nr 1,5. 17 i n.

¢ Celem wprowadzenia tej regulacji — jak wskazano w uzasadnienie do projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o wiasnosci lokali, druk nr 2224, htep://wwwisejm.
gov.pl/sejm8nsf/drukxsp?nr=2224 (dostep: 18 listopada 2020 r.) - byto ,ukroce-
nie praktyk niektdrych deweloperdw (gféwnie matych), polegajacych na ustana-
wianiu odrebnej wiasnosci wiekszej liczby lokali w budynkach jednorodzinnych
whbrew ustaleniom miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decy-
zji 0 pozwoleniu na budowe oraz pozwoleniu na uzytkowanie. Nie ulega kwestii,
ze zmiana przepisow w zatozeniu miata dotyczy¢ budynkéw nowobudowanych’”.
7 Zob.art. 2 ust. 1 uwl.

8 Zgodniez§ 3 pkt 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwiet-
nia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bu-
dynki i ich usytuowanie, Dz.U.22019.1065 ze zm. (w dalszej czesci powotywane
jako rw.tb.) przez pojecie pomieszczenia pomocniczego nalezy rozumieé po-
mieszczenie znajdujace sie w obrebie mieszkania lub lokalu uzytkowego stuzace
do celéw komunikacji wewnetrznej, higieniczno-sanitarnych, przygotowywania
positkdw, z wyjatkiem kuchni zaktadow zywienia zbiorowego, a takze do prze-
chowywania ubran, przedmiotdéw oraz zywnosci.

® Zob.art. 2 ust. 2 uwl.

"% Na ten temat zob. kolejny rozdziat.

" Zgodnie z przywotang regulacja pomieszczeniami przeznaczonymi na staty
pobyt ludzi sa takie, w ktdrych przebywanie tych samych oséb w ciggu doby
trwa dtuzej niz 4 godziny.

12 Zob. wyrok WSA w Krakowie 229.01.2019, Il SA/Kr 1429/18, LEX nr 2618407.
Por. tez: wyrok WSA w Krakowie 2 21.05.2019 r, Il SA/Kr 403/19, LEX nr 2681527,
wyrok WSA w Warszawie z 15.11.2019 r, VIl SA/Wa 863/19, LEX nr 3079167.

13 Zob: wyrok WSA w Krakowie 229.012019, Il SA/Kr 1429/18, LEX nr 2618407.
Por. tez: wyrok WSA w Krakowie 2 21.05.2019 r, Il SA/Kr 403/19, LEX nr 2681527,
wyrok WSA w Warszawie z 15.11.2019 r, VIl SA/Wa 863/19, LEX nr 3079167.

" Zgodnie z tym przepisem przez pojecie lokalu uzytkowego nalezy rozumie¢
jedno pomieszczenie lub zespdt pomieszczen, niebedace mieszkaniem (zob.
§ 3 pkt 9 rw.tb.), pomieszczeniem technicznym (zob. § 3 pkt 12 rw.tb.), albo
pomieszczeniem gospodarczym (zob. § 3 pkt 13 rw.tb.).

' Tak I. Szymczak, Wiasno$¢ lokali. Komentarz, Wolters Kluwer 2020/el.

16 Wskaza¢ nalezy bowiem, ze w uw.l. ustawodawca postuguje sie zaréwno ter-
minem samodzielny lokal wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem na ce-
le inne niz mieszkalne (zob. art. 2 ust. 2 uw..), jak i terminem lokal uzytkowy
(zob. art. 12 ust. 3 uwl), a — zakfadajac racjonalnos¢ ustawodawcy, ktéra po-
winna by¢ podstawa wyktadni przepiséw prawnych — nie ma absolutnie zad-
nego uzasadnienia, aby dwdm terminom wystepujacym w obrebie tej samej
ustawy nadawac doktadnie takie samo znaczenie. Skoro bowiem ustawodawca
zdecydowat sie na uzycie obu tych termindw, to jedyna dopuszczalna ich inter-
pretacja powinna wskazywac, ze majg one odmienne znaczenia, a w zwiazku
z tym réwniez zakres zbiorow desygnatdw tych poje¢ nie moze byc tozsamy.
7 Zgodnie z tym przepisem nie uwaza si¢ za przeznaczone na pobyt ludzi po-
mieszczen, w kedrych: (pke 1) faczny czas przebywania tych samych oséb jest
krétszy niz 2 godziny w ciggu doby, a wykonywane czynno$ci maja charakter
dorywczy badz tez praca polega na krotkotrwatym przebywaniu zwigzanym
z dozorem oraz konserwacja maszyn i urzadzen lub utrzymaniem czystosci
i porzadku; (pkt 2) maja miejsce procesy technologiczne niepozwalajace na za-
pewnienie warunkow przebywania osob stanowigcych ich obstuge, bez zasto-
sowania indywidualnych urzadzen ochrony osobistej i zachowania specjalnego
rezimu organizacji pracy; (pkt 3) jest prowadzona hodowla rodlin lub zwierzat,
niezaleznie od czasu przebywania w nich 0séb zajmujacych sie obstuga.

8 Dz.U. z 1997 1. Nr 14, poz. 82. W przywotanej uchwale Trybunat Konstytu-
cyjny wskazat, ze mozliwe jest stwierdzenie przez whasciwy organ, iz garaz jest

lokalem samodzielnym w rozumieniu art. 2 ust. 2 uw.l, a w zwiazku z tym moz-
liwe jest rbwniez ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu wykorzystywanego
zgodnie z przeznaczeniem jako garaz. Zauwazenia wymaga przy tym, ze przy-
wotany art. 2 ust. 2 uw.l. obowiazuje w niezmienionym brzmieniu od publi-
kacji tekstu pierwotnego przedmiotowej ustawy, co 0znacza, iz przytoczone
stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje aktualne i nalezy je odno-
si¢ do wszystkich pomieszczen spetniajacych przestanke odrebnosci.

¥ Zob. art. 7 ust. 1 uwl, zgodnie z ktorym odrebng wiasnosc lokalu mozna
ustanowi¢ w drodze umowy, a takze jednostronnej czynnosci prawnej wia-
Sciciela nieruchomosci albo orzeczenia sadu znoszacego wspdtwiasnosc.

2 Zob. art. 2 ust. 4 uw., zgodnie z ktérym do lokalu moga przynaleze¢, jako
jego czesci sktadowe, pomieszczenia, chocby nawet do niego bezposrednio
nie przylegaty lub byty pofozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza
budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegblInosci: piwnica,
strych, komorka, garaz, zwane pomieszczeniami przynaleznymi.

2! Zob.art. 3 ust. 2 uwl, zgodnie z ktorym nieruchomos¢ wspolng stanowia mie-
dzy innymi czesci budynku, ktdre nie stuza wytgcznie do uzytku whascicieli lokali.
2 Odrebng nieruchomoscia moze za$ stac sie kazdy lokal bez wzgledu na jego
przeznaczenie (tak: A. Gola, [w:] Ustawa o wiasnosci lokali. Komentarz [w:] Nie-
ruchomosci, Warszawa 2001, LEX/el.), a to np. garaz (por. R. Dziczek, [w:] Wiasnos¢
lokali. Komentarz, wzory pozwdw i whioskéw sqdowych, Warszawa 2016, LEX/el.).
 Por. uchwate Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 1997 r, W 6/96,
Dz.U.z 1997 1. Nr 14, poz. 82.

24 Por. wyrok WSA w Krakowie 2 29.01.2019 , Il SA/Kr 1429/18, LEX nr 2618407.
% Por. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 2016 1,
I ACa 653/16, LEX nr 2376917; wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2007 r, Il SA/
Wa 1069/07, LEX nr 383803; H. lzdebski [w:] H. lzdebski (red.), T. Barafiski, K. Bu-
linski, Ustawa o whasnosci lokali. Komentarz, Wolters Kluwer 2019/el.

% Zob.wyrok WSAw Gdariskuz dnia 11 grudnia 2008, Il SA/Gd 213/08 LEX nr 477247.
7 Zob. wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2017 r, 1 OSK 3267/15, LEX nr 2404349.
% Zob. wyrok NSA z dnia 19 pazdziemika 2017 1,1 OSK 3267/15, LEX nr 2404349; wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wrodawiu zdnia 29 czerwca 2016, | ACa 653/16,LEX nr 2376911,
» Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 29 czerwca 20161,
| ACa 653/16, LEX nr 2376911.

%0 Por. I. Szymczak, Whasnosc lokali. Komentarz, Wolters Kluwer 2020/el.

31 Zob. wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 2017 r, | OSK 3267/15, LEX nr 2404349.
32 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 26.09.2007 r, Il SA/Wa 1069/07, LEX
nr 383803. Por. tez H. lzdebski [w:] T. Baranski, K. Bulinski, Ustawa o wfasnosci
lokali. Komentarz, Wolters Kluwer 2019/el.

33 Dz.U. 22020 1. poz. 293 ze zm. (w dalszej czesci przywotywana jako upzp.).
3 Na temat okreslania sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zob.: K. Ma-
tysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warsza-
wa 2012, 5. 29 i n; M. Szewczyk, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo
zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, 5.232 i n.

% Na temat ustalania warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu w for-
mie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy zob. K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji
budowlanych, Warszawa 2012, s. 46 i n; M. Szewczyk, [w:] Z. Leoniski, M. Szew-
czyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2019, s. 365 i n.
3 Wyjatki od tej zasady zostaty ujete — w odniesieniu do decyzji o lokalizagji inwestydji
celu publicznego — wart. 50 ust. 2 oraz — w odniesieniu do decyzji o warunkach zabu-
dowy —wart. 50 ust. 2 wzw. zart. 59 ust. 1i 2 upzp. (na ten temat zob. A. Despot-Mfa-
danowicz, [wz] M. Wierzbowski (red.), A. Pluciriska-Filipowicz (red.), Ustawa o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, \Warszawa 2016,5.547 i n.orazs.604 i n;
Z Niewiadomski (red.), K. Jaroszyrski, A. Szmyte, £. Ztakowski, Planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2011, s. 377 i n.oraz s.479 i n.

7 Na temat specustaw inwestycyjnych zob. T. Bakowski (red.), Specustawy
inwestycyjno-budowlane, Gdansk 2020.

38 Dz.U. 2 2020 r. poz. 219 ze zm. (w dalszej czesci przywotywana jako specu-
stawa mieszkaniowa).

% Na temat ustalania lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji jej towarzy-
szacej w uchwale rady gminy zob.: K. Matysa-Sulifiska, Mnogosc trybdw ustalania
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i inwestycji jej towarzyszqcej jako konsekwen-
cja wejscia w zycie przepiséw specustawy mieszkaniowej, [w:] T. Bakowski (red.),
Specustawy inwestycyjno-budowlane, Gdanisk 2020, ss. 232 i n; A. Plucinska-Fili-
powicz, T. Filipowicz, [w:] T. Filipowicz (red.), Specustawa mieszkaniowa. Komen-
tarz. Utatwienia w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych, Warszawa
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2019,5.39 i n. Zob. tez K. Rokicka-Murszewska, [w:] A. Jakubowski (red.), Specu-
stawa mieszkaniowa. Komentarz, Warszawa 2019, s. 134 i n.

0 Zob. art. 5 ust. 3 specustawy mieszkaniowej.

“1 Tak H. Izdebski [w:] H. lzdebski (red.), T. Baraniski, K. Bulinski, Ustawa o wia-
snosci lokali. Komentarz, Wolters Kluwer 2019/el.

“ Dz.U.z 2020 1. poz. 1333 ze zm. (w dalszej czedci powotywana jako prbud.).
“ Zgodnie z regulacja art. 82 ust. 1 prbud. do wiasciwosci organéw administragji ar-
chitektoniczno-budowlanej nalezg sprawy okreslone w tej ustawie i niezastrzezone
do whasciwosci innych organow. Szerzej na ten temat zob. E. Janiszewska-Kuropatwa,
[w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2011,5. 732 in.
“ Na ten temat pozwolenia na budowe zob: K. Matysa-Suliriska, Administracyjno-
prawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 145 i n; A. Pluciriska-
-Filipowicz, T. Filipowicz, A. Kosicki, [w:] A. Plucinska-Filipowicz (red.), M. Wierz-
bowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el.

“ Na ten temat zgtoszenia zamiaru wykonywania robot budowlanych zob.:
K. Matysa-Suliniska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowla-
nych, Warszawa 2012, s. 130 i n; A. Kosicki, [w:] A. Plucinska-Filipowicz (red.),
M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el.
“ Rozwijajac powyzsze, podnies¢ nalezy, ze np. w decyzji lokalizacyjnej wskazuje
sie miedzy innymi rodzaj inwestycji (zob. art. 54 pkt 1w zw.zart. 61 ust. 1 upzp.),
przy czym ustalenia dotyczace rodzaju zabudowy zapisuje sie poprzez podanie,
iz jest to np. zabudowa mieszkaniowa (jednorodzinna lub wielorodzinna), zabudo-
wa ustugowa czy zabudowa produkeyjna (zob. § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 1. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stoso-
wanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy, Dz.U. Nr 164, poz. 1589, w dalszej czesci przywotywane
jako rowzz.t), a ustalenia dotyczace funkgji zabudowy i zagospodarowania tere-
nu zapisuje sie poprzez okredlenie sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych
i sposobu zagospodarowania terenu (zob. § 2 pkt 2 rowzzt.). Zaznaczenia wyma-
ga przy tym, ze nawet w przypadku, gdy w decyzji okreslajacej warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu okreslono inwestycje jako zabudowe mieszkaniowa,
zabudowe ustugowa czy zabudowe produkcyjng, to nie wyklucza to wyodrebnie-
nia lokalu o funkgji uzupetniajacej jak np. garaz, schowek czy komorka, jedli petni
on funkcje stuzebng wobec inwestydji okredlonej w przedmiotowej decyzji.

“ Na temat robét budowlanych podlegajacych reglamentacji administracyjno-
prawnej zob:: K. Matysa-Sulifiska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji bu-
dowlanych, Warszawa 2012,5. 1251 n; A. Kosicki, [w:] A. Plucinska-Filipowicz (red.),
M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el.

% Zob. art. 29 ust. 5 prbud.

“ Na temat sprzeciwu wobec dokonanego przez inwestora zgtoszenia zamiaru wyko-
nywania robot budowlanych zob. K. Matysa-Suliiska, Administracyjnoprawne aspekty
inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 141 i n; A. Kosicki, [w:] A. Plucinska-Filipo-
wicz (red.), M. Wierzbowski (red.), Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el.

%0 Zauwazenia wymaga, ze od dnia 19 wrzednia 2020 . obowiazujg regulacje, zgodnie
zkebrymi projekt budowlany sktada sie z trzech czesci: projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego,
przy czym wystepujac o pozwolenie na budowe badz dokonujac zgtoszenia zamia-
ru wykonywania robot budowlanych, inwestor przedkfada — inaczej niz to mia-
fo miejsce przed dniem 19 wrzesnia 2020 r, gdy istniat obowiazek zfozenia catego
projektu budowlanego — tylko 2 jego pierwsze czesci.

*' DzU.22020r. poz. 471 ze zm. (w dalszej czesci przywotywana jako zm.prbud 2020).
52 Zob.art. 36a ust. 5 5b prbud. Zauwazenia wymaga przy tym, ze — zgodnie z regulacjg
art. 25zmprbud2020 — do spraw wszczetych i niezakoriczonych przed dniem 19 wrze-
$nia 2020 r.stosuje sie przepisy prbud. w brzmieniu dotychczasowym, co dotyczy réwniez
— jak wskazano wart. 27 ust. 1zmprbud 2020 — zamierzer budowlanych realizowanych
woparciu o projekt budowlany sporzadzony na podstawie przepisdw prbud. w brzmie-
niu dotychczasowym: (pke 1) w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 25 i art. 26 zmpr.
bud 2020, (pke 2) dla kedrych przed dniem 19 wrzednia 2020 r. wydano ostateczng decy-
zje 0 pozwoleniu na budowe albo dokonano skutecznego zgfoszenia, ale — co wskaza-
no wprost wart. 28 zmprbud2020 - do spraw; 0 ktdrych mowa wart. 25-27 tej ustawy:
(pke 1) stosuje sie: (a) przepisy art. 36a ust. 5 i art. 40 prbud. w brzmieniu nadanym niniej-
sz3 ustawg, (b) przepisy art. 36a ust. 5b w brzmieniu sprzed niniejszej ustawy; (pkt 2) nie
stosuje sie przepisdw art. 36a ust. 5a w brzmieniu sprzed niniejszej ustawy.

53 Zob. art. 36a ust. 1 prbud.

54 Zob. art. 36a ust. 1a prbud.

%5 Zob. art. 36a ust. 6 zd. 1 prbud.

%6 Zob. art. 36a ust. 5 pkt 4 prbud.

57 Zob. art. 71 ust. 1 pket 2 prbud.

%8 Zob. art. 71 ust. 1 pkt 3 prbud.

%2 Zob. wyrok WSA w Olsztynie z 8.09.2020 r, I SA/OI 529/20, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/8AT92EETFO (dostep: 24.11.2020 ). Por. tez: wyrok WSA w Olszty-
nie z 17.09.2020 1, Il SA/OI 487/20, http:/ /orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/F8C23B72D9
(dostep: 24.11.2020 1.); wyrok NSA 229012020, Il OSK 657/18, LEX nr 3019755.
€ Na temat zawiadomienia o zakonczeniu budowy zob. K. Matysa-Suliriska,
Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, 5. 233
i n; A. Plucinska-Filipowicz, [w:] A. Plucinska-Filipowicz (red.), M. Wierzbowski
(red.), Prawo budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el.

" Na temat decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie zob. K. Matysa-Sulifiska, Ad-
ministracyjnoprawne aspekty inwestycji budowlanych, Warszawa 2012, s. 241 i n;
M. Wincenciak, [w:] A. Plucifiska-Filipowicz (red.), M. Wierzbowski (red.), Prawo
budowlane. Komentarz aktualizowany, LEX/el.

€ Zob. art. 55 ust. 2 prbud.

8 Zob. art. 57 ust. 1 pke 2 lit. a prbud.

64 Zob. art. 57 ust. 2 prbud.

¢ Zob. art. 59a ust. 2 prbud.

 Zob. art. 84 ust. 1 pkt 1 prbud.

¢ Zob. art. 84 ust. 1 pkt 2 prbud.

Conditions for issuing a certificate on independence of the premises issued
in accordance with their purposes other than residential

SUMMARY:

A separate real estate may be, inter alia, premises used for purposes other than residential. However, this is conditioned by the
fulfillment of legal conditions, the fulfillment of which is verified by the starost who issues a certificate of independence of the
premises. Currently the establishment of the separate ownership of the premises is determined not only on the basis of the
verification of its independence, but in addition on the basis of the examination of its accordance with the local develop-
ment plan or the decision establishing the building conditions or the resolution on determining the location of a residential
investment and compliance with the building permit or an effectively submitted notification of construction works, as well
as the permit for use or effective notification of the completion of construction works. The article aims at deepen analysis
of the provisions referring to these issues resulting in the clear formulation of the conditions for the issuing of the certificate
on independence of the premises used in accordance with their purposes for the purposes other than residential.

Keywords: certificate on independence of the premises, pre- Stowa kluczowe: zaswiadczenie o samodzielnosci lokalu, lo-
mises used in accordance with the purpose for residential kal wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem na cele inne
purposes, independence of the premises, establishing sepa- niz mieszkalne, samodzielno$¢ lokalu, ustanowienie odreb-
rate ownership of the premises nej wiasnosci lokalu
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Udziat organizacji
w postepowaniach dotyczacych
ochrony drzew i krzewow
w Czechach i w Polsce

(czesc¢ll)

Dr DARIA DANECKA, prof. dr hab. WOJCIECH RADECKI

Wprowadzenie

W | czesci naszego szkicu przedstawiliSmy zmiany w prze-
pisach prawa materialnego odnoszace sie do zezwolen na
usuwanie drzew i krzewow rosnacych poza lasami, jakie
w ostatnich latach nastgpity zarowno w Czechach, jak i w Pol-
sce. Wskazuja one na tendencje do obnizenia standardu

ochrony drzew i krzewow. W Il czesci kontynuujemy te roz-
wazania, ale tym razem od strony procesowej, a doktadnie
z perspektywy udziatu organizacji zainteresowanych ochro-
na przyrody w tego rodzaju postepowaniach.

I. Udziat organizacji w postepowaniach o pozwolenie na wyrab drzew w Czechach

1. Uczestnicy postepowania administracyjnego

Czeska ustawa o ogdlnym postepowaniu administracyj-
nym' nie zawiera przepiséw regulujacych udziat organi-
zacji spotecznych w postepowaniach administracyjnych.
Przepis § 27 tej ustawy wyrdznia trzy kategorie uczestni-
kéw (ucastnik):
Kategoria pierwsza z rozréznieniem:
a. postepowan wszczynanych na wniosek — wnioskodaw-
ca oraz inne osoby, do ktérych ze wzgledu na wspolnosé
praw lub obowigzkdw z wnioskodawca musi sie odno-
si¢ decyzja organu (§ 27 ust. 1 lit. a),
b. postepowan wszczynanych z urzedu — osoby dotknie-
te, w stosunku do ktérych decyzja ma ustanowié, zmie-
ni¢ lub uchyli¢ prawo lub obowiazek albo stwierdzi¢, ze
prawo lub obowigzek osoby te majg lub nie majg ($ 27
ust. 11it. b),
Kategoria druga — inne osoby, jezeli decyzja moze bezpo-
srednio dotkna¢ ich praw lub obowiazkow (§ 27 ust. 2),

Kategoria trzecia — osoby, o ktérych tak stanowi usta-
wa szczegdlna (§ 27 ust. 3); jezeli ta ustawa szczegdlna nie
stanowi inaczej, osoby te majg status uczestnika wedtug
ust. 2, chyba ze decyzja ma ustanowic¢, zmienic¢ lub uchyli¢
prawo lub obowigzek albo stwierdzi¢, ze prawo lub obo-
wigzek maja badz nie majg — wtedy maja pozycje uczest-
nika wedtug ust. 1.

Organizacje zajmujace sie ochrong $rodowiska, w tym
ochrong przyrody, moze obja¢ tylko § 27 ust. 3, a zatem pod-
stawy ich uczestnictwa nalezy szuka¢ w ustawach szczegol-
nych. Jedng z takich ustaw jest czeska ustawa o ochronie
przyrody i krajobrazu.

2. Zalozenia udziatu spoteczenstwa wedtug
czeskiej ustawy o ochronie przyrody
i krajobrazu

Uchwalona 23 lutego 1992 r, wielokrotnie nowelizowa-
na, nadal obowigzujaca czeska ustawa o ochronie przyro-
dy i krajobrazu® w rozdziale trzecim czesci széstej zawiera
§ 70 zatytutowany ,Udziat obywateli” (déast obcant) ztozo-
ny z trzech ustepow, ktére w stanie prawnym obowigzuja-
cym do konica 2017 r. miaty tres¢ nastepujaca:

,Ustep 1 proklamuje zasade, ze ochrona przyrody wedtug
tej ustawy jest realizowana przy bezposrednim uczestnictwie
obywateli, za posrednictwem ich stowarzyszen oraz dobro-
wolnych komitetéw lub aktywistéw”.

Ow ustep postuguije sie okreéleniem ,stowarzyszenie oby-
watelskie” (obcanske sdruzeni). Trzeba pamietad, ze usta-
wa o ochronie przyrody i krajobrazu zostata uchwalona po

wejsciu w zycie jeszcze federalnej ustawy z 27 marca 1990r. —»

JESIEN — ZIMA 2020

35



CASUS 2~

DZIALt NAUKOWY — ARTYKULY

36

o stowarzyszeniach obywateli®. Komentatorzy tej ostatniej
poddali krytyce termin obcanské sdruzeni jako mogacy pro-
wadzi¢ do nieporozumien i zaproponowali powrdt do trady-
cyjnego terminu spolek jako dogodniejszego®. Tak sie tez stato,
kiedy czeski kodeks cywilny z 2012 r® uchylit ustawe o stowa-
rzyszeniach i na jej miejsce wprowadzit przepisy o osobach
prawnych, wyrézniajac wsrdd nich korporacje, a w ramach
korporacji — spolky®. Zgodnie z § 214 ust. 1 czeskiego kodek-
su cywilnego spolek moga utworzy¢ co najmniej trzy osoby
dla realizacji wspolnych interesow. Jak kazda korporacja, tak
tez stowarzyszenie uzyskuje osobowos¢ prawng wraz z wpi-
saniem do odpowiedniego publicznego rejestru. Wprawdzie
w ustawie o ochronie przyrody i krajobrazu pozostato okre-
Slenie obcanské zdruzent, ale od wejscia w zycie kodeksu cy-
wilnego nalezy przez nie rozumie¢ spolek.

Ustep 2 w § 70 czeskiej ustawy o ochronie przyrody i kra-
jobrazu stanowi, ze stowarzyszenie lub jego jednostka organi-
zacyjna, ktérego gtownym przedmiotem dziatalnosci wedtug
statutu pozostaje ochrona przyrody i krajobrazu, jest upraw-
nione, jezeli ma osobowos¢ prawnag, zazadac od wiasciwych
organow administracji panstwowej, aby byto uprzednio in-
formowane o wszystkich projektowanych ingerencjach oraz
wszczetych postepowaniach administracyjnych, przy keérych
mogg by¢ dotkniete interesy ochrony przyrody i krajobrazu
chronione wedtug tej ustawy’. To zadanie obowiazuje przez
rok od jego wniesienia, mozna je powtarzac. Musi by¢ rze-
czowo i miejscowo skonkretyzowane.

Te dwa ustepy nie zostaty w 2017 r. znowelizowane, nowe-
la dotkneta tylko ust. 3 w § 70, ktory przed jej wejsciem w zy-
cie stanowit, ze stowarzyszenie jest uprawnione w warunkach
i przypadkach wedtug ust. 2 uczestniczy¢ w postepowaniu
administracyjnym, jezeli oznajmi swoje uczestnictwo pisemnie
w ciggu 8 dni od zawiadomienia go przez wiasciwy organ ad-
ministracji 0 wszczeciu postepowania; w tym przypadku ma
pozycje uczestnika postepowania. Przez dzier poinformowa-
nia 0 wszczetym postepowaniu rozumie sie dzien doreczenia
pisemnej informacji albo pierwszy dzier upublicznienia infor-
macji na tablicy urzedowej organu administracji z jednocze-
snym umozliwieniem dostepu przez internet.

W stanie prawnym obowiazujagcym do konca 2017 r. byto
wiec tak, ze kazde stowarzyszenie majgce osobowo$¢ praw-
na (a zgodnie z kodeksem cywilnym wraz z rejestracjg sto-
warzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng), ktore w statucie
wskazato, ze gtbwnym celem jego dziatalnosci pozostaje

ochrona przyrody i krajobrazu, oraz wystapito z zagdaniem
informowania o wszczetych postepowaniach administracyj-
nych, byto uprawnione wstgpi¢ do postepowania na prawach
uczestnika, jezeli w ciggu 8 dni od otrzymania zawiadomie-
nia 0 wszczeciu postepowania poinformowato o wstgpieniu
do niego. Wtedy uczestnikiem (w rozumieniu § 27 ustawy
o ogdlnym postepowaniu administracyjnym) stawato sie
z mocy prawa; organ administracji nie mogt odmoéwic do-
puszczenia stowarzyszenia do uczestniczenia w postepo-
waniu. Orzecznictwo czeskich sagdéw administracyjnych
przyjeto, ze stowarzyszenie moze uczestniczy¢ w postepo-
waniu takze wtedy, gdy z zadaniem informacji wystapito juz
po wszczeciu postepowania administracyjnego®.

Jak wskazuje komentator, stowarzyszenie mogto uczest-
niczy¢ w kazdym postepowaniu administracyjnym, w ktory
mogty by¢ dotkniete interesy ochrony przyrody i krajobra-
zu, a wiec nie tylko w postepowaniu prowadzonym na pod-
stawie ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu, lecz takze
w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy bu-
dowlanej, ustawy lesnej, ustawy wodnej, ustawy o ochronie
zasobow glebowych, ustawy o szkodzie ekologicznej itd.’.
Instrumentarium znajdujgce wyraz w § 70 ust. 2 i 3 ustawy
o ochronie przyrody i krajobrazu mogto by¢ wykorzysty-
wane nie tylko w postepowaniach o pozwolenie na wyrab
drzew i krzewow, ale akurat w tych postepowaniach miec
szczegOlnie istotne znaczenie. Jak wskazujg autorzy porad-
nika w sprawach ochrony drzew i krzewdéw poza lasami,
organami wydajgcymi pozwolenia na wyrab sg w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkdéw organy gminy niemajace
odpowiedniego fachowego aparatu, a ponadto dla kto-
rych wydane pozwolenie jest fatwiejsze niz wysitek, ktory
by musiat by¢ wtozony w uzasadnienie odmowy; te organy
maja takze trudnosci w wyszukaniu miejsc odpowiednich
do nasadzen zastepczych. Whniesienie przez stowarzysze-
nie odwotania od nierzadko ,automatycznie” udzielanych
pozwolen na wyrgb przenosi rozstrzygniecie na organy
odwotawcze o nieporéwnanie wiekszych kompetencjach
fachowych, tj. na urzad regionalny lub Agencje Ochrony
Srodowiska i Krajobrazu Republiki Czeskiej, co umozliwia
zwiekszong troske o zachowanie drzew i krzewdw rosna-
cych poza lasami i lepsze wywazenie kolidujacych ze sobg
interesbw ekologicznego i estetycznego znaczenia drzew
i krzewdw z jednej strony, a interesow wystepujgcego o po-
zwolenie z drugiej™.

Il. Nowelizacja § 70 ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu

Niezwykle istotng zmiane w instrumentarium ochrony drzew
i krzewow rosnacych poza lasami wprowadzifa ustawa no-
welizacyjna z 2017 ., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018 .
Nowelizacja dodafa przede wszystkim nowy ust. 6 do § 8
ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu, o czym byfa juz
mowa w | czesci naszego szkicu, a ktorej sens sprowadza
sie do tego, ze w odniesieniu do zamierzen budowlanych

decyzje o pozwoleniu na wyrab drzew i krzewow rosnacych
poza lasami wydaje nie organ ochrony przyrody, lecz urzad
budowlany, aczkolwiek na podstawie wigzacego stanowiska
organu ochrony przyrody. Z ta zmiang jest $cisle zwigzana
zmiana wprowadzona do ust. 3 w § 70 ustawy o ochronie
przyrody i krajobrazu, polegajaca na tym, ze zamiast poprzed-
niej regulacji uczestnictwa stowarzyszen w postepowaniach
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administracyjnych, co w swietle odwotania do ust. 2 w tym-
ze § 70 oznaczato wszystkie postepowania administracyjne,
przy ktorych moga by¢ dotkniete interesy ochrony przyrody
i krajobrazu, chronione wedtug tej ustawy, wprowadzita sfor-
mufowanie, ze stowarzyszenia moga uczestniczy¢ w ,poste-
powaniach wedtug tej ustawy” (ticastnit se fizeni podle tohoto
zdkona), tj. w postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu.

Wprowadzone zmiany maja dwojaki skutek. Po pierwsze,
stowarzyszenie nie moze przedstawi¢ organowi ochrony przy-
rody swojego pogladu dotyczacego wiazacego stanowiska te-
go organu, ktore ma by¢ wyrazone, z tego prostego powodu,
ze w przedmiocie wyrazenia przez organ ochrony przyrody
swego stanowiska nie jest prowadzone zadne postepowa-
nie, nie ma przeto uczestnikdw. Po drugie, wskazanie, ze sto-
warzyszenie moze uczestniczy¢ w postepowaniu wedtug ,tej
ustawy”, tj. ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu, wyklu-
cza udziat stowarzyszenia w postepowaniu prowadzonym na
podstawie ustawy budowlanej, gdyz to nie jest ,ta’ ustawa.
Komentator tekstu ustawy po nowelizacji stawia pytanie, czy
jest to zgodne z regulacjami konstytucyjnymi, kiedy ustawo-
dawca jednoczesnie w § 70 ustawy o ochronie przyrody i kra-
jobrazu przyznaje spoteczenstwu prawo do uczestnictwa, ale
zarazem je wyraznie ogranicza, a w odniesieniu do najpowaz-
niejszych ingerencji (chodzi o budownictwo) czyni pustym™.

Nad tg ostatnig wypowiedzig trzeba sie zatrzymac nieco
dtuzej. Autor ma na uwadze art. 35 ust. 1 jeszcze federalnej
ustawy konstytucyjnej — Karty Podstawowych Praw i Wol-
nosci®, ktdra po rozpadzie Czechostowacji z dniem 1 stycz-
nia 1993 r. stata sie czescig ustroju konstytucyjnego Republiki
Czeskiej*. Wedtug brzmienia tego przepisu ,Kazdy ma prawo
do sprzyjajacego srodowiska™™. Interes publiczny polegajacy
na utrzymaniu cennych ze wzgleddw ekologicznych lub este-
tycznych drzew i krzewow jest faczony z prawem kazdego do
sprzyjajacego srodowiska. W literaturze czeskiej od lat toczyta
sie dyskusja, czy podmiotowe prawo do $rodowiska przystu-
guje tylko osobom fizycznym, czy takze osobom prawnym,
w tym przypadku stowarzyszeniom. Krétko na tle zmieniaja-
cego sie orzecznictwa czeskiego Sadu Konstytucyjnego dysku-
sje te podsumowat Milan Damohorsky. Wskazat, ze czeski Sad
Konstytucyjny w uchwale z 6 stycznia 1998 r. sygn. . US 282/97
orzekt, iz art. 35 Karty nie mozna odnosi¢ do oséb prawnych.
Zdaniem Sadu prawa odnoszace sie do Srodowiska przystuguja
tylko osobom fizycznym, poniewaz chodzi o organizmy bio-
logiczne, a tylko one mogg podlega¢ negatywnym oddziaty-
waniom na $rodowisko. Tego nie da sie powiedzie¢ o osobach
prawnych. Niczego w tym zakresie nie zmienia § 70 ustawy
o ochronie przyrody i krajobrazu, ktérego, zdaniem Sadu, nie
mozna uznac za konkretyzacje art. 35 Karty. Dlatego stowa-
rzyszenia mogg w postepowaniu podnosi¢ tylko ewentualne
naruszenie ich praw procesowych, ale nie materialnych. Milan
Damohorsky wskazat na stabe punkty tamtej uchwaty, opo-
wiedziat sie za przyznaniem stowarzyszeniom praw material-
nych (a nie tylko procesowych) i z uznaniem odnotowat nowe
orzeczenie czeskiego Sadu Konstytucyjnego z 30 maja 2014,

sygn. I. US 59/14, ktore uznat za przetomowe, bo wprawdzie
nie dotyczyto ono bezposrednio art. 35 Karty, lecz jej art. 36
(dostep do sgdu), ale otworzyto droge do przyznania stowa-
rzyszeniom materialnego prawa do sprzyjajacego srodowiska™.
Mysl te kontynuuje Hana Millerova, ktadac akcent na te frag-
menty uzasadnienia wyroku I. US 59/14, w ktdrych czeski Sad
Konstytucyjny wywodzi, ze osoby fizyczne moga zrzeszac sie

Ustep 2 w § 70 czeskiej ustawy o ochronie
przyrody i krajobrazu stanowi,

Ze stowarzyszenie lub jego jednostka
organizacyjna, ktérego gtownym
przedmiotem dziatalnosci wedtug statutu
pozostaje ochrona przyrody i krajobrazu,
jest uprawnione, jezeli ma osobowosc¢
prawng, zazqdac od wiasciwych
organow administracji panstwowej,

aby byto uprzednio informowane

o wszystkich projektowanych
ingerencjach oraz wszczetych
postepowaniach administracyjnych, przy
ktorych mogq by¢ dotknigte interesy
ochrony przyrody i krajobrazu chronione
wedtug tej ustawy

v spolku w celu ochrony im przystugujacego prawa. Nie moz-
na interpretowac przepiséw na niekorzys¢ obywatela, ktory
daje pierwszenstwo ochronie swych praw za posrednictwem
stowarzyszenia obywatelskiego, chronigcego prawo do sprzy-
jajacego srodowiska przystugujacego jego cztonkom, a obéan-
ska sdruzeni (spolky) sa rownocennym podmiotem prawa,
a przy tym znaczacym i w najwyzszym stopniu (navysost) de-
mokratycznym elementem spofeczenstwa obywatelskiego".

Ten sposdb rozumowania otwiera zaproponowang przez
Vojtécha Vomacke droge zmierzajacg do wykorzystania § 65
czeskiej ustawy o sagdowym postepowaniu administracyjnym?.
Owszem, przepis ten uzaleznia mozliwos¢ wniesienia skargi na
decyzje od uprzedniego wyczerpania przez dotknietego nig
drogi odwotawczej. Ale poniewaz mozliwos¢ uczestnictwa
stowarzyszenia w postepowaniu zostata nowelizacjg z 2017 .
wytaczona, nie pozostaje nic innego, jak przyznac stowarzysze-
niu mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego,
poniewaz przeciez warunek wyczerpania drogi postepowania
odwotawczego odnosi sie tylko do przypadkoéw, kiedy byto
mozliwe wniesienie odwofania, a taka mozliwos¢ w odniesie-
niu do ,nieuczestnika” nie istnieje™.
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Ostateczny efekt wyktadni bytby wiec nastepujacy: od
1 stycznia 2018 r. stowarzyszenie, ktorego gtbwnym postan-
nictwem wedtug statutu jest ochrona przyrody i krajobrazu,
zostato pozbawione mozliwosci uczestniczenia w postepo-
waniu zmierzajagcym do wydania zezwolenia na wyrab drzew
lub krzewdw rosnacych poza lasami w zwigzku z przedsie-
wzieciem budowlanym, poniewaz ani nie moze przedstawic¢
swego pogladu przy wyrazaniu przez organ ochrony przyrody
wigzacego stanowiska (bo nie ma zadnego postepowania),
ani nie moze uczestniczy¢ w postepowaniu o wydanie ze-
zwolenia na wyrab (bo to nie jest postepowanie prowadzo-
ne na podstawie ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu,

lecz na podstawie ustawy budowlanej). Jednakze cztonko-
wie stowarzyszenia bronig za posrednictwem tego stowa-
rzyszenia swojego konstytucyjnego prawa do sprzyjajacego
srodowiska, a zatem stowarzyszenie moze — bezposrednio
na podstawie § 65 ustawy o sgdowym postepowaniu admi-
nistracyjnym — wnies¢ skarge do sagdu administracyjnego na
decyzje pozwalajacg na wyrab drzew i krzewdw, zarzucajac
jej niezgodnos¢ z prawem, w szczegdlnosci, ze ekologiczne
i estetyczne znaczenie drzew i krzewdw przewaza nad inte-
resem realizujacego przedsiewziecie budowlane. Jest to inter-
pretacja bardzo $miata, ale zdaniem autoréw czeskich majaca
uzasadnienie w przepisach prawa.

Ill. Udziat organizacji w postepowaniach dotyczacych
ochrony drzew i krzewow w Polsce

W Polsce organizacje spoteczne definiowane sg w kodeksie
postepowania administracyjnego® jako organizacje zawodo-
we, samorzadowe, spétdzielcze i inne organizacje spoteczne
(art. 5§ 2 pke 5 k.pa.). Namocy art. 28 oraz 29 k.p.a. organiza-
cja spoteczna moze by¢ strong postepowania administracyjne-
go. Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze ,dopuszczenie

W Polsce postepowanie w sprawie
wydania zezwolenia na usunigcie drzew
lub krzewow pozostaje odrebnym,
niezaleznym od innych, rodzajem
postepowania administracyjnego, ktore
zostato uregulowane w ustawie o ochronie
przyrody. Zezwolenie na usunigcie drzewa
lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje

wajt, burmistrz albo prezydent miasta

do postepowania administracyjnego organizacji spotecznej,
ktorej statutowe cele sg zbiezne z celem (przedmiotem) kon-
kretnego postepowania administracyjnego, mozna postrzegac
jako zwiekszenie prawdopodobienstwa lepszego wyjasnienia
okolicznosci faktycznych kluczowych dla sprawy”'.
Zgodnie z tredcig art. 31 § 3 k.p.a. moze ona uczestniczy¢
w postepowaniu na prawach strony. Nadto organizacja spo-
teczna, ktdra nie uczestniczy w postepowaniu na prawach
strony, moze — za zgodg organu administracji publicznej —
przedstawi¢ temu organowi swoj poglad w sprawie, wyrazony
w uchwale lub oswiadczeniu jej organu statutowego (art. 31§ 5
k.pa.). Organizacji spotecznej przyznane zostaty dwa uprawnie-
nia: wszczecia postepowania oraz dopuszczenia jej do udziatu
w postepowaniu, z ktérych moze skorzysta¢ w przypadku, gdy
kumulatywnie zostang spetnione dwa warunki: jest to uzasad-
nione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za
tym interes spoteczny (art. 31§ 1 k.pa.). Organ moze wydac

postanowienie albo uznajace zadanie organizacji za uzasad-
nione albo o odmowie wszczecia postepowania lub dopusz-
czenia do udziatu w postepowaniu, na ktére stuzy zazalenie.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze ostateczne postanowienie o od-
mowie wszczecia postepowania lub o odmowie dopuszcze-
nia organizacji spofecznej do udziatu w postepowaniu moze
by¢ zaskarzone przez nig do sadu administracyjnego (art. 3
§ 2 pkt 2 p.psa??). Organ administracji publicznej, wszczyna-
jac postepowanie w sprawie dotyczacej innej osoby, ma obo-
wigzek zawiadomi¢ o tym organizacje spoteczng, jezeli uzna,
ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym postepo-
waniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia
za tym interes spofeczny (art. 31§ 4 k.p.a.). W wyroku z dnia
27 listopada 2019 r. zostata sformutowana teza, ze ,Organiza-
cja spoteczna, ktéra domaga sie wszczecia postepowania, nie
musi zada¢ jednoczesnie dopuszczenia jej do udziatu w tym
postepowaniu. W wypadku bowiem, gdy zadanie wszczecia
postepowania zostanie uznane przez organ administracji pu-
blicznej za zasadne, organizacja spoteczna uczestniczy w tym
postepowaniu na prawach strony”

Ustawa dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowi-
ska oraz ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko postuguija sie pojeciem ,organizacji ekologicz-
nej” definiowanej jako organizacja spofeczna, ktérej statuto-
wym celem jest ochrona srodowiska (zob. art. 3 pkt 16 p.os.
orazart. 3 ust. 1 pkt 10 u.0.0.). Pojecie ,organizacji ekologicz-
nej” jest wezsze niz ,organizacji spotecznej”.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna zauwazyc, ze
k.p.a. umozliwia ograniczenie mozliwosci uczestniczenia w po-
stepowaniach przez organizacje spoteczne. W ustawodaw-
stwie mozemy miec jednak do czynienia z przepisami, ktore:

» zjednej strony przewidujg inne przestanki udziatu or-
ganizacji spotecznej na prawach strony w postepo-
waniu administracyjnym, z czym mamy do czynienia
W art. 44 U.0.0. Czy W art. 24 ust. 6 U.0z.s2.%

» z drugiej strony przepisy szczegblne mogg wytaczyc
mozliwos¢ wystepowania organizacji spotecznej
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w postepowaniu na prawach strony, czego przykta-
dem moze byc¢ art. 28 ust. 3 ustawy z 7 lipca 1994 .
- Prawo budowlane®, na mocy ktdérego w postepo-
waniu w sprawie pozwolenia na budowe wyfgczono
stosowanie art. 31 k.p.a.

Warto takze zwrdci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 11 kwietnia 2012 r, w ktérym sformuto-
wano nastepujace tezy:, 1. Organizacja spoteczna, ktdrej celami
statutowymi jest szeroko rozumiana ochrona srodowiska lub
przyrody, jak rbwniez dziatania proekologiczne i ktéra zgtasza
swoj udziat w postepowaniu dotyczacym orzeczen wydawa-
nych nie na podstawie przepiséw ustawy z 2008 . o udostep-
nieniu informacji o srodowisku, wykazujac, iz za jej udziatem
w postepowaniu na podstawie art. 31§ 1 pkt 2 k.p.a. przema-
wia interes spofeczny, ma obowiazek przedstawi¢ szczegblng
argumentacje w tym zakresie i udziat takiej organizacji spotecz-
nej w wyzej wymienionych postepowaniach powinien by¢ roz-
wazany w wyjagtkowych przypadkach, poniewaz istnieje ustawa
szczegolna, ktdra te kwestie rozwigzuje w sposob zapewniajacy
odpowiedni udziat spoteczenstwa w procesie inwestycyjnym"?.

W Polsce postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na
usuniecie drzew lub krzewdw pozostaje odrebnym, niezalez-
nym od innych, rodzajem postepowania administracyjnego,
ktore zostato uregulowane w ustawie o ochronie przyrody?®.
Zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nie-
ruchomosci wydaje wojt, burmistrz albo prezydent miasta,
aw przypadku gdy zezwolenie dotyczy usuniecia drzewa lub
krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do re-
jestru zabytkow — wojewddzki konserwator zabytkdw (art.
83a ust. 1 w.o.p.). Ustawa ta nie reguluje roli organizacji spo-
tecznych w takim postepowaniu.

Zatem organizacje ekologiczne mogg bra¢ udziat w po-
stepowaniu administracyjnym w przedmiocie zezwolenia
na usuniecie drzew lub krzewow albo bez ograniczen, albo
z ograniczeniami wprowadzonymi na mocy przepisow szcze-
gblnych. Wspomniany powyzej art. 44 u.0.0. przewiduje udziat
organizacji ekologicznych w postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa na prawach strony, jezeli organizacja ta-
ka, powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtosi che¢ uczest-
niczenia w okreslonym postepowaniu, pod warunkiem ze
prowadzi dziatalno$¢ statutowg w zakresie ochrony srodowi-
ska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy przed
dniem wszczecia tego postepowania. Ustawodawca wytaczyt
w takim przypadku mozliwos¢ stosowania art. 31 § 4 k.p.a,
czyli przepis mdwiacy o tym, ze organ administracji publicz-
nej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacje spoteczna, jezeli uzna,
ze moze ona by¢ zainteresowana udziatem w tym postepo-
waniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia
za tym interes spoteczny. Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Lublinie wyrazit poglad, ze w postepowaniach przewi-
dzianych w u.0.0, niewymagajacych udziatu spoteczenstwa
przepis art. 44 ust. 1 U.0.0. nie moze miec zastosowania, lecz
podstawg materialnoprawng orzekania o dopuszczeniu do

udziatu w postepowaniu organizacji spotecznej stanowi art. 31
§ 1 kp.a®. Podobnie Naczelny Sagd Administracyjny zwrécit
uwage na to, ze przepisy przewiduja szczegdlne uprawnienia
procesowe dla organizacji ekologicznych, lecz tylko w po-
stepowaniach wymagajacych udziatu spoteczenstwa. Z kolei
w postepowaniach, ktdre nie wymagaja udziatu spoteczen-
stwa, stosuje sie zasady ogolne wynikajace z art. 31 kp.a®.
Szczegdlne uprawnienia dla organizacji ekologicznych przewi-
duja rébwniez przepisy ustawy o zapobieganiu szkodom w $ro-
dowisku i ich naprawie, ktora w art. 24 ust. 6 przewiduje, ze
organizacja ekologiczna dokonujgca zgtoszenia, na podstawie
ktorego wszczeto postepowanie, ma prawo uczestniczy¢ w tym
postepowaniu na prawach strony. Naczelny Sad Administracyj-
ny w wyroku z dnia 19 grudnia 2017 r. sformutowat poglad, ze
przepis ten, jako regulacja wyjatkowa, musi by¢ interpretowany
scisle. Zdaniem sadu organizacja ekologiczna uzyskuje z urze-
du uprawnienia strony postepowania jedynie w postepowa-
niu wszczetym na skutek zgtoszenia, o ktérym stanowi art. 24
ust. T u.0.zsz. i toczacym sie na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2
tej ustawy. Wskazat ponadto, Ze przepis art. 24 ust. 5 i 6 U.0.2.sz.
ma zastosowanie jedynie do postepowania administracyjne-
g0, ktdre toczy sie w oparciu o art. 15 ust. 1 pkt 2 tej ustawy?'.
Z punktu widzenia niniejszego opracowania istotny jest wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zdnia 12 grudnia 2019 r, w ktérym orzeczono, ze ,Obowigzu-
jacy porzadek prawny nie zezwala na uruchomienie z wniosku
organizacji spotecznej/ekologicznej postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci decyzji o pozwoleniu na budowe
w sytuacji, gdy w postepowaniu zakonczonym tg decyzja nie
byfo przeprowadzane postepowanie z udziatem spoteczeristwa
w oparciu o uregulowania ustawy z 2008 r. o udostepnianiu in-
formacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko™2. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na teze sformuto-
wang w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
10 lipca 2019 r, w ktérej sad ten dopuscit mozliwos¢ stoso-
wania art. 31 k.p.a. w trybach nadzwyczajnych w sprawach
pozwoler na budowe, argumentujac to faktem, ze wszczecie
postepowania w trybie nadzwyczajnym stanowi postepowa-
nie w nowej sprawie, odrebne w stosunku do postepowania
prowadzonego w trybie zwyktym, co — zdaniem sagdu — ozna-
Cza, 7e organ, majac na uwadze obiektywng ochrone porzadku
prawnego powinien w uzasadnionych przypadkach reagowac
takze na informacje pochodzace od organizacji spofecznej®.
Warto tez w tym miejscu zwrdci¢ uwage na prawo do-
stepu do informacji o srodowisku, ktére moze przystugiwac
organizacji ekologicznej. Kwestie dostepu do informacji o $ro-
dowisku reguluje przywotywana juz wyzej ustawa z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. (u.0.0.). Zasade powszechnego dostepu do
informacji o stanie i ochronie $rodowiska wyrazajg art. 4 i 9
ustawy?*‘. Ustawodawca przewidziat jednak od niej pewne
wyjatki. Ustawa ta w rozdziale 2 dziatu Il reguluje kwestie
mozliwosci odmowy udzielenia tych informacji przez wiadze
publiczne. Wynika z tego, Ze na gruncie polskiego prawa moze
zosta¢ wydana decyzja odmawiajgca udzielenia informacji®*.
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Whioski koncowe

Czeski ustawodawca postuguje sie pojeciem ,stowarzyszenie”,
z kolei polski wprowadzit pojecie ,organizacji ekologicznej” na
okreslenie organizacji, ktorej celem statutowym jest ochrona
srodowiska. Polski ustawodawca nie poszedt wzorem czeskie-
go, ktéry nowelizujac § 70 ustawy o ochronie przyrody i kra-
jobrazu, ograniczyt dziatalno$¢ organizacji ekologicznych do
mozliwosci uczestnictwa w postepowaniach prowadzonych
wyfacznie na podstawie ustawy o ochronie przyrody i krajo-
brazu. W Czechach postepowanie zmierzajace do wydania
zezwolenia na wyrab drzew lub krzewdw rosnacych poza la-
sami jest prowadzone w zwigzku z przedsiewzieciem budow-
lanym. W wyniku tej zmiany stowarzyszenia, ktorych celem
pozostaje ochrona przyrody, zostaty pozbawione mozliwo-
$ci uczestniczenia w takim postepowaniu, poniewaz ani nie
moga zaprezentowac swojego pogladu przy wyrazaniu przez
organ ochrony przyrody wigzacego stanowiska (gdyz nie ma
zadnego postepowania), ani tez uczestniczy¢ w postepowaniu
o wydanie zezwolenia na wyrab (z uwagi na to, ze nie jest to
postepowanie prowadzone na podstawie ustawy o ochronie
przyrody i krajobrazu, lecz na podstawie ustawy budowlanej).

W Polsce postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na
usuniecie drzewa lub krzewu bywa niezalezne od innych poste-
powan administracyjnych, w tym od postepowania w sprawie
wydania pozwolenia na budowe. Umozliwia to organizacjom

ekologicznym udziat w postepowaniach majacych na celu
ochrone drzew i krzewdw. Ten udziat moze sie odbywac bez
ograniczen badz zosta¢ ograniczony na mocy przepisow szcze-
gblnych, o czym wspominalismy w tym opracowaniu.

Kolejng kwestig, na ktérg warto naszym zdaniem zwrécic
uwage, wydaje sie dostep do informacji o srodowisku. Cze-
skie rozwigzania przewidujg, ze jezeli stowarzyszenie majace
na celu ochrone przyrody jest uczestnikiem postepowania,
wowczas wiasciwy organ ma obowigzek udzielenia takiej in-
formacji, podczas gdy polska ustawa o dostepie informagji
o srodowisku i jego ochronie przewiduje mozliwos¢ odmowy
udostepnienia informacji o Srodowisku w sytuacjach okreslo-
nych w tej ustawie, nawet w odniesieniu do uczestnikéw po-
stepowania, ktérego okreslona informacja dotyczy.

Podsumowuijgc sytuacje organizacji ekologicznych w po-
stepowaniach dotyczacych ochrony drzew i krzewdw w obu
krajach, mozna sformutowac wniosek, ze w Polsce ich sytu-
acja jest lepsza niz w Czechach. Czeski ustawodawca znaczaco
ograniczyt mozliwos¢ ich dziatania do postepowan prowadzo-
nych na podstawie ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu,
wskutek czego wiasciwie pozbawit ich mozliwosci ingerendji
w sytuacjach, ktére moga najpowazniej wptywac na ochro-
ne drzew i krzewdw, dziejacych sie w trakcie postepowania
w sprawie pozwolenia na budowe.
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Participation of the organizations in proceedings regarding the protection
of trees and shrubs in the Czech Republic and Poland (part Il)

SUMMARY:

The article constitutes the second part of the study devoted to the protection of trees and shrubs in Poland and in the Czech
Republic. The purpose of this part is to consider the participation of ecological organizations in proceedings regarding the
protection of trees and shrubs. Firstly the legal regulations in force in the Czech Republic, and in Poland are presented. In con-
clusion, the fundamental differences in the two countries are pointed out.

Keywords: nature protection, social organization, ecological
organization, environmental law, administrative procedure,
party to proceedings.

Stowa kluczowe: ochrona przyrody, organizacja spotec
zna, organizacja ekologiczna, prawo ochrony srodowiska,
postepowanie administracyjne, strona postepowania.
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Zasitek pielegnacyjny wyptacony
w zbiegu z dodatkiem
pielegnacyjnym jako swiadczenie
nienaleznie pobrane

ANNA KAWECKA

Wstep

Regulacja ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) — dalej u$r.
wprowadza generalng zasade obowigzku zwrotu swiadczen
nienaleznie pobranych, wskazujac, ze osoba, ktéra pobrata
nienaleznie swiadczenia rodzinne, jest obowigzana do ich
zwrotu (art. 30 us.r.). W literaturze przedmiotu méwi sie, ze
zwrotowi podlegaja wszystkie $wiadczenia rodzinne, o kté-
rych stanowi ustawa, a wiec skatalogowane w art. 2 us.r, pod
warunkiem ze zostaty nienaleznie pobrane’. Nalezy mie¢ na
uwadze, Ze skoro ustawodawca wprowadza obowigzek zwro-
tu swiadczen rodzinnych przez osobe, ktdra je nienaleznie
pobrata, to po stronie organu administracji publicznej, zwia-
zanego dyscypling finanséw publicznych, istnieje obowigzek
dochodzenia przedmiotowych swiadczen

W odniesieniu do nienaleznie pobranych Swiadczen w judy-
katurze niemal jednoznacznie przyjmuje sie, ze przepis art. 30
ust. 1 us.r. wprowadza pojecie ,Swiadczenia nienaleznie pobra-
nego”, co 0znacza, ze obowigzek zwrotu takiego swiadczenia
obcigza tylko tego, kto przyjat swiadczenie w ztej wierze, wie-
dzac, ze mu sie ono nie nalezy. Dlatego tez w postepowaniu
tym organ jest zobowigzany ustali¢, czy nieuprawnione po-
branie Swiadczenia nastapito z ,winy” strony i w konsekwencji,
ze swiadczenie to miafo charakter nienaleznego®. Ocena Swia-
domego dziatania $wiadczeniobiorcy wymaga ustalenia, czy
byty mu znane odpowiednie przepisy prawa, tj. czy byt sku-
tecznie powiadomiony o okolicznosciach, ktorych zaistnienie
ma wptyw na istnienie uprawnienia. Skutecznos¢ oznacza przy
tym forme pisemna, z uzyciem jezyka zrozumiatego dla swiad-
czeniobiorcy, nie wystarcza powofanie sie na przepis prawa*.

Ztozenie podpisu pod pouczeniem i o$wiadczeniem stanowi
dowod na zrozumienie i przyjecie do wiadomosci podpisa-
nej tresci®. Szeroko akcentuje sie w orzecznictwie sadowoad-
ministracyjnym, ze ,nienalezne $wiadczenie” jest pojeciem
obiektywnym i wystepuje m.in. wowczas, gdy Swiadczenie
zostaje wyptacone bez podstawy prawnej lub gdy taka pod-
stawa odpadfa. Natomiast ,swiadczenie nienaleznie pobrane”
to $wiadczenie pobrane przez osobe, ktdrej mozna przypi-
sac okreslone cechy dotyczace stanu $wiadomosci (woli) lub
okre$lone dziatania (zaniechania). Obowigzek zwrotu pobra-
nego swiadczenia obciaza tylko tego, kto przyjat swiadczenie,
wiedzac, ze mu sie ono nie nalezy, co dotyczy osoby, ktéra
zostata skutecznie pouczona o okolicznosciach, w jakich nie
powinna pobierac swiadczen®.

Przedmiotem niniejszej publikacji beda rozwazania w za-
kresie procedury dochodzenia zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia, czyli zasitku pielegnacyjnego, w sytuacji jego zbie-
gu z uprawnieniem do dodatku pielegnacyjnego. W odniesie-
niu do tego zagadnienia wyksztatcity sie dwa przeciwstawne
poglady judykatury, a co za tym idzie — rozbiezno$¢ prakty-
ki dziatania organow realizujacych to swiadczenie. Zgodnie
z pierwsza koncepcja wydanie decyzji w przedmiocie niena-
leznie pobranego zasitku pielegnacyjnego i zobowiazania do
jego zwrotu jest obowigzkiem organu wiasciwego rowniez
w Swietle znowelizowanego brzmienia art. 16 us.r. Przeciw-
stawne stanowisko zaktada, ze sprawa zwrotu nienaleznie
pobranego zasitku pielegnacyjnego, w zwigzku z nabyciem
prawa do dodatku pielegnacyjnego, zostata wytaczona z ko-
gnicji organdw i sadéw administracyjnych.

Zasitek pielegnacyjny w systemie swiadczen rodzinnych

Celem rozwazenia zagadnienia, jakim pozostaje nienalezny
zasitek pielegnacyjny przyznany w zbiegu z dodatkiem pie-
legnacyjnym, konieczne wydaje sie wskazanie na istote tego
zasitku oraz jego miejsce w systemie Swiadczen rodzinnych.

Katalog $wiadczen rodzinnych unormowany zostat w art. 2
us.r. W przywotanym powyzej przepisie w katalogu swiad-
czen rodzinnych wymienia sie — obok zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego — $wiadczenia opiekuncze,
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takie jak zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy
oraz Swiadczenie pielegnacyjne. W doktrynie zwraca sie uwa-
ge, ze katalog $wiadczen rodzinnych pozostaje katalogiem
zamknietym. Katalog zawiera $wiadczenia zaréwno o charak-
terze samoistnym, jak i dodatkowym (zaleznym)’. Sposrdéd
Swiadczen o charakterze samoistnym wymieni¢ nalezy m.in.
zasitek pielegnacyjny. Inny podziat swiadczen, ktdre mozna
wyodrebni¢ na gruncie usr, to klasyfikacja ze wzgledu na
czestotliwos¢ wyptaty (jednorazowe i okresowe), a takze za-
lezne od dochodu badz nie. Niewatpliwie zasitek pielegnacyj-
ny to $wiadczenie niezalezne od dochodu i wypfacany jest
osobie do niego uprawnionej comiesiecznie.

Warunki ustalenia prawa do zasitku pielegnacyjnego okresla
art. 16 u.s.r. Procedura przyznawania swiadczen rodzinnych,
w tym zasitku pielegnacyjnego, skfada sie z nastepujacych
czynnosci: wniosku zainteresowanego podmiotu, urzedowe-
go potwierdzenia istnienia stanu faktycznego uzasadniajacego
uprawnienie do zasitku i przyznania zasitku. Zasitek pielegna-
cyjny jest zwigzany z istnieniem okreslonego stopnia niepet-
nosprawnosci i jest przeznaczony na zniwelowanie skutkow
tego uposledzenia. Celem zasitku pielegnacyjnego pozostaje
czesciowe pokrycie wydatkow wynikajacych z koniecznosci
zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdol-
noscig do samodzielnej egzystencji. Termin ,niezdolnoé¢ do
samodzielnej egzystencji” zostat zdefiniowany w art. 13 ust. 5
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 1. poz. 53 ze zm.)
dalej: uerfus, keéry stanowi, ze niezdolnos¢ do samodzielne;
egzystencji orzeka sie w przypadku stwierdzenia naruszenia
sprawnosci organizmu w stopniu powodujgcym koniecznosé
statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innej osoby w za-
spokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych. Termin ten
ma szeroki zakres przedmiotowy. Obejmuje bowiem opieke
oznaczajaca pielegnacje, czyli zapewnienie ubezpieczonemu

mozliwosci poruszania sie, odzywiania, zaspokajania potrzeb
fizjologicznych, utrzymywania higieny osobistej itp, oraz po-
moc w zatatwianiu elementarnych spraw zycia codziennego,
takich jak robienie zakupdw, uiszczanie optat, sktadanie wizyt
u lekarza. Wszystkie za$ powyzsze elementy facznie wyczer-
puja tres¢ terminu ,niezdolnos¢ do samodzielnej egzysten-
¢ji"®. Obecna kwota zasitku pielegnacyjnego to 215, 84 zF.

Co do okresu przyznania zasitku pielegnacyjnego, ustawo-
dawca wprowadzit regulacje szczegdlng w zakresie terminu
przyznania omawianego swiadczenia, wskazujac na zasade,
w mysl kedrej prawo do Swiadczen rodzinnych ustala sie, po-
czawszy od miesigca, w ktdrym wptynat wniosek z prawi-
dfowo wypetnionymi dokumentami. Niemniej jednak jezeli
w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzecze-
nia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepet-
nosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa
do $wiadczenia uzaleznionego od niepetnosprawnosci, pra-
wo to ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono
whiosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepet-
nosprawnosci (art. 24 usr.).

Dtugos¢ wyptaty omawianego $wiadczenia uzalezniona
jest z kolei od okresu orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
stopnia niepetnosprawnosci. Orzeczenie o niepetnospraw-
nosci jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 76
§ 1 kodeksu postepowania administarcyjnego’®, co oznacza,
ze organ wiasciwy w sprawach zasitku pielegnacyjnego jest
zwigzany jego trescia.

Ustawodawca przewiduje réwniez przyznanie zasitku piele-
gnacyjnego osobom, ktore ukonczyty 75. rok zycia. Wowczas
zasitek pielegnacyjny przyznawany bywa na state (beztermi-
nowo). Ze wzgledu na okoliczno$¢, ze jest swiadczeniem $ci-
$le zwigzanym z osobg uprawniong, nalezy przyja¢, iz $mieré
tej osoby uprawnionej powoduje, ze prawo do owego za-
sitku wygasa z mocy prawa z chwilg Smierci uprawnionego.

Zasitek pielegnacyjny a dodatek pielegnacyjny

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zasitek pielegnacyjny bywa czesto
mylony z dodatkiem pielegnacyjnym, mimo ze sg to dwa
rozne $wiadczenia, co wiecej realizowane przez odmien-
ne organy. W doktrynie zauwaza sie, ze wyzej wymienione
Swiadczenia czestokro¢ myli sie ze wzgledu na podobien-
stwo nazw''. Dodatek pielegnacyjny i zasitek pielegnacyjny
sg to $wiadczenia rodzajowo odmienne. Dodatek pielegna-
cyjny ma charakter ubezpieczeniowy, zasitek pielegnacyjny
za$ charakter pomocowy. Z rozréznieniem tym zwigzane
s3 dwie odrebne podstawy prawne dla ewentualnego na-
bycia uprawnien do tych swiadczen™. Dodatek pielegna-
cyjny ma charakter ubezpieczeniowy, zasitek pielegnacyjny
— charakter pomocniczy. Warunki do uzyskania oraz zasady
ustalania i wyptacania zasitku pielegnacyjnego okresla us.r.
W sprawach o przyznanie prawa do dodatku pielegnacyjne-
go z ubezpieczenia spotecznego nie ma podstaw prawnych
dla orzeczenia o prawie do innego rodzajowo swiadczenia,

jakim pozostaje zasitek pielegnacyjny z zaopatrzenia spo-
tecznego. Sytuacja zbiegu jest niemozliwa, a nabycie prawa
do dodatku pielegnacyjnego skutkuje z mocy prawa utratg
uprawnien do zasitku pielegnacyjnego®™. Z uwagi jednak na
ich zblizong funkcje na gruncie art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych przewaza sta-
nowisko interpretacyjne, ze pojecia ,zasitek pielegnacyjny”
i ,dodatek pielegnacyjny” trzeba traktowac jako okreslenia
mieszczace sie w pojeciu ,zasitki pielegnacyjne”, o ktorych
mowa w tym przepisie™.

Zgodnie z art. 75 ust. 11 4 u.erfus dodatek pielegnacyjny
przystuguje osobie uprawnionej do emerytury lub renty, je-
zeli osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia,
Z zastrzezeniem ust. 4, ktory stanowi, ze osobie uprawnionej
do emerytury lub renty przebywajacej w zakfadzie opiekun-
czo-leczniczym lub w zakfadzie pielegnacyjno-opiekunczym
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dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze przebywa po-
za t3 placdwka przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

W sprawach o przyznanie prawa do dodatku pielegna-
cyjnego z ubezpieczenia spotecznego nie ma podstaw
prawnych dla orzeczenia o prawie do innego rodzajowo
Swiadczenia, jakim jest zasitek pielegnacyjny z zaopatrzenia
spotecznego™. W mysl uregulowania art. 16 ust. 6 u.s.r. zasi-
tek pielegnacyjny nie przystuguje osobie uprawnionej do do-
datku pielegnacyjnego. W judykaturze zwraca sie uwage, ze
ustawodawca nie tylko wykluczyt mozliwos¢ otrzymywania
obu $wiadczen jednoczesdnie, ale wytaczyt ponadto swobode
decydowania przez osobe uprawniong, ktére swiadczenie
chce otrzymywac — gdyz w przypadku przyznania prawa do
dodatku pielegnacyjnego przystugiwa¢ moze jedynie prawo
do tego wtasnie swiadczenia, a nie prawo do zasitku piele-
gnacyjnego'®. Z przepisu art. 16 ust. 6 us.r. jednoznacznie

wynika, ze w przypadku zbiegu dwoch uprawnien (do za-
sitku pielegnacyjnego i do dodatku pielegnacyjnego) osobie
uprawnionej do dodatku pielegnacyjnego zasitek pielegna-
cyjny nie przystuguje. Jezeli osoba uprawniona do emerytu-
ry uzyskata w trybie art. 75 u.erfus. dodatek pielegnacyjny,
to nie moze pobiera¢ obu swiadczen: dodatku pielegnacyj-
nego i zasitku pielegnacyjnego. Celem obu tych swiadczen
pozostaje finansowanie zwiekszonych wydatkdw oséb nie-
zdolnych do pracy i w podesztym wieku. Jedno z tych Swiad-
czen wyklucza drugie. Nie ma przy tym znaczenia, w jakiej
sytuacji materialnej, dochodowej czy zdrowotnej znajdu-
je sie skarzaca’. Uzyskanie prawa do dodatku pielegnacyj-
nego wyklucza prawo do zasitku pielegnacyjnego. Oba te
Swiadczenia maja ten sam cel jako dodatkowe wsparcie dla
0s0b niezdolnych do samodzielnej egzystencji z uwagi na
zaawansowany wiek™.

Nienaleznie pobrany zasitek pielegnacyjny

Przenoszac rozwazania dotyczace zasitku pielegnacyjnego na
grunt $wiadczenia nienaleznie pobranego, w pierwszej kolej-
nosci nalezy sie odnies¢ do zmiany regulacji stanu prawnego
w obrebie art. 16 us.r. Otdéz na mocy ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o Swiadczeniach ro-
dzinnych™ do art. 16 u$.r. dodano ust. 7 i 8 w nastepujacym
brzmieniu: Osobie, ktorej przyznano dodatek pielegnacyj-
ny za okres, za ktéry wyptacono zasitek pielegnacyjny, Za-
ktad Ubezpieczer Spotecznych lub inny organ emerytalny,
lub rentowy, ktéry przyznat dodatek pielegnacyjny, wypfaca
emeryture lub rente pomniejszong o kwote odpowiadajaca
wysoko$ci wyptaconego za ten okres zasitku pielegnacyjne-
go i przekazuje te kwote na rachunek bankowy organu wta-
sciwego (7). Przekazanie kwoty odpowiadajgcej wysokosci
zasitku pielegnacyjnego, o ktérym mowa w ust. 7, uznaje sie
za zwrot $wiadczen nienaleznie pobranych (8)

Celem ww. nowelizacji byto wprowadzenie procedury zwro-
tu nadptaconego zasitku pielegnacyjnego w przypadku, gdy
organ rentowy przyzna za ten sam okres dodatek pielegnacyj-
ny. Réwniez w orzecznictwie zwraca sie uwage, ze nowelizacja
odnosi sie wyfacznie do przypadku, gdy zasitek pielegnacyj-
ny zostat pobrany jednocze$nie z tozsamym, co do jego celu,
$wiadczeniem, czyli dodatkiem pielegnacyjnym, co oznacza, ze
doszto do naruszenia zasady okreslonej wart. 16 ust. 6 us.r. Za-
sadniczo sytuacja taka ma miejsce, gdy organ rentowy z mo-
€3 wsteczng przyznaje rente lub emeryture wraz z dodatkiem
pielegnacyjnym. Nie jest zatem zalezna od jakiejkolwiek ak-
tywnosci czy biernosci pobierajacego zasitek pielegnacyjny,
od jego wiedzy czy woli®.

Z uzasadnienia projektu Rady Ministréw ustawy nowelizu-
jacej art. 16 us.r. wprost wynika, ze uzupetnienia tego przepisu
dokonano na wzér obecnie funkcjonujacego w art. 99 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?' (dalej:

ups.), w celu uproszczenia procedury dochodzenia przez or-
gan wypfacajacy dodatek pielegnacyjny kwoty odpowiadaja-
cej nadptaconemu zasitkowi pielegnacyjnemu (bez odsetek)
w przypadku, gdy organ rentowy przyzna za ten sam okres
dodatek pielegnacyjny. Przywotany przepis art. 99 u.p.s. sta-
nowi, ze osobie, ktdrej przyznano emeryture i rente za okres,
za ktory wyptacono zasitek staty lub zasitek okresowy, Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych oraz inne organy rentowe, ktore
przyznaty emeryture i rente, wyptacaja to $wiadczenie po-
mniejszone o kwote odpowiadajaca wysokosci wyptaconych
za ten okres zasitkow i przekazuja te kwoty na rachunek ban-
kowy wiasciwego osrodka pomocy spotecznej. Wprowadze-
nie zaproponowanego rozwiazania miato na celu pozwoli¢
w efektywny sposdb wyegzekwowad kwote nadptaconego
zasitku pielegnacyjnego, przede wszystkim z uwagi na moz-
liwos¢ pominiecia procedur zwigzanych z ewentualng egze-
kucja administracyjna. Po wprowadzeniu proponowanych
zmian organy emerytalno-rentowe, ktére przyznaty dodatek
pielegnacyjny do emerytury lub renty, dokonywac bedg po-
mniejszenia emerytury lub renty o kwoty zasitku pielegna-
cyjnego, i w konsekwencji zwrotu zasitku pielegnacyjnego
wyptaconego za ten sam okres, za ktdry przyznano dodatek
(na rachunek bankowy wiasciwego organu)?

Mimo uzasadnienia celowosci wprowadzenia zmiany oraz
wskazania na analogie do mechanizmu, jaki funkcjonuje na
gruncie up.s. w orzecznictwie, a tym samym w praktyce or-
gandw realizujgcych zadanie, jakim sg swiadczenia rodzinne,
istniejg rozbieznosci w zakresie zasadnosci wydawania decy-
zji administracyjnej na gruncie art. 16 ust. 6-8 us.r.

W odniesieniu do omawianego unormowania w orzecz-
nictwie sagdow administracyjnych daja sie wyodrebni¢ dwa
przeciwstawne stanowiska. Wedle pierwszego z nich wobec
obecnego unormowania brakuje podstaw prawnych do wy-
dawania decyzji administracyjnych co do zasady, albowiem
ustawodawca poprzez dokonang nowelizacje obowigzujaca
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od 4 marca 2016 r. wytaczyt w tej materii tryb decyzji co do za-
sady. Poglad taki reprezentowany jest m.in. przez Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktory zajat stanowisko,
zgodnie z ktdrym sprawa zwrotu nienaleznie pobranego za-
sitku pielegnacyjnego, w zwigzku z nabyciem prawa do do-
datku pielegnacyjnego, zostata wytaczona z kognicji organow
i sadéw administracyjnych. Od decyzji ZUS dokonujgcych
pomniejszenia Swiadczen emerytalno-rentowych na skutek
nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego przystuguje
odwotanie do sagdu powszechnego®.

Stanowiska WSA w Gliwicach nie podziela m.in. WSA
w Gdansku, ktdry jednoznacznie przesadzit, ze wydanie decyzji
w przedmiocie nienaleznie pobranego zasitku pielegnacyjnego
i zobowigzania do jego zwrotu jest obowigzkiem organu wia-
sciwego réwniez w Swietle znowelizowanego brzmienia art.
16 us.r. Sad wyjasnit, ze nie mozna uzna¢, ze wprowadzenie
przez ustawe nowelizujacg przepisoéw art. 16 ust. 7 i 8 wpro-
wadzito automatyzm , Sciggalnosci” kwot zasitkow pielegnacyj-
nych wypfaconych pomimo pobierania przez strone dodatku
pielegnacyjnego. Nadal, zdaniem Sadu, aby mozliwe byto za-
stosowanie powyzszych regulacji, konieczne jest uprzednie
wydanie decyzji orzekajgcej o uznaniu $wiadczenia za nie-
nalezne. Ustawa nowelizujaca nie zawiera bowiem zadnych
regulacji wykluczajacych zasitek pielegnacyjny wyptacony po-
mimo pobierania przez strone dodatku pielegnacyjnego spod
rezimu prawnego uzalezniajgcego obowigzek zwrotu pobra-
nego swiadczenia rodzinnego od wydania decyzji o uznaniu
tego $wiadczenia za nienaleznie pobrane w zwigzku ze spet-
nieniem jednej z przestanek z art. 30 ust. 2 ustawy.

Wojewaddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu podkreslit,
ze regulacje art. 30 ust. 1i 2 ustawy, uzalezniajgce obowigzek
zwrotu $wiadczenia od wydania decyzji o uznaniu swiadcze-
nia za nienaleznie pobrane, majg charakter gwarancyjny, chro-
nigcy strone przed ponoszeniem dotkliwych czesto skutkow
zaniedban organizacyjnych wiasciwych do wyptaty Swiadczen
organéw administracji. Sad ten podkreslit wrecz obowigzek
wydania decyzji, wskazujac, ze w przypadku rownoczesne-
go pobierania zasitku pielegnacyjnego oraz dodatku piele-
gnacyjnego obowigzkiem organdéw administracji publicznej
jest wydanie decyzji stwierdzajacej, iz zasitek pielegnacyjny
stanowit $wiadczenie nienaleznie pobrane. Wydanie decyzji
w tej materii jest uzaleznione od spetnienia dwdch warunkéw,
a mianowicie — rbwnoczesnego pobierania wymienionych
$wiadczen oraz uprzedniego poinformowania beneficjenta
zasitku pielegnacyjnego o niemoznosci pobierania obu tych
Swiadczen jednoczesnie®.

W odniesieniu do powyzszej rozbieznosci, funkcjonuja-
cej w orzecznictwie, w pazdzierniku 2020 r. stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny, ktory stwierdzit, ze regulacja
art. 16 ust. 7 u.s.r. stanowi lex specialis w stosunku do art. 30

Nalezy zwroci¢ uwage,

Ze zasitek pielegnacyjny

bywa czesto mylony

z dodatkiem pielegnacyjnym,

mimo ze sq to dwa rozne swiadczenia,
a co wiecej

— realizowane przez odmienne organy.
W doktrynie zauwaza sie,

Ze wyzej wymienione swiadczenia
czestokro¢ myli sie ze wzgledu

na podobienstwo nazw

ust. 2 usr. Dotyczy jednego z rodzajow $wiadczen rodzin-
nych, jakim jest zasitek pielegnacyjny, i Scisle okreslonej sytu-
acji, w ktorej swiadczenie to nie jest nalezne beneficjentowi.
Rozstrzyga tez w sposdb odmienny, niz okresla to art. 30 ust.
1 us.r, sposdb zwrotu tego swiadczenia, co likwiduje kwe-
stie jego ,nienaleznosci”. Rozwazania, czy mozna zastosowac
w takim przypadku procedure umorzenia obowigzku zwrotu
wobec osoby, ktora nie jest zobowigzana do zwrotu Swiad-
czenia rodzinnego, prowadzone sg contra legem.

Zdarzenie, o ktorym mowa w art. 16 ust. 7 us.r, a wiec
przyznanie przez organ emerytalno-rentowy dodatku piele-
gnacyjnego za ten sam okres, za ktdry wyptacany byt wcze-
$niej przyznany zasitek pielegnacyjny, co do zasady nie miesci
sie w definicji legalnej ,nienaleznego $wiadczenia” przedsta-
wionej w art. 30 ust. 2 us.r. Dobrodziejstwo umorzenia, od-
roczenia terminu ptatnosci albo roztozenia na raty, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 9 us.r, dotyczy wytacznie tych nalezno-
$ci, ktore zostaty uznane moca decyzji za nienaleznie pobra-
ne swiadczenia rodzinne®.

Podsumowanie

W Swietle przeprowadzonych w niniejszej publikacji wywo-
déw obecnie nie budzi watpliwosci, ze brak jest podstaw
prawnych w $wietle obowigzujacego od 4.03.2016 r. unor-
mowania art. 16 ust. 7 i 8 us.r. do wydawania decyzji admini-
stracyjnych w przedmiocie ustalenia, ze zasitek pielegnacyjny

pobrany w zbiegu z dodatkiem pielegnacyjnym jest swiadcze-
niem nienaleznie pobranym i zobowigzania do jego zwrotu.

Zgodzi¢ sie nalezy, ze stanowiskiem NSA wyrazonym
w omowionym powyzej wyroku, ze wprowadzona regulacja
art. 16 ust. 7 i 8 usr. jest przepisem szczegdlnym wzgledem
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art. 30 us.r. Co istotne, w swietle unormowania art. 16 ust.
7 usér. istnieje obowigzek zwrotu zasitku pielegnacyjnego za
okres zbiegu z wyptacanym dodatkiem pielegnacyjnym, przy
czym zwrot ten dotyczy kwoty wyptaconych swiadczen bez
naleznosci odsetkowych. Z kolei zasadg wynikajaca z art. 30
ust. 2b usr. jest, ze zwrot $wiadczen nienaleznie pobranych
nastepuje wraz z odsetkami ustawowymi za opoznienie, z wy-
jatkiem sytuacji, gdy $wiadczenia rodzinne zostaty przyznane
na podstawie decyzji, ktorej nastepnie stwierdzono niewaz-
nos¢ z powodu jej wydania bez podstawy prawnej lub z raza-
cym naruszeniem prawa albo swiadczenia rodzinne przyznane
zostaty na podstawie decyzji, ktdra zostata nastepnie uchylo-
na w wyniku wznowienia postepowania i osobie odmowio-
no prawa do $wiadczenia rodzinnego.

Skoro ustawodawca

wymaga od organu wtasciwego
wydania decyzji w przedmiocie
uznania danego swiadczenia

za nienaleznie pobranego,
wskazujgc wprost na forme
rozstrzygniecia (organ wiasciwy,
ktory wydat decyzje w sprawie
nienaleznie pobranych swiadczen),
uznac nalezy, ze tylko w stosunku

do nienaleznie pobranych swiadczen
usankcjonowanych ostatecznq decyzjq
mozna zastosowac ulge.

Zauwazy¢ nalezy, ze stanowisko sadow, wedle ktérego na-
lezy wydawa¢ decyzje w przedmiocie nienaleznie pobranego
zasitku pielegnacyjnego w zbiegu z uprawnieniem do dodat-
ku pielegnacyjnego, pomija kwestie naleznosci odsetkowych
w kontekscie art. 16 ust. 7 i 8 us.r, a nakazujac organom ad-
ministracji publicznej orzeka¢ w sprawie w oparciu o art. 30
us.r, niejako z automatu przesadza o koniecznosci naliczania
odsetek. Tym samym sytuacja osob, ktore otrzymaty prawo
do zasitku pielegnacyjnego w zbiegu z prawem do dodat-
ku pielegnacyjnego, pozostaje mniej korzystna, gdy wydana
bedzie decyzja w sprawie nienaleznie pobranego $wiadcze-
nia. Nadto art. 16 ust. 7 us.r. dotyczy tylko i wyfaczenie sytu-
acji, gdy osobie przyznano dodatek pielegnacyjny za okres,

za ktory wypfacono jej zasitek pielegnacyjny, a wiec nie od-
nosi sie do wszystkich standw faktycznych, w ktorych zaist-
nieje okolicznos¢ pobrania przez $wiadczeniobiorce zasitku
pielegnacyjnego w sposéb nienalezny.

Nie budzi watpliwosci, ze decyzje w przedmiocie nienalez-
nie pobranego zasitku pielegnacyjnego organ wiasciwy wyda
w sytuacji, gdy np. osoba uprawniona do zasitku pielegnacyj-
nego bedzie go pobierata, jednoczesnie bedac umieszczong
w instytucji zapewniajacej catodobowe nieodpfatne utrzy-
manie (np. w zakfadzie karnym). Innym przyktadem bedzie
wypftacenie zasitku pielegnacyjnego osobie innej niz osoba,
ktdra zostata wskazana w decyzji przyznajacej zasitek piele-
gnacyjny, z przyczyn niezaleznych od organu, ktory wydat te
decyzje (np. wyptata zasitku pielegnacyjnego po dacie smier-
ci osoby uprawnionej na rachunek bankowy osoby trzeciej,
ktory zostat wskazany przez swiadczeniobiorce przy sktada-
niu wniosku o to $wiadczenie).

Nadto — w ocenie autorki — nie budzi rowniez watpliwosci,
ze tylko w przypadku wydania decyzji w przedmiocie uznania
danego $wiadczenia za nienaleznie pobranego istnieje mozli-
wos¢ zastosowania jednej z ulg, o jakich mowa w art. 30 ust. 9
usr?. W przepisie tym wprost wskazano, ze organ wiasciwy,
ktory wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych Swiad-
czen rodzinnych, moze umorzy¢ kwote nienaleznie pobra-
nych swiadczen rodzinnych tacznie z odsetkami w catosci lub
w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, je-
zeli zachodzg szczegdlInie uzasadnione okolicznosci dotycza-
ce sytuacji rodziny. Podstawg wiec do zastosowania ulgi jest
istnienie w obrocie prawnym ostatecznej decyzji administra-
cyjnej w przedmiocie uznania danego Swiadczenia (tu: zasitku
pielegnacyjnego) za Swiadczenie nienaleznie pobrane i zobo-
wiazania do jego zwrotu. Akceptujac wiec przyjecie, ze art. 16
ust. 7 us.r. stanowi lex specialis w stosunku do art. 30 ust. 2
us.r. i nie ma podstaw do wydawania decyzji w przedmiocie
nienaleznie pobranego swiadczenia w przypadku pobrania za-
sitku pielegnacyjnego w zbiegu z uprawnieniem do dodatku
pielegnacyjnego, to tym samym brakuje podstaw prawnych
do zastosowania ulgi w oparciu o przepis art. 30 ust. 9 us.r.

Skoro bowiem ustawodawca wymaga od organu wiasci-
wego wydania decyzji w przedmiocie uznania danego Swiad-
czenia za nienaleznie pobranego, wskazujgc wprost na forme
rozstrzygniecia (organ wiasciwy, ktory wydat decyzje w spra-
wie nienaleznie pobranych $wiadczen), uznac nalezy, ze tylko
w stosunku do nienaleznie pobranych $wiadczen usankcjo-
nowanych ostateczng decyzja mozna zastosowac ulge. Kon-
kludujac: brak podstaw do rozstrzygania w formie decyzji
administracyjnej w przedmiocie uznania swiadczenia, jakim
jest zasitek pielegnacyjny pobrany za okres w zbiegu z dodat-
kiem pielegnacyjnym za nienaleznie pobrane swiadczenie, wy-
klucza mozliwo$¢ zastosowania w odniesieniu do obowigzku
zwrotu tego $wiadczenia ulgi z art. 30 ust. 9 usr.

ANNA KAWECKA

Autorka jest etatowym cztonkiem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie
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¥ Zgodnie z art. 30 ust. 9 ud.r. organ whasciwy, ktéry wydat decyzje w spra-
wie nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych, moze umorzy¢ kwote
nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych facznie z odsetkami w cato-
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chodzg szczegdlInie uzasadnione okolicznoéci dotyczace sytuacji rodziny.
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Care allowance paid in coincidence with care suplement
as unduly received benefit

SUMMARY:

The purpose of this article is to present the problematic issues in the procedure for claiming the return of the care allowance
as unduly received in a situation when the entitlement to the care allowance coincided with entitlement to the care suple-
ment. In the jusricprudence with this regard two opinions are presented. According to the first opinion the decision on the
return of care allowance as unduly received is obligatory in the light of the ammended article 16 of the Act on family bene-
fits. According to the second opinion the problem of the return of the care allowance as unduly received in a situation when
the entitlement to the care allowance coincided with entitlement to the care suplement has been excluded form the juris-
diction of the administrative authorities and administrative courts.

Keywords: family benefits, care allowance, care suplement,
unduly received benefits

Stowa kluczowe: $wiadczenia rodzinne, zasitek pielegnacyj-
ny, dodatek pielegnacyjny, nienaleznie pobrane $wiadczenie
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Decyzja o zabezpieczeniu
zabytku nieruchomego w formie
ustanowienia czasowego zajecia

WERONIKA ZAWIERUCHA

1. Wstep

Artykut ma na celu uporzadkowanie i przeanalizowanie orzecz-
nictwa i literatury dotyczacej decyzji o zabezpieczeniu zabyt-
ku nieruchomego, wydanej na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkdw i opiece nad za-
bytkami (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 282 z pdzn. zm.). W tekscie
znajduje sie wyszczegolnienie oraz analiza problemow wyni-
kajacych ze stosowania art. 50 u.0.z.0.z.' w kontekscie zabyt-
kow nieruchomych: 1) jak nalezy definiowa¢ zagrozenie dla
zabytku nieruchomego?, 2) w razie spetnienia jakich przesta-
nek wojewddzki konserwator zabytkéw powinien ztozy¢ wnio-
sek do starosty o wydanie decyzji o zabezpieczeniu zabytku?;
3) w jakich przypadkach usuniecie zagrozenia zabytku nieru-
chomego jest mozliwe?

Od zarania dziejow dostrzegano potrzebe dbania o jak naj-
lepszy stan miejsc prezentujacych wartos¢ dla spotecznosci.
Konstytucja Teodozjusza z 380 r. nakazuje prefektom troszczy¢
sie o to, by stare budowle nie podlegaty zniszczeniu®. W $re-
dniowieczu europejscy wiadcy powotywali konserwatorow,
a w okresie renesansu na duzg skale robity to takze gtowy
Stolicy Apostolskiej i wysocy ranga dostojnicy koscielni. Kon-
serwacja zabytkdw nieruchomych w dzisiejszym rozumieniu
zaczefa sie ksztattowac w potowie XVIII wieku, kiedy po od-
kryciu Herkulanum i Pompei tworzono rysunki inwentary-
zacyjne budowli (prekursorem byt Karl Weber)3. Za pierwsze
regulacje prawne odnoszace sie kompleksowo do ochrony
i opieki nad zabytkami nieruchomymi w Polsce uznac nalezy
dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 pazdziernika 1918 . o opie-
ce nad zabytkami sztuki i kultury Dz.U. nr 16, poz. 36. oraz
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca
1928 1. 0 opiece nad zabytkami Dz.U. nr 29 poz. 265 ze zm.
Juz zgodnie z pierwszym w wyzej wymienionych dokumen-
tow zabytki nieruchome nie mogty by¢ burzone, niszczone,
przerabiane, odnawiane, rekonstruowane, zdobione lub uzu-
petniane (nawet instalacjami) bez uprzedniego pozwolenia
odpowiedniej wtadzy konserwatorskiej*.

Obecnie obowigzujgcym aktem prawnym zajmujacym sie ta
materig jest ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami (t). Dz.U.z 2020 1. poz. 282 z pdzn.zm.).
Wyréznita ona dwa terminy: opieki i ochrony nad zabytkami.
Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wiasciciela lub
posiadacza polega, w szczegdInosci, na zapewnieniu warunkow
naukowego badania i dokumentowania zabytku, prowadze-
nia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowla-
nych przy zabytku, zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz
jego otoczenia w jak najlepszym stanie, korzystania z zabytku
w sposdb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci oraz
popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz
jego znaczeniu dla historii i kultury®. Ochrona zabytkow po-
lega na podejmowaniu przez organy administracji publicznej
dziatan majgcych na celu zapewnienie warunkow prawnych,
organizacyjnych i finansowych umozliwiajacych trwate za-
chowanie zabytkdw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie,
zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczer-
bek dla wartosci zabytkdw, udaremnianie niszczenia i niewtfa-
Sciwego korzystania z zabytkdw, kontrole stanu zachowania
i przeznaczenia zabytkow, uwzglednianie zasad ochronnych
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy
ksztattowaniu Srodowiska, przeciwdziatanie kradziezy, zagi-
nieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice ©.

Ratio legis przepiséw o ochronie i opiece nad zabytka-
mi opiera sie na argumencie, ze spofeczenstwo swiadome
wartosci dziedzictwa i stusznosci jego zachowania w jak
najlepszym stanie uznaje za konieczne otoczenie go troska
i dbatoscia’. ,Elementy dziedzictwa stanowigce dobro pu-
bliczne s wtasnoscia catego spoteczenstwa, dlatego tez cate
spofeczenstwo powinno zdawac sobie sprawe z konieczno-
sciich ochrony i aktywnie sie w te ochrone angazowac”.
Zgodnie z art. 50 ustep 3 u.0.z.0.z. w przypadku wystapienia
zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do reje-
stru, polegajacego na mozliwosci jego zniszczenia lub uszko-
dzenia, starosta, na wniosek wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, moze wydad decyzje o zabezpieczeniu tego za-
bytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu
usuniecia zagrozenia.
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2. Whiosek wojewodzkiego konserwatora zabytkow

Wojewddzki konserwator zabytkdw dysponuje roznorodny-
mi $srodkami nadzoru konserwatorskiego. Zostaty one opisane
w rozdziale 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami (tj. Dz.U.z 2020 1. poz. 282 z pbzn.
zm.) i majg charakter dziatar kontrolnych, ktérych celem jest
zapobieganie uszkodzeniom zabytkow?. Dziatania kontrolne
przybieraja roznorakie postacie. Wojewodzki konserwator za-
bytkow lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy wo-
jewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw prowadza kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami™. Na podstawie ustalen wyni-
kajgcych z kontroli, w przypadku ustalenia, ze zabytek znajduje
sie w nieodpowiednim stanie zachowania, wojewddzki konser-
wator zabytkdw moze wydac kontrolowanej osobie fizycznej
lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej zale-
cenia pokontrolne usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
w okreslonym terminie™. Wojewddzki konserwator zabytkow
wydaje decyzje o wstrzymaniu wykonywanych bez jego po-
zwolenia lub w sposéb odbiegajacy od zakresu i warunkéw
okreslonych w pozwoleniu prac konserwatorskich czy robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub w je-
go otoczeniu™ W przypadku gdy bez wymaganego pozwo-
lenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow lub w sposéb
odbiegajacy od zakresu i warunkow okreslonych w pozwole-
niu wykonano prace konserwatorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru, wojewddzki konserwator
zabytkow wydaje decyzje nakazujaca przywrdcenie zabytku
do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu, okresla-
jac termin wykonania tych czynnosci albo zobowiazujaca do
doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we wskaza-
ny sposob i w okreslonym terminie™.

W razie podejrzenia zagrozenia dla zabytku nieruchome-
go, ktdre moze prowadzi¢ do jego uszkodzenia lub zniszcze-
nia, wyzej wymienione srodki nadzoru konserwatorskiego
powinny by¢ wykorzystywane w pierwszej kolejnosci, tzn.
przed ztozeniem wniosku o wydanie przez staroste decy-
zji 0 zabezpieczeniu zabytku w formie ustanowienia czaso-
wego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. Przemawia za
tym argument mniejszego obcigzenia wiasciciela przez inne
niz czasowe zajecie srodki nadzoru konserwatorskiego, a za-
razem w wiekszosci przypadkéw umozliwienie wiasciwego
zadbania o zabytek oraz usuniecia zagrozenia. Decyzja o cza-
sowym zajeciu zagrozonego zabytku nieruchomego az do cza-
su usuniecia zagrozenia przewidziana w art. 50 ust. 3 u.0.z.0.z.
powinna wiec zosta¢ wydana subsydiarnie tylko w wypad-
ku, kiedy srodki nadzoru konserwatorskiego nie pozwalajg na
zlikwidowanie zagrozenia. Ustanowienie czasowego zajecia
jest daleko idacg ingerencjg panstwa w prawo wiasnosci. Ko-
nieczne jest dogtebne i staranne uzasadnienie koniecznosci
ustanowienia czasowego zajecia. W sposob jednoznaczny wy-
kazac nalezy, ze usuniecie istniejacego zagrozenia dla zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru nie jest mozliwe przy

pozostawieniu zabytku wiascicielowi. Z tego powodu oce-
na, czy mozna usunac zagrozenia dla zabytku nieruchomego
w inny, mniej obcigzajacy sposob, pozostaje sprawa o duzej
doniostosci, a zarazem sporna.

W tym momencie nalezy poddac analizie, kiedy uzasad-
niony wydaje sie wniosek o ustanowienie zabezpieczenia.
Uzasadniony moze by¢ w przypadkach, w ktorych wiasci-
ciel zabytku nieruchomego nie wywiazat sie z cigzacych na
nim obowigzkéw, gdy majg one na celu usuniecie zagroze-
nia lub mimo wywiazania sie przez wiasciciela z obowigzkow
nie odniosty one oczekiwanych skutkéw'. W sytuacji gdy
decyzja wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw nakfadaja-
ca obowigzki nie jest nalezycie wykonana przez strone, rzad-
ko dochodzi do wszczecia i przeprowadzenia postepowania
egzekucyjnego w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca
1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r, poz. 1427 ze zm.) w celu przymusowe-
go wykonania obowigzkéw natozonych tg decyzjg"'®. Unie-
mozliwia to usuniecie zagrozenia dla zabytku nieruchomego.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 stycznia 2016 1.1 OSK 580/14 przytoczone zostato uzasadnie-
nie wniosku wojewddzkiego konserwatora zabytkdéw o wyda-
nie decyzji na podstawie art. 50 ust. 3 u.0.2.02'¢. Wojewddzki
konserwator zabytkéw wskazat, ze z powodu niezabezpiecze-
nia zabytku jest on regularnie i niepowstrzymanie dewastowany
przez osoby trzecie. Niezabezpieczenie nieruchomosci bedacej
przedmiotem sprawy stanowi ponadto bezposrednie zagrozenie
dla mienia oséb zamieszkujacych w sgsiednich, takze zabytko-
wych nieruchomosciach. Podnoszono, ze wiasciciel zabytkowej
nieruchomosci $wiadomie uchyla sie od obowiazkdw wynika-
jacych z ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami™.

Wihasciwy organ zobowiazany jest do ustalenia stron po-
stepowania, aby wydac decyzje nakazujgcg przeprowadze-
nie odpowiednich roboét. W przypadkach gdy nieznany jest
wiasciciel nieruchomosci, np. ,wowczas, gdy w dokumentach
i rejestrach publicznych jako wiasciciel widnieje osoba, ktéra
zmarta albo stan prawny nieruchomosci z innych przyczyn
jest sporny lub nieustalony”™, proces ustalenia stron moze
by¢ bardzo dtugotrwaty. Uniemozliwia to szybka i skutecz-
na reakcje aparatu panstwowego w sytuacji, gdy ,zabezpie-
czenie zabytku przed dewastacjg przez okoliczng ludnos¢
jest konieczne™.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Kielcach z dnia 3.07.2020 r. Il SA/Ke 340/20
sad rozstrzygat m.in, czy zostata spetniona przestanka braku
mozliwosci usuniecia zagrozenia polegajgcego na mozliwo-
sci jego zniszczenia lub uszkodzenia zabytku nieruchomego
pafacu Tartéw. Wprawdzie wojewddzki konserwator zabyt-
kow wnioskowat o wywiaszczenie nieruchomosci zabytko-
wej, a nie zabezpieczenie w formie ustanowienia czasowego
zajecia, ale na kanwie tej sprawy wynikt problem, co nalezy
rozumie¢ przez mozliwo$¢ usuniecia zagrozenia. Wojewodzki
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konserwator zabytkow uznat, ze dla ratowania ,ruin” patacu
Tartow konieczne pozostaje udzielenie pomocy finansowe;j
w postaci dotacji. Pomoc w tej formie jest mozliwa jedynie
na wniosek wiascicieli i za zgoda wszystkich wspdtwiascicieli.
W4réd uprawnionych o jej wnioskowanie az kilkanascie osob
zamieszkiwato na state za granica Polski oraz nie wykazywato
checi wspétpracy, nie interesowato sie losami patacu Tartow.
Nie wnioskowali oni o udzielenie dotacji ani nie wyrazili na
nig zgody, bedac do tego uprawnionymi?.

Wojewddzki konserwator zabytkow twierdzit, ze w tej sy-
tuacji, z powodu braku wniosku o odpowiednig dotacje, nie
miat mozliwosci usuniecia zagrozenia. Dowodzit, ze skutecz-
na ochrona i opieka nad zabytkiem moze zostac¢ zapewniona
wyfacznie przez ustanowienie statego opiekuna, ktory pozwo-
li na utrzymanie zabytku w jak najlepszym stanie?'. Ponadto
opiekun powinien umozliwi¢ korzystanie z zabytku w celach
turystycznych, popularyzowaé i rozpowszechnia¢ wiedze o za-
bytku oraz o jego znaczeniu dla historii i kultury. Priorytetem
opiekuna powinno by¢ zahamowanie postepujacej degradadji
zabytkowych ruin o walorach architektonicznych, artystycz-
nych?. Stanowisko wojewddzkiego konserwatora zabytkow
zostato zakwestionowane przez organy wyzszego szczebla.
W uzasadnieniach rozstrzygnie¢ zarzucano wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkow zbytniag pochopnos¢ w formuto-
waniu wnioskow takiej wagi®®. Organ odwotawczy odmo-
wit wszczecia postepowania ze wzgledu na niewyczerpanie
przez konserwatora mniej ingerujacych w prawo wiasnosci

form ochrony zabytkdw nieruchomych. Ponadto zwréco-
no uwage, ze wedtug zapisdbw ewidencji gruntow i budyn-
kéw samoistnym posiadaczem budynku jest starosta kielecki.
W konsekwencji twierdzenie, ze czasowe pozbawienie praw
rzeczowych nie usunie zagrozenia, nie ma oparcia w faktach .

W sprawie rozstrzyganej przez Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w todzi, Il SA/td 73/16 2 23.03.2016 r, we wniosku
wojewddzki konserwator zabytkdw wskazat, ze , [..] w ciggu
wielu lat podejmowano préby ochrony grodziska przed de-
strukcjg zwiazang z prowadzeniem gtebokiej orki przy po-
mocy nowoczesnych ciezkich maszyn rolniczych”. Ochrona
prawna dotychczas roztaczana nad zabytkiem nie przyniosta
zadowalajacych rezultatow — postepowato niszczenie grodzi-
ska. Wtascicielowi polecono zmiane zagospodarowania terenu
w postaci zrezygnowania z orki i stworzenie faki lub pastwiska.
Nie przestrzegano jednak zalecen konserwatorskich i w kon-
sekwengji srodki nadzoru konserwatorskiego zostaty wyczer-
pane bez osiggniecia zamierzonego skutku?®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z przepisami u.0.2.0.z wo-
jewddzki konserwator zabytkdw moze wydac decyzje naka-
zUjaca przeprowadzenie, w terminie okreslonym w tej decyzji,
prac konserwatorskich lub robét budowlanych przy tym za-
bytku, jezeli ich wykonanie jest niezbedne ze wzgledu na
zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego
zabytku?. Obowiazki sg naktadane za pomocg tej decyzji,
gdy istnieje koniecznos¢ remonty, ale nie jest on natychmia-
Stowo wymagany.

3. Organ wiasciwy do wydania decyz;ji

Zgodnie zart. 4 pkt 2i 3 u.0.z.0.z. do zadan publicznych w sfe-
rze ochrony zabytkow nalezy zapobieganie zagrozeniom mo-
gacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytku oraz
udaremnianie jego niszczenia i niewtasciwego korzystania z za-
bytku. Zgodnie z art. 4 ust. 1 punkt 7 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz.
920) powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami. Organem wskazanym jako
wiasciwy do wydania decyzji w sprawie ustanowienia zabez-
pieczenia w formie czasowego zajecia jest starosta.

W przypadku ztozenia wniosku o zabezpieczenie zabytku
w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usunie-
cia zagrozenia przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow
zadaniem starosty nie jest dokonywanie oceny potrzeby re-
alizacji celu publicznego. ,[Starosta] nie jest organem nadzor-
czym nad stuzbami ochrony zabytkdw, jego rolg w zakresie
dopuszczalnosci wniosku pozostaje wytacznie ocena komplet-
nosci wniosku. Nie jest on uprawniony do modyfikacji celu
publicznego i decydowania, z pominieciem stanowiska kon-
serwatorskiego, jaka opieka nad [zabytkiem nieruchomym]
ma zostac zastosowana” %.

4. Strona

Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (. Dz.U.z 2020 r. poz. 256
z pdzn.zm.) strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub
obowiazku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek.
Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy
chodzi o panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyj-
ne i organizacje spofeczne — rowniez jednostki nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej®.

Przestanka przesadzajaca o statusie strony w postepowa-
niu administracyjnym pozostaje to, czy dany podmiot ma
interes prawny®. Jest to konieczny do spetnienia warunek,
gwarantujacy udziat w tym postepowaniu, ktorego wszczecia
podmiot sie domaga, lub postepowania wszczetego z urze-
du lub na wniosek innej osoby?'. Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 17 kwietnia 2012 r, Il OSK 176/11
stwierdzit, ze przepis art. 282 nie ustanawia normy prawne;j
samoistnej, a zatem stosuje sie go w zwigzku z przepisami
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prawa materialnego, ktére dajg podstawy do wyprowadze-
nia interesu prawnego, przyznajac jednostce status strony
postepowania. Interes prawny wigze sie z rzeczywista, obiek-
tywnie istniejacg potrzebg uzyskania ochrony prawnej”*,

Cechami interesu prawnego jest: indywidualnos¢, konkret-
nos¢, aktualnos¢, obiektywna sprawdzalnosé, jego istnienie
znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych, be-
dacych przestankami zastosowania przepisu prawa mate-
rialnego®. Postepowanie administracyjne dotyczy interesu
prawnego konkretnej osoby wéwczas, gdy w postepowaniu
tym wydaje sie decyzje, ktdra rozstrzyga o prawach i obowigz-
kach tej osoby, lub decyzje rozstrzygajaca o prawach i obo-
wigzkach innego podmiotu, wptywajaca jednak na prawa
i obowigzki tej osoby?*.

Podmiotem w prawie kazdym przypadku spetniajgcym te
przestanki bedzie whasciciel nieruchomosci lub osoba posia-
dajaca tytut prawny do nieruchomosci®, ktéra ma zostac
zabezpieczona przez czasowe zajecie. Jego interes prawny
charakteryzuje sie indywidualnoscig®, poniewaz przypo-
rzadkowany zostat tylko do okreslonego podmiotu, np. wia-
Sciciela, oznaczonego imieniem i nazwiskiem lub nazwg®.
Postepowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego

konkretnej osoby wéwczas, gdy w owym postepowaniu
wydaje sie decyzje rozstrzygajaca o prawach i obowigzkach
tej osoby lub rozstrzygniecie o prawach i obowigzkach in-
nego podmiotu wptywa na prawa i obowiazki tej osoby?®.
W wyniku wydania omawianej decyzji prawo wtasciciela do
rozporzadzania, posiadania, pobierania pozytkdéw i uzywa-
nia, czyli wykonywania prawa wiasnosci, doznaje znaczne-
go ograniczenia. Interes prawny wiasciciela w uczestnictwie
w postepowaniu jest aktualny, poniewaz wigze sie z aktualng
sytuacja faktyczng oraz aktualnym stanem prawnym® — ma
tytut prawny do nieruchomosci wobec, ktdrej wojewddzki
konserwator zabytkdw ztozyt wniosek, nie jest zatem hipo-
tetyczny. Cho¢ pozostaje to sporne w orzecznictwie, inte-
res prawny w takim przypadku mozna uznac¢ za oparty na
normie prawa materialnego*', wynikajacej z art. 140 usta-
wy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1740), ktora stanowi, ze w granicach okreslo-
nych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego wiasci-
ciel moze, z wytaczeniem innych 0sob, korzystac z rzeczy
zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swe-
go prawa, w szczegolnosci pobierac pozytki i inne dochody
zrzeczy, w tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza.

5. Przestanki wydania decyzji o zabezpieczeniu zabytku w formie ustanowienia

czasowego zajecia do czasu usunigcia zagrozenia

5.1. Zabytek nieruchomy wpisany do rejestru

Jak juz wskazano, zgodnie z art. 50 ustep 3 u.0z.0z. w przy-
padku wystapienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru, polegajacego na mozliwosci jego znisz-
czenia lub uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw, moze wydac decyzje o zabezpie-
czeniu tego zabytku w formie ustanowienia czasowego za-
jecia do czasu usuniecia zagrozenia. Art. 3 ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 282 z pdzn. zm.) definiuje ,zabytek
nieruchomy”. ,Zabytkiem nieruchomym” zgodnie z ustawa
jest nieruchomosé, jej czes¢ lub zespot nieruchomosci be-
dace dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig
i stanowigce $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktérych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgle-
du na posiadang wartos¢ historyczna, artystyczng lub nauko-
wa*. Zabytkami nieruchomymi nie sg wiec jedynie budynki
wpisane do rejestru zabytkow, zabytek nie musi figurowac
w zadnym urzedowym wykazie, aby nim pozostawac. Wsrod
zabytkoéw nieruchomych wyrézniamy podgrupe zabytkdw
archeologicznych.

Ustawodawca nie zastosowat definicji formalnej — zabyt-
kiem nie s3 jedynie nieruchomosci wpisane do rejestru, tylko
wszystkie, ktdre spetniajg okreslone kryteria®. Mozna poda¢
w watpliwos¢, czy definicja skonstruowana w ten sposob
zapewnia odpowiedni poziom pewnosci prawa. Fakt bycia

w posiadaniu nieruchomosci pociaga za sobg wiele konse-
kwencji prawnych, obowigzkéw i praw réznych podmio-
tow, w ktorych wiadaniu pozostaje nieruchomosé. W wielu
przypadkach nietatwo jest stwierdzi¢ ,modelowemu do-
bremu obywatelowi”, czy nieruchomos¢ spetnia ustawowe
kryterium zabytku, tzn. czy stanowi swiadectwo minionej
epoki badz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy w interesie
spotecznym ze wzgledu na posiadang warto$¢ historyczng,
artystyczng lub naukowa. Z drugiej strony w ten sposob
sformutowana, szeroko zakrojona definicja utatwia osia-
gniecie jednego z celdbw ustawy — przeciwdziatania nisz-
czeniu zabytkow.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z dnia 26 maja 2011 r. okreéla sposéb prowadzenia re-
jestru zabytkdw, krajowej ewidencji zabytkow, wojewddzkich
ewidencji zabytkdw, gminnych ewidencji zabytkdw*. Rejestr
zabytkdw prowadzi sie w formie ksigg. Wojewddzki konserwa-
tor zabytkéw dokonuje wpisu w ksiedze, jezeli decyzja o wpi-
sie zabytku do rejestru stata sie ostateczna®. Nie wszystkie
nieruchomosci spetniajace kryterium Swiadectwa minionej
epoki wpisane sg do rejestru zabytkdw. W konsekwencji za-
kres zabytkow nieruchomych pozostaje szerszy od zabytkow
wpisanych do rejestru. Ust. 3 i ust. 4 art. 50 U.0.2.0.Z. expressis
verbis stanowig zas, ze uregulowania dotyczg jedynie zabyt-
koéw nieruchomych wpisanych do rejestru.
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5.2. Zagrozenie bezposrednie i realne,
polegajace na mozliwosci zniszczenia
lub uszkodzenia

W literaturze podkresla sig, ze dla wydania decyzji w trybie art. 50
ust. 3 u.0z.0z konieczne jest wystapienie zagrozenia polegajace-
go na mozliwosci jego zniszczenia lub uszkodzenia dla zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru, ktdre cechuje sie realno-
Scig i bezposrednioscig®. Te dwie cechy zagrozenia wojewddzki

Rozporzqgdzenie Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 26 maja 2011 r. okresla sposob
prowadzenia rejestru zabytkow,
krajowej ewidencji zabytkow,
wojewddzkich ewidencji zabytkéw,
gminnych ewidencji zabytkow.
Rejestr zabytkow prowadszi sie

w formie ksigg. Wojewddzki konserwator
zabytkow dokonuje wpisu w ksiedze,
jezeli decyzja o wpisie zabytku

do rejestru stata sie ostateczna

konserwator zabytkdw musi dowies¢ w uzasadnieniu wniosku
o ustanowieniu zabezpieczenia. Nastepnie starosta przeprowa-
dza postepowanie wyjasniajace, w ramach ktérego sprawdza,
czy zagrozenie istnieje i pozostaje realne i bezposrednie.

Nie istnieje ustawowa definicja ,zagrozenia”. Nieskorczo-
ne potencjalne zrodta zagrozen dla zabytkdw nieruchomych
oraz sposoby, na jakie mogg by¢ zniszczone lub uszkodzo-
ne, uniemozliwiajg skonstruowanie konkretnej definicji. Przez
,zagrozenie” nalezy rozumie¢ szeroko pojawienie si¢ stanu
niebezpiecznego, prowadzacego do zniszczenia lub uszko-
dzenia zabytku?. Zagrozenie zwigzane jest z sytuacjg pojawia-
jaca sie podczas odczuwania obaw przed utratg cenionych
wartosci®®, ,Pod pojeciem «zagrozenia» kryja sie zdarzenia
spowodowane przyczynami losowymi (naturalnymi) lub nie-
losowymi (celowymi), ktore wywierajg negatywny wptyw na
funkcjonowanie danego systemu lub powoduja niekorzyst-
ne (niebezpieczne) zmiany w jego otoczeniu wewnetrznym
lub zewnetrznym”*.

Co nalezy rozumie¢ przez pojecie ,zagrozenia” dla zabyt-
ku nieruchomego? Za zabytki zagrozone uznac nalezy przede
wszystkim zabytki znajdujace sie w bardzo ztym stanie tech-
nicznym, ruiny, zabytki wymagajace kapitalnego remontu
lub biezacych prac zabezpieczajacych a takze zabytki, kté-
rych substancja w wyniku wieloletniego braku zagospoda-
rowania zostata naruszona®. Narodowy Instytut Dziedzictwa
wydat obszerny raport o stanie zachowania zabytkéw nie-
ruchomych wpisanych do rejestru zabytkow w Polsce. Jako
najwazniejsze zrodta zagrozen dla zabytkéw nieruchomych
wymieniono gospodarke lesna, dziatanie sit natury, inwesty-
cje, wydobywanie kruszyw czy rabunek. We wszystkich wo-
jewddztwach najlepiej zachowang oraz najmniej zagrozong
grupa zabytkow sg obiekty sakralne®'.

Srodki nadzoru z art 50 u.0.z.0z. powinny by¢ stosowa-
ne w zwigzku z powstaniem zagrozenia dla zabytku, ktére
ma zrédto w czynnikach zewnetrznych albo wynika ze sta-
nu, w jakim znajduje sie nieruchomos¢®2 Nie nalezy wyko-
rzystywac ich w sytuacji nienalezytego wykonywania prawa
whasnosci®®.

6. Odpowiednie stosowanie przepisow o gospodarce nieruchomosciami

Pochyli¢ sie nalezy nad relacjg art. 50 ustep 3 u.0.z.0.2%
z art. 126 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 1990 z pbzn. zm.).
W przypadku zabezpieczania i przejmowania na wiasno$¢
publiczng zabytkéw nieruchomych ustawodawca odsyta do
rozwiazan drugiej w wyzej wymienionych ustaw®. Zgodnie
z drugim z wymienionych przepiséw w przypadku sity wyz-
szej lub nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej
szkody starosta udziela, w drodze decyzji, zezwolenia na cza-
sowe zajecie nieruchomosci na okres nie dtuzszy niz 6 mie-
siecy, liczac od dnia zajecia nieruchomosci. W przypadku
postepowania prowadzonego na wniosek wydanie decyzji
nastepuje niezwtocznie, nie pézniej jednak niz w terminie
7 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku. Decyzji tej nadaje sie
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Starosta, wydajac ja,
wykonuje zadanie z zakresu administracji rzadowej*. W obu
wypadkach — zaréwno w ustawie o ochronie i opiece nad

zabytkami, jak i w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi — ustawodawca zaktada zaistnienie takich stanow, ktére
nakazujg natychmiastowe dziatanie w celu niedopuszczenia
do powstania szkody. Mozliwos¢ skorzystania przez wiasci-
wy organ administracji z trybu postepowania okreslonego
w art. 126 ust. 1 u.g.n. zalezy od powstania sity wyzszej lub
nagtej potrzeby zapobiezenia powstaniu znacznej szkody;
muszg by¢ to sytuacje, ktore wymagaja wyjatkowo szybkie-
go dziatania®’. Przestankg wydania decyzji na podstawie art.
50 ust. 3 u.0.z.0.z jest wystapienie zagrozenia dla zabytku nie-
ruchomego wpisanego do rejestru, polegajacego na mozli-
wosci jego zniszczenia lub uszkodzenia®®.

Z racji podobienstw wyzej wymienionych regulacji powstat
spor, czy art. 50 ust. 3 u.0.z.0.z stanowi osobng podstawe do
wydania decyzji. Spor ten przesadzit Najwyzszy Sagd Admini-
stracyjny w wyroku z dnia 8 stycznia 2016 .1 OSK 580/14, orze-
kajac, ze decyzja podejmowana przez staroste na podstawie

JESIEN — ZIMA 2020



DZIALt NAUKOWY — ARTYKULY

CASUS 2~

art. 50 ust. 3 u.0.z.0.z. pozostaje odrebng regulacjg w stosunku
do tej z art. 126 ug.n. Pierwszym argumentem przemawiajgcym
za takim rozumieniem przepisow jest uzyte przez ustawodaw-
ce sformutowanie, ze przepisy o gospodarce nieruchomosciami
stosuje sie odpowiednio. Zatem art. 126 u.g.n. nie powinien by¢
stosowany wprost, jedynie odpowiednio. Drugim argumen-
tem jest to, ze przepisy te ustanawiajg rézne od siebie prze-
stanki wydania decyzji na ich podstawie. Art. 50 ust. 3 u.0.z.0.z.
umozliwia wydanie decyzji w sytuacji zagrozenia dla zabytku
nieruchomego wpisanego do rejestru, polegajacego na moz-
liwosci jego zniszczenia lub uszkodzenia. Art. 126 ust. 1 u.g.n.
— w przypadku sity wyzszej lub nagtej potrzeby zapobiezenia
powstaniu znacznej szkody. Art. 50 ust. 3 U.0.z.0.z. i art. 126 ust.
1 u.g.n. stanowig odrebne podstawy prawne do wydania decy-
zji, poniewaz mimo pozornego podobieristwa maja one inng
tres¢. Art. 50 ust. 3 u.0.z.0.z. daje podstawe prawng do wyda-
nia decyzji o zabezpieczeniu zabytku w formie ustanowienia
czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia. Art. 126 ust.
1u.g.n. o udzieleniu zezwolenia na czasowe zajecie nierucho-
mosci. Najwyzszy Sad Administracyjny w uzasadnieniu wy-
roku zwrdcit uwage, ze tres¢ omawianych decyzji wyznacza

rézny zakres podmiotowy postepowania rozumiany jako cha-
rakter natozonych na adresata obowigzkdw lub przyznanych
praw. Decyzjg wydang na podstawie art. 126 ust. 1 u.g.n. sta-
rosta udziela natomiast zezwolenia na czasowe zajecie nieru-
chomosci na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy, liczac od dnia
zajecia nieruchomosci. Trescig decyzji z art. 50 ust. 3 u.0z.0.z.
jest zabezpieczenie zabytku w formie ustanowienia czasowe-
go zajecia do czasu usuniecia zagrozenia.

Obie decyzje ustanawiajg innych adresatéw. Decyzje na
podstawie art. 50 ust. 3 u.0.z.0z. wydaje sie na wniosek woje-
wodzkiego konserwatora zabytkow bedacego strong prowa-
dzonego postepowania administracyjnego, ale nie adresatem
decyzji. ,Sformutowanie «starosta (..) moze wyda¢ decyzje
o0 zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czaso-
wego zajecia» wskazuje, ze podmiotem dokonujacym tego
czasowego zajecia jest organ wydajacy decyzje, tj. starosta”.
Zgodnie zad zart. 126 ust. 1 u.g.n. starosta ,udziela (..) zezwo-
lenia na czasowe zajecie nieruchomosci”. Adresatem tej de-
cyzji jest podmiot wnioskujacy o udzielenie zezwolenia na
czasowe zajecie nieruchomosci, czyli wojewodzki konser-
wator zabytkow.

7. Podsumowanie

Regulacja opisana w art. 50 ust. 3 u.0.z.0z charakteryzuje sie
duzym stopniem ingerencyjnosci w prawo wiasnosci zabyt-
ku nieruchomego. Moim zdaniem stosowanie prawa przez
organy publiczne — w taki sposdb ingerujgcego w prawo
wiasnosci — powinny cechowac przede wszystkim spojnosé
i przejrzystos¢. Regulacje oceniam jako trafng. Wprawdzie

pojecia ,zagrozenia” dla zabytku i mozliwosci jego usuniecia
sg szerokie i sformutowane w taki sposob, w jaki zdecydowat
sie na to ustawodawca, co moze rodzi¢ problemy natury in-
terpretacyjnej, ale zawezenie ich wydaje sie wiasciwie niece-
lowe, a by¢ moze nawet niemozliwe.
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Decision on Safeguarding Immovable Monument
in a form of temporary foreclosure
SUMMARY:

The article aims to analyze and bring in line jurisprudence and literature on safeguarding the immovable monument issued on
the basis of art. 50 section 3 of the Act of 23 July 2003 on the Protection and Care of Monuments. The publication discusses
the problems deriving from the application of Art. 50 of the Act in the context of immovable monuments. It answers ques-
tions on how to properly define and identify a threat to an immovable monument, in what cases Voivodeship Heritage Con-
servator files an application to secure a monument and when the removal of threats to an immovable monument is possible.
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Inwestycje covidowe prowadzone
na podstawie art. 12 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19'
— zagadnienia wybrane

ADRIAN GOtAB

1. Wybuch epidemii koronawirusa a rewolucja w prawie budowlanym

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2? wywotujacego groz-
na dla zycia i zdrowia chorobe COVID-19, ktéra w 2020 .
opanowata caty $wiat, wprowadzita globalng rewolucje nie-
mal w kazdej dziedzinie zycia. W skali miedzynarodowej
rozpoczeto podejmowanie bezprecedensowych krokéw
w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie zachorowan
i zapobieganiu ich skutkom. Odpowiedzig polskiego rzadu
na te nadzwyczajng sytuacje byt rzagdowy projekt ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
keory wptynat do Sejmu 1 marca 2020 1. (druk nr 265)% Usta-
wa zostata uchwalona 2 marca 2020 r. w tempie ekspreso-
wym przy niespotykanej jednomysinosci postow i senatorow*
i weszta w zycie w dniu 8 marca 2020 r.°. W ustawie tej, na-
zywanej dalej ustawg o przeciwdziataniu COVID-19, przewi-
dziano szereg rozwigzan majacych utatwi¢ podejmowanie

dziatar zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie tej choroby
oraz jej skutkom. Niniejsze opracowanie, zgodnie z jego ty-
tutem, poswiecono art. 12 ustawy dotyczacemu realizacji
tzw. inwestycji covidowych®.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 12 ustawy o prze-
ciwdziataniu COVID-19":,Do projektowania, budowy, przebu-
dowy, remontu, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych,
w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwigzku z przeciw-
dziataniem COVID-19, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186,
z pbzn. zm.), ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 . poz. 293) oraz
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282), a w przypadku ko-
niecznosci poszerzenia bazy do udzielania swiadczer zdrowot-
nych takze przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 3,4
i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 20117 r. o dziatalnosci leczniczej’".

2. Odformalizowanie procesu budowlanego - uprawnienia inwestora

Wskazana deregulacja de facto i de iure stanowita catkowi-
te odformalizowanie procesu budowlanego prowadzonego
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Jest symptoma-
tyczne, ze ustawodawca, wytaczajac stosowanie przepisow
czterech kluczowych ustaw regulujacych prawne aspekty
realizacji inwestycji budowlanych?, nie wprowadzit zadnych
specjalnych regulacji w tym zakresie®.

W praktyce oznacza to, ze inwestor zostat zwolnio-
ny z szeregu obowigzkdw i ograniczen natozonych przez
szeroko pojete prawo budowlane™ — zwtaszcza w za-
kresie uzyskania tzw. zgody inwestycyjnej'. Stanowi to
istotne novum w systemie prawa polskiego™, w ktérym
jest zasadg, ze roboty budowlane mozna rozpoczgé na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe'. Tymcza-
sem deregulacja wprowadzona na mocy art. 12 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19 wyfaczyta te zasade, umoz-
liwiajac inwestorowi prowadzenie robot budowlanych
bez uprzedniego uzyskania takiej decyzji, a nawet bez

zgtoszenia zamiaru prowadzenia robét budowlanych™,
a takze bez koniecznosci:

a. uzyskania decyzji o warunkach zabudowy™ lub decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego' na obszarach,
w ktorych nie uchwalono miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego;

b. ztozenia oswiadczenia o posiadanym prawie do dyspo-
nowania nieruchomoscig na cele budowlane;

C. opracowania projektu budowlanego™ — jak trafnie wska-
zuje M. Rymer™: ,mozna budowac nawet bez projektu’,
a jezeli ktos ma projekt robdt budowlanych, to ,nie musi
by¢ opracowany przez osoby z uprawnieniami”,

d. spetienia warunkdw technicznych, jakim powinny od-
powiada¢ budynki i ich usytuowanie?', oraz warunkéw
technicznych uzytkowania obiektow budowlanych?,
aw przypadku koniecznosci poszerzenia bazy do udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych takze warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
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i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecz-
nicza®. W dostepnych opracowaniach? trafnie podnosi
sie, ze jezeli stosowanie przepisow Pb. zostato wytgczo-
ne, to takze nie stosuje sie aktow wykonawczych wyda-
nych na mocy delegacji ustawowej®;

e. uzyskania oswiadczenia wiasciwego zarzadcy drogi
o mozliwosci potaczenia dziatki z drogg publiczng?;

f. uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora za-
bytkow na prowadzenie robét budowlanych przy zabyt-
ku wpisanym do rejestru zabytkdw lub w jego otoczeniu®
oraz zapewnienia kierowania tymi robotami przez oso-
be posiadajaca stosowne kwalifikacje®;

g. zawiadomienia organow nadzoru budowlanego o roz-
poczeciu prowadzenia robét budowlanych?;

h. ustanowienia kierownika budowy?;

i. opracowania planu bezpieczerstwa i ochrony zdrowia®";

geodezyjnego wyznaczenia obiektu budowlanego w terenie;
. ogrodzenia terenu budowy?;

umieszczenia na terenie budowy tablicy informacyjnej®
. prowadzenia dziennika budowy?;
. wykonania geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej*,

o 53—~

. zawiadomienia Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Pan-
stwowej Inspekgji Sanitarnej o zakonczeniu budowy?;
p. zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakon-

czeniu budowy?® lub uzyskania decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie obiektu budowlanego®;
g. zgtoszenia organom architektoniczno-budowlanym zamia-
ru zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego®,
a w przypadku braku miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego uzyskania decyzji o warunkach za-
budowy przed dokonaniem takiej zmiany“'.

3. Bezpieczenstwo prowadzonych robot budowlanych - obowiazki inwestora

3.1. Nowelizacja art. 12 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19

Warto odnotowad, ze ta istotna deregulacja wzbudzita pew-
ne kontrowersje®2. W toku prac nad ustawg uwagi dla Senatu
zgtosit Rzecznik Praw Obywatelskich*?, ktéry kwestionowat
zasadnos¢ zwolnienia inwestora z obowigzku posiadania
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowla-
ne przy realizacji inwestycji covidowych. Zdaniem RPO roz-
wigzanie to budzito zastrzezenia dotyczace konstytucyjnych
standardéw ochrony wtasnosci i innych praw majatkowych,
g.art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytugji. Pod-
noszono ponadto uzasadnione moim zdaniem obawy do-
tyczace mozliwosci prowadzenia robét budowlanych przy

zabytkach — bez zgody i nadzoru konserwatora®, a w pozo-
statych przypadkach bez zadnego nadzoru organdw archi-
tektoniczno-budowlanych lub oséb posiadajacych stosowne
uprawnienia budowlane, co mogto stwarzac zagrozenie dla
zycia i zdrowia ludzkiego®.

Uwagi te nie pozostaty bez odpowiedzi. Artykut 12 usta-
wy o przeciwdziataniu COVID-19, w powotanym wyzej, pier-
wotnym brzmieniu, obowiazywat zaledwie przez 24 dni, tj. do
chwili nowelizacji*, ktora weszfa w zycie 31 marca 2020 ..
Na mocy tejze noweli tre$¢ art. 12 zostata rozbudowana, a na
inwestorow natozono dwa istotne obowigzki, ktore zdaniem
ustawodawcy miaty ,zapewnic odpowiedni poziom bezpieczen-
stwa przy realizacji zamierzen budowlanych podejmowanych
w zwiqgzku z przeciwdziataniem COVID-19"%,
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3.2. Obowiazek poinformowania organu
administracji architektoniczno-budowlanej
o prowadzeniu robot budowlanych lub
zmianie sposobu uzytkowania

Pierwszym istotnym obowiazkiem wprowadzonym na mocy
ustawy nowelizujacej byt obowigzek niezwtocznego poinfor-
mowania organu administracji architektoniczno-budow-
lanej* o prowadzeniu robot budowlanych lub zmianie
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego cze-
$ci w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, przy czym, co
bardzo istotne, ztozenie takiej informacji, zgodnie z uzasad-
nieniem® projektu tej ustawy, nie warunkowato rozpoczecia
tych robot, ale jedynie miato zapewni¢ mozliwos¢ kontrolo-
wania prowadzonych inwestycji pod katem ewentualnego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego®'. Ustawodawca
upowaznit bowiem organy architektoniczno-budowlane do
tego, by w sytuacji takiego zagrozenia organy te, w drodze de-
cyzji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, niezwtocz-
nie ustality wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen
ich prowadzenia®. Co ciekawe, kompetencje w tym zakresie
zostaty przyznane nie organom nadzoru budowlanego®, lecz
organom architektoniczno-budowlanym, tj. starostom®, i nie
obejmowaty mozliwosci podejmowania dziatan w sytuacji
zagrozenia mienia lub srodowiska, do ktdrych upowaznia-
ja wylaczone przepisy Pb*>. Wymaga podkreslenia, ze pra-
wodawca nie przewidziat rdwniez mozliwosci wstrzymania
robét budowlanych prowadzonych w zwigzku z przeciwdzia-
taniem COVID-19 nawet w sytuacji, gdyby roboty te stano-
wity zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Najpewniej,
z uwagi na cel regulacji, ktorym przede wszystkim byto przy-
spieszenie procesu inwestycyjnego, ustawodawca uznat za
wystarczajace natozenie na inwestora obowigzku zastoso-
wania odpowiednich zabezpieczen (art. 12 ust. 4 ustawy).

Aby umozliwi¢ organom podjecie tych przewidzianych pra-
wem dziatar), ustawodawca przesgdzit w art. 12 ust. 3 ustawy,
ze przedmiotowa informacja powinna zawierac rodzaj, zakres
i sposéb wykonywania robét budowlanych oraz termin ich
rozpoczecia, a w przypadku zmiany sposobu uzytkowania —
dotychczasowy i zamierzony sposéb uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci.

W ustawie nie okreslono formy przedmiotowej informacji,
CO 0znacza, ze ustawodawca pozostawit tu inwestorom pewna
dowolnos¢. Informacja nie musi mie¢ zatem formy pisemnej,
a za wystarczajacg nalezy uznac forme e-mailowa. Ustawodaw-
ca przesadzit natomiast, ze informacja powinna zosta¢ ztozo-
na niezwfocznie, tzn. bez nieuzasadnionej zwtoki*6, w mozliwie
najkrotszym terminie®, przy czym w orzecznictwie podkresla
sie, ze pojecia ,niezwtocznie” nie nalezy utozsamia z pojeciem
,natychmiast™® gdyz powinien to by¢ ,termin realny, majg-
¢y na wzgledzie okolicznosci miejsca i czasu™. W moim prze-
konaniu oznacza to, ze informacja taka moze zosta¢ ztozona
réwniez po rozpoczeciu robot budowlanych lub po dokona-
niu zmiany sposobu uzytkowania, na co zwraca sie rowniez
uwage w dostepnych opracowaniach®.

Wymaga podkreslenia, ze rola organu jest bierna i ogranicza
sie wytacznie do przyjecia informacji¢'. Starosta pozbawiony
zostat prawa do tego, by wezwac inwestora do uzupetnienia
brakéw formalnych ztozonej informacji, zwrécic jg sktadaja-
cemu lub pozostawi¢ bez rozpoznania, gdyz taka informa-
cja w ogole nie podlega ,rozpoznaniu’, poniewaz nie inicjuje
postepowania jurysdykcyjnego® uregulowanego przepisa-
mi k.p.a.®® Ustawodawca nie przyznat organom administracji
architektoniczno-budowlanej zadnych uprawnien w tym za-
kresie do czasu ujawnienia sytuacji zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzkiego.* Jest symptomatyczne, ze ustawodawca, na-
ktadajac na inwestora obowigzek ztozenia przedmiotowej in-
formadiji, nie przewidziat zadnych sankgji na wypadek, gdyby
inwestor nie zawart w niej wszystkich okreslonych w ustawie
danych, a nawet gdyby takiej informacji w ogdle nie ztozyt,
co potwierdza okreslony w uzasadnieniu ustawy charakter
tej informadji.

Nalezy odnotowac, ze obowigzek poinformowania orga-
nu o prowadzeniu robét budowlanych lub zmianie sposobu
uzytkowania natozono takze na inwestoréw, ktérzy dziatania
te podjeli przed wejsciem w zycie nowelizacji®® — z tym iz w ta-
kim przypadku ustawodawca nie wymaga, by informacja zo-
stata ztozona niezwtocznie. Co wiecej, ustawodawca w ogdle
nie okreslit terminu, w jakim informacja taka powinna zostac
ztozona. W konsekwencji — informacje takg mozna w moim
przekonaniu ztozy¢ w kazdym czasie, nawet po zakonczeniu
robét budowlanych, a takze po utracie mocy obowiazujacej
art. 12 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, tym bardziej ze
art. 31d tej ustawy, ktory dotyczy informacji o robotach bu-
dowlanych rozpoczetych miedzy 8 a 31 marca 2020, w prze-
ciwienstwie do art. 12 nadal obowigzuje i stanowi podstawe
prawng do skfadania takich informagiji.

3.3. Obowiazek zapewnienia kierownictwa
oraz nadzoru osoby uprawnionej nad
prowadzonymi robotami budowlanymi

Drugim waznym obowigzkiem przewidzianym w ustawie no-
welizujacej stat sie wymadg objecia kierownictwa oraz nadzoru
nad robotami powadzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem
COVID-19 przez osobe posiadajacg uprawnienia budowlane
w odpowiednich specjalnosciach, o ktorych mowa w art. 15a
Pb, o ile zgodnie z przepisami tej ustawy rozpoczecie robdt da-
nego rodzaju wymagatoby uzyskania decyzji o pozwoleniu na
budowe®. Wprowadzona zmiana zostata uzasadniona w naste-
pujacy sposob: ,Pozwolenia na budowe wymagajq roboty budow-
lane o wigkszej skali trudnosci niz roboty budowlane realizowane
w drodze zgtoszenia, co uzasadnia powigzanie przedmiotowego
obowigzku inwestora z robotami budowlanymi objetymi pozwo-
leniem na budowe na gruncie ustawy — Prawo budowlane. Oso-
ba posiadajgca uprawnienia budowlane odpowiada nie tylko za
przestrzeganie przepisow, ale réwniez za wykonanie prac zgodnie
zwiedzq i sztukg budowlang, a co za tym idzie — bezpieczerstwem
ich wykonania i pézniejszego uzytkowania. Stqd tez propozycja
kierowania i nadzorowania prac wymagajgcych pozwolenia na
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budowe przez osoby petnigce odpowiednie samodzielne funk-
cje techniczne”® Zmiane te uwazam za potrzebng i stuszna,

poniewaz gwarantuje ona zachowanie odpowiednich stan-
dardéw bezpieczenstwa przy realizacji inwestycji covidowych.

4. Inwestycje covidowe a zagospodarowanie przestrzenne

Warto podkresli¢, ze nowelizacja art. 12 ustawy o przeciw-
dziataniu COVID-19 nie tylko natozyta na inwestora omo-
wione wyzej obowigzki, ale rbwniez data inwestorowi jeszcze
wieksze mozliwosci w zakresie podejmowania inwestycji
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Dzieje sie tak dla-
tego, ze przy okazji tej nowelizacji ustawodawca, wskazujac
na wytaczenie stosowania ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, dodat zwrot: ,oraz aktow plani-
stycznych, o ktérych mowa w tej ustawie™®, co skutkowato nie
tylko — jak w pierwotnym brzmieniu ustawy — zwolnieniem
inwestoréw z obowiazku uzyskania decyzji o warunkach za-
budowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
w sytuacji gdy na danym terenie nie obowigzywat miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego, ale dodatkowo wy-
taczyto stosowanie obowigzujgcych aktoéw planistycznych do
tych inwestycji®. W konsekwencji inwestorzy zyskali prawo
do zabudowy z wyfaczeniem ograniczen nakfadanych przez
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego m.in.
w zakresie przeznaczenia terenu oraz zasad ksztattowania
zabudowy’. Inwestycje covidowe mogg zatem by¢ realizo-
wane nawet na tzw. terenach zielonych. W uzasadnieniu”
wskazano, ze zmiana ta wpisuje sie ,w cel dotychczasowej
regulacji art. 12 specustawy, jakim jest utatwienie realizacji
zamierzeri budowlanych podejmowanych w zwigzku z prze-
ciwdziataniem COVID-19”"

5. Podmioty uprawnione do realizacji inwestycji covidowych

W dostepnych opracowaniach” mozna natrafi¢ na odosob-
nione”® stanowisko, ze uprawnienie do realizacji inwestycji
w oparciu o art. 12 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
przystuguje wytacznie podmiotom publicznym. Poglad taki
pozbawiony jest jednak jakichkolwiek podstaw prawnych.
Ograniczenie takie nie pojawito sie ani wprost, ani w spo-
séb dorozumiany w art. 12, za to art. 1 ust. 1 pke 3 tej ustawy
bardzo szeroko definiuje jej adresatéw, wskazujac, ze ustawa

6. Przeciwdziatlanie COVID-19 -

W zwigzku z tym, ze przeciwdziatanie COVID-19 stanowito
podstawowa i zarazem jedyng przestanke prowadzenia inwe-
stycji w oparciu o art. 12 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19,
zagadnienie to wymaga szerszego omowienia. Samo pojecie
,przeciwdziatanie COVID-19” zostato zdefiniowane w art. 2 ust.
2 ustawy w nastepujacy sposob: ,llekro¢ w ustawie jest mowa
o0 «przeciwdziataniu COVID-19», rozumie sie przez to wszelkie
czynnosci zwigzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow
choroby”. W nowelizacji z 31 marca 2020 r. rozszerzono jeszcze
zakres tej definicji, by rozwiac watpliwosci interpretacyjne, wska-
zUjac, ze dotyczy to tez ,zwalczania skutkéw spoteczno-gospo-
darczych choroby”. W pismiennictwie’™ trafnie wskazuje sie, ze
pojecia te nalezy interpretowac szeroko, biorac pod uwage po-
toczne znaczenie tych stéw. Zgadzam sie z tym stanowiskiem,
zwhaszcza ze w mojej ocenie za takg szeroka interpretacja opo-
wiedziat sie sam ustawodawca, postugujac sie pojeciem ,wszel-
kie czynnosci” oraz wiaczajac w zakres pojecia ,przeciwdziatanie
COVID-19" réwniez zwalczenie skutkdw spoteczno-gospodar-
czych epidemii. Podnoszone sg gtosy’, ze: ,ustawodawca nie

okresdla ,uprawnienia i obowiqgzki, swiadczeniodawcéw oraz
swiadczeniobiorcdw i innych oséb przebywajqgcych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej, o ktorych mowa
w pkt 1". W konsekwencji nalezy przyjac, ze ustawodawca nie
wprowadzit zadnych ograniczen co do mozliwosci skorzysta-
nia z uproszczonej formy realizacji inwestycji budowlanych
przeciwdziatajagcych COVID-19 przez podmioty prywatne.

wyjasnienie przestanki ustawowej

ograniczyt mozliwosci powotywania sig na powyzsze wytgczenie
w odniesieniu do poszczegdlnych rodzajéw budownictwa, w tym
w szczegblnosci np. mieszkaniowego czy indywidualnego, o ile in-
westycje bedq sie miescity w ustawowym celu zwigzku z przeciw-
dziataniem COVID-19" — z czym nalezy sie zgodzic.

Za wpisujace sie w cel ustawy uznaje sie’® zatem nie tylko
obiekty, w ktorych leczy sie czy diagnozuje ludzi (szpitale, izola-
toria, laboratoria, punkty pobierania wymazéw do wykonywa-
nia testow na obecnos¢ koronawirusa SARS-COV-2, gabinety
medyczne), lub obiekty, w ktérych produkuje sie czy magazy-
nuje sprzet medyczny, srodki dezynfekujace oraz srodki ochrony
osobistej lub budynki organdw wiadzy, w ktorych podejmuje
sie decyzje w sprawie ograniczenia rozprzestrzeniania sie koro-
nawirusa, ale takze obiekty przeznaczone do czasowego zakwa-
terowania osob w celu odbycia dobrowolnej lub obowiazkowej
kwarantanny, ktére mogtyby zosta¢ nazwane kwarantelami”
(warto podkresli¢, ze kwarantanna oséb majacych kontakt
z zakazonymi zostata uznana przez ustawodawce’ za gtow-
ne dziatanie prewencyjne minimalizujace rozprzestrzenianie
sie COVID-19), obiekty przeznaczone do zakwaterowania
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personelu medycznego oraz innych osob szczegdlnie narazo-
nych na zarazenie (np.zmuszonych dzieli¢ niewielkie mieszkanie
z osobg zarazong lub podejrzang o zarazenie), a takze roboty
budowlane wykonywane w celu przystosowania istniejacych
obiektdéw (zaktadow pracy, budynkéw uzytecznosci publicz-
nej, punktow ustugowych, budynkéw mieszkalnych i innych)
do zalecanych rygoréw sanitarnych — w tym zachowania od-
powiedniego dystansu, mozliwosci dezynfekgji, izolagji itp.”®
Racje ma M. Bursztynowicz®, ze zwalczanie skutkdw?' jest
najszerszym pojeciem uzytym w definicji ,przeciwdziatania
COVID-19" krére obejmuije wiele kategorii budynkéw. Podobne
stanowisko zajeta M. Siwik®, przyjmujac, ze:  uproszczona Sciezka

inwestycyjna moze obejmowac takze np. wszelkie zaktady pracy
(jako Ze skutkiem spoteczno-gospodarczym COVID-19z pewnoscig
bedzie wzrost bezrobocia), budynki wielorodzinne (ktore z jednej
strony mogq powstawac jako miejsca przeznaczone do odbywa-
nia kwarantanny przez osoby zarazone lub narazone na zarazenie,
ale takze jako miejsca zamieszkania, dla 0séb, ktore na skutek kry-
2ysu gospodarczego stracity mieszkania) i inne budynki, ktore bedqg
mogly zostac wykorzystane w celu zwalczania spoteczno-gospodar-
czych skutkéw COVID-19". Moim zdaniem do kategorii tej moz-
na zaliczy¢ ponadto osrodki terapii i rehabilitacji dla oséb, ktore
przeszty COVID-19, sanatoria, noclegownie dla oséb bezdom-
nych, placéwki zajmujace sie udzielaniem pomocy spotecznej.

7. Kompetencje organdw a ocena ziszczenia si¢ przestanki
przeciwdziatania COVID-19

Z uwagi na tak szeroki zakres deregulacji wskazuje sie® na
ryzyko naduzy¢, tj. ukrywanie pod hastem przeciwdziatania
COVID-19 inwestycji, ktore faktycznie majg stuzy¢ zupet-
nie innym celom i nie majg zadnego zwiazku z COVID-19.

Nie powinno budzi¢ zadnych wqtpliwosci
to, ze tresci obowiqzujgcych przepisow
prawnych nie mozna zmieniac w drodze
wyktadni, ktora pozostaje sprzeczna z ich
brzmieniem (wyktadnia contra legem).
Przedmiotowa regulacja z pewnosciq
miata stuzy¢ takim celom, jak budowa
szpitali tymczasowych, ale nie byfta tylko
do nich ograniczona, o czym dowodnie
swiadczy tres¢ art. 12.

O robotach budowlanych prowadzonych w ramach prze-
ciwdziatania COVID-19 zrobito sie glosno za sprawa inwestydji
w Janowie, w gminie Stare Babice w otulinie Kampinoskiego
Parku Narodowego, realizowanej pod nazwa ,Zdrowa i ekolo-
giczna zielen — mazowiecki niepubliczny kompleks zwalczania
COVID-19 oraz eliminowania skutkéw spoteczno-gospodarczych
wywotanych COVID-19"%. Stata sie ona obiektem nieprzychyl-
nego zainteresowania ze strony medidéw oraz organow samo-
rzadowych® z uwagi na zarzuty naruszenia ustawy o ochronie
srodowiska® oraz ustawy prawo wodne®, ktdrych art. 12 usta-
wy o przeciwdziafaniu COVID-19 nie wytaczyt® a co za tym
idzie — wskazuje sie na naduzycie tej regulacji.

Podaje sie,* ze skala inwestycji covidowych to okoto 0,3%
sposréd 170 000 inwestycji, o ktorych realizacje ubiegano
sie w okresie obowigzywania art. 12 ustawy, tj. blisko 510

przypadkow, z tym ze do urzedow wcigz naptywajg infor-
macje o prowadzeniu takich robot®.

Jest symptomatyczne — co trafnie dostrzega R. Suwaj®’,
ze: ,Ustawa nie powotata organu, ktéry mogtby dokonac oce-
ny, czy inwestycja rzeczywiscie zwigzana jest z przeciwdziata-
niem epidemii, a organy dziatajqgce juz takich kompetencji nie
posiadajq”. Jak dodaje: ,Nikt wiec nie jest uprawniony do oce-
ny, czy prowadzona inwestycja realizuje cel przeciwdziatania
COVID-19. Ponadto ustawodawca nie wymaga, aby inny or-
gan potwierdzit oswiadczenie ztozone przez inwestora, nie daje
tez podstawy do weryfikacji jego zgodnosci ze stanem faktycz-
nym”. Jak twierdzi M. Stugocka®: ,Nalezy przyjqgc, ze inwestor
wie najlepiej, jaki efekt ma przynies¢ dane zamierzenie budow-
lane, i swiadomie wybiera okreslony tryb postepowania”. Wy-
maga podkreslenia, ze nie jest to zadne novum, gdyz taka
zasada, zgodnie z ktdra to inwestor, w sposéb wigzacy dla
organdw, okredla przeznaczenie inwestycji, obowigzuje nie
tylko w przypadku inwestycji covidowych, ale dotyczy ona
wszystkich inwestycji budowlanych, co zostato zaakcento-
wane w orzecznictwie NSA wydanym na gruncie przepisoéw
prawa budowlanego, gdzie stwierdzono®, ze: ,Przepisy art.
35 p.b. nie uprawniajg organu do ingerencji w ztozony projekt
budowlany ani tez do wtasnej odmiennej interpretacji, co do
tego, czego dotyczy projekt, innej, niz to przewidziat inwestor
i projektant”. Z cata pewnoscig uprawnien w tym zakresie nie
maja rowniez organy nadzoru budowlanego, gdyz jak wskazu-
je NSA w innym orzeczeniu®: ,kompetencje organdw nadzo-
ru budowlanego muszq by¢ wprost w ustawie okreslone, a nie
dorozumiane na podstawie ich charakteru”, co wynika z za-
sady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji. W orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego®® podkresla sie, ze: ,\Wymag
podstawy prawnej dla dziatania organéw wtadzy publicznej
oznacza, iz organy te mogg dziatac wytgcznie na podstawie
upowaznien przewidzianych w prawie. Brak regulacji prawnej
upowazniajqgcej do podjecia danego dziatania nalezy uznac
za rownoznaczny z zakazem tego dziatania”. Trzeba zazna-
czy¢, ze takie stanowisko zajmujg réwniez organy nadzoru
budowlanego. W odpowiedzi na wniosek autora niniejsze-
go opracowania, dotyczacy udzielenia informacji publicznej,
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PINB dla m.st. Warszawy wyrazit poglad ze: ,organy nadzoru
budowlanego pozbawione sq co do zasady uprawnien do we-
ryfikowania, czy dane zamierzenie inwestycyjne jest zwigzane
ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu
sie, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-
-gospodarczych choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-
-CoV-2, zwanej COVID-19"*.

Gdyby nawet hipotetycznie (cho¢ btednie) przyja¢, ze
organy sg uprawnione do badania, czy inwestycja faktycz-
nie jest prowadzona w zwigzku z przeciwdziataniem CO-
VID-19, to w moim przekonaniu dokonanie takiej oceny

ex ante w ogoble nie jest mozliwe, gdyz badaniu musiatyby
podlegac intencje inwestora, ktorych udowodnienie w za-
sadzie pozostaje niemozliwe. Oceny takiej nalezatoby do-
kona¢ ewentualnie ex post — po zrealizowaniu inwestycji
i rozpoczeciu jej uzytkowania, cho¢ i w tym przypadku wy-
magana bytaby daleko idgca ostroznos¢, zwtaszcza ze nike
nie jest w stanie okresli¢, jak dtugo bedzie trwata pandemia
i jak dtugo konieczne stang sie dziatania, ktore jej zapobie-
gaja. Trudno bedzie zatem stawiac zarzut inwestorowi, ze
w zwigzku z ustaniem epidemii nie zrealizowat celu zapo-
biegania COVID-19.

8. Inwestycje covidowe
a odpowiedzialnos¢ karna i administracyjnoprawna inwestora

8.1 Niemoznos¢ pociagniecia inwestora
do odpowiedzialnosci za podanie
nieprawdziwych informacji w zwiazku
z zasada nullum crimen sine lege

Nieprzyznanie organom architektoniczno-budowlanym pra-
wa do weryfikacji informacji sktadanych przez inwestoréw
na podstawie art. 12 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
skutkuje tym, ze szuka sie obecnie innych sposobow reakgji
na te informacje. Jednym z nich sg zawiadomienia do pro-
kuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 233
k.k. w zwiazku ze ztozeniem nieprawdziwej informacji o pro-
wadzeniu robét budowlanych na podstawie art. 12 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19.”

Analizujgc zasadnos¢ takich zawiadomien, nalezy zwroci¢
uwage, ze ustawa o przeciwdziataniu COVID-19 nie przewi-
dywata obowigzku sktadania informacji o rozpoczeciu prac
budowlanych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, co
jest warunkiem pociggniecia do takiej odpowiedzialnosci
na podstawie art. 233 § 1 k k.. Wydaje sie zatem, ze proby
znalezienia podstawy prawnej do ukarania inwestoréw za
skorzystanie z rozwigzan prawnych, jakie dawat art. 12 usta-
wy o przeciwdziataniu COVID-19, okazg sie nieskuteczne,
gdyz takiej podstawy nie ma, poza pewnymi wyjatkami, gdy
przy realizacji inwestycji covidowych doszto do naruszenia
przepisdw ustaw, ktorych art. 12 nie wytgczyt — np. w przy-
padku naruszenia ustawy o ochronie srodowiska i dokona-
nia zniszczen w $wiecie roslinnym lub zwierzecym?®, chociaz
i w takiej sytuacji w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazyc,
czy nie mamy do czynienia z kontratypem stanu wyzszej ko-
niecznosci'®. Nie mozna bowiem pomijac tego, ze funkcja
gwarancyjna jest jedng z najwazniejszych w prawie. Wyzna-
cza ona granice miedzy uprawnieniem panstwa a prawami
obywateli", chronigc obywateli przed zbytnig ingerencja ze
strony wiadzy. W doktrynie'® zwraca sie rébwniez uwage, ze
z art. 37 ust. 3 Konstytugcji RP wynika ,koniecznos¢ ustawo-
wej podstawy do karnoprawnej ingerencji w obszar wolno-
sci'i praw cztowieka” w mysl zasady nullum crimen sine lege
i nulla poena sine lege.

8.2. Kwalifikacja inwestycji covidowych
jako samowoli budowlanych w zwiazku
z zawezajaca wykltadnia art. 12 ustawy

Nie tylko zarzuty karne'® kierowane pod adresem inwe-
storéw w zwigzku z prowadzeniem inwestycji covidowych
uwazam za chybione, lecz réwniez préby zatrzymania tych
inwestycji uznawanych za samowole budowlane'®, w opar-
ciu o zawezajaca wykfadnie art.12 ustawy o przeciwdziata-
niu COVID-19, zgodnie z ktérg przedmiotowa deregulacja
zostata zastrzezona wytacznie dla organdw panstwa i miata
stuzy¢ budowie szpitali tymczasowych w sytuacji zagrozenia
zycia i zdrowia'® bez mozliwosci wykorzystania inwestycji
(nawet pomocniczo) na jakiekolwiek inne cele niz zwalczanie
COVID-19'. Taka waska wyktadnia w ostatecznych konse-
kwencjach musiataby prowadzi¢ do stwierdzenia, Ze de facto
nawet szpitale powstate w oparciu o art. 12 ustawy musiaty-
by by¢ uznane za samowole budowlane, gdyby pacjentéw
z COVID-19 leczono w tych szpitalach réwniez na choroby
wspofistniejace — z czym oczywiscie nie mozna sie zgodzic.

Nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci to, ze tresci obo-
wigzujacych przepisow prawnych nie mozna zmienia¢ w dro-
dze wykfadni, ktora pozostaje sprzeczna z ich brzmieniem
(wykfadnia contra legem). Przedmiotowa regulacja z pew-
noscig miafa stuzy¢ takim celom, jak budowa szpitali tym-
czasowych, ale nie byfa tylko do nich ograniczona, o czym
dowodnie swiadczy tres¢ art. 12. Warto w tym miejscu zwrd-
ci¢ uwage, ze ustawodawca w art. 12 ust. 1 ustawy, wyliczajac
akty prawne, ktérych stosowanie zostato wyfgczone do tzw.
inwestycji covidowych, in fine wskazat. ,a w przypadku ko-
niecznosci poszerzenia bazy do udzielania swiadczen zdrowot-
nych'?”, takze przepisow wydanych na podstawie art. 22 ust. 3,
4i4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze)”
- co jednoznacznie przesadza o tym, ze mozliwos¢ szybkie-
go i niczym nieskrepowanego poszerzania bazy do udziela-
nia $wiadczen zdrowotnych nie byta jedyna, ale jedng z wielu
ratio legis tej deregulacji. Nie mozna sie zatem zgodzi¢ z tym,
zeby inwestycje prowadzone w trybie art. 12 ustawy, ktore
nie realizujg celu poszerzenia bazy do udzielania Swiadczen
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zdrowotnych, traktowac jako samowole budowlane®, skoro

ustawodawca przestanke przeciwdziatania COVID-19 zdefi-
niowat znacznie szerzej — o czym byfa juz mowa.

Nie moze uchodzi¢ uwagi, ze w orzecznictwie'® ugrunto-
wany zostat poglad, zgodnie z ktérym warunkiem uznania
inwestycji za samowole budowlang'® jest jednoznaczna i nie-
budzaca zadnych watpliwosci ocena, ze w danej sprawie ma-
my do czynienia z obiektem budowlanym, ktdrego realizacja,
w chwili rozpoczecia robot budowlanych, wymagata uzyskania
pozwolenia na budowe lub zgtoszenia organowi administragji
architektoniczno-budowlanej, a inwestor rozpoczat realizacje
inwestycji bez takiego pozwolenia/zgtoszenia — w przypadku
inwestycji covidowych taka ocena nie jest mozliwa'".

8.3. Artykut 12 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19 jako mozliwa putapka
dla inwestorow

Warto w tym miejscu wskazad, ze poczatkowo organy pan-
stwa zachecaty inwestorow do podejmowania inwestycji prze-
ciwdziatajgcych COVID-19. Przyktadem moze by¢ budowa
realizowana w Tarnowie''* na obszarze przeznaczonym pod
zielen. Przed jej rozpoczeciem inwestor wystapit z zapytaniem
do Ministerstwa Rozwoju odnosnie do mozliwosci budowy
47 domow w ramach ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
Zapytanie to zostato przekazane do prezesa Krajowego Za-
sobu Nieruchomosci'®, ktory w odpowiedzi napisat, ze: ,wy-
raza poparcie dla kazdego przejawu dziatalnosci gospodarczej
prowadzqgcej do budowy mieszkan na wynajem o relatywnie
niskim czynszu, wpisujqcej sig w czynnosci zwigzane ze zwalcza-
niem skutkdw spoteczno-gospodarczych wywotanych chorobg
COVID-19"", Dzisiaj inwestycja znajduje sie na zaawansowa-
nym etapie'”®, a KZN"¢ nadal wyraza dla niej poparcie, odpie-
rajac zarzuty ,jakoby Krajowy Zasow Nieruchomosci aprobowat
wykorzystanie prawa nie do takich celéw, do ktorych zostato
ono uchwalone’, twierdzac, ze przedmiotowe domy ,w pierw-
szym etapie swojej dziatalnosci bedq stuzyc jako budynki do
odbywania kwarantanny, dzieki czemu spetniq swojg role w za-
pobieganiu, zwalczaniu i przeciwdziataniu COVID-19, a po usta-
niu epidemii postuzq jako mieszkania i budynki przeznaczone
do zamieszkania dla o0sob, ktore w czasie | po ustaniu kryzysu
gospodarczego stracity domy i mieszkania”.

Inna interpretacja tego samego prawa wobec podmiotéw
realizujgcych podobne projekty'” moze budzi¢ pewne wat-
pliwosci z punktu widzenia rownosci wobec prawa i narazac¢

Skarb Panstwa na powazne roszczenia odszkodowawcze
inwestorow, ktérzy dziatali w zaufaniu do obowigzujgcych
przepisow. W orzecznictwie TK'™® wskazuje sie bowiem, ze:
JPrzewidywalnosc dziatah panstwa gwarantuje zaufanie do
ustawodawcy i do stanowionego przez niego prawa (...) zasa-
da zaufania w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem
przejawia sie m.in. w takim stanowieniu i stosowaniu pra-
wa, by nie stawato sie ono swoistq putapkq dla obywatela
i by mogt on uktadac swoje sprawy w zaufaniu, ze nie nara-
Za sie na prawne skutki, ktérych nie mogt przewidziec w mo-
mencie podejmowania decyzji i dziatar, oraz w przekonaniu,
iz jego dziatania podejmowane pod rzgdami obowiqzujgce-
go prawa i wszelkie zwigzane z nimi nastepstwa bedq takze
I pozniej uznane przez porzqdek prawny”. Gdyby inwestycje
covidowe zostaty potraktowane jako samowole budowla-
ne wymagajace legalizacji'® art. 12 ustawy o przeciwdziata-
niu COVID-19 statby sie dla inwestorow taka putapka, gdyz
inwestorzy byliby obowigzani przedtozy¢ dokumenty po-
twierdzajace zgodnos¢ inwestycji z aktami prawnymi, ktére
art. 12 wytgczat (w szczegdlnosci z planem zagospodarowa-
nia przestrzennego). W konsekwencji taka legalizacja, jako
ab ovo niemozliwa, bytaby wytacznie pozorng szansg na unik-
niecie rozbiorki. Z kolei, gdyby nawet inwestycja byta zgodna
z obecnie obowigzujacym prawem i nadawata sie do lega-
lizacji, to procedura ta faczytaby sie dla inwestora z ogrom-
nymi kosztami opfaty legalizacyjnej (art. 49d ust. 1i2 Pb.),
co pozostaje trudne do przyjecia, tym bardziej ze budowa
jest oparta na prawie.

Oczywiscie, mozna sie spiera¢ o zasadnos¢ wprowadzonych
regulacji, ale spor ten powinien dotyczy¢ wytacznie ptaszczy-
zny legislacyjnej — tzn. tego, czy istniata potrzeba wprowadze-
nia tak szerokiej deregulacji w zakresie inwestycji budowlanych
prowadzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Za
niemajace dostatecznych podstaw nalezy natomiast uznac za-
rzuty kierowane pod adresem podmiotow, ktdre dziatajac na
podstawie wprowadzonych przepiséw oraz zgodnie z ich tre-
Scig, prowadzg inwestycje w trybie uproszczonym, gdyz pod-
mioty te dziatajg zgodnie z prawem — bez wzgledu na to, jak
to prawo oceniamy. Zaréwno literalna, jak i celowosciowa
wyktadnia przepisdw art. 12 w zw. z art. 2 ust. 2 w zw. Z art.
1 ust. 1 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 przema-
wia za legalnoscia tych dziatan. Takie stanowisko zajat réwniez
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego w interpretacji art. 12
ustawy'”® — o czym bedzie mowa ponizej.

9. Utrata mocy obowiazujacej art. 12 ustawy

9.1. Brak przepisow przejsciowych

Artykut 12 ustawy obowigzywat do konca 4 wrzesnia
2020 r."?", a ustawodawca nie uchwalit przepisow przejscio-
wych regulujacych sytuacje prawng tych inwestycji, ktore
zostaty rozpoczete w okresie obowigzywania art. 12, ale nie

zostaty w tym czasie ukonczone'?

123

, CO Uznane zostato za po-
wazng luke prawng

Luke te probuje sie wypetni¢ w drodze wyktadni, ktora
nie zawsze ma podstawy prawne. Co do zasady, wskazuje
sie, ze roboty budowlane prowadzone w okresie od 8 mar-
ca do 4 wrzesnia 2020 r. s3 legalne, ale niekiedy podaje sie
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w watpliwos¢ mozliwos¢ kontynuowania budowy po dniu
4 wrzesnia 2020 r. bez uzyskania pozwolenia na dokonczenie
budowy™*, w zwigzku z koniecznoscig stosowania obecnie
obowiazujgcych przepisow. Taka interpretacja jest wewnetrz-
nie sprzeczna, gdyz to wiasnie obecnie obowigzujace przepi-
sy prawa budowlanego nie przewiduja mozliwosci uzyskania
pozwolenia na budowe w przypadku, jezeli roboty budow-
lane zostaty juz rozpoczete. Wynika to wprost z art. 35 ust. 5
pkt 2 Pb. NSA™ zwraca uwage, ze: ,Zatwierdzenie projektu bu-
dowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe musi dotyczy¢
obiektu budowlanego, ktéry jeszcze nie istnieje. Jezeli obiekt bu-
dowlany zostat nawet czesciowo wybudowany, to nie ma spra-
wy administracyjnej polegajqcej na okresleniu warunkéw, jakie
nalezy zachowac, budujqc ten obiekt"?. Ponadto w orzecz-
nictwie administracyjnym podkresla sie, ze ,Zatwierdzenie
projektu budowlanego i udzielenie pozwolenia na budowe mo-
Ze nastqgpic tylko przed rozpoczeciem robét budowlanych”?.
Co wiecej, przyjmuje sie, ze: ,Decyzja o pozwoleniu na budo-
we wydana po stwierdzeniu rozpoczecia robdt budowlanych
z naruszeniem przepisu art. 28 ust. 1 p.b. dotknieta jest sankcjq
niewaznosci"'*®. Obowiazujace prawo nie przewiduje rowniez
mozliwosci wydania pozwolenia na realizacje czesci zamie-
rzenia inwestycyjnego, tj. oddzielnie na fundamenty, sciany,
poszczegblne kondygnacje czy dach, o czym stanowi art. 33
ust. 1 Pb. Powstataby zatem sytuacja patowa, gdyz z jednej
strony roboty wykonane do 4 wrzesnia korzystatyby z ochro-
ny prawnej i zakazu rozbiorki, a z drugiej dokonczenie budo-
wy nie bytoby mozliwe. W przestrzeni publicznej pozostatyby
zatem nieukonczone budowy szpecace okoliczny krajobraz,
ktdre by nikomu nie przynosit zadnej korzysci.

Proba natozenia na inwestora, ktory legalnie rozpoczat
prowadzenie prac budowlanych, obowiagzku uzyskania po-
zwolenia na budowe na ich kontynuowanie lezy réwniez
w sprzecznosci z konstytucyjnymi zasadami lex retro non agit
oraz z zasada ochrony praw nabytych. Zwraca na to uwage
NSA™, wskazujac, ze: ,zgodnie z zasadg lex retro non agit do
zdarzen prawnych zaistniatych w okreslonym czasie stosuje
sie przepisy prawa wowczas obowigzujgce. Tym samym poz-
niejsze przepisy nowelizujgce okreslone regulacje prawne nie
znajdujq do nich zastosowania. Jednoczesnie nowe prawo nie
moze prowadzi¢ do formutowania odmiennych ocen prawnych
tych zdarzen niz wynikajqce z tresci przepisow prawa obowig-
zujgcych w czasie ich zajscia”. NSA™® podkredla rowniez, ze:
W przypadku braku przepisow intertemporalnych jest zasadg,
ze w zakresie prawa materialnego zastosowanie znajdq prze-
pisy obowigzujgce w dacie zdarzenia™®'.

9.2. Interpretacja wydana przez
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

W zakresie kwestii intertemporalnych trafna wydaje sie in-
terpretacja art. 12 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 opu-
blikowana przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego po
utracie mocy obowigzujacej tego przepisu. W interpretacji
tej wyrazono poglad, ze: ,budowa obiektu budowlanego,

o ktdrym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy COVID-19, rozpo-
czeta po dopetnieniu obowigzku, o ktorym mowa w art. 12
tej ustawy, powoduje, ze nie trzeba uzyskiwac dla niej po-
zwolenia na budowe czy dokonywac zgtoszenia. Nie zmienia
tego takze utrata mocy przez art. 12 ww. ustawy”"*2. Ponadto
GUNB informuje, ze w przypadku gdy inwestor rozpoczgt ro-
boty budowlane w okresie obowigzywania art. 12, jednak nie
zakonczyt ich przed utratg mocy ww. przepisu z uwagi na brak
przepisow przejsciowych regulujgcych powyzszq sytuacje, przy-
jg¢ nalezy, ze roboty budowlane rozpoczete w okresie obo-
wigzywania art. 12 s3 legalne, jednak by je kontynuowac lub
zakonczyc, nalezy spetni¢ wymagania, jakie aktualnie przepisy
prawa przewidujq dla danych robot budowlanych (np. usta-
nowic kierownika budowy, dokona¢ zawiadomienia o zakon-
czeniu budowy czy uzyskac pozwolenie na uzytkowanie — gdy
przepisy tego wymagajq”)'>>.

W mojej opinii wyktadnia prawa zaprezentowana przez
GUNB respektuje zaréwno obowigzujace przepisy szeroko
pojetego prawa budowlanego', jak i zasade ochrony praw
nabytych oraz reguty intertemporalne, dlatego powinna sie
sta¢ drogowskazem postepowania z inwestycjami covidowy-
mi. Przytoczona wyktadnia opiera sie bowiem na tzw. zasa-
dzie retrospektywnosci przepisow obecnie obowigzujacych.
W orzecznictwie TK™® przyjmuje sie, ze: O tym, ze przepisy
majg charakter retrospektywny, a nie retroaktywny, mowi sie
wowczas, gdy nowe przepisy stosuje sie do sytuacji prawnych
zastanych w chwili wejscia w zycie nowelizacji, o ile nie wywo-
fujg one skutkow dla stosunkéw i sytuacji prawnych w zakre-
sie, w jakim istniaty one przed ich wejsciem w Zycie”.

9.3. Prawo do realizacji inwestycji
covidowych jako prawo nabyte
korzystajace z ochrony prawne;j

Aby odnies¢ powyzsze uwagi do omawianego zagadnienia,
nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na to, ze w pi-
Smiennictwie'® wskazuje sig, iz proces inwestycyjno-budow-
lany obejmuje swym zakresem kilka spraw realizowanych
etapowo. K. Matysa-Sulinska™” wyrdznia nastepujace etapy
procesu inwestycyjno-budowlanego: 1) okreslenie przezna-
czenia terenu, sposobu jego zagospodarowania oraz warun-
kow zabudowy, 2) uzyskanie zgody na prowadzenie robdt
budowlanych, 3) wykonywanie robot budowlanych, 4) od-
danie obiektu do uzytkowania. Warto podkresli¢, ze co do
zasady kazdy z tych etapdw jest zrealizowany w ramach od-
rebnej sprawy administracyjnej®. W ramach kazdej z tych
spraw inwestor nabywa okreslone prawa lub obowigzki®™”.
W przypadku inwestycji covidowych nalezy przyja¢, ze
prawa zwigzane z okreéleniem przeznaczenia terenu, spo-
sobu jego zagospodarowania oraz warunkéw zabudowy,
a takze uzyskania zgody na prowadzenie robot budow-
lanych inwestor nabyt z chwilg przystgpienia do realizacji
inwestycji w okresie obowigzywania art. 12 ustawy o prze-
ciwdziataniu COVID-19 lub z chwilg ztozenia w tym okre-
sie informacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 i 3 ustawy,
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jezeli rozpoczecie robot nastapito pézniej'. Nalezy zatem
stanowczo stwierdzi¢, ze te prawa zostaty w petni uksztat-
towane w trakcie obowigzywania art. 12 ustawy o przeciw-
dziataniu COVID-19. W momencie rozpoczecia budowy™
(ewentualnie ztozenia informacji o rozpoczeciu budowy)
urzeczywistnit sie bowiem stan faktyczny, ktéry wywotat
nieodwracalne skutki prawne w postaci uzyskania prawa
do realizacji zamierzonej inwestycji bez koniecznosci uzy-
skania pozwolenia na budowe (ewentualnie zgtoszenia za-
miaru wykonania robot budowlanych). Prawo to korzysta
z ochrony prawnej, jaka niesie zasada lex retro non agit oraz
zasada ochrony praw nabytych™2

9.4. Obowiazki inwestora prowadzacego
roboty budowlane przy inwestycji
covidowej po utracie mocy art. 12 ustawy

Wspomniana zasada retrospektywnosci pozwala stosowac
obecnie obowigzujgce przepisy prawa budowlanego do etapu
procesu inwestycyjno-budowlanego bedacego w toku, tj. do

Nie jest wykluczone, ze ustawodawca
okresli w drodze ustawy zasady udzielenia
zgody na uzytkowanie inwestycji
covidowych. Majgc jednak na uwadze to,
Ze realizacja tych inwestycji nie wymagata
zgodnosci z przepisami P.b,, warunkami
technicznymi, ustawq o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawq o ochronie zabytkow, to
pozwolenie na uzytkowanie rowniez

nie moze byc uzaleznione od zgodnosci
inwestycji z tymi przepisami

etapu wykonywania robdt budowlanych. W praktyce oznacza
to, ze obecnie inwestor powinien sie stosowaé do wiekszosci
przepisoéw rozdz. 5 Pb. dotyczacych prowadzenia robét bu-
dowlanych, tj. w szczegdlnosci do obowigzku: umieszczenia
na terenie budowy tablicy informacyjnej'® oraz ogtoszenia za-
wierajagcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia', ustanowienia kierownika budowy réwniez w przy-
padkach okreslonych w art. 42 ust. 1 pke 2 litb i ¢.™, wykonania
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej', prowadzenia
dziennika budowy'”. Inwestor zyskat réwniez prawo do ubie-
gania sie 0 mozliwo$¢ wejscia do sasiedniego budynku, lokalu
lub na teren sgsiedniej nieruchomosci, jezeli pozostaje to nie-
zbedne do wykonania robét budowlanych™,

W tym miejscu nasuwa sie pytanie, czy do robot budowla-
nych rozpoczetych w oparciu o art. 12 ustawy o przeciwdziataniu

COVID-19 maja obecnie zastosowanie przepisy rozdz. 5a Pb. re-
gulujgce postepowanie w sprawie rozpoczecia i prowadzenia ro-
bot budowlanych z naruszeniem ustawy. W mojej ocenie bez
watpienia wytaczona tu zostata mozliwos$¢ stosowania przepi-
sdw art. 48-49i oraz art. 50 ust. 1 pkt 1,314 Pb, gdyz przepisy te
dotycza robét budowlanych wykonywanych bez wymagane-
go pozwolenia na budowe albo zgtoszenia lub z naruszeniem
tych aktow, z tej prostej przyczyny, ze inwestycje covidowe ich
nie wymagaty, o czym byfa mowa wyzej. Rozwazenia wymaga
natomiast mozliwos¢ zastosowania art. 50 ust. 1 pkt 2 Pb, kto-
ry stanowi, ze organ nadzoru budowlanego wstrzymuje posta-
nowieniem prowadzenie robét budowlanych wykonywanych
w sposdb mogacy spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa
ludzi lub mienia, lub zagrozenia srodowiska."® Ratio legis roz-
wigzan prawnych dotyczacych inwestycji covidowych polega-
fa na tym, aby inwestycje te prowadzone byty mozliwie szybko.
Okoliczno$¢ ta musi by¢ brana pod uwage takze teraz, a moze
przede wszystkim teraz, gdy sytuacja epidemiczna jest znacz-
nie powazniejsza niz w okresie obowigzywania art. 12, a wrecz
kryzysowa. Organy, kierujac sie zasada proporcjonalnosci™, za-
miast wstrzymywac takie inwestycje, powinny obligowac inwe-
storéw do zmiany sposobu wykonywania robot stwarzajacych
zagrozenie. W przeciwnym wypadky, tj. w sytuacji gdyby doszto
do wstrzymania robot budowlanych, gdy zagrozenie mogto by¢
wyeliminowane w inny sposob, dziatanie organéw nadzoru bu-
dowlanego mogtoby by¢ kwalifikowane z art. 231 k k."*'. Ponad-
to nalezy mie¢ na uwadze to, ze ingerencja organow nadzoru
budowlanego w oparciu o art. 50 ust. 1 pkt 2 Pb. jest upraw-
niona tylko w przypadku konkretnego, a nie potencjalnego za-
grozenia. Jak wskazuje bowiem NSA™2% ,Brak jest podstaw, aby
przyjqc, ze samo naruszenie przepisdw techniczno-budowlanych,
nawet takich, ktorych celem pozstaje zapewnienie bezpieczenstwa
uzytkowania obiektu budowlanego, stanowi juz o tym, Ze zosta-
fa spetniona przestanka zastosowania art. 50 ust. 1 pkt 2 p.b. (...)
Utozsamianie naruszenia przepiséw technicznych ze wskazany-
mi ustawowymi przestankami wydania postanowier i decyzji
oznaczatoby wyjasnianie wyrazen ustawowych przez przepisy
wykonawcze, bez wyraznej do tego delegacji”.,\ Wystqgpienie takie-
go niebezpieczenstwa musi by¢ wykazane w sposob niebudzgcy
waqtpliwosci | znajdowac odzwierciedlenie w zgromadzonym ma-
teriale dowodowym™*. Realizacja inwestycji covidowych z po-
minieciem przepisdw technicznych (co zostato dopuszczone
przez art. 12 ustawy) nie moze by¢ zatem samoistng przestan-
ka do ingerencji organdw nadzoru budowlanego.

9.5. Przystapienie do uzytkowania
inwestycji covidowych

Odnoszac sie do ostatniej kwestii poruszonej w interpretadji
GUNSB, tj. dopuszczenia inwestycji covidowych do uzytko-
wania, mozemy rozwazy¢ dwa mozliwe podejscia. Pierwsze
z nich, prezentowane w orzecznictwie administracyjnym'*,
ze inwestycja powinna zosta¢ dopuszczona do uzytkowania
w oparciu o regulacje prawne obowiazujgce w chwili, w kto-
rej inwestor zyskat uprawnienie do jej realizacji, oraz drugie,
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wskazane w powotanej wyzej interpretacji GUNB, ze nalezy
stosowac przepisy obowiagzujace w chwili dopuszczenia do
uzytkowania. Opowiadajac sie za pierwszym stanowiskiem,
nalezatoby stwierdzi¢, ze przystapienie do uzytkowania od-
bywa sie z pominieciem przepiséw Pb. (z uwagi na wyta-
czenie tych przepiséw w art. 12 ustawy), Co 0znacza, ze po
zakonczeniu budowy inwestor moze rozpocza¢ uzytkowa-
nie bez koniecznosci dopetnienia jakichkolwiek formalnosci.

Gdyby natomiast przyja¢ drugi poglad, owa kwestie na-
lezatoby przeanalizowa¢ przez pryzmat art. 54 ust. 1 Pb.”>>.
Przepis ten stanowi, ze: ,Do uzytkowania obiektu budowlane-
go, ha ktdrego budowe wymagana jest decyzja o pozwoleniu
na budowe albo zgtoszenie budowy, o ktorej mowa w art. 29
ust. 1 pkt 112, mozna przystgpic, z zastrzezeniem art. 55 i art.
57, po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakon-
czeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 14 dni od dnia do-
reczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzji.
Przepis art. 30 ust. 6a stosuje si¢”. Analiza tych regulacji pro-
wadzi do stwierdzenia, ze inwestycje covidowe im nie podle-
gajg, poniewaz nie wymagaty i nie wymagaja pozwolenia na
budowe ani zgtoszenia budowy oraz zwigzanej z nimi doku-
mentacji, w zwigzku z czym brakuje dokumentodw, z ktdrymi
organy nadzoru budowlanego miatyby konfrontowac zgod-
nos¢ wykonanych robét, do czego sa obowigzane na pod-
stawie art. 57-59f Pb. w postepowaniu dotyczgcym oddania
budynku do uzytkowania™é. W orzecznictwie™ utrwalony
jest poglad, ze: jedng z przestanek wydania decyzji o pozwo-
leniu na uzytkowanie jest funkcjonowanie w obrocie prawnym
decyzji o pozwoleniu na budowe. Nie ulega bowiem wqtpliwo-
sci, ze istotq prowadzenia postepowania w sprawie pozwolenia
na uzytkowanie jest ustalenie, czy wybudowany obiekt mo-
Ze byc¢ uzytkowany w sposéb, ktéry zostat okreslony w decyzji
o0 pozwoleniu na budowe"™®. ,Udzielenie pozwolenia na uzyt-
kowanie (czy to w drodze wymaganej prawem decyzji organu,
czy tez niezgtoszenia przez tenze organ sprzeciwu od przedto-
Zonego zawiadomienia o zakonczeniu budowy) wiericzy caty
proces inwestycyjny. Jego celem jest zweryfikowanie, czy zreali-
zowany obiekt jest zgodny z obiektem zaprojektowanym, na
ktdry organ administracyjny udzielit pozwolenia budowlanego,
a wiec z tym, co zaktadano na etapie wstepnym inwestycji”'®.
Przytoczone orzecznictwo nie powinno pozostawia¢ wat-
pliwosci co do tego, ze de lege lata obowigzek zawiadomie-
nia organow nadzoru budowlanego o zakonczeniu budowy
i uzyskanie zgody na uzytkowanie (milczacej lub w formie
decyzji) dotyczy tylko tych obiektéw budowlanych, co do
kedrych faktycznie wydano pozwolenie na budowe lub sku-
tecznie zgfoszono budowe.

Obecnie obowigzujace przepisy nie przewidujg zadnych
kryteridow (przestanek), na podstawie ktorych organy nad-
zoru budowlanego miatyby dopuszcza¢ do uzytkowania in-
westycje covidowe, gdyz nie uwzgledniajg one ich specyfiki
— w konsekwencji zadna taka inwestycja nie uzyskataby po-
zwolenia na uzytkowanie z przyczyn wyfacznie formalnych,
a luki w tym zakresie nie da sie uzupetni¢ w drodze regulagji
pozaustawowych.

Nie jest wykluczone, ze ustawodawca okresli w drodze usta-
wy zasady udzielenia zgody na uzytkowanie inwestycji covido-
wych. Majac jednak na uwadze to, ze realizacja tych inwestycji
nie wymagata zgodnosci z przepisami Pb, warunkami tech-
nicznymi, ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ustawg o ochronie zabytkdw, to pozwolenie na
uzytkowanie réwniez nie moze byc¢ uzaleznione od zgodno-
sci inwestycji z tymi przepisami. Organy mogtyby natomiast
bada¢, czy uzytkowanie obiektu nie stwarza zagrozenia dla
zdrowia lub zycia ludzi, poniewaz art. 12 ust. 4 ustawy o prze-
ciwdziataniu COVID-19 odwotywat sie do tej okolicznosci.
Przestanka ta mogtaby by¢ weryfikowana w oparciu o eks-
pertyze techniczng dostarczang przez inwestora.

9.6. Zmiana sposobu uzytkowania inwestycji
covidowych po ustaniu epidemii

De lege lata brakuje rowniez regulacji prawnych, ktore by
okreslaty mozliwy sposob uzytkowania obiektdw zrealizowa-
nych w ramach art. 12 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
w przysztosci. W trudnej sytuacji beda zatem inwestycje zre-
alizowane na terenach wyfaczonych z zabudowy lub zre-
alizowanych niezgodnie z warunkami technicznymi, gdyz
utrudniona bedzie mozliwo$¢ zmiany sposobu uzytkowa-
nia tych inwestycji'. Dla takich przypadkéw de lege feren-
da zasadne w moim przekonaniu wydaje sie wprowadzenie
regulacji analogicznej do art. 49g Pb.'", tj. uproszczonego
postepowania dotyczgcego zmiany sposobu uzytkowania,
w ktérym by inwestor byt zobowigzany przedtozy¢ takie do-
kumenty, jak: oswiadczenie o prawie do dysponowania nie-
ruchomoscig na cele budowlane, geodezyjng inwentaryzacje
powykonawczg obiektu budowlanego, ekspertyze techniczng
sporzadzong przez osobe posiadajaca odpowiednie upraw-
nienia budowlane, wskazujaca, czy stan techniczny obiektu
budowlanego nie stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia
ludzi oraz pozwala na bezpieczne uzytkowanie obiektu bu-
dowlanego zgodne z zamierzonym sposobem uzytkowania.
Uwazam, ze tego typu przepisy muszg zosta¢ wprowadzo-
ne, aby uregulowac status prawny inwestycji covidowych',

10. Ocena rozwigzan prawnych przyjetych w art. 12

ustawy o przeciwdziataniu COVID-19

Rozwigzania prawne przyjete w art. 12 ustawy o przeciwdzia-
taniu COVID-19 oceniam pozytywnie jako odpowiadajgce
zaistniatym potrzebom sytuacji kryzysowej. Uwazam, ze or-
gany administracji, a zwtaszcza organy nadzoru budowlanego

powinny, w zakresie swoich uprawnien, wspiera¢ prowa-
dzone inwestycje covidowe i dotozy¢ wszelkich staran, by
jak najszybciej mogty zosta¢ one ukonczone i stuzy¢ celom
w jakich miaty powstac.
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Walke z tzw. inwestycjami covidowymi uznaje za niepo-
trzebna nie tylko dlatego, ze w $wietle prawa wydaje sie ona
skazana na porazke, ale przede wszystkim z tej przyczyny, ze
w obecnej sytuadji, kiedy Polska zmaga sie z drugg falg epide-
mii, zasadzie pogtebiania zaufania obywateli do wiadzy pu-
blicznej'®® powinna towarzyszy¢ zasada pogtebiania zaufania
wiadzy publicznej do obywateli, poniewaz konieczne pozosta-
je wspotdziatanie panstwa z podmiotami prywatnymi. Orga-
ny panstwa majg instrumenty prawne do tego, by inwestycje
prowadzone pod szyldem przeciwdziatania COVID-19 zostaty
faktycznie na ten cel przeznaczone, o ile intencje inwestorow
budzg watpliwosci. Dnia 9 pazdziernika 2020 1. zostat po-
nownie' dodany do ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
art. 11h'%, kedry daje mozliwo$é wydawania polecen przed-
siebiorcom w drodze decyzji administracyjnych wydawanych
przez Ministra Zdrowia lub Prezesa Rady Ministrow. Wtasnie
na tej podstawie wydawane sg polecenia budowania szpitali
tymczasowych' oraz czasowego udostepniania obiektow'®,
Nie ma przeszkdd, aby podobne polecenia wydac inwesto-
rom, ktérzy poinformowali o rozpoczeciu robdt budowlanych
lub zmianie sposobu uzytkowania w oparciu o art. 12 ustawy
o przeciwdziataniu COVID-19. Takie propozycje pojawiaja sie
w przestrzeni publicznej' i powinny zosta¢ uwzglednione.

O koniecznosci prowadzenia inwestycji budowlanych
w celu przeciwdziatania COVID-19 najlepiej swiadczy to, ze
ustawodawca w pewnym stopniu na nowo przywrécit (de)

regulacje z art. 12 — tym razem w ustawie o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi'”®, do
ktorej dodano art. 46¢ ust. 3-77'. W moim przekonaniu regu-
lacja ta jest jednak zbyt waska. Uwazam, ze nadal prawo do
skorzystania z uproszczonych regulacji powinien mie¢ kaz-
dy — oczywiscie w celu przeciwdziatania COVID-19. By zapo-
biec natomiast kolejnym kontrowersyjnym inwestycjom'?,
wystarczytoby dodac jeden wymdg — zgode wojewody na
zabudowe terenow, ktore w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego sa z zabudowy wyfaczone, oraz na
prowadzenie robét budowlanych przy obiektach budowla-
nych wpisanych do rejestru zabytkow. W pozostatych przy-
padkach nalezatoby dopusci¢ rozwigzania obowigzujace do
dnia 4 wrzesnia 2020 r, tym bardziej ze w okresie pandemii
i pracy zdalnej urzedow uzyskanie pozwolenia na budowe na
zasadach ogdlnych jest bardzo utrudnione, a w wielu przy-
padkach wrecz niemozliwe. Galopujaca epidemia naktada na
wszystkich coraz surowsze rygory sanitarne oraz potrzebe sa-
moizolacji. Jak zatem mozna te wymogi spetni¢? W obecnym
stanie prawnym niestety zdaje sie to niemozliwe, co prowa-
dzi do coraz bardziej dotkliwego lockdownu.

Z uwagi na dynamike sytuacji w analizowanym temacie
nalezy wskaza¢, ze poczynione przez autora wywody zacho-
wujg aktualno$¢ na dzier sporzadzenia niniejszego opraco-
wania, tj. na dzien 26 listopada 2020 r.
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Covid investments carried out according to Article 12
of the Act on counteracting COVID-19 - selected issues

SUMMARY:

The article is one of the first legal complex elaborations that discuss, as comprehensively as possible, issues related to covid
investments conducted in connection with counteracting COVID-19, which frequently generate a great deal of heated de-
bate in Poland. In thethe article the reasons and scope of the introduced simplified legal regulations are presented. Then the
author discusses issues related to the rights and obligations of investors and the competencies of architectural and construc
tion authorities. Particular attention was paid to discussing the prerequisite for the application of the simplified procedure
— counteracting COVID-19, and the competence of the authorities to assess this prerequisite and the legal situation of inves-
tors who have not completed their investments due to ceasing to have effect of Article 12 of the COVID-19 Act (called also
“Anti-crisis Shield”). The author also presents his own proposals related to handing overthe investment to use and changing
the way of use after the end of the epidemic. The summary of the work is as follows: All covid investments carried out in con-
nection with counteracting COVID-19 are legal, and investors, despite the loss of binding force of Article 12 of the COVID-19
Act, can complete investments and start using them. The author draws conclusions on the basis of the jurisprudence of the
courts and the Constitutional Tribunal, legal regulations and the literature.
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Przypisy:

' Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
rob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, Dz.U. poz. 374
z pdzn. zm. (dalej: ustawa o przeciwdziataniu COVID-19 lub ustawa).

2 Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia z dnia 25 stycznia 2020 r, https://
wwwwhoint/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200125-si-
trep-5-2019-ncov.pdf?sfursn=429b143d_8, dostep: 26.10.2020 1; zob. tez. M. To-
maszczak, M. Pasko Ras, Koronawirus: To juz sie dzieje, Poznan 2020 r.

® Przebieg prac nad projektem ustawy, http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=265, dostep: 25 pazdziernika 2020 .

400 postow gtosowato za, 11 przeciw, a 7 wstrzymato sie od gtosu, Senat nie
whiodst zadnych poprawek. Szerzej zob. Przebieg prac nad projektem..., op. cit.
> Art. 37 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 w zw. z ogfoszeniem usta-
wy w dniu 7 marca 2020 r. zob. https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/
pozycja/374, dostep: 21.11.2020 r.

¢ Autor postuguije sie pojeciem ,inwestycje covidowe” w rozumieniu inwestycje
polegajace na projektowaniu, budowie, przebudowie, remoncie, utrzymaniu i roz-
bidrce obiektow budowlanych, w tym zmianie sposobu uzytkowania, w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 realizowane na podstawie art. 12 ustawy o przeciw-
dziataniu COVID-19. Autor jako wykraczajace poza ramy niniejszego opracowania
pominatinwestycje realizowane na podstawie art. 12b ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19 dodanego ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 1. 0 szczegdlnych instrumen-
tach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. poz.
695 z pdizn. zm. — zob. art. 73 oraz realizowane w zwigzku z art. 30 ust. 5i ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz.U. nr 89, poz. 414 z pdzn. zm, Dz.U.
22020, poz. 1333, tj. z dnia 3 sierpnia 2020 r. (dalej: Pb.).

7 Dz.U. poz. 374.

8 Zob. K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji bu-
dowlanych, Warszawa 2012,s. 211 n.

® M. Bursztynowicz wskazuje, ze w powotanym przepisie ,postuzono sie po-
jeciami zdefiniowanymi w ustawie, ktérej stosowanie wytaczono”. Wydaje sie,
ze w zakresie tych poje¢ nalezy, chocby positkowo, postugiwac sie definicja-
mizart. 3 orazart. 71 ust. 1 Pb. Szerzej zob. M. Bursztynowicz, Pojecie inwesty-
¢ji budowlanych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, LEX/el. 2020. Zob.
tez: W. Pigtek, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa
2012, s.34-37 i pow. tam lit; T. Asman, Z. Niewiadomski, [w:] Z. Niewiadomski
(red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2015, s. 54-63 i pow. tam lit.
M. Kietbowski, Budownictwo w czasach koronawirusa, http://www.co-
dozasady.pl/budownictwo-w-czasach-koronawirusa/, dostep: 2.11.2020 r;
Anti-crisis Shield. The impact of new regulations on conducting business in Po-
land, https://psik.org.pl/images/publikacje-i-raporty---publikacje/covid-19/
CMS_Anti-crisis-shield---CMS-Poland-publication-3-April-2020-English-ver-
sion.pdf, s. 19-20, dostep: 22.11.2020 .

" Zgoda inwestycyjna w szerokim rozumieniu: decyzja o warunkach zabu-
dowy, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzja po-
zwolenia na budowe, brak sprzeciwu do zgtoszenia. Zob. tez M. Kietbowski,
Budownictwo..., op. cit.

"2 Szerzej na temat procesu budowlanego zob. K. Matysa-Sulinska, Admini-
stracyjnoprawne..., op. Cit.

3 Zob. art. 28-30 Pb.

" Zob. art. 29 ust. 11 ust. 3 Pb, w t. obowigzujacym do dnia 2 sierpnia
2020 r. — zob. art. 30 ust. 1.

> Art. 6 ust. 2 pkt 1w zw. z art. 59 ustawy z dnia 27 marca 2003 . o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. nr 80, poz. 717,z pbzn.zm,
Dz.U.z 2020, poz. 293, tj. z dnia 24 lutego 2020 r. (dalej u.o.p.iz.p.).

6 Art. 4 ust. 2 pkt 1w zw. z art. 52 u.o.p.izp.

7" Art. 33 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 32 ust. 4 pkt 2 Pb.

® Art. 18 ust. 1 pke 1 Pb.

' Powotany za: J. Ojczyk, Specustawa wytgczyta prawo budowlane — ,osie-
dle dla 0s6b na kwarantannie” nie do zatrzymania, https://www.prawo.pl/
biznes/obchodzenie-prawa-budowlanego-dzieki-specustawie-antycovido-
wej,503039.html, dostep: 30.09.2020 r.

2 Tak tez: M. Kietbowski, Budownictwo..., op. cit.

2! Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w spra-
wie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usy-
tuowanie, Dz.U. nr 75, poz. 690 z pézn.zm, Dz.U.z 2019 1, poz.1065, t.j. z dnia

7 czerwca 2019 1. (dalej: Rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych)
wzw.zart. 7 Pb.

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budyn-
kow mieszkalnych, Dz.U. nr 74, poz. 836 w zw. z art. 7 Pb.

# Zob.art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecz-
niczej, Dz.U. nr 112, poz. 654 z pézn. zm, Dz.U. 2 2020 1, poz. 295, tj. z dnia 25 lu-
tego 2020 r; rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
szczegbtowych wymagarn, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadze-
nia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza, Dz.U. poz. 595 z p6zn. zm.
. Zob.]. Ojczyk, Koronawirus pozwoli omingc przepisy budowlane, https://www.
prawo.pl/biznes/koronawirus-pozwoli-ominac-przepisy-budowlane,498340.
html, dostep: 2.11.2020 r; M. Dyga, COVID pozwala budowac wszystko, gdzie
sie da, https://www.rp.pl/Nieruchomosci/309259932-Martyna-Dyga-COVID-
-pozwala-budowac-wszystko-gdzie-sie-da.html, dostep: 27.10.2020 ; ). Ojczyk,
Specustawa..., op. cit; Koronawirus (Covid-19) a prawo budowlane, htep://bpcc.
org.pl/pl/aktualnosci/koronawirus-(covid-19)-a-prawo-budowlane, dostep:
2112020 r; Z. J6zwiak, Obiekty budowane na czas epidemii to problem na la-
ta, https://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/1469279,0biekty-
-budowane-na-czas-epidemii-koronawirus.html, dostep: 2.11.2020 r; M. Wos,
Nadzdr budowlany bezsilny wobec COVID-owych inwestycji, https://www.pra-
wo.pl/samorzad/specustawa-covid-owa-naciagane-budowy-nie-do-zatrzyma-
nia,503528.html, dostep: 16.10.2020 r; Szerzej na ten temat M. Bursztynowicz,
Pojecie..., op.cit; Stanowisko Instytutu Biznesu w sprawie art. 12 ust. 1 ustawy
zawartej w tzw. Tarczy Antykryzysowej 2.0 z dnia 8 pazdziernika 2020 r, ht-
tps://instytutbiznesu.com.pl/wp-content/uploads/2020/10/1B-20201008-STA-
NOWISKO-w-sprawie-ustawy-antycovidowej.pdf, dostep: 25.10.2020 r.

% Por. § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze]’, Dz.U. nr 100, poz. 908
z pozn.zm, Dz.U.z 2016 1, poz. 283 tj. z dnia 7 marca 2016 .

% Zob.art. 34 ust. 3 pkt 4 Pb, w t. obowigzujacym do dnia 2 sierpnia 2020 1.
- zob. art. 34 ust. 3 pke 3.

¥ Art. 36 ust. T pkt 1i 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, Dz.U. nr 162, poz. 1568 z pézn. zm, Dz.U.z 2020 r,
poz. 282, tj. z dnia 21 lutego 2020 r. (dalej u.0.z.0z2.).

% Art. 37c orazart. 37g w zw. zart. 37h u.0z0z.

» Art. 41 ust. 4 Pb.

% Zob. art. 18 ust. 1 pkt 2 Pb.

3 Art. 18 ust. 1 pkt 3 Pb.

32 Art. 43 Pb.

3 Art.45a ust. 1 pkt 1Pb, w tj. obowigzujacym do dnia 2 sierpnia 2020 . —
zob. art. 42 ust. 2 pkt 3.

34 Zob. art. 45a ust. 1 pkt 3 litaiart. 45b Pb. W tj. obowigzujacym do dnia
2 sierpnia 2020 . — zob. art. 42 ust. 2 pke 2.

3 Zob. art. 45 ust. 1 Pb, w t. obowiazujacym do dnia 2 sierpnia 2020 r. —
zob. art. 42 ust. 2 pkt 2.

3 Art. 57 ust. 1 pke 5 Pb.

¥ Art. 56 Pb.

3% Art. 54 Pb.

¥ Art. 55 Pb.

“ Art. 71 Pb.

“Art. 71 ust. 2 pkt 4 Pb.

2 . Ojczyk, Koronawirus..., op. cit; H. Szukalska, Zamiast szpitali wiezowce
i deweloperskie osiedla w lesie. Kto skorzystat na ustawie antycovidowej, ht-
tps://oko.press/zamiast-szpitali-wiezowce-i-deweloperskie-osiedla-w-lesie-
-kto-skorzystal-na-ustawie-antycovidowej/, dostep: 2.11.2020 .

“ Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) dla Senatu w sprawie specusta-
wy dotyczacej koronawirusa, data: 6.03.2020 r, hteps:/ /www.rpo.gov,pl/pl/content/
uwagi-rpo-do-specustawy-ws-koronawirusa-dla-senatu, dostep: 2.11.2020 1.

“ M. Kietbowski, Budownictwo..., op. cit; O. Jakubowski, Ograniczenie stoso-
wania procedur w zakresie ochrony zabytkow w trakcie pandemii COVID-19,
htep://www.skz.pl/sites/default/files/informacja_jakubowski.pdf, dostep:
7.11.2020 .

“ H. Szukalska, Zamiast..., op. cit; J. Ojczyk, Koronawirus..., op. cit.

“ Zgodnie z art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmia-
nie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw, Dz.U.
poz. 568. (dalej: ustawa nowelizujgca) art. 12 otrzymat nowe brzmienie:

, 1. Do projektowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i rozbiorki
obiektéw budowlanych, w tym zmiany sposobu uzytkowania, w zwiazku z prze-
ciwdziataniem COVID-19, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz.U.z 2019 . poz. 1186, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 27
marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z 2020 .
poz.293i471) oraz aktdw planistycznych, o ktorych mowa w tej ustawie, usta-
wy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.
22020 r. poz. 282), a w przypadku koniecznosci poszerzenia bazy do udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych takze przepiséw wydanych na podstawie art.
22 ust. 3,4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej.

2. Prowadzenie robot budowlanych oraz zmiana sposobu uzytkowania obiektu bu-
dowlanego lub jego czedci w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 wymagaja nie-
zwtocznego poinformowania organu administracji architektoniczno-budowlanej.
3. W informagji, o ktorej mowa w ust. 2, nalezy okresli¢:

1) rodzaj, zakres i sposdb wykonywania robét budowlanych oraz termin
ich rozpoczecia — w przypadku prowadzenia robot budowlanych;

2) dotychczasowy i zamierzony sposéb uzytkowania obiektu budowlane-
go lub jego czesci — w przypadku zmiany sposobu uzytkowania.
4.Jezeli prowadzenie robot budowlanych, o ktorych mowa w ust. 2, powoduje za-
grozenie zycia lub zdrowia ludzi, organ administracji architektoniczno-budowla-
nej, w drodze decyzji podlegajacej natychmiastowemu wykonaniu, niezwtocznie
ustala wymagania dotyczace niezbednych zabezpieczen ich prowadzenia.

5. W przypadku prowadzenia robot budowlanych w zwigzku z przeciwdzia-
taniem COVID-19, ktorych rozpoczecie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe, inwestor jest obowigzany zapewni¢ objecie kierownictwa oraz
nadzoru nad tymi robotami przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane
w odpowiednich specjalnoéciach, o ktorych mowa w art. 15a tej ustawy.

6. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, nie stosuje sie:

1) warunku uzyskania opinii o celowosci inwestycji, o ktdrej mowa
w art. 95d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, jezeli budowa, przebudo-
wa lub remont sg inwestycjg w rozumieniu art. 95 ust. 1 tej ustawy;

2) przepisow § 6 ust. 1 pke 1lit. b, c oraz f, pkt 2 i 3 rozporzadzenia wyda-
nego na podstawie art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz.U.z 2019 1. poz. 869, z p6zn. zm.)"

7 Zob. art. 101 ustawy nowelizujacej.

“ Por. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw, Druk nr 299 z dnia 26 marca 2020 1, http://
orkasejm.gov.pl/Drukiokansf/0/0ED4D419861EFC71C12585370038D29C/%24Fi-
le/299.pdf, (dalej: uzasadnienie do projektu ustawy), s. 7-8, dostep: 8.11.2020 r.
# Zob.art. 12 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 po zmianie usta-
wa nowelizujaca.

50 Por. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 7-8.

1 Zob. art. 12 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 po zmianie usta-
wa nowelizujaca.

52 |bidem.

3 Por. art. 50 ust. 1 pkt 2 Pb.

¢ Zob.art. 82 ust. 2 Pb.

55 Por. art. 50 ust. 1 pkt 2 Pb.

% Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA)
z dnia 14 lutego 2006 , | FSK 588/05, LEX nr 193106.

57" Por. postanowienie NSA z dnia 7 sierpnia 2013 1, | OZ 692/13, LEX nr 1416659;
postanowienie NSA z dnia 15 lutego 2013 , Il OSK 3025/12, LEX nr 1282966.
%% Por. wyrok NSA z dnia 1 lipca 2014 r, Il GSK 656/13, LEX nr 2007082.

% Wyrok NSA z dnia 7 wrze$nia 2017 r, | OSK 1478/16, LEX nr 2375498.

€ K. Grzelak, Prawo budowlane w obliczu koronawirusa, https://prawodlasa-
morzadu.pl/2020-04-16-prawo-budowlane-w-obliczu-koronawirusa, dostep:
27.10.2020 r; Realizacja inwestycji na podstawie art. 12 ustawy COVID-19 - pro-
blemy praktyczne, https://konstruktywnie.com/realizacja-inwestycji-na-pod-
stawie-art-12-ustawy-covid-19-problemy-praktyczne/, dostep: 8.11.2020 r;
Prawo budowlane a COVID-19, http://urbanistyczno-budowlany.pl/prawo-bu-
dowlane-a-covid-19/, dostep: 7.11.2020 r; Jak sie buduje w dobie koronawirusa?,
https://biznes.interia.pl/nieruchomosci/news-jak-sie-buduje-w-dobie-koro-
nawirusa,nld,4469375, dostep: 2.11.2020 r.

¢ Por. M. Siwik, Realizacja inwestycji budowlanych na podstawie specu-
stawy ws. COVID-19, https://bogdanchudoba.pl/realizacja-inwestycji-bu-
dowlanych-na-podstawie-specustawy-ws-covid-19/, dostep: 27.10.2020 r;
W. Wojtowicz, Ustawa COVID-owa to dziesigtki inwestycji z pominigciem
planowania, http://urbnews.pl/ustawa-covidowa-to-dziesiatki-inwestycji-
-z-pominieciem-planowania/, dostep: 8.11.2020 r.

€ Postepowanie jurysdykcyjne zmierzajace do ustalenia konkretnego prawa
lub obowigzku materialnoprawnego imiennie oznaczonego adresata w drodze
zewnetrznego aktu administracyjnego (w szczegdlnosci decyzji administracyj-
nej)". Szerzej zob. W. Federczyk, M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Postepowanie
administracyjne, Warszawa 2018, s. 3 i n; T. Wos, Postepowanie jurysdykcyjne,
[w:] T. Wos (red. nauk.), Postepowanie administracyjne, Warszawa 2017, 5. 49-52.
¢ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (k.pa.), Dz.U. nr 30, poz. 168 z pézn. zm,, Dz.U. z 2020 r, poz. 256,
tj. z dnia 18 lutego 2020 .

 Por. art. 12 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19. Szerzej: M. Dyga,
COVID..., op. cit.

¢ Do ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, Dz.U. poz. 374, dodano usta-
wa nowelizujaca, Dz.U. poz. 568, art. 31d, zgodnie z ktdrym: ,Inwestor jest
obowigzany do poinformowania organu administracji architektoniczno-
-budowlanej o prowadzeniu robét budowlanych oraz zmianie sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci w zwigzku z przeciw-
dziataniem COVID-19, ktére nastapity przed dniem wejsciem w zycie usta-
wy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 568). Przepis art. 12 ust. 3 stosuje sie”.

€ Art. 12 ust. 5 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 po zmianie ustawg
nowelizujaca.

¢ Por. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 7-8.

¢ Zob.art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 po zmianie usta-
wa nowelizujaca.

¥ Prawo budowlane a COVID-19..., op. cit; K. Grzelak, Prawo..., op. cit.

7 Por. art. 15 wo.p.izp.

7' Por. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 7-8.

J. Ojczyk, Ministerstwo Rozwoju oburza sig na budowe willi pod szyldem
walki z COVID-19, https://www.prawo.pl/biznes/budowa-osiedla-w-lesie-be-
mowskim-i-art-12-specustawy-covidowej,50306 1.html, dostep: 27.10.2020 r;
H. Hendrysiak, COVID-owe budowy — informujq niezwfocznie, ze ,budowa trwa
od pot roku’; hteps://www.prawo.pl/samorzad/powiaty-nie-maja-nadzoru-
-nad-inwestycjami-budowlanymi-w-ramach,503438.html, dostep: 2.11.2020 r;
73 Inny poglad, opowiadajacy sie za szerokim gronem adresatow ustawy, pre-
zentowany jest w nastepujacych publikacjach: M. Kietbowski, Budownictwo...,
op. cit.; Stanowisko Instytutu Biznesu..., op. cit; M. Wo$, Nadzor..., op. cit;
J. Ojczyk, Specustawa..., op. cit; Ocena skutkow regulacji do projektu ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, Druk nr 265 z 1.03.2020 1, htep://orka.sejm.gov.pl/
Druki9ka.nsf/0/A327A8E6A5F134BFC125851E00782C2E/%24File/265.pdf,
dostep: 31.10.2020 r; M. Wybranowski, Uproszczenie procesu budowlanego:
miato pomoc w walce z kryzysem, a moze zniszczy¢ zabytki, https://forsal.pl/
gospodarka/artykuly/7770094,uproszczenie-procesu-budowlanego-mialo-po-
moc-w-walce-z-kryzysem-a-moze-zniszczyc-zabytkihtml, dostep: 2.11.2020 r;
K. Kosowska, Koronawirus a branza budowlana, https://www.wizjerprawny.
pl/porada/koronawirus-branza-budowlana/, dostep: 27.10.2020 r.

74 Szerzej na ten temat M. Bursztynowicz, Pojecie..., op. cit.

75 Zmiany w procesie budowlanym w zwigzku z COVID - 19, hteps://www.
garrigues.com/pl/pl-PL/news/zmiany-w-procesie-budowlanym-w-zwiazku-
-z-covid-19, dostep: 27.10.2020 .

76 M. Bursztynowicz, Pojecie..., op. cit; M. Siwik, Realizacja..., op. cit.

77 Pojecie ,kwarantel” jest propozycja autora na nazwanie obiektu przezna-
czonego do tymczasowego zakwaterowania 0sob w celu odbycia obowigz-
kowej lub dobrowolnej kwarantanny.

78 Por. uzasadnienie do projektu ustawy, s. 1.

7 M. Kietbowski, Budownictwo..., op. cit; K. Grzelak, Prawo..., op. cit; Zmia-
ny w procesie..., op. Cit.

8 M. Bursztynowicz, Pojecie..., op. cit.

81 M. Wasiriski, D. Wnukowski, Skutki pandemii COVID-19 dla gospodarki swiato-
wej, Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych 2020, Nr 84, hteps://
www,pism.pl/file/7c1db3e4-ac8e-4c61-9599-dbe30224f6ed, dostep: 26.10.2020 .
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8 M. Siwik, Realizacja..., op. cit.

8 ). Ojczyk, Koronawirus..., op. cit; Zmiany w procesie..., op. Cit.;
K. Grzelak, Prawo..., op. cit; M. Siwik, Realizacja..., op. cit; Koronawi-
rus (Covid-19) a prawo..., op. cit; K. Fryc, Postanka Pomaska interweniuje
w sprawie covidowej budowy w Mechelinkach, https://trojmiasto.wybor-
cza.pl/trojmiasto/7,35612,26464533,poslanka-agnieszka-pomaska-in-
terweniuje-w-sprawie-covidowej.html, dostep: 4.11.2020 r.

8 P. Osowski, Deweloper ruszyt z budowg w $rodku lasu. Lawina pism do
prokuratury, hteps://www.tvp.info/49819721/deweloper-ruszyl-z-budowa-
-w-srodku-lasu-lawina-pism-do-prokuratury, dostep: 26.10.2020 r; K. Kamie-
niarz, Deweloper wkracza do lasu. Inwestycja w otulinie rezerwatu w oparciu
o przepisy zwigzane z COVID-19, https://tvn24.pl/tvnwarszawa/okolice/war-
szawa-las-bemowski-deweloper-chce-postawic-osiedle-w-rezerwacie-tluma-
czy-ze-to-dla-osob-w-kwarantannie-4687583, dostep: 27.10.2020 r.

& Housemarket.pl, Deweloper oddat budynek mieszkaricom slgskich DPS-6w.
Na wypadek zarazenia COVID-19, https://www.housemarket.pl/dewelope-
rzy/103/deweloper_oddal_budynek_mieszkancom_slaskich_dps_ow_na_
wypadek_zarazenia_covid_19,24719.html, dostep: 21.09.2020 r.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, Dz.U.
nr 62, poz. 627 z p6zn.zm, Dz.U.z 2020 1, poz. 1219, tj. zdnia 9 lipca 2020 r.
& Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, Dz.U. poz. 1566 z pdzn.
zm, Dz.U. 22020 r, poz. 310, t,. z dnia 26 lutego 2020 .

8 W. Wojtowicz, Ustawa COVID-owa..., op. cit; H. Szukalska, Zamiast..., op. cit.
8 Z.)6zwiak, Nadzor budowlany zweryfikuje jednak wqtpliwe inwestycje, ht-
tps://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1492797,nadzor-budow-
lany-inwestycja-w-trybie-specustawy-o-covid-19.html, dostep: 27.10.2020 r;
W. Wojtowicz, Inwestycje na podstawie Tarczy COVID-owej, https://urbnews.pl/
inwestycje-na-podstawie-tarczy-covidowej-sprawdzamy/, dostep: 27.10.2020 .
% Odpowiedz Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 28 pazdziernika
2020 r. na interpelacje poselska nr 11980, http://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/
klucz/ATTBUUK35/%24FILE/i11980-01.pdf, dostep: 21.11.2020 r; H. Hend-
rysiak, COVID-owe..., op. cit; W. Wojtowicz, Inwestycje..., op. Cit.

1 Powotany za: . Ojczyk, Specustawa..., op. cit. Tak samo: M. Siwik, Realiza-
¢ja..., op. cit; K. Kamieniarz, Deweloper..., op. cit.

% M. Stugocka, Skutki specustawy ws. koronawirusa dla branzy budowlanej,
LEX/el. 2020.

% Wyrok NSA z dnia 16 wrzesnia 2016 r, Il OSK 3103/14, LEX nr 2143540.
% Postanowienie NSA z dnia 17 listopada 2011 r, Il OW 118/11, LEX 1152204.
% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) z dnia 14 czerwca 2000,
P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138, LEX nr 41207.

% Odpowiedz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (PINB) dla
m. st. Warszawy z dnia 13.08.2020 r. (znak PINB.OKiKW.0133.5.2020.EM) na
whiosek autora z dnia 10.08.2020 r. o udostepnienie informacji publicznej
dot. art. 12 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

% RS) House, Oswiadczenie RS) HOUSE odnosnie budowy ,wiezowca” w cen-
trum Wieliszewa, http://toiowo.eu/wieliszew-oswiadczenie-rsj-house-odno-
snie-budowy-wiezowca-w-wieliszewie/, dostep: 26.10.2020 r; Kontrowersje
wokot budowy w Wieliszewie. Stanowisko spétki RS) House, https://wydarze-
nia.interia.pl/mazowieckie/news-kontrowersje-wokol-budowy-w-wielisze-
wie-stanowisko-spolki-rs,nld,4767212, dostep: 1.10.2020 .

% Zob.art.233§ 1,26 ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U.
nr 88, poz. 553 z pézn. zm, Dz.U. z 2020 r, poz. 1444, tj. z dnia 25 sierpnia
2020 1. (dalej: kk.). Zob. tez J. Ojczyk, Specustawa..., op. cit.

% W. Wojtowicz, Ustawa COVID-owa..., op. Cit.

100 Zob. art. 26 kk. Wiecej na ten temat: W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo
karne. Czes¢ Ogolna, Krakdw 2014, s. 362-369.

10" Stanowisko Instytutu Biznesu..., op. cit.

192 Szerzej na temat W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., op. cit, s. 44-45.

93 Domy dla oséb w kwarantannie” w srodku lasu. Prokuratura chce wstrzy-
mania prac, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-09-14/buduja-
-domy-dla-osob-w-kwarantannie-prokuratura-wnosi-o-wstrzymanie-prac/,
dostep: 27.10.2020 r; TVN24, Nad morzem powstajg domy ,przeciwdziatajgce
COVID-19" Budowe sprawdza prokuratura, https://tvn24.pl/pomorze/koro-
nawirus-w-polsce-mechelinki-nad-morzem-powstaja-domki-przeciwdziala-
jace-covid-19-budowe-sprawdza-prokurature-4712607, dostep: 26.10.2020 r;
K. Fryc, Postanka..., op. cit.

104 Miasto przyjrzy sig inwestycjom realizowanym w zwigzku z COVID-19, ht-
tps://www.krakow.pl/aktualnosci/243216,29 komunikat,miasto_przyjrzy_sie_
inwestycjom_realizowanym_w_zwiazku_z_covid-19.html, dostep: 27.10.2020
r, K. Fryc, Postanka..., op. cit; M. Kursa, Kolejne covidowe osiedle doméw

Jjednorodzinnych powstaje tuz przy Lesie Wolskim w Krakowie, https://krakow.
wyborcza.pl/krakow/7,44425,26420520,covidowe-osiedle-w-parku.html, do-
step: 28.10.2020 r; M. Kursa, Biura w wiacie Smietnikowej nie bedzie. Konser-
wator zabytkéw hamuje inwestycje ,lex COVID", https://krakow.wyborcza.pl/
krakow/7,44425,26424788 biura-w-altanie-smietnikowej-nie-bedziehtml, do-
step: 8.11.2020 .

1% Stanowisko Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii ws. inwestycji bu-
dowlanych realizowanych na podstawie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, hteps://
www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/stanowisko-ws-inwestycji-bu-
dowlanych-realizowanych-na-podstawie-ustawy-o-szczegolnych-rozwiaza-
niach-zwiazanych-z-zapobieganiem-przeciwdzialaniem-i-zwalczaniem-covid-
-19-innych-chorob-zakaznych-oraz-wywolanych-nimi-sytuacji-kryzysowych,
dostep: 10.11.2020 r.

1% Odpowiedz Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii..., op. cit.

107 Zob. art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 w brzmieniu po
zmianie ustawa nowelizujaca.

% Odpowiedz Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii..., op. cit; K. Fryc,
Postanka..., op. cit; M. Kursa, Biura..., op. cit.

19 Wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2019, Il OSK 1823/17, LEX nr 2694197; Wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (dalej: WSA) w todzi z dnia
3 czerwca 2020 1, Il SA/td 79/20, LEX nr 3018586; wyrok NSA z dnia 3 mar-
ca 2020, I OSK 184/19, LEX nr 3034192.

"% Por. art. 48-50 Pb.

W wyroku NSA z dnia 22 czerwca 2016 1, Il OSK 2543/14, LEX nr 2083545
wskazano, ze: ,\W orzecznictwie sgdowym przyjmuje si¢ regute, ze wykonywanie
wszelkich robét budowlanych, zgodnie z art. 28 ust. 1 p.b, wymaga pozwole-
nia na budowe, jezeli nie podlegajg wytgczeniu wynikajgcemu z art. 29-31 p.b.
Reguta ta nie ma jednak charakteru bezwzglednie obowigzujqcego. Wskazuje
sie w orzecznictwie sqgdowym, ze regulacja prawna p.b. nie obejmuje wszelkich
zdarzen w zakresie robot budowlanych. Przy watpliwosciach interpretacyjnych
kwalifikacji robot budowlanych nalezy dac pierwszenstwo regulacji przyjetej
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, pamietajgc, ze p.b. wprowadza ograni-
czenia prawa wiasnosci, o ktérych mowa w art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, oraz
o przyjetej w art. 4 p.b. regulacji, ze kazdy ma prawo do zabudowy nierucho-
mosci, do ktorej stuzy mu tytut prawny. Przy wyktadni przepisow p.b. nalezy
uwzglednic¢ réwniez zasade proporcjonalnosci wynikajgcq z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, zachowujqc racjonalne proporcje przy ocenie wykonanych robdt
budowlanych. Zastosowanie wobec inwestora sankcji z art. 48 ust. 1 p.b, wy-
maga precyzyjnego wskazania, ze wykonane roboty budowlane sq niezgodne
Z przepisami tej ustawy i stanowiq ich naruszenie”.

2 Szerzej na ten temat: P. Ogorek, Tarnéw. Osiedle 47 doméw w ramach ,lex
covid" Deweloper nawet nie ukrywat, ze to na cele mieszkaniowe, https://ga-
zetakrakowska.pl/tarnow-osiedle-47-domow-w-ramach-lex-covid-dewelo-
per-nawet-hie-ukrywal-ze-to-na-cele-mieszkaniowe/ar/c3-15237365, dostep:
25102020 r.

3 bidem.

" Ibidem.

5 Ibidem.

6 Stanowisko Krajowego Zasobu Nieruchomosci (skrét: KZN) z dnia
20.10.2020 r, https://www.radiokrakow.pl/resource/www_files/file/Oe-
2d006943e81d614ff3885c9faa743.pdf, dostep: 10.11.2020 r. Zob. tez. B. Ma-
ziarz, Wybuduje 44 domy w ramach lex covid bez koniecznosci zdobywania
zezwolen, hteps://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/tarnow/wybuduje-
-44-domy-w-ramach-lex-covid-i-nie-ma-sobie-nic-do-zarzucenia/, dostep:
10.11.2020 r.

"7 Zob. H. Hendrysiak, COVID-owe..., op. cit; RS House, Oswiadczenie RSJ
HOUSE..., op. cit.

"8 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r, P 3/00, OTK 2000, nr 5, poz. 138, LEX
nr 41207 i pow. tam orzecznictwo.

"9 Zob. art. 48 ust. 1150 ust. 1 Pb.

2 Interpretacja Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB),
W sprawie art. 12 ustawy COVID-19" s. 2, https://www.gunb.gov.pl/sites/
default/files/pliki/dokumenty/w_sprawie_art._12_ustawy_covid-19.pdf?552,
dostep: 25.10.2020 r.

121 Zob. art. 36 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

122 Realizacja inwestycji na podstawie..., op. cit.

2 |bidem.

24 K. Fryc, Postanka..., op. cit.
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25 Wyrok NSA z dnia 8 kwietnia 2014 r, Il OSK 2693/12, LEX nr 1485600.
126 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 wrzesnia 2019 r, Il SA/Gl 1145/19,
LEX nr 2723488.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 stycznia 2019 r, VIl SA/Wa 1145/18,
LEX nr 2628247; zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lutego 2018 r,
VI SA/Wa 928/17, LEX nr 2479073.

28 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2018 r,, Il SA/Kr 226/18, LEX
nr 2483829; zob. tez wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 grudnia 2017 r, VII
SA/Wa 408/17, LEX nr 2463082 .

29 Wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2020 r, | GSK 209/18, LEX nr 3064239;
wyrok NSA z 21 lipca 2020 r, | GSK 632/20, LEX nr 3071855.

3% Wyrok NSA z dnia 25 sierpnia 2020 r, Il GSK 1016/18, LEX nr 3064316.
131 Zob. tez wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 maja 2018, Il SA/GI 228/18,
LEX nr 2511216.

32 |nterpretacja Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego..., op. cit.

'3 |bidem.

134 K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne..., op. cit,, s. 23-26.

35 Wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2013 r, P 44/10, OTK 2013, nr 4, poz. 39,
LEX nr1311514.

136 K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne..., op. cit, s. 22-23 i pow. tam lit.
37 |bidem, s. 23

3 |bidem, s. 22-23.

3 |bidem, s. 23.

0 Takim przyktadem moze byc¢ inwestycja pn. ,Przebudowa wraz z instala-
cjami wewnetrznymi c.o, elektryczng i teletechniczng, wejscia do pawilonu
,K” Sadu Okregowego w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 - budynek
przy ul. Przy Rondzie 7 w Krakowie, na dziatce nr 446/6 obr. 5 Srédmiescie’”.
W informacji z dnia 26.08.2020 r. (znak AU-01-2-670.4.28.2020.MCU) wska-
zano termin rozpoczecia robdt na 21.10.2020 r. Zob. Zestawienie inwestycji
realizowanych w oparciu o tzw. ustawe antycovidowa, https://www.radio-
krakow.pl/resource/www_files/file/24888af832bc92aabb77e0227bea3539.
pdf, Lp. 34, 5.9 (nienumerowana) , dostep: 13.10.2020 r. Zob. tez. W Krako-
wie powstaje 77 inwestycji budowanych w ramach ,lex covid-19, https://www.
radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/w-krakowie-powstaje-77-inwestycji-bu-
dowanych-w-ramach-lex-covid-19/, dostep: 13.10.2020 r.

™ Por.art. 41 ust. 1i2 Pb.

2 Por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 29 maja 2018 r,, Ill SA/Gl 228/18, LEX
nr 2511216. Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad, jaki uksztattowat sie
w orzecznictwie TK, ze: ,zasadq ochrony praw nabytych objete sq zaréwno
prawa nabyte w drodze skonkretyzowanych decyzji, przyznajgcych Swiadcze-
nia, jak i prawa nabyte in abstracto zgodnie z ustawq przed zgtoszeniem wnio-
sku o ich przyznanie”. Orzeczenie TK z dnia 11 lutego 1992 r, K 14/91, OTK
1992, nr 1, poz. 7, LEX nr 25282; wyrok TK z dnia 22 czerwca 1999, K 5/99,
OTK 1999, nr 5, poz. 100, LEX nr 37395.

™ Art. 45a ust. 1 pke 3 lica Pb.

44 Art. 45a ust. 1 pke 3 lit b Pb.

5 Zob. art. 42 ust. 1 pkt 2 lita, bic Pb.

6 Art. 43 Pb.

7 Art. 45 ust. 1 pke 1 Pb. Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze co do zasady przed
rozpoczeciem robot budowlanych inwestor powinien wystapic¢ o ostemplo-
wanie dziennika budowy. W zwigzku z tym, ze obecnie inwestycje covidowe
s3 w toku i organy architektoniczno-budowlane mogg odmawia¢ ostem-
plowania dziennikéw budowy, wydaje sie, ze inwestor moze prowadzi¢ taki
dziennik budowy réwniez bez jego urzedowego ostemplowania.

8 Art. 47 Pb.

9 Zob. art. 50 ust. 1 pkt 2 Pb.

150 Zob. art. 37 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1, Dz.U. nr 78, poz. 483 z pbzn. zm. Zob. tez. A. Cizynska, ). Karakulski,
K. Kos, J. Pytko, Prawo konstytucyjne wraz z orzecznictwem Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Warszawa 2017, s. 65

1 Zob. art. 231 kk.

52 Wyrok NSA z dnia 29 wrzeénia 2015 r, Il OSK 543/15, LEX nr 1987296.
53 Wyrok NSA z dnia 13 marca 2019 r, Il OSK 877/18, LEX nr 2651029; zob.
tez wyrok WSA w Szczecinie z dnia 8 wrzesnia 2016 1, Il SA/Sz 748/16, LEX
2136179; wyrok NSA z 22 pazdziernika 2015 r, Il OSK 13/15, LEX nr 1987020.
5% Wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2008 r, [l OSK 1096/07, ONSAIWSA 2009,
nr5, poz. 92, LEX nr 523199; wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 marca 2020,
11 SA/Gd 657/19, LEX 2861038.

55 Art. 54 ust. 1 Pb.

156 D. Kafar, A. Kornecka, ). Kornecki, K. Szocik, Prawo budowlane 2020 — pro-
ces inwestycyjny po zmianach, Warszawa 2020, s. 144.

%7 Wyrok WSA w todzi z dnia 23 pazdziernika 2019 , Il SA/td 294/19; LEX
nr 2744722; Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2018 1, VIl SA/Wa
2176/17, LEX nr 2485871; wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 pazdziernika 2019
r, Il SA/Kr 585/19, LEX nr 2736151; wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 maja
2018 1, VII SA/Wa 1875/17, LEX nr 2525695; wyrok WSA w Gdansku z dnia
23 pazdziernika 2019 r,, Il SA/Gd 253/19, LEX nr 2736009; wyrok NSA z dnia
25 wrzednia 2019, Il OSK 2188/18, LEX nr 2778718.

%8 Wyrok WSA w todzi z dnia 23 pazdziernika 2019 1, Il SA/kd 294/19, LEX
nr 2744722.

%9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2018 r, VIl SA/Wa 2176/17,
LEX nr 2485871.

10 W. Wojtowicz, Ustawa COVID-owa..., op. cit; M. Kursa, Biura..., op. cit;
K. Fryc, Postanka..., op. cit; H. Szukalska, Zamiast..., op. cit.

"¢ Por. D. Kafar, A. Kornecka, ). Kornecki, K. Szocik, Prawo budowlane 2020...,
op. cit, s. 141-144.

162 Zob. P. Ogbrek, Tarnow..., op. cit; P. Ogdrek, Krakéw. Absurdalne inwesty-
cje w ramach LEX COVID. Nadbudowa strychu, przebudowa pergoli, osiedle
domkéw, https://krakow.naszemiasto.pl/krakow-absurdalne-inwestycje-w-
-ramach-lex-covid-nadbudowa/ar/c1-7944185, dostep: 27.10.2020 r; t. Jezak,
Budowa piekarni w ramach zwalczania COVID-192 Urzednicy sq bezbronni,
https://biznes.lovekrakow.pl/aktualnosci/budowa-piekarni-w-ramach-zwal-
czania-covid-19-urzednicy-sa-bezbronni_38106.html, dostep: 15.10.2020 r.
163 Zob. Wyrok TK z dnia 17 grudnia 1997 r, K 22/96, OTK 1997, nr 5-6, poz.
71, LEX nr 31039; ,Zasada (nie)zaufania obywateli do Panstwa’, htep://jeffer-
son.org.pl/aktualnosci/zasada-nie-zaufania-obywateli-do-panstwa, dostep:
21.11.2020 r; Zob. tez — zasada zaufania organu do przedsiebiorcy — art. 10
ust. T ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, Dz.U. poz. 646
z podzn.zm, Dz.U.z 2019 r. poz. 1292, tj. z dnia 12 lipca 2019 r.

164 Zob. art. 17 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie nie-
ktdrych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19, Dz.U. poz. 1747.

165 Nalezy wskaza¢, ze podobny przepis dot. polecen obowiazywat juz od
8 marca do 4 wrzesnia 2020 r. — zob. art. 11 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19, Dz.U. poz. 374. Wiecej na ten temat: P Jazwinski, Decyzja premie-
ra, by spotki Skarbu Panstwa budowaty szpitale, ma podstawe prawng? Tak,
w ustawie antycovidowej, https://konkret24.kc.pl/zdrowie, 110/decyzja-pre-
miera-by-spolki-skarbu-panstwa-budowaly-szpitale-ma-podstawe-praw-
na-tak-w-ustawie-antycovidowej, 1036353.html, dostep: 8.11.2020 .

1% Zob. art. 11h ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, Dz.U. poz. 1842,
tj. z dnia 20 pazdziernika 2020 .

167 Szerzej zob. P. Jazwinski, Decyzja..., op. cit.

18 Zob. Informacja nt. podpisania umowy na udostepnienie MCK w Katowi-
cach na potrzeby szpitala tymczasowego oraz przekazania obiektu — raport
biezqcy 17/2020, http://biznes.pap.pl/pl/news/espi/info/3000108 polskie-to-
warzystwo-wspierania-przedsiebiorczosci-sa-(17-2020)-informacja-nt--pod-
pisania-umowy-na-udostepnienie-mck-w-katowicach-na-potrzeby-szpitala-,
dostep: 20.11.2020 r; Budowa szpitala tymczasowego w EXPO Krakdw, hteps://
expokrakow.com/pl/aktualnosci/budowa-szpitala-tymczasowego-w-expo-
-krakow.html, dostep: 19.11.2020 .

' Interpelacja Rafata Komarewicza, wiceprzewodniczacego Rady Miasta
Krakowa, z dnia 26 pazdziernika 2020 r. dot. inwestycji w ramach ustawy lex
COVID-19, httpy//debipkrakow.pl/interpelacje/kadencja_8//Tresc_Mi%C4%-
99dzysesyjna_Rafa%C5%82%20Komarewicz_2020-10-27.PDF, dostep:
21112020 r.

170 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi, Dz.U. nr 234, poz. 1570 z pbzn.zm, Dz.U.z 2020 1.
poz. 1845, tj. z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

71 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem
COVID-19 - podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
3 listopada 2020 r, Druk nr 683, http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/na-
zwa/683_u/$fle/683_updf s. 18-19, dostep: 26.11.2020 r; Zob. rdwniez M. Sewa-
stianowicz, Prof Suway: Inwestycje covidowe dla kazdego, kto prowadzi dziatalnos¢
prozdrowotng, https://www.prawo.pl/samorzad/inwestycje-budowlane-w-cza-
sie-epidemii-wywiad-z-prof-suwajem,504224.html, dostep: 7.11.2020 .

72 W. Wojtowicz, Ustawa COVIDowa..., op. cit; K. Fryc, Postanka..., op. cit;
H. Hendrysiak, COVID-owe..., op. cit.
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Glosa do wyroku WSA
w Bydgoszczy

z dnia 18 listopada 2015 1,
Il SA/Bd 1013/15

Prof. dr hab. ALEKSANDER LIPINSKI

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktory uzaleznia przeznaczenie nieruchomosci
od wykonania badan geotechnicznych i geologiczno-inzynierskich dla ustalenia warunkow posadowienia
budynkow, sporzadzony jest z naruszeniem zasad okreslonych ustawa, co oznacza koniecznos¢
stwierdzenia jego niewaznosci.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy, po rozpoznaniu sprawy ze skargi Gminy (..) na rozstrzygniecie nadzor-

cze Wojewody w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania prze-

strzennego, oddala skarge.

Glosa

Stan faktyczny, ktory stat sie podstawg glosowanego wyro-
ku, byt stosunkowo prosty, aczkolwiek wielowatkowy. Ramy
glosy pozwalajg sie odnies¢ wyfacznie do niektorych spo-
$rod nich. Rada gminy uchwalifa miejscowy plan zagospo-
darowania przestrzennego, ktéry zabronit lokalizowania na
objetym nim obszarze wielu rodzajoéw przedsiewzie¢, a w do-
datku uzaleznit sposdb zagospodarowania terenu od badan
geotechnicznych i geologiczno-inzynierskich dla ustalenia
warunkow posadowienia budynkéw. Wojewoda w rozstrzy-
gnieciu nadzorczym powotat sie m.in. na art. 34 ust. 3 pkt 4
Prawa budowlanego’, ktory przewiduje, ze obowigzek prze-
prowadzenia takich badar moze by¢ natozony na inwestora
w postepowaniu w sprawie uzyskania pozwolenia na bu-
dowe, w zaleznosci od potrzeb. Decyduje o tym projektant
konstrukgji obiektu budowlanego, a weryfikuje organ admini-
stracji architektoniczno-budowlanej. Plan miejscowy, jako akt
prawa miejscowego, nie moze uzalezniac realizacji jego usta-
lert od przysztych analiz dokonanych przez blizej nieokreslone
podmioty. Obcigzenie inwestora obowigzkiem rozpoznania
geotechnicznych warunkow posadowienia obiektu budow-
lanego oznacza rowniez przerzucenie na niego obowigzkow
spoczywajacych na organie planistycznym. Oddalajac skarge
na rozstrzygniecie nadzorcze, sad administracyjny podzielit
argumentacje wojewody i wskazat, ze natozenie na inwe-
stora obowiazkow w zakresie rozpoznania geotechnicznych
warunkow posadowienia obiektu budowlanego oznacza nie
tylko przekroczenie zakresu umocowania ustawowego wy-
nikajacego z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 .

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, ale takze
przerzucenie na inwestoréw obowigzku organu planistycz-
nego w zakresie rozpoznania terenu pod katem przydatno-
sci do zabudowy na etapie uchwalenia planu miejscowego.
Przedstawione wyzej oceny s3 trafne, aczkolwiek argumen-
tacja sadu pozostaje nieco powierzchowna i wymaga roz-
budowania.

Problematyka zwigzana z ustaleniem przydatnosci terendw
do zagospodarowania (zwtaszcza zabudowy) ma ogromne
znaczenie praktyczne i odnosi sie do znacznej czesci teryto-
rium kraju. Wiérdd uwarunkowan, ktére ze wzgledu na stan
podtoza gruntowego wykluczaja badz ograniczajg budowla-
ne wykorzystywanie nieruchomosci gruntowych, wyrdznia
sie te majace charakter naturalny, jak i te bedace konsekwen-
¢ja dziatalnosci cztowieka. Do czynnikdéw naturalnych mozna
zaliczy¢ zwhaszcza wystepowanie tzw. ruchdw masowych zie-
mi?® (badZ stanu zagrozenia nimi). Wbrew pozorom problem
nie jest banalny, gdyz na terenie kraju zlokalizowano ponad
20 tys. takich zjawisk badz terenow zagrozonych ich wystapie-
niem?* Przyczyny ich powstawania w zasadzie majg charakter
naturalny, ale bezspornie dziatalnos¢ cztowieka, zwtaszcza ta
polegajaca na wykonywaniu robot ziemnych (w tym budow-
lanych), uaktywnia wystapienie wspomnianych zjawisk. Przy-
datnos¢ terendw do zabudowy moze nadro ulec ograniczeniu
w wyniku dziatalnosci cztowieka. Najczesciej dochodzi do te-
go z powodu wydobywania kopalin ze zt6z, zwtaszcza meto-
da podziemna. Niektdre wptywy takiej dziatalnosci ujawniajg
sie po wielu latach. Dodatkowa trudnos¢ polega na tym, ze
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nie zawsze istnieje dokumentacja takiej dziatalnosci, zwlaszcza
Ze ta ostatnia bywa niekiedy prowadzona zgodnie z prawem.
Na terenach zagtebi weglowych zjawisko tzw. biedaszybow
ma charakter nie tylko historyczny. Innym przyktadem bywaja
stare sktadowiska odpadéw. Co prawda, postepowanie z od-
padami poddane zostaje niezwykle rygorystycznej regulacji
prawnej, ale w istocie zaczeta sie ona pojawia¢ dopiero nie-
spetna ¢wier¢ wieku temu. Nie ulega watpliwosci, ze lokali-
zacja niektdrych starych sktadowisk odpaddw nie jest znana.
Powstaje zatem pytanie, jak te oraz inne (o podobnym cha-
rakterze) zaleznosci powinny by¢ uwzglednione w procedurze
planistycznej, w istocie zmierzajacej do uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy, jak i miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Zwigzana z tym regulacja pozostaje rozproszona.

Zaréwno w studium, jak i w planie miejscowym nalezy za-
pewni¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i ra-
cjonalng gospodarke zasobami srodowiska, w szczegblnosci
przez ustalanie programow racjonalnego wykorzystania po-
wierzchni ziemi (w tym na terenach eksploatacji z16z kopa-
lin), racjonalnego gospodarowania gruntami, uwzglednienia
obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przy-
sztych potrzeb ich eksploatacji, zapewnienie kompleksowego
rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, uwzglednie-
nie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym zie-
mi i ich skutkom, a takze innych potrzeb w zakresie ochrony
ziemi (art. 72 ust. 1 pr.os.). Wymagania te ,okresla sie” (czyli
muszg by¢ okreslone) na podstawie opracowania ekofizjo-
graficznego, tzn. dokumentacji sporzagdzonej na potrzeby
studium oraz innych dokumentow planistycznych, charakte-
ryzujacej poszczeg6lne elementy przyrodnicze na danym ob-
szarze i ich wzajemne powigzania (ust. 4-5). Szczegoty okresla
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2002 1.
w sprawie opracowan ekofizjograficznych?®. Podstawg ich spo-
rzadzania sa m.in. kompleksowe badania i pomiary terenowe
oraz analizy materiatow archiwalnych, a w szczegdlnosci do-
kumentacji geologicznych (hydrogeologicznych, geologicz-
no — inzynierskich, zt6z kopalin). Elementem opracowania
pozostaje czes¢ kartograficzna, ktorej zakres uzalezniony jest
od analizowanej problematyki wybranych elementéw przy-
rodniczych lub okreslenia wielkosci i zasiegu konkretnych za-
grozen. Trafnie tez opracowanie ekofizjograficzne oceniono
jako ,podstawowe zrodto informacji o Srodowisku na potrze-
by” wspomnianych dokumentéw planistycznych®. Oznacza
to m.in, ze rzetelnie sporzadzone opracowanie ekofizjogra-
ficzne powinno dostarczy¢ informacji o przydatnosci terenu
do zabudowy badz jego mozliwych ograniczeniach. Warto
tez doda¢, ze co prawda prawo do informacji geologicznej
w przewazajacej mierze przystuguje Skarbowi Panstwa, ale
korzystanie z niego (z wyjatkami niemajacymi znaczenia dla
tematu) jest bezptatne (art. 99-100 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze”). Kopie decyzji doty-
czacych dokumentacji geologicznych przesyta sie organom
wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego (art. 94
ust. 1 pkt 1 prg.g.). Inaczej moéwiac, jezeli dla danego terenu

istnieje informacja geologiczna okreslajaca jego przydatnosc¢
do zabudowy (bad? jej ograniczenia), organ wykonawczy gmi-
ny ma prawo jej nieodptatnego wykorzystania.

Tres¢ opracowania ekofizjograficznego moze postuzy¢ ja-
ko uzasadnienie i wyjasnienie rozwigzan przyjetych w pla-
nie miejscowym (wyroki NSA: z dnia 9 maja 2012 r, Il OSK
405/12; z dnia 24 maja 2012 r, Il OSK 539/12). Jest ono do-
kumentem o charakterze analityczno-instrukcyjnym, pet-
ni funkcje informacyjng (prawomocny wyrok WSA z dnia
5 maja 2013 r, Il SA/Bk 837/12). Oceny te nie wyczerpu-
ja istoty problemu. Wiele wskazuje na to, ze funkcjg wspo-
mnianego opracowania pozostaje zgromadzenie informagji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zamierzonych stu-
didw oraz planow miejscowych w sposéb pozwalajacy na
osiagniecie celéw wspomnianych dokumentéw (tak trafnie
WSA w prawomocnym wyroku z dnia 4 pazdziernika 2007 r,
Il SA/Lu 267/07). Oczywiste jest bowiem, ze te ostatnie mu-
szg uwzglednia¢ srodowiskowe uwarunkowania dotyczace
stanu nieruchomosci. Przyktadem moze by¢ wiedza o przy-
datnosci nieruchomosci do zabudowy ze wzgledu na stan
podtoza gruntowego.

Uchwalenie studium oraz planu miejscowego co do zasady
musi by¢ poprzedzone strategiczng oceng oddziatywania na
srodowisko (art. 46 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko®). Jej elementem jest tzw.
prognoza oddziatywania na srodowisko, ktora m.in. ,okresla,
analizuje i ocenia” ,istniejacy stan srodowiska” (art. 51 ust. 2
pkt 2 lit. ,a” w.008.). Informacje zawarte w prognozie ,powin-
ny by¢ opracowane stosownie do stanu wspofczesnej wie-
dzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegbtowosci projektowanego dokumentu” (art. 52 1.008.).
Pomimo milczenia ustawy nalezy przyja¢, ze zrodtem tych
informacji powinno sie sta¢ opracowanie ekofizjograficzne®.
Odpowiedz na pytanie, czy w sprawie rozstrzygnietej gloso-
wanym wyrokiem wymagania te zostaty spetnione, nie jest
natomiast mozliwa. Skoro jednak rada gminy zdecydowata
sie uzalezni¢ zabudowe od sporzadzenia dokumentacji geo-
technicznej i geologiczno-inzynierskiej, to ze znacznym praw-
dopodobienstwem mozna przyjaé, ze zarbwno opracowanie
ekofizjograficzne, jak i strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko byty co najmniej nierzetelne.

Uzaleznienie posadawiania budynkéw od sporzadzenia
wspomnianych dokumentacji budzi rowniez inne zastrzeze-
nia. Oba te rodzaje dokumentacji po czesci petniag wprawdzie
te samg funkcje, ale zasady ich sporzadzania sg catkowicie od-
mienne. Podstawg sporzadzenia dokumentacji geotechnicznej
jest Prawo budowlane oraz wydane na jego podstawie roz-
porzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania geo-
technicznych warunkdw posadawiania obiektéw budowla-
nych™. Co do zasady, ustalenie wspomnianych warunkow nie
wymaga uzyskania zgody jakiegokolwiek organu administragji,
nie ma potrzeby wykazania sie jakimikolwiek kwalifikacjami
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zawodowymi, a sporzadzona dokumentacja geotechniczna
nie podlega zatwierdzeniu.

Dokumentacja geologiczno-inzynierska jest natomiast
jednym z rodzajow dokumentacji geologicznych i powstaje
w wyniku prac geologicznych™. Ich szczegdInym rodzajem sg
,roboty geologiczne”™. Przewaznie wykonywanie tych ostat-
nich musi by¢ poprzedzone zatwierdzeniem projektu robét
geologicznych (art. 79 i nast. prg.g.). Wykonywanie prac i ro-
bot geologicznych wymaga wykazania sie stosownymi kwa-
lifkacjami zawodowymi (art. 50 prg.g. i nast.), a ich wyniki,
wraz z interpretacja, okresleniem stopnia osiagniecia mie-
rzonego celu oraz uzasadnieniem, przedstawia sie w doku-
mentacji geologicznej. Miedzy innymi okresla ona budowe
geologiczna, warunki geologiczno-inzynierskie i hydrogeo-
logiczne podtoza budowlanego lub okreslonej przestrzeni,
a takze przydatnos¢ badanego terenu do realizacji zamierzo-
nych przedsiewziec (art. 88, art. 91 prg.g.). Szczegbdtowe wy-
magania, jakim powinna odpowiada¢ taka dokumentacja,
okreélaja przepisy wykonawcze™, Sciéle rzecz biorac, o do-
kumentacji geologicznej mozna jednak mowi¢ dopiero po
jej zatwierdzeniu przez organ administracji geologicznej (art.
93 pr.g.g.). Bez trudu daje sie zatem zauwazyc, ze wykonanie
stosownych badan i sporzadzenie dokumentacji geologicz-
nej wymaga czasu i wigze sie z kosztami.

Badania geotechniczne nie podlegajg natomiast zadnemu
szczegblnemu rezimowi prawnemu. Zrédfem watpliwosci
staje sie jednak art. 3 pkt 7 pr.g.g, wedle ktorego Prawa geo-
logicznego i gorniczego nie stosuje sie do ustalania geotech-
nicznych warunkdéw posadawiania obiektéw budowlanych
bez wykonywania robét geologicznych. W praktyce oznacza
to, ze wszelkie badania geotechniczne wykonywane ponizej
powierzchni terenu (gdyz bezspornie majg na celu pozna-
nie budowy geologicznej kraju) sa robotami geologicznymi,
podlegajacymi rezimowi Prawa geologicznego i gbrniczego.
W Swietle wspomnianego art. 3 pkt 7 prg.g. brakuje podstaw,
by zaktada¢, ze wymagania Prawa budowlanego i wydanego
na jego podstawie rozporzadzenia wykonawczego maja cha-
rakter szczegdlny i wylaczajg stosowanie Prawa geologiczne-
go i gbrniczego. Lektura rozporzadzenia z 2012 r. prowadzi
natomiast do wniosku, ze niektore czynnosci mieszczace sie
w badaniach geotechnicznych obejmuja badania wykonywa-
ne ponizej powierzchni terenu (zob. np. § 6 ust. 2 — wiercenia
i sondowania). Rozporzadzenie przewiduje, ze w niektdrych
przypadkach nalezy dodatkowo sporzadzi¢ ,dokumentacje
geologiczno-inzynierska’, co rzecz jasna wymaga spetnienia
wymagan przewidzianych Prawem geologicznym i gorniczym.
Nie jest natomiast tajemnicg, ze w praktyce czestokro¢ bada-
nia geotechniczne w istocie polegajg na niezgodnym z pra-
wem wykonywaniu robét geologicznych (dalsze szczegdty
wykraczajg poza ramy tematu, a wiec mozna je pomingc).

Prawo budowlane nie przesadza natomiast o tym, kiedy
wymaga sie sporzagdzenia dokumentacji geotechnicznej czy
tez geologiczno-inzynierskiej. Wiadomo, ze projekt budow-
lany powinien zawiera¢, w zaleznosci od potrzeb, wyniki ba-
dan geologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne warunki

posadawiania obiektow budowlanych. (art. 34 ust. 3 pkt 4
prbud.). Ustalenie geotechnicznych warunkéw posadawia-
nia (obiektow budowlanych) polega przede wszystkim na
zaliczeniu obiektu budowlanego do odpowiedniej kategorii
geotechnicznej, co rzutuje na zakres czynnosci wymaganych
przy ustalaniu wspomnianych warunkéw geotechnicznych.
O szczegbtach przesadza przede réwniez stopien skompliko-
wania warunkdw gruntowych (§ 2-3 cytowanego rozporza-
dzeniaz 2012 r.). Zdaniem NSA dokumentacja geotechniczna
powinna by¢ opracowana tylko wowczas, gdy uzna to za ko-
nieczne projektant konstrukgji obiektu budowlanego, a z art.
34 ust. 3 pkt 4 prbud. nie wynika, ze organ wydajacy pozwo-
lenie na budowe moze natozy¢ na wnioskodawce obowigzek
przeprowadzenia badar (wyroki: z dnia 23 stycznia 2013, Il
OSK 1740/11; z dnia 8 grudnia 2015 r, Il OSK 910/14 z dnia
18 stycznia 2017 r, I OSK 1510/16; z dnia 5 marca 2018 r, |l
OSK 2125/17), co jednak budzi watpliwosci. Zgodzi¢ sie nalezy
z oceng, ze organ administracji architektoniczno-budowlanej
nie dysponuje podstawg do orzeczenia nakazu ustalenia spo-
rzagdzenia wspomnianej dokumentacji. Jezeli jednak, orzeka-
jac w sprawie pozwolenia na budowe, dojdzie do wniosku, ze
w danej sprawie zachodzg ,potrzeby” okreslone cytowanym
przepisem, a projekt budowlany wspomnianych warunkéw
nie okresla, brakuje podstaw do jego zatwierdzenia. Wiele
wskazuje na to, ze w takiej sytuacji wniosek o zatwierdzenie
projektu budowlanego nalezy oceni¢ jako niespetniajacy wy-
magan ustawowych (tak trafnie: WSA w prawomocnym wy-
roku z dnia 18 pazdziernika 2017 r, Il SA/Bd 490/17).

Uzaleznienie lokalizacji przedsiewziecia od wykona-
nia badan geologicznych oraz sporzadzenia dokumentagji
geologiczno-inzynierskiej moze wynikac z przepisow szcze-
gdtowych. Przyktadem niech bedzie rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod
lokalizacje obiektu jadrowego, przypadkdw wykluczajacych
mozliwo$¢ uznania terenu za spetniajgcy wymogi lokalizagji
obiektu jagdrowego oraz w sprawie wymagan dotyczacych
raportu lokalizacyjnego dla obiektu jagdrowego™ (rozwinie-
cie szczegbtdéw wykracza poza ramy glosy).

Z punktu widzenia gtosowanego wyroku warto zwrocic¢
uwage na to, ze zaskarzony plan miejscowy uzalezniat spo-
sob zabudowy nieruchomosci od ,wykonania badan geo-
technicznych i geologiczno-inzynierskich”, co literalnie rzecz
biorac, oznaczato koniecznos¢ wykonania obu rodzajéw tych
badan. Bez podstawy prawnej zatem plan ksztattowat rowniez
wymagania okreslajace tres¢ wniosku o pozwolenie na budo-
we, a takze whasciwos¢ rzeczowa organdw administracji archi-
tektoniczno-budowlanej. Nie ma natomiast watpliwosci, ze
Jwiasciwos¢” organu panstwa to nic innego jak jego zdolnos¢
prawna do dziatania w okre$lonej kategorii spraw i w okreslo-
nych formach prawnych'. Moze ona by¢ ksztattowana wy-
tacznie ustawa. Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na to, ze plan
nie wymagat zadnego sposrod dokumentow przewidzianych
w § 7 rozporzadzenia z 2012 r. (opinia geotechniczna, doku-
mentacja badan podtoza gruntowego, projekt geotechniczny,
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dokumentacja geologiczno-inzynierska). Trafnie natomiast
orzecznictwo przyjmuje, ze ,okreslenie kategorii geotech-
nicznej powinno by¢ wyrazne, a nie dorozumiane, poniewaz
klasyfikacja ta ma bezposredni wptyw na warunki gruntowe
(...) i mozliwos¢ posadawiania na tych warunkach grunto-
wych odpowiednich obiektéw budowlanych” (prawomocny
wyrok WSA z dnia 18 pazdziernika 2017 r, Il SA/Bd 490/17).

Warto wreszcie zwrdci¢ uwage na to, ze zaskarzony plan
wymagat przeprowadzenia badan (geologiczno-inzynierskich,

geotechnicznych), ale w zaden sposdb nie wigzat przezna-
czenia terenu z ich wynikami. Nie da sie bowiem wykluczy¢,
ze ujawniony w ten sposéb stan srodowiska wykluczy moz-
liwo$¢ zagospodarowania nieruchomosci w przewidziany pla-
nem sposéb. Przyktadem moze by¢ ujawnienie (dotychczas
nieznanych) zagrozer naturalnych (np. osuwiskowych) badz
antropogenicznych (np. zanieczyszczen Srodowiska, wptywdw
historycznej eksploatacji gorniczej).

prof. dr hab. ALEKSANDER LIPINSKI

Autor jest profesorem Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Diugosza w Czgstochowie
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" Przede wszystkim zalicza sie do nich projektowanie i wykonywanie ba-
dan oraz innych czynnosci, w celu ustalenia budowy geologicznej kraju,
a w szczegolnosci poszukiwania i rozpoznawania zt6z kopalin, wod podziem-
nych oraz kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, okresle-
nia warunkéw hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich (art. 6 ust. 1
pkt 8 prg.g.).

"2 Przede wszystkim zaliczajg sie do nich, wykonywane w ramach prac geo-
logicznych, czynnosci ponizej powierzchni terenu (art. 6 ust. 1 pke 11 prg.g.).
'3 Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2016 1. w spra-
wie dokumentacji hydrogeologicznej i dokumentacji geologiczno-inzynier-
skiej, Dz.U. 2016, poz. 2033.

" Dz.U.2012, poz. 1025.

> Ocena ta nie budzi watpliwosci w literaturze i orzecznictwie. Zob. np.
K. Klonowski, [w:]): H. Knysiak-Sudyka (red.) Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz do art. 19, LEX/el 2019; uchwate 7 sedziéw NSA z dnia
17 kwietnia 2012 r, Il OPS 1/12.

Comment on the judgment of the Voivodship Administrative Court
of 18 November 2015, Il SA/Bd 1013/15
SUMMARY:

The local development plan, which makes the use of the real estate conditional on the performance of geotechnical and ge-
ological-engineering surveys to determine the foundation conditions for buildings, is drawn up in violation of the principles
set out in the act, which means that it must be declared invalid.

Keywords: local development plan, geological investiga-
tions, destiny of the terrain

Stowa kluczowe: miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego, badania geologiczne, przeznaczenie terenu
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Dochod w rozumieniu przepisow
0 pomocy spotecznej

Glosa do wyroku Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2019 1,
sygn. akt VIIl SA/Wa 728/19, orzeczenie opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych (www.orzeczenia.nsa.gov.pl)

ARKADIUSZ FRYDRYKIEWICZ, AGNIESZKA FRYDRYKIEWICZ-KOWNACKA

Teza orzeczenia®:
Pozyczka nie stanowi dochodu w rozumieniu przepiséw ustawy o pomocy spofecznej.

Po raz kolejny na wokande sagdu administracyjnego trafita sprawa z zakresu pomocy spotecznej, gdzie kluczowym zagad-

nieniem byta kwestia dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spofecznej’. Rozstrzygajac sprawe,
Wojewodzki Sad Administracyjny® w Warszawie musiat odpowiedzie¢ na pytanie, czy pozyczka jest dochodem w rozumie-
niu art. 8 ust. 3 u.p.s. Wydawac by sie mogto, ze odpowiedz na tak postawione pytanie pozostaje prosta, gdyz orzecznic-
two sgddw administracyjnych wypracowato utrwalong linie orzecznicza w tym zakresie, opowiadajac sie za stanowiskiem,
ze kwote pozyczki nalezy wliczy¢ do dochodu potencjalnego beneficjenta pomocy spotecznej. W glosowanym wyroku
WSA w Warszawie przetamat te linie orzecznicza, uznajac, ze kwoty pozyczki nie traktuje sie jako dochodu. Uprzedzajac
dalsze rozwazania, autorzy glosy juz w tym miejscu odnoszg sie krytycznie do zapadtego rozstrzygniecia.

Stan faktyczny

Pradziadek skarzacego zostat umieszczony w domu pomo-
cy spofecznej. Dochdd pensjonariusza nie pozwalat na po-
krycie kosztu pobytu w catosci. Dlatego tez organ | instancji
wszczat z urzedu postepowanie w stosunku do zstepnych
pensjonariusza, w tym skarzacego (PJ.) stosownie do prze-
pisu art. 67 ust. T u.p.s.

Decyzjg pierwszoinstancyjng obcigzono PJ. czescig opfaty
za pobyt pradziadka w domu pomocy spotecznej za te mie-
sigce, w ktorych dochdd jego przekraczat 300 proc. kryte-
rium dochodowego. Na dochéd P). sktadata sie takze kwota
20 000 zt z tytutu zaciggnietej pozyczki.

Samorzadowe kolegium odwotawcze® jako organ Il instangji
utrzymato w mocy zaskarzong decyzje. Od tej decyzji odwotat
sie P), zarzucajac m.in. obu decyzjom nieprawidtowe stosowa-
niem przepisow prawa materialnego, co skutkowato uzna-
niem, ze pozyczka jest dochodem rodziny, a nie jej kosztem.

WSA w Warszawie przychylit sie do stanowiska skarza-
cego i na podstawie przepisu art. art. 145 § 1 pkt 1 lit. a)
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi® uchylit decyzje sko w ca-
tosci oraz poprzedzajacg jg decyzje organu | instancji (row-
niez w cato$ci).

Argumentacja WSA w Warszawie

WSA w Warszawie, wydajac glosowany wyrok, odstgpit od
dotychczasowej linii orzeczniczej saddéw administracyjnych
w sposob w petni Swiadomy, czemu dat wyraz w uzasad-
nieniu.

Swoje rozwazania WSA w Warszawie rozpoczat od wska-
zania, ze kredyt nie jest wymieniony jako zrodto przychodu
w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych’. Ponadto dla potrzeb art. 8 ust. 11 up.s. WSA

w Warszawie uznat za konieczne przyjecie definicji dochodu
z pod. doch. fiz. Sam dochdéd za$ powinien mie¢ charakeer
przysparzajacy. Sad stwierdzit, ze zarowno wyktadnia jezyko-
wa, systemowa, jak i celowosciowa przecza linii orzeczniczej
,zgodnie z ktorg przez pojecie «dochodu» rozumiec nalezy
wszelkie dochody bez wzgledu na tytut i zrodto ich uzyska-
nia, z wytaczeniem odliczen i pomniejszen enumeratywnie
w przepisach wymienionych (art. 8 ust. 3 i 4 u.ps.) oraz ze
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wskazane w ustawie wyjatki nie przewidujg wytaczen jakiej-
kolwiek grupy przychodéw z tego tylko tytuty, ze nie podle-
gaja one opodatkowaniu”

Sad wskazat, ze ,niedopuszczalne jest takie ustalenie zna-
czenia normy, przy ktorym pewne jej zwroty traktowane
sg jako zbedne. Zdaniem sktadu orzekajacego, powotywa-
ne w tej mierze orzeczenia sgdowe abstrahuja od tej zasady,
nie uwzgledniajagc w wyktadni definicji ,dochodu” zawartej

w ustawie o pomocy spotecznej, wszystkich sktadajacych sie
na nig zwrotéw normatywnych. W ocenie Sadu definicja ta
podkresla przysparzajacy charakter Swiadczenia spetniajace-
go prawne kryteria dochodu”.

Podsumowujac swoje stanowisko, WSA w Warszawie wy-
powiedziat uogdlniajacy poglad, ze aby swiadczenie byto
uwazane za dochod w rozumieniu u.p.s, musi podlega¢ ob-
cigzeniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Stanowisko glosatorow

Glosatorzy krytycznie oceniajg wydane przez WSA w War-
szawie orzeczenie. WSA w Warszawie odstgpit od ugrun-
towanego pogladu dotyczacego zaliczania do dochodu na
gruncie u.p.s. kwot pozyczek®. Argumenty przedstawione
w uzasadnieniu glosowanego wyroku nie przekonujg do
przyjecia pogladu forsowanego przez Sad.

Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 3 u.ps. za dochod uwaza
sie sume miesiecznych przychodow z miesigca poprzedza-
jacego ztozenie wniosku lub w przypadku utraty dochodu
z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu
na tytuti zrédho ich uzyskania, jezeli ustawa nie stanowi ina-
Czej, pomniegjszong o:

1. miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od oséb

fizycznych;

2. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepi-
sach o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach;

3. kwote alimentéw swiadczonych na rzecz innych oséb.

Art. 8 ust. 4 up.s. wymienia réznego rodzaju $wiadczenia, kto-
re podlegajg wytaczeniu od zaliczenia do dochodu. Niewat-
pliwie ten dtugi i zréznicowany katalog wyfaczen przesadza
o tym, ze ma on charakter zamkniety. Ponadto ustawodawca
nie postuzyt sie standardowym wyrazeniem ,w szczego6lno-
$ci’, keory by pozwolit na wyktadnie rozszerzajaca tego prze-
pisu. Niewatpliwie celem ustawodawcy byto uregulowanie
kwestii wyfaczen w sposdb wyczerpujacy, co pozostaje cze-
stym zabiegiem legislacyjnym normujacym wyjatki od reguty.

Przedmiotowy katalog wytaczen jest w wiekszosci bardzo
precyzyjny. Wielokrotnie odnosi sie wprost do przepisdw re-
gulujacych konkretne $wiadczenia. Jedynym skfadnikiem tego
katalogu wyfaczen, ktory wymaga pogtebionej interpretacji,
jest ten z art. 8 ust. 4 pkt 1) ups, tj. jednorazowe pieniezne
swiadczenie socjalne. Pojecie to obejmuje nie tylko swiadcze-
nia przyznane z pomocy spotecznej czy ze srodkéw publicz-
nych. Za decydujace kryterium w tym przypadku uwaza sie
ceche nieekwiwalentnosci tego swiadczenia. Dla przyktadu
$wiadczeniami takimi sg: zasitek pogrzebowy, jednorazowe
odszkodowanie zwigzane z uszczerbkiem na zdrowiu wypfaca-
ne z ubezpieczenia spotecznego, dodatek do zasitku rodzinne-
go z tytutu rozpoczecia roku szkolnego lub urodzenia dziecka,
a takze zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, jednorazowe

Swiadczenia dla 0s6b usamodzielnianych, a ponadto zapomo-
gi z zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, srodki prze-
kazane jednorazowo na podjecie ,dziatalnosci gospodarcze;™.

Nie ma watpliwosci, ze w odestaniach do konkretnych
Swiadczen nie ma Swiadczenia w postaci kwoty udzielonej
pozyczki. Pozyczka nie wypetnia tez cech jednorazowego
pienieznego $wiadczenia socjalnego, gdyz nie jest swiadcze-
niem nieekwiwalentnym. Z tego wzgledu kwota pozyczki nie
podlega wytgczeniu na podstawie przepisu art. 8 ust. 4 u.ps.

WSA w Warszawie taczy pojecie ,dochodu” wytgcznie
z przychodami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych, czym sktania sie ku przy-
jeciu pojecia ,dochodu” w rozumieniu przepiséw pod. doch.
fiz.Na rzecz prezentowanej przez WSA w Warszawie tezy ma
przemawia¢ wyktadnia jezykowa, systemowa i celowoscio-
wa, przy czym Sad ten nie przywotuje zadnych argumentéw
prawnych co do wyktadni systemowej i celowosciowej, kto-
re by miaty wspiera¢ prezentowang teze.

Odnosnie do wykfadni jezykowej nie mozna zgodzic sie
z tym, ze uzywanie poje¢ ,dochéd”, ,przychod”, ,podatek do-
chodowy” swiadczg o koniecznosci siegniecia do przepisoéw
pod. doch. fiz. Niejednokrotnie w polskim ustawodawstwie
to samo pojecie na gruncie réznych ustaw ma odmienne zna-
czenie i jest réznie definiowane. W tym kontekscie w ocenie
glosatoréw niezgodne z wyktadnig systemowa jest sieganie
do pojecia ,dochodu” w rozumieniu przepiséw pod. doch. fiz.
System pomocy spotecznej jest innym systemem niz system
podatkowy i kieruje sie innymi zasadami. Skoro wiec usta-
wodawca zdecydowat sie na uregulowanie pojecia ,docho-
du” na potrzeby systemu pomocy spotecznej, nie odsytajac
przy tym do przepiséw podatkowych, to niedozwolone po-
zostaje sieganie do tych ostatnich przy wyktadni poje¢ wy-
stepujacych w u.p.s. Potwierdza to np. wyrok WSA w todzi
z dnia 28 lutego 2018 r.".

Tam gdzie ustawodawca chciat siegna¢ wprost do prze-
pisow prawa podatkowego, to o tym wprost rozstrzygnat
(np.wart. 8 ust. 5 ups.)™

Rowniez wykfadnia celowosciowa przemawia przeciwko
stanowisku wyrazonemu przez WSA w Warszawie w glo-
sowanym orzeczeniu. Nalezy przypomnie¢, ze zadaniem
pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdérych nie
sg one w stanie pokonad, wykorzystujac wiasne uprawnienia,
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zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. T u.ps.). Nalezy uzna¢, ze skar-
73cy oraz jego rodzina przezwyciezyli trudng sytuacje zycio-
wa poprzez wykorzystanie wiasnych mozliwosci i zaciggniecie
pozyczki. W wypadku instytucji pomocy spotecznej istotne
jest to, aby podmiot korzystajacy z pomocy spotecznej mogt
dysponowac srodkami pienieznymi. Dlatego tez jedynym wy-
jatkiem, kiedy pozyczka nie stanowi dochodu w rozumieniu
u.ps, bedzie sytuacja, w ktorej kwota pozyczki nie pozostaje
do swobodnej dyspozycji beneficjenta, by mogt je przezna-
czy¢ na zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych™.
Z takimi sytuacjami mamy do czynienia wtedy, gdy kwota
pozyczki moze by¢ przeznaczona tylko na konkretny cel i naj-
czesciej przekazywana bywa wprost do podmiotu trzeciego.

WSA w Warszawie w uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia
przywotuje rowniez wykfadnie jezykowg majaca swiadczydé na
rzecz tego, ze pozyczka nie stanowi dochodu w rozumieniu
przepisdéw u.p.s. Sad ten uznaje, ze dotychczasowa judykatu-
ra sadéw administracyjnych, interpretujac przepis art. 8 ust.
3 up.s, pomijata niektére zwroty normatywne. Podkresla, ze
kierujac sie wyktadnig jezykowa, nalezy uwzglednia¢ wszyst-
kie zwroty normatywne zawarte w przepisie.

Z wypowiedziang przez Sad zasadg nalezy sie oczywiscie
bezwzglednie zgodzi¢. Niestety, Sad rozpoznajgcy sprawe

sam nie przestrzegat tej zasady. Przy wyktadni przepisu
art. 8 ust. 3 u.p.s. WSA w Warszawie pominat czes¢ wstep-
na, a mianowicie wyrazenie ,suma miesiecznych przycho-
déw (...) bez wzgledu na tytuti zrédto ich uzyskania”. Idac
tokiem rozumowania Sadu, nalezy zauwazy¢, ze skoro do-
chodem moze by¢ tylko przychéd opodatkowany podat-
kiem dochodowym od 0s6b fizycznych (bo obliczajac
dochéd na podstawie u.p.s. podatek ten nalezy odliczy¢),
to dochodem w rozumieniu u.p.s. nie mogtyby by¢ réw-
niez przychody niepodlegajace osktadkowaniu na ubez-
pieczenie zdrowotne i spoteczne (art. 8 ust. 3 pkt 2 u.pss.).
Taka wyktadnia prowadzi do nieakceptowalnych wnioskow.
Efektem tej wykfadni bytoby uznanie, ze kwoty pocho-
dzace z darowizn czy tez wynagrodzenie z tytutu umowy
o dzieto nie stanowig dochodu w rozumieniu u.p.s. Srod-
ki pieniezne pochodzace z tych tytutéw majg niewatpli-
wie walor przysparzajacy, od czego WSA w Warszawie
uzalezniat zaliczenie $wiadczenia do dochodu. Natomiast
kwota otrzymanej darowizny nie podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, a z wynagrodzenia za umowe
o dzieto nie jest odprowadzana sktadka z tytutu ubezpie-
czen spotecznych. Chyba nie do takich wnioskéw chciat
dojs¢ sktad orzekajacy.

Podsumowanie

Glosatorzy oceniajg glosowane orzeczenie krytycznie.
Przedmiotowy wyrok WSA w Warszawie zerwat z dotych-
czasowy linig orzeczniczg sagdéw administracyjnych, ale
zaproponowana przez ten Sad wyktadnia przepisu art. 8
ust. 3 u.p.s. jest nie do przyjecia. Nalezy wiec uzna¢, ze po-
zyczka pozostaje dochodem w rozumieniu u.p.s. z zastrze-
zeniem, ze beneficjent moze wyptacong kwotg swobodnie
dysponowac.

Na marginesie glosatorzy zwracaja uwage na to, ze glosowa-
nym wyrokiem WSA w Warszawie uchylit decyzje obu organow
w catosci, mimo ze organ | instancji w pkt 3 decyzji nie zakwa-
lifikowat skarzacego do wnoszenia opfaty za pobyt pradziadka
za niektore miesigce z powodu niskiego dochodu. Byto to dla
skarzacego rozstrzygniecie pozytywne, wiec uchylenie decyz;ji
w catosci okazato sie btedem Sadu, gdyz przepis art. 145 § 1
pkt 1 p.ps.a. daje sgdowi mozliwos¢ uchylenia decyzji w czesci.
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Monitor Prawniczy 2020, nr 7, s. 383.
10 Sygn. ake I SA/td 982/17, LEX nr 2471623.
" Przepis ten brzmi: W stosunku do 0séb prowadzacych pozarolniczg dzia-
talnos¢ gospodarcza:
1) opodatkowang podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych na zasa-
dach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych — za dochod przyjmuje sie przychdd z tej dziatalnosci pomniejszony
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o koszty uzyskania przychodu, obcigzenie podatkiem naleznym okre-
Slonym w przepisach o podatku dochodowym od oséb fizycznych
i skfadkami na ubezpieczenie zdrowotne okreslonymi w przepisach
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicz-
nych, zwiazane z prowadzeniem tej dziatalnosci oraz odliczonymi od
dochodu sktadkami na ubezpieczenia spoteczne niezaliczonymi do kosz-
tow uzyskania przychoddw, okreslonymi w odrebnych przepisach, z tym

kalendarzowy przez liczbe miesiecy, w ktérych podatnik prowadzit dzia-
talnos¢, a jezeli nie prowadzit dziatalnosci, za dochod przyjmuje sie kwo-
te zadeklarowang w o$wiadczeniu tej osoby;

2) opodatkowang na zasadach okreslonych w przepisach o zryczatto-
wanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne — za dochod przyjmuje sie kwote zadeklarowang
w oswiadczeniu tej osoby”.

2 Wyrok WSA w Opolu z dnia 16 kwietnia 2019 r, sygn. akt Il SA/Op 32/19,
LEX nr 2656155.

ze dochod ustala sie, dzielac kwote dochodu z dziatalnosci gospodar-
czej wykazanego w zeznaniu podatkowym ztozonym za poprzedni rok

Income within the meaning of social welfare legislation

SUMMARY:

The gloss considers the judgment of the Voivodship Administrative Court in Warsaw, which breaks the existing line of juris-
diction on the understanding of income for social welfare purposes. That court held that a loan taken out by a beneficiary
of social welfare is not an income within the meaning of social welfare legislation. The authors do not agree with this view
and point to mistakes made by the Court in interpreting the law.

Keywords: social welfare, income, loan, credit Stowa kluczowe: pomoc spofeczna, dochdd, pozyczka, kredyt
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Glosa
do wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie
z dnia 11 sierpnia 2020 1.,
sygn. akt Il GSK 3573/17

Prof. dr hab. LIDIA ZACHARKO

Teza wyroku:

Rekonstrukgeja tresci zastrzezenia, o ktorym mowa w art. 492 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek han-
dlowych (tekst jedn. Dz.U.z 2013 r, poz. 1030 ze zm.), prowadzi do wniosku, Ze ustawa stanowiacg inaczej niz w rozumie-

niu jest ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. nr 45, poz. 271 ze zm.), a $cislej
rzecz ujmujac, te sposrod jej przepisdw, ktdre okreslajg warunki (zarbwno pozytywne, jak i negatywne), od ktdrych uzalez-
nione jest wydanie zezwolenia na prowadzenie apteki ogdInodostepnej. Przejecie zezwolenia i wykonywanie wynikajacych
Z niego uprawnien nie moze bowiem abstrahowac od okreslonych ustawg obecnych warunkoéw jego udzielenia.

I. Ustalenia faktyczne i prawne

Decyzjg z dnia 19 marca 2015 r. nr 14/2Z/2015 tédzki Wo-
jewodzki Inspektor Farmaceutyczny zmienit zezwolenie
z dnia 22 kwietnia 2005 r. na prowadzenie apteki ogdlnodo-
stepnej potozonej przy ul. Sfowackiego 12/14 w Kamiensku
w zakresie nazwy apteki i odmoéwit dokonania zmiany tego
zezwolenia w czesci dotyczacej zmiany podmiotu uprawnio-
nego do prowadzenia tej apteki z ,Medycyna i Farmacja” Sp.
z.0.0. w Warszawie na ,Cefarm Slaski” Sp. z.0.0. we Wrocta-
wiu. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze zmiana podmiotu
uprawnionego do prowadzenia apteki nie moze by¢ doko-
nana, gdyz spowodowataby, iz grupa kapitatowa, ktorej spot-
ka jest cztonkiem, przekroczytaby limit aptek, o jakim mowa
w art. 99 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (tekst jedn. Dz.U.z 2008 r. nr 45, poz. 271 ze
zm.), prowadzenia na terenie wojewddztwa tédzkiego przez
grupe kapitatowa. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny decy-
zja zdnia 7 pazdziernika 2015 r. utrzymat w mocy decyzje or-
ganu | instancji. Organ Il instancji wskazat, ze przepis art. 99
ust. 3 pkt. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne pozostaje prze-
pisem szczegdlnym wobec art. 494 § 2 k.s.h, wytaczajacym
mozliwo$¢ przejscia na skarzaca zezwolenia na prowadzenie
apteki w wypadku, gdyby w wyniku potgczenia spotek miato

dojs¢ do przekroczenia limitow okreslonych w art. 99 ust. 3
pkt 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne. Nalezy doda¢, ze na-
stapito potaczenie firmy ,Cefarm Slaski” Sp. z 0.0. we Wro-
ctawiu z firmy ,Medycyna i Farmacja” Sp. z.0.0. w Warszawie
na podstawie art. 492 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych poprzez przeniesienie catego
majatku spotki ,Medycyna i Farmacja” na spétke skarzaca.
Od powyzszej decyzji strona wniosta skarge do Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, zarzucajac razace
naruszenie prawa materialnego, tj. art. 99 ust. 3 ustawy — Pra-
wo farmaceutyczne poprzez btedng wykfadnie polegajaca na
przyjeciu, ze przepis ten odnosi sie wyfacznie do sytuacji przej-
$cia zezwolenia na nastepce prawng z mocy prawa, wskutek
Czego ustanawia pozbawione podstawy prawnej przestanki
skutecznosci przejscia zezwolenia z mocy art. 494 § 2 ks.h,
podczas gdy art. 99 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne odnosi sie do udzielenia zezwolenia, oraz na pominie-
ciu w rozpatrywanej sprawie skutku prawnego wynikajacego
zart. 494 § 2 ks.h, tj. pominiecia skutku nastepstwa ex lege.
Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 5 czerw-
€a 2017, sygn. ake VI SA/Wa 3197/15 oddalit skarge w przed-
miocie odmowy zmiany zezwolenia na prowadzenie apteki
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ogolnodostepnej. W konkluzji Sad | instancji stwierdzit, ze
mimo braku wczesniejszego wyfaczenia w Prawie farmaceu-
tycznym stosowania art. 494 § 2 k.s.h. istnienie wymogu legi-
tymowania sie rekojmia nalezytego prowadzenia apteki przez
whnioskodawce uniemozliwito sukcesje zezwolenia na prowa-
dzenie apteki ogblnodostepnej. W skardze kasacyjnej skar-
73cy zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci, wnoszac o jego
uchylenie na podstawie art. 188 p.p:s.a, zasadzenie kosztow
postepowania i rozpoznania skargi kasacyjnej na rozprawie.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono na podstawie art. 174
pkt 1 p.ps.a. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 494 § 2
k.s.h. polegajace na pominieciu w rozpatrywanej sprawie skut-
ku prawnego wynikajacego z tego przepisu (pominiecie skut-
ku nastepstwa ex lege); art. 494 § 2 k.s.h. w zw. z art. 101 pke 4
ustawy — Prawo farmaceutyczne polegajace na btednej wy-
ktadni tych przepiséw wyrazajacej sie w przyjeciy, iz art. 101
pkt 4 ustawy — Prawo farmaceutyczne wyfacza, w odniesie-
niu do zezwolen na prowadzenie aptek, skutek w postaci suk-
cesji generalnej praw i obowigzkow ex lege, albowiem spotka
bedaca nastepca prawnym nie moze sie dtuzej legitymowac
rekojmig nalezytego prowadzenia apteki, ktéra przystugiwa-
ta spotce przejetej, podczas gdy po pierwsze, art. 101 pkt 4
ustawy — Prawo farmaceutyczne ustanawia jedynie przestan-
ke negatywna uzyskania zezwolenia w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, po drugie, prawidtowa wyktadania tego przepisu
prowadzi do wniosku, iz procesy transformacyjne w spétkach

kapitatowych prowadzacych apteki, w tym ich taczenia, nie
maja wptywu na kwestie posiadania i trwania rekojmi nale-
zytego prowadzenia apteki.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 11 sierpnia
2018 r, sygn. akt GSK 3573/17, oddalit skarge, wskazujac na
odwotywanie sie przez Sad | instancji do nieobowiazujace-
go w dacie wydania decyzji stanu prawnego, tj. o wytgczeniu
przezart. 101 pkt 4 ustawy — Prawo farmaceutyczne stosowa-
nia w stanie faktycznym art. 494 § 2 k.s.h. Jednakze zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego powyzsza wadliwosc nie
miafa wptywu na ocene relacji przywotanych przepiséw pra-
wa. Wedtug Sadu nalezy podzieli¢ argumentacje skarzacego
odnosnie do istoty i funkgji sukcesji uniwersalnej praw i obo-
wiazkow, jednakze owa zasada nie ma nieograniczonego cha-
rakteru, albowiem ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia
koncesji lub ulgi moze stanowic inaczej. Przejecie zezwolenia
i wykonywanie wynikajacych z niego uprawnien nie moze
abstrahowac od okreélonych ustawa obecnych warunkow
jego udzielenia (zarébwno pozytywnych, jak i negatywnych),
gdyz stan faktyczny potwierdza zmaterializowanie sie nega-
tywnego warunku udzielenia zezwolenia, o ktérym mowa
wart. 99 ust. 3 ustawy — Prawo farmaceutyczne, co potwier-
dza wyjatek od zasady sukcesji uniwersalnej praw i obowigz-
kow, o ktdrym mowa w art. 494 § 2 in fine k.s.h.

Wobec bezskutecznosci zarzutdw skargi Naczelny Sad
Administracyjny orzekt o jej oddaleniu.

Il. Stanowisko polemiczne

Przedmiotem glosowanego wyroku s3 po pierwsze, niekto-
re kwestie zwigzane z wydawaniem zezwolen na prowadze-
nie aptek ogélnodostepnych i stosunku przepiséw kodeksu
spotek handlowych (art. 494 § 2 in fine k.s.h.) wobec przepi-
séw ustawy — Prawo farmaceutyczne. Jesli chodzi o pierw-
szy problem, stosownie do tresci art. 75 ust. 1 pkt 17 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;’
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadze-
nia apteki wymaga zezwolenia. Zgodnie z trescig art. 99 ust. 1
ustawy — Prawo farmaceutyczne apteka ogélnodostepna mo-
ze by¢ prowadzona tylko na podstawie uzyskanego zezwo-
lenia na prowadzenia aptek. Udzielenie, odmowa udzielenia,
zmiana, cofniecie lub stwierdzenia wygasniecia zezwolenia
nalezy do wojewodzkiego inspektora farmaceutycznego.
Przepisy ustawy — Prawo farmaceutyczne zawierajg zamknie-
ty katalog przestanek implikujacych wydanie zezwolenia oraz
jego odmowe. Zezwolenie dopuszcza przedsiebiorce do wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej pod pewnymi $cisle
okreslonymi warunkami. Na etapie uzyskania zezwolenia
przedsiebiorca zgodnie z trescig art. 100 ust. 2 pkt. 6 ustawy
— Prawo farmaceutyczne jest zobowigzany ztozy¢ oswiadcze-
nie, w ktorym wymienione beda wszystkie podmioty kon-
trolowane przez wnioskodawce w sposéb bezposredni lub
posredni, w szczegdlnosci podmioty zalezne w rozumieniu
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

W Prawie farmaceutycznym przestanki odmowy wydania
zezwolenia zostaty enumeratywnie okreslone (tzn. wylicze-
nie wyczerpujace). Art. 99 ust. 3 ustawy — Prawo farmaceu-
tyczne stanowi, ze zezwolenia nie wydaje sie, jezeli podmiot
ubiegajacy sie o zezwolenie:

1. prowadzi lub wystapit z wnioskiem o wydanie zezwo-
lenia na prowadzenie obrotu hurtowego produktami
leczniczymi

lub

2. prowadzi na terenie wojewodztwa wiecej niz 1% aptek
ogolnodostepnych albo podmioty przez niego kontro-
lowane w sposob bezposredni lub posredni, w szcze-
gblnosci podmioty zalezne w rozumieniu przepiséw
o ochronie konkurencji i konsumentow prowadza facz-
nie wiecej niz 1% aptek na terenie wojewddztwa;

3. jest cztonkiem grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw, ktdrej cztonko-
wie prowadza na terenie wojewddztwa wiecej niz 1%
aptek ogoélnodostepnych.

Przy wydaniu decyzji o odmowie wydania zezwolenia na
prowadzenie apteki organ administracji publicznej nie jest
uprawniony do badania innych okolicznosci, niz te, ktore
okresla taksatywnie ustawodawca. Zatem prawo nie zaka-
zuje posiadania ponad 1% aptek w wojewddztwie, ale zaka-
zuje wydania zezwolenia podmiotom posiadajacych taka
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liczbe aptek. W mojej opinii nie dotyczy to procesow trans-
formacyjnych spétek kapitatowych prowadzacych apteki
na podstawie udzielonego wczesniej zezwolenia. Zmiana
zezwolenia nastepuje z mocy prawa, a organ administracji
nie jest zobowigzany do wydawania w tym zakresie decyzji
administracyjnych. Przepis art. 494 § 2 in fine k.s.h. jest wy-
starczajgcym przepisem do prowadzenia apteki na podsta-
wie zezwolenia przejetej spotki.

Powyzszy poglad znajduje réwniez oparcie w dotychcza-
sowym orzecznictwie sagdow administracyjnych. Jak tam sie
podkresla, art. 99 ust. 3 cyt. ustawy okresla przestanki niewyda-
nia zezwolenia, nie okresla natomiast sytuacji przejscia zezwo-
lenia w przypadku tgczenia czy podziatu spéfek. W tej sytuadji
faktycznej i prawnej nalezy wskaza¢ art. 494 § 2 k.s.h, ktory
stanowi, ze na spétke przejmujaca albo na spdtke nowo za-
wigzang przechodza z dniem potaczenia w szczegdlnosci ze-
zwolenia, koncesje oraz ulgi, ktdre zostaty przyznane spétce
przejmowanej albo ktérejkolwiek ze spotek taczacych sie przez
zawigzanie nowej spotki, chyba ze ustawa lub decyzja o udzie-
leniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi inaczej (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2020 r,
sygn. akt Il GSK 3025/17; wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 4 lutego 2020 r, sygn. akt [l GSK 3291/17; wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 lutego 2020
r, sygn. akt Il GSK 3135/17; wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 5 lutego 2020 r, sygn. akt Il GSK 2478/17).

Warto w tym miejscu przytoczy¢ poglad Ottona Mayera,
ze decyzja, na mocy ktorej odmawia sie pozwolenia (zezwole-
nia), stanowi ingerencje w sfere wolnosci i jako taka musi mie¢
oparcie w ustawie. Zakaz policyjny z zastrzezeniem pozwole-
nia nie ma samodzielnej mocy zakazujacej. Odmowa jego wy-
dania w indywidualnej sprawie powoduje utrzymanie w mocy
zakazu ustawowego, w przypadku za$ udzielenia pozwolenia
nastepuje uchylenie powszechnego zakazu i przywracany jest
stan wolnosci. Po uzyskaniu pozwolenia (zezwolenia) jednostka
ma jedynie negatywne roszczenie wobec panstwa, aby nie za-
ktécad jej dziatalnosci, dopdki pozwolenie pozostaje w mocy?.

Na tle powyzszej regulacji prawnej zaistniat dyskurs naukowy
dotyczacy wzajemnego stosunku art. 494 § 2 k.s.h. i przepiséw
ustawy — Prawo farmaceutyczne traktujacych o sukcesji pu-
blicznoprawnej, ktory znalazt rowniez swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadow administracyjnych. Mozna wyréznié
dwie grupy pogladow. W pierwszej grupie mamy stanowisko
wskazujace na nadrzedny charakter przepiséw kodeksu spét-
ek handlowych w stosunku do przepisow ustawy — Prawo
farmaceutyczne, co oznacza ze w kodeksie sukcesja odnosi
sie do wszystkich praw i obowigzkéw, w tym réwniez wyni-
kajacych z ustawy — Prawo farmaceutyczne, drugi za$ poglad
podkresla, ze art. 494 § 2 k.s.h. nie dotyczy nastepstwa praw-
nego w przypadku faczenia spotek handlowych w innych ga-
teziach prawa publicznego, w tym prawa administracyjnego.

K.M. Ziemski stwierdza, ze sukcesja praw wynikajacych
z decyzji administracyjnych stanowi rzadki wyjatek od zasa-
dy nieprzenoszalnosci tych praw? co m.in. potwierdzit Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 lutego 2007 .

sygn. ake Il OSK 350/06, LEX nr 344615, wskazujac, ze konce-
sja na prowadzenie apteki ma charakter publicznoprawnego
uprawnienia podmiotowego (osobistego) i co do zasady jest
wyfaczona z obrotu cywilnoprawnego. Ogoélnej zasady nie-
przenoszalnosci na gruncie prawa publicznego uprawnien wy-
nikajgcych z koncesji, zezwolen i licencji nie podwaza przepis
art. 55 ze zn. 2 kodeksu cywilnego, ktory wprowadzit zasade,
ze czynno$¢ prawna majaca za przedmiot przedsiebiorstwo
obejmuje wszystko, co wchodzi w skfad przedsiebiorstwa —
zastrzega, ze nie ma ona zastosowania, gdy co innego wynika
z tresci tej czynnosci prawnej albo z przepisdw szczegdlnych.

Przepisy kodeksu spétek handlowych stanowig normy ogdlne
w stosunku do norm ustawy — Prawo farmaceutyczne (lex spe-
cialis), ktore maja zastosowanie w sytuacji, gdy ustawa — Prawo
farmaceutyczne nie reguluje powyzszej kwestii. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze na mocy art. 1 pk lita ustawy nowelizu-
jacej z dnia 7 kwietnia 2017 r. wprowadzono do art. 99 ust. 2a
przepis stanowigcy, iz do zezwolen na prowadzenie apteki ogol-
nodostepnej nie stosuje sie przepisow art. 494 § 2 i art. 531§ 2
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
jednakze decyzja w niniejszej sprawie zostata wydana w dniu
15 marca 2015 r. J.P. Tarno?, H. Knysiak-Sudyka® dobitnie pod-
kredlajg, ze kontrolujac legalnos¢, sad administracyjny stosuje
prawo obowigzujace w dniu wydania aktu lub dokonania czyn-
nosci, zmianie za$ moga ulegac jedynie przepisy proceduralne.

Przechodzac do gtéwnego watku rozwazan, nalezy skonsta-
towag, ze w razie watpliwosci co do rozumienia konkretnego
przepisu prawa trzeba stosowac wyktadnie, ktora odpowiada
zasadom wyrazonym w Konstytucji. Jezeli przepis szczegdlny
wprowadza dla okreslonych w nim sytuacji i w przewidzia-
nych w nim warunkach mozliwo$¢ ograniczenia praw oby-
watelskich, stosowanie tego przepisu w drodze analogii do
sytuacji innych niz w nim wymienione, chociazby nawet sytu-
acje byty zblizone, jest niedopuszczalne®. Stosowanie analogii
pozostaje rodzajem wnioskowania prawniczego, opartego na
regutach wynikania logiki nieformalnej i w tym ksztatcie sta-
nowi element wyktadni prawa wyfacznie w jej szerokim ro-
zumieniu’. Zdaniem J. Nowackiego stosowanie analogii jako
narzedzia zapetniajacego prawne luki moze by¢ wykorzysty-
wane do interpretacji przepisow prawa. Petni wdwczas role
swoistego korektora w przypadku pojawienia sie watpliwo-
sci co do znaczenia tresci regulacji®. Jak dodaje C. Kosikowski,
zasadniczym zatozeniem tego rozumowania jest wyciagnie-
cie, przy braku regulacji, wnioskéw o obowigzywaniu normy
w zblizonych do siebie okolicznosciach faktycznych, ktére po-
winny wywofa¢ te same konsekwencje w sferze prawa’. Tak
wiec skutkuje to stworzeniem pozoru obowigzywania nor-
my prawnej w sytuacji, gdy faktycznie nie zostata w prawie
uregulowana. W Prawie farmaceutycznym nie istnieje moz-
liwos¢ stosowania analogii, stad zaleca sie duzg ostroznosc.
Wdrozenie takiego rodzaju rozumowania stanowi przekro-
czenie interpretacji stownej przepisu prawa i umozliwia ob-
jecie nim wiekszej liczby standw faktycznych. Przepisy prawa
administracyjnego maja charakter ius cogens, a organy admi-
nistracji publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa,
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stad analogia jako metoda wykfadni stuzaca konstruowaniu
kompetencji do tworzenia nieprzewidzianych prawem regu-
lacji, majacych wptyw na prawa jednostki, w oparciu o odreb-
ne regulacji prawne, jest niedopuszczalna. Oparte na analogii
domniemania i subiektywna ocena luk w ustawie jako beda-
cych wyrazem nieracjonalnosci ustawodawcy nie mogg sta-
nowi¢ podstawy do oceny naruszen prawa (wyrok NSA z dnia
15 stycznia 2013 r. sygn. akt OSK 2451/12).

W ustawie — Prawo farmaceutyczne istnieje powazna lu-
ka prawna co do skutkdw naruszenia 1% prowadzenia aptek
na terenie wojewodztwa oraz dziatan organdw inspekg;ji far-
maceutycznej. W tej sytuacji celem dziatalnosci orzeczniczej
saddw administracyjnych nie jest stworzenie nowej normy
prawnej czy jej modyfikacja, ale ustalenie ich tresci™ W ju-
dykaturze, jak i pogladach wyrazonych w literaturze przed-
miotu wykfadnia jezykowa pozostaje wyktadnig podstawowsa,
poniewaz wykfadnia celowosciowa, zorientowana na dotar-
cie do szeroko rozumianego celu ustawy niesie za sobg nie-
pokojace, zwtaszcza w przypadku stosowania sankgji, obawy
co do mozliwosci daleko idacej swobody. Dlatego — jak pod-
kreslajg teoretycy — w stosowaniu owego rodzaju wykfadni
zaleca sie rozwage™.

Jak pisze A. Bielska-Brodziak, na gruncie wyktadni jezyko-
wej trzeba szukac takiego znaczenia analizowanego przepi-
su, keore da sie pogodzi¢ przynajmniej z zasada racjonalnego
prawodawcy, a nastepnie zweryfikowac je za pomoca dyrek-
tyw wyktadni systemowej i funkcjonalnej'™. Z tresci art. 99 ust.
3 Prawa farmaceutycznego wynika, ze warunek jednego pro-
centa powinien by¢ stosowany na etapie otwierania nowych
aptek, a przyjecie juz istniejacych aptek powinno podlegac re-
gutom badania udziatu podmiotéw na rynku (co potwierdza
réwniez raport UOKIiK-u). Po przeprowadzeniu postepowania
mozna nakazac zaprzestania naduzywania pozycji dominujgcej
i natozyc ewentualnie kare tylko wowczas, gdy w postepowaniu

—
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zostanie udowodnione, ze podmiot zajmuje pozycje dominujgcg
i wykorzystuje jg do ograniczenia lub wyeliminowania konku-
rencji. Majac powyzsze poglady na uwadze, nalezy skonsta-
towa¢, ze odmowa lub cofniecie zezwolenia jako ingerencja
w wolno$¢ dziatania przedsiebiorcy z powodu nieprzestrze-
gania warunkow okreslonych przepisami prawa wymaganych
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonej w zezwo-
leniu w Swietle przepiséw prawa farmaceutycznego nie jest
decyzjg uznaniowa, ale decyzjg zwigzang. Stosowanie sankdji
musi sie opierac na przepisach poprawnych, precyzyjnych i ja-
snych, gdy chodzi o ochrone praw i wolnosci®.
Przedstawione powyzej problemy ze stosowaniem art. 99
ust. 3 potwierdzaja, ze mamy do czynienia z kolejna regulacja,
ktorej jasnosc i precyzja pozostawia wiele do zyczenia. Zasady
pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania
do panstwa i prawa nakazuja, aby przepisy prawa byty formu-
towane w sposob precyzyjny i jasny oraz poprawny pod wzgle-
dem jezykowym. Precyzja przepisu powinna sie przejawia¢
w konkretnosci naktadanych obowigzkdw i przyznawanych
praw, tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich wy-
egzekwowanie. Zwlaszcza w przepisach prawa farmaceutycz-
nego ustawodawca nie moze poprzez niejasne formufowanie
tresci przepisdbw pozostawiac organom majacym je stosowac
nadmiernej swobody™. Dlatego dziwi stanowisko Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktore majac na uwadze, ze regulacja
prawna pozostaje wieloznaczna, nie opowiada sie za rozwia-
zaniem uwzgledniajagcym interes podmioty, jak rowniez nie
uwzglednia ugruntowanej linii orzeczniczej w tym zakresie.
W literaturze przedmiotu od dtuzszego czasu prowadzony
jest dyskurs naukowy na temat jednolitosci orzecznictwa s3-
déw, w tym sadoéw administracyjnych. Zdaniem A. Skoczyla-
sa, jednolitos¢ orzecznictwa bywa postrzegana jako ,wartosé
0 szczegdinym znaczeniu dla zapewnienia pewnosci i jedno-
litosci rozstrzygnie¢ w tozsamych sprawach, a wiec bezpie-
czenstwa prawnego”"®, a takze
— jak podnosi ). Wréblewski —
realizacji postulatu réwnosci
wobec prawa'. Realizacja po-
stulatu rownosci wobec prawa
wydaje sie szczegdlnie istotna
z uwagi na problem jego nie-
stabilnosci, braku przejrzysto-
$ci, niespdjnosci unormowan,
wadliwej techniki legislacyjnej,
czy inflacji prawa®. W tej sy-
tuacji sady administracyjne po-
przez dazenie do zapewnienia
jednolitosci orzecznictwa po-
winny sie przyczynia¢ do po-
prawy tadu prawnego. Mozna
wskaza¢ na kilka podstawo-
wych instrumentéw majacych
zapewni¢ jednolitos¢ orzecz-
nictwa sadoéw administracyj-
nych. Jednym z podstawowych

JESIEN — ZIMA 2020



GtOSY | KOMENTARZE

CASUS 2~

czynnikdw jest kontrola orzeczer wojewddzkich saddw admi-
nistracyjnych na skutek wniesienia skargi kasacyjnej, orzecznic-
two Naczelnego Sadu Administracyjnego, w tym dziatalnos¢
uchwatodawcza Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wazng
role odgrywa takze edukacja prawnicza i doktryna' Zdaniem
L. Morawskiego, wyktadnia sagdowa stanowi kanon wykfadni
w praktyce innych instytucji stosujgcych prawo, a takze kanon
inspirujacy wykfadnie doktrynalng™.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze wskazane instrumenty
nie zawsze sg w petni skuteczne. W ostatnich latach na tzw.
zjawisku ,inflacji prawa” zauwaza sie ,inflacje niespojnych,

niejednolitych orzeczen sadow administracyjnych” Nalezy
podzieli¢ poglad Z. Duniewskiej, ze zasada pewnosci prawa
doznaje uszczerbkuy, gdy prawo pozostaje nieprzewidywalne;
gdy brakuje stabilizacji tego prawa; gdy ingerencja prawodaw-
cy w sfere praw i wolnosci jest nadmierna czy nieproporcjo-
nalna w stosunku do celu, ktore chce osiagnaé; gdy zaskakuja
obywateli nowymi rozwigzaniami prawnymi bez mozliwosci
dostosowania swoich zachowan do nowego stanu prawne-
go oraz gdy przedstawiciele wtadzy panstwowej wprowadzajg
obywateli w bfad zapowiedziami o przysztym stanie prawnym,
a nastepnie nie dotrzymujg tych zasad®.

Konkluzje:

Zaprezentowana argumentacja nie podziela tez zawartych
w glosowanym wyroku z uwagi na brak szerszej argumen-
tacji merytorycznej w odniesieniu do dotychczasowego
stanowiska sagdow administracyjnych w tym zakresie, jak
rowniez pogladow wyrazanych przez teoretykdw prawa.
Przepisy ustawy — Prawo farmaceutyczne nalezy interpreto-
wac $cisle zgodnie z wolg ustawodawcy. Organy administra-
cji publicznej w przypadku odmowy wydania zezwolenia
na postawie ustawy — Prawo farmaceutyczne nie dziata-
ja w granicach uznania administracyjnego?®’. W panstwie

prawa przepisy prawa powinny by¢ jasne, jednoznaczne
i zrozumiate. Jezeli jednak tak sie nie dzieje, to niejasnosci
i watpliwosci co do ich tredci nie moga by¢ interpretowane
na niekorzys¢ strony (por. wyrok NSA z dnia 6 maja 1999,
sygn. akt IV SA 27/97 czy wyrok NSA z dnia 6 marca 1998 r.
sygn. akt SA BK 95/95).

Nasuwa sie zatem pytanie retoryczne, czy zapewnia sie jed-
nostce prawo do dwuinstancyjnego postepowania sgdowoad-
ministracyjnego i gwarantuje petng kontrole merytoryczna
nad rozstrzygnieciami sadow wojewddzkich?,

prof. dr hab. LIDIA ZACHARKO

Autorka jest profesorem w Instytucie Nauk Prawnych na Wydziale Prawa i Administracji na Uniwersytecie Slgskim,
radcq prawnym, cztonkiem etatowym Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach.
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C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 38.
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3 Por. wyrok TK z dnia 12 czerwca 2002, syn. akt P 13/01, a takze ). Onisz-
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legislacyjnych w rzqdzie i Sejmie, [w ] Tworzenie prawa w Polsce — ocena i preferowane
kierunki zmian. Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow, ,Przeglad Legi-
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nistracyjnego, red. nauk. D. Ryszard Kijowski, . Radwanowicz-Wanczewska, M. Win-
cenciak, Lex a Wolters Kluwer, SEAP, Warszawa 2012, 5. 161-162.
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litos¢ orzecznictwa sqdowoadministracyjnego w sprawach samorzqdowych,
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9 L. Morawski, Zasady wyktadni, Torun 2010, s. 9 nast.

% 7. Duniewska, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Prawo
administracyjne, pojecia, instytucje, zasady w teorii | orzecznictwie, red. Z. Du-
niewska B. Jaworska-Debska, R, Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska,
M. Stahl, Warszawa 2009, s. 119.
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Refleksje w 30. rocznice odrodzenia
samorzadu gminnego w Polsce

I | kadencji Rady Stotecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa
po wyborach 27 maja 1990 r.

(czesc¢ 1)

KAZIMIERZ BARCZYK

Ze wspoltczesnej perspektywy

Po 30 latach zdumiewa skala problemdéw, z jakimi musielismy
sie zmierzy¢ w czasie | kadencji Rady Miasta Krakowa. Whasci-
wie wszystkie obszary zycia miasta i jego mieszkancéw wyma-
gaty nie tylko nowych regulacji, ale przede wszystkim zupetnie
nowego spojrzenia. Jedng z trwatych pamigtek aktywnosci
Rady w pierwszym roku jej funkcjonowania byto przyczy-
nienie sie do powstania Krakowskiego Centrum Rehabilita-
¢ji przy ul. Modrzewiowej na Woli Justowskiej, zatozonego
na terenach, ktore by zapewne szybko zajeto budownictwo
willowe, charakterystyczne dla tej dzielnicy. W kwestii ulo-
kowania Centrum na terenie bytej jednostki wojskowej, na
whniosek kolegdw z tej dzielnicy z Klubu Demokratyczne-
go, Rada podjefa 8 wrzesnia 1990 r. uchwate intencyjng nr
VI/49/90. Wéwczas mielismy autorytet i w konsekwencji
moc sprawczg, chociaz nie miescito sie to w zakresie na-
szych kompetencji. Nadal na miejscu dawnych budynkow
koszarowych pamietajacych czasy cesarza Franciszka Jozefa |
funkcjonuje Matopolski Szpital Ortopedyczno-Rehabilita-
cyjny im. prof. Bogustawa Franczuka (MSOR). W ostatnich
latach owe obiekty szpitalne, pozostajace w gestii Samorza-
du Wojewoddztwa Matopolskiego, zostaty zmodernizowane
i rozbudowane. Na poczatku 2020 r. otwarlimy nowy bu-
dynek, w ktorym funkcjonujg nowoczesny blok operacyjny,
oddziat intensywnej terapii oraz pracownie diagnostyczne.
MSOR, w ktorym operuje sie rocznie okoto 1600 pacjentow,
zastuzenie cieszy sie opinia jednego z najlepszych polskich
osrodkéw ortopedii.

Krakow, z racji swojej niezwyktej historii oraz posiadanego
potencjatu intelektualnego, w naturalny sposdb predesty-
nowany jest do petnienia zadan o wymiarze ponadlokal-
nym. Wtasnie z tego powodu w czasie | kadencji Rady m.in.

z mojej inicjatywy nadalismy Honorowe Obywatelstwo Mia-
sta Krakowa postaciom, ktorych zastugi miaty wymiar szer-
szy, a nie tylko lokalny. Na liscie Honorowych Obywateli po
roku 1990 znalezli sie Lech Watesa (przed wyborem na Prezy-
denta RP), Margaret Thatcher, Ronald Reagan, George Bush,
ktdrzy przyczynili sie do upadku komunizmu, a takze sym-
boliczne postacie z emigracji: b. Prezydent RP na Uchodz-
stwie Edward Raczynski, przedwojenny minister edukadji
Wactaw Jedrzejewicz, gen. Stanistaw Maczek oraz uczest-
nik ,procesu szesnastu” Adam Bien, laureat Nagrody Nobla
Czestaw Mitosz i Piotr Skrzynecki z Piwnicy pod Baranami.
Jak wida¢, Rada Miasta Krakowa nie tylko docenita ,wspét-
czesne” zastugi dla Polski i Krakowa, ale takze czuta sie zo-
bowigzana do uhonorowania zastug poniesionych w dawno
minionej rzeczywistosci.

Bedac przewodniczacym Rady, organizowatem wiele kon-
ferencji. Od jesieni 1991 r. bytem postem na Sejm i dzieki temu
miatem utatwiony dostep do najwazniejszych oséb w pan-
stwie. Wczesniej i pozniej zapraszatem do Krakowa m.in. mini-
strow odpowiedzialnych za wazne dziedziny dla mieszkancow
i rozwoju miasta. 16 maja 1991 r. w Sali Obrad Rady Miasta
Krakowa w trosce o poprawe skandalicznie zanieczyszczo-
nego powietrza i podjecie radykalnych dziatar przy wsparciu
rzadu zorganizowatem konferencje ekologiczng pt. ,Krakow
obszarem specjalnie chronionym” z udziatem prof. Macieja
Nowickiego, ministra ochrony srodowiska, oraz dr. Bronista-
wa Kaminskiego, prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska. Z kolei 18 wrzeénia 1991 r. zorganizowatem kon-
ferencje nt. radykalnego zwiekszenia telefonizacji Krakowa
z udziatem Jerzego Slezaka, ministra tacznosci. Wowczas mato
kto w Krakowie miat telefon stacjonarny. Dlatego w imieniu
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wiadz miasta podjatem wowczas walke o zbudowanie infra-
struktury wielkiej centrali dla 100 tysiecy nowych telefonow.

W tamtym czasie kard. Franciszek Macharski zostat Hono-
rowym Przewodniczacym Fundacji Cor Aegrum dla wsparcia
rozpoczetej w 1989 . budowy Kliniki Kardiochirurgii. Owcze-
sne wladze przeznaczyty pienigdze jedynie na wykopanie do-
tow pod fundamenty, ktére wybudowano w nastepnym roku
dzieki darowiznom przedsiebiorstw oraz samorzadow Mato-
polski. Na prosbe kard. Macharskiego jesienig 1991 r. ztozytem,
takze w imieniu Rady, skuteczng interpelacje poselskg o do-
finansowanie tej budowy kwotg 5 mld starych ztotych oraz
wpisanie jej przez rzad do budzetu wieloletniego na liste in-
westycji centralnych od nastepnego roku. W 1997 r. papiez
poswiecit najnowoczesniejsza wowczas w Europie Klinike Kar-
diochirurgii Collegium Medicum U] w Szpitalu im. Jana Paw-
ta Il, wybudowana kosztem 220 min zt. Wybitny prof. Antoni
Dziatkowiak dokonat w niej rekordowej w skali $wiata liczby
500 operacji przeszczepu serca, tworzac obok slaskiej prof.
Zbigniewa Religi oraz warszawskiej krakowska szkote kardio-
chirurgii i kardiologii. Ostatnio otrzymat tytut Honorowego
Obywatela Miasta Krakowa.

Nawigzaniem do starej tradycji byto przywrdcenie na moj
wniosek Nagrody Kopernikowskiej, ktérg krakowska Rada
Miejska ustanowita w 1873 r. dla uczczenia czterechsetnej
rocznicy urodzin Mikofaja Kopernika. Nagroda, przywrécona
uchwatg Rady w potowie 1993 r, przyznawana jest co piec lat
od roku 1995 autorom wybitnych prac naukowych ,w dzie-
dzinie astronomii i innych nauk uprawianych przez Mikofaja
Kopernika, m.in. geodezji, geofizyki i geografii fizycznej”. Na-
grode, wyptacang z budzetu miasta, wedtug przyjetego przez
siebie regulaminu nagréd, przyznaje Polska Akademia Umie-
jetnosci dziatajaca aktywnie od prawie 200 lat, szczegdlnie
w czasie zaborow, juz wowczas prowadzac stacje naukowe
w Rzymie, Paryzu, w tym stynng Biblioteke Polskg utrzymywa-
na do dzisiaj. Wysoko$¢ nagrody to rownowartos¢ trzymie-
siecznego uposazenia profesora zwyczajnego Uniwersytetu
Jagielloriskiego. Wowczas jako przewodniczacy Rady Stotecz-
nego Krolewskiego Miasta Krakowa bytem przewodnicza-
cym komitetu obchodéw 500. rocznicy studidow Mikotaja
Kopernika w Krakowie, organizujac okolicznosciowe sesje
m.in. z udziatem prof. Michata Hellera. Naszym pragnieniem
byto to, by w Krakowie zostato wybudowane Copernicanum
w hotdzie naszemu najwiekszemu uczonemu, absolwentowi

Akademii Krakowskiej. Wéwczas z prof. Januszem Bogdanow-
skim zaproponowalismy, zeby duzy, okragty fort poaustriacki
zrewaloryzowac i stworzy¢ w nim mu.in. planetarium i Cen-
trum Nauki Copernicanum. Samorzad Wojewddztwa Ma-
topolskiego przy moim aktywnym zaangazowaniu buduje
obecnie Matopolskie Centrum Nauki. Chciatbym, by nazy-
wato sie Copernicanum.

11 grudnia 1991 r. wybucht pozar w Filharmonii Krakow-
skiej, w wyniku czego sptonat dach, a sala ulegta znacznym
zniszczeniom. Jako przewodniczacy Rady Miasta Krakowa
zaproponowatem zorganizowanie charytatywnego balu syl-
westrowego w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa z przeznacze-
niem dochodu na odbudowe filharmonii. Idee poparli radni
zradnym seniorem, ministrem kultury Markiem Rostworow-
skim oraz dyrektor Filharmonii prof. Joanng Wnuk-Nazarowg
na czele. Wodzirejem balu byt Mieczystaw Swiecicki z Piwni-
cy pod Baranami. 2 stycznia 1992 r. prasa krakowska pisata:
W Urzedzie Miasta Krakowa przewodniczgcy Rady Kazimierz
Barczyk z matzonkg wydat bal, z ktérego dochod przeznaczo-
no na potrzeby Filharmonii. (...) Na odbudowe Filharmonii li-
cytowano tort (dzieto pani Barczykowej). Oczekiwano kard.
Franciszka Macharskiego, ktory wykonat po pétnocy kurtuazyj-
ny telefon, informujqc, ze «modlit sig za bal». Dzieki hojnosci
krakowian na odbudowe filharmonii zebralismy 20 min zt.

Filharmonia Krakowska od 1945 r. miesci sie w matym
budynku zastepczym, Domu Ludowym wybudowanym
w 1931 1. przez kard. Adama S. Sapiehe jako kinoteatr, stano-
wigcym wiasnos¢ Kurii Metropolitalnej i uzyczanym Filhar-
monii nieodpfatnie od 75 lat. O tym, jak przeplatajg sie nasze
sprawy, $wiadczy takze fakt, ze w ciggu ostatnich 30 lat jako
wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
w 2009 r. wystapitem z apelem o budowe przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego nowej, dwa razy wiekszej Fil-
harmonii (to wstyd, ze jestesmy jedynym miastem wojewddz-
kim w Polsce, ktére nie ma swojego gmachu filharmonii).
Wowczas stanatem na czele Komitetu Honorowego Budo-
wy Centrum Muzyki (w tym filharmonii), z wiceprzewodni-
czacym prof. Krzysztofem Pendereckim, w ostatnich latach
pozyskalismy na ten cel od wojska 12 ha atrakcyjnego tere-
nu nad Wistg, obok dzielnicy Kazimierz. Powstanie tam takze
kampus jednej z najstarszych akademii muzycznych w Euro-
pie, poniewaz Akademia Muzyczna takze korzysta z zastep-
czego budynku po b. KW PZPR w Krakowie.

Nie ma wolnosci i samorzadnosci tylko dla siebie

Jako radni krélewskiego Krakowa czulismy takze szczegdl-
ng powinnos¢ i historyczng wiez z Polakami na Wscho-
dzie i z Kresami. 31 stycznia 1991 r. Rada podjeta uchwate
w sprawie wspétpracy Wilna i Krakowa. Byta to spontanicz-
na odpowiedz na wydarzenia sprzed kilkunastu dni. Miesz-
kancy Krakowa mieli jeszcze swiezo w pamieci wydarzenia
z 13 stycznia 1991 r, kiedy to rosyjskie oddziaty specjalne
zaatakowaty wilenska wieze telewizyjng. Zgineto wowczas

czternastu nieuzbrojonych cywiléw bronigcych wejscia do
budynku. Atak i bohaterska obrona odbity sie szerokim
echem na $wiecie. Wydawato sie, ze tzw. pierestrojka de-
finitywnie odchodzi w przesztosc, a rzgdzacy Zwigzkiem
Radzieckim wracajg do starych metod. Trudno sie wiec dzi-
wi¢, ze w tej sytuacji Rada Miasta Krakowa nie mogta po-
zostac bierna i postanowita zabra¢ gtos, a przede wszystkim
zaja¢ zdecydowane, jednoznaczne stanowisko. W uchwale
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Wybory samorzgdowe 1990 r. Tadeusz Piekarz i Prezydent Krakowa — prof. Jacek Wozniakowski

czytamy m.in, ze Rada wyraza gorgce poparcie dla walki Re-
publiki Litewskiej o niepodlegtos¢ oraz stanowczy sprzeciw wo-
bec wszelkich poczynar, ktore usitujg przeszkodzi¢ narodowi
litewskiemu w odzyskaniu jego suwerennych praw w wybra-
nym przez siebie ustroju opartym na poszanowaniu praw czto-
wieka w tym takze praw mniejszosci narodowych.

Krakéw nie ograniczyt sie jednak do samej deklaracji. Uchwa-
taz 31 stycznia 1991 r. byfa jasng i oczywista deklaracjg goto-
wosci do podjecia wspdtpracy. W jej preambule napisano:
Uwzgledniajgc wspdlne dzieje historyczne naszych miast oraz
wole ich Prezydentow, Rada Miasta Krakowa z zadowoleniem
aprobuje inicjatywe nawigzania partnerskich kontaktow mie-
dzy Wilnem a Krakowem oraz wyraza intencje zawarcia umowy
0 wspotpracy miedzy nimi w dziedzinach uzgodnionych przez
obie strony. Podejmujac uchwate, Rada wyrazafa nadzieje, ze
wspdtpraca ,umozliwi wzajemne poznanie sie i zrozumienie”.

Jako autorzy uchwaty z 31 stycznia 1991 r. mielismy Swia-
domos¢, ze nie bedzie sprawa fatwa zlikwidowanie narostego
przez lata sowieckiego dziedzictwa, cigzacego na wzajemnych
relacjach narodow europejskich, ktdre w wyniku splotu wyda-
rzen zapoczatkowanych paktem Ribbentrop — Mototow zna-
lazty sie albo w granicach ZSRR, albo w strefie jego wptywow.
Narody polski i litewski, majace za sobg cztery stulecia zgodne;j,
wyjatkowej w historii symbiozy i partnerstwa narodéw zapo-
czatkowanego unig w Krewie w 1385 r, poprzez unie lubelskg
do rozbioréw Rzeczypospolitej Obojga Naroddw, musiaty sie
pod koniec XX stulecia poznawac na nowo i stara¢ zrozumiec.

Fot. Andrzej Stawiarski

Rada Miasta deklarowata gotowos¢ radosnego powitania
w Krakowie zarbwno Biura Informacyjnego Republiki Litew-
skiej, jak i Urzedu Konsula Honorowego Republiki Litewskiej
oraz deklarowata gotowos¢ dotozenia wszelkich staran, aby
stworzy¢ warunki dla dziatalnosci tych instytucji. W uchwale
znalazta sie rowniez skierowana do strony wilenskiej propo-
zycja rozpoczecia w Krakowie dziatalnosci gospodarczej, dla
ktorej deklarowano odpowiedni lokal w centrum miasta. Ra-
da zapraszata réwniez artystéw z Litwy do udziatu w progra-
mie artystycznym towarzyszgcym Sympozjum Konferengji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie ,Dziedzictwo kultu-
rowe’, ktore miato sie odby¢ w Krakowie w dniach od 27 maja
do 8 czerwca 1991 r. Podjelismy réwniez decyzje o wystaniu
do Wilna delegacji upowaznionej do ,wynegocjowania i pa-
rafowania umowy o wspotpracy [...] na zasadzie miast bliz-
niaczych”. Delegowalismy Ryszarda Bociana, éwczesnego
wiceprzewodniczacego Rady Miasta Krakowa, przewodni-
czacego delegacji, oraz Zbigniewa Ferczyka, przewodniczace-
go Sejmiku Wojewddztwa Miejskiego Krakowskiego, Marka
Cholewke i Marie Osterwe-Czekaj, corke wielkiego aktora i re-
zysera Juliusza Osterwy i matki z rodu Sapiehdw. Delegacja
spotkata sie z Vytautasem Landsbergisem, prezydentem Re-
publiki Litewskiej, zatozycielem i liderem Sajdisu, ruchu spo-
tecznego wzorujgcego sie na ,Solidarnosci”. Byta takze obecna
na posiedzeniu litewskiego Sejmasu, gdzie wiceprzewodni-
czacy Rady Ryszard Bocian wygtosit przemowienie przyjete
przez deputowanych oklaskami na stojgco. Delegacja ztozyta
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takze wieniec na grobie Obroncoéw Wiezy Telewizyjnej przy-
wieziony z Krakowa.

Efektem wizyty byto podpisanie 11 lutego 1991 r. Deklaracji
braterstwa miedzy stolicq Republiki Litewskiej, Wilnem i Stofecz-
no-Krélewskim miastem Krakowem. Na jej podstawie 8 kwiet-
nia w Krakowie podpisalismy Umowe o braterskiej wspdtpracy
miedzy stolicg Republiki Litewskiej, Wilnem i Stofeczno-Krolew-
skim Miastem Krakowem. Dokument ten zostat podpisany
w imieniu strony litewskiej przez Arunasa Grumadasa, prze-
wodniczacego Rady Miasta Wilna, a w imieniu strony pol-
skiej przez Krzysztofa Bachminskiego, prezydenta Krakowa,
oraz przeze mnie jako przewodniczacego Rady Miasta. Obie
umawiajace sie strony deklarowaty gotowos¢ rozwijania bar-
dzo szerokiej wspotpracy. Lista dziedzin objetych wspotpraca
oraz wymiang doswiadczen byfa bardzo dtuga. Znalazly sie
na niej: konserwacja zabytkow, ochrona srodowiska i ochro-
na zdrowia, prywatyzacja gospodarki, demokracja i samo-
rzadnos¢, gospodarka komunalna, planowanie przestrzenne
i urbanistyka, budownictwo i konserwacja zasobéw miesz-
kaniowych, handel, oswiata, sport i turystyka, kultura, sztuka
i nauka, srodki masowego przekazu. W ten sposéb zainicjo-
wana zostafa, trwajaca do dzi$ z rézng intensywnoscia, wspot-
praca Krakowa i Wilna.

Finatem naszej dyplomacji samorzadowej byto powstanie
w Krakowie przy ul. $w. Krzyza restauracji Litewskiej. Krako-
wianie pamietaja jeszcze podawane tam kotduny i sekacz,
specjat nieznany w potudniowej Polsce. W rewanzu w Wil-
nie powstat Dom Krakowski, petnigcy role ,konsulatu” kul-
tury krakowskiej i polskiej. Stronie litewskiej zdecydowanie
bardziej odpowiadata nazwa ,krakowski” niz ,polski”. Dopiero
po trzydziestu latach mamy dobre miedzypanstwowe sto-
sunki polsko-litewskie, a przedstawiciele polskiej mniejszo-
sci sg cztonkami litewskiego rzadu.

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Matopolski od 20 lat or-
ganizuje akcje ,Podarujmy Lato Dzieciom ze Wschodu”, za-
praszajac co roku do Krakowa na dziesieciodniowy pobyt

100 dzieci z rodzin kultywujacych polskie tradycje z Ukra-
iny Biatorusi, Litwy, Rosji, Rumunii, Motdawii. Réwniez od
kilkunastu lat z mojej inicjatywy w Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego dziata pierwsza w Polsce (i niestety nadal je-
dyna) Komisja ds. Wspdtpracy z Polonig i Polkami za Granicg,
blisko wspotpracujgca m.in. z Andzelika Borys, przewodni-
czaca Zwigzku Polakdw na Biatorusi. Organizujemy warsz-
taty dla nauczycieli jezyka polskiego, dostarczamy tysigce
podrecznikéw do nauki jezyka polskiego.

Jesienig 1992 r, w trakcie krwawej, bratobdjczej wojny
na Batkanach, Rada Miasta chorwackiego Osijeku zwré-
cita sie do samorzadu Krakowa z dramatycznym apelem
o pomoc humanitarng. Zburzone bombami domy zagra-
zaty zyciu koczujacych w nich ludzi, a do tego nadchodzita
zima. Mieszkancy Osijeku, a wsrdd nich zyjacy tam Pola-
cy i tysigce wygnancow z innych miast Chorwacji, cierpieli
gtod i biede, czekajac na pomoc. Samorzad Krakowa, od-
powiadajac na éw apel, zwrdcit sie do mieszkarncdw Krako-
wa, organizacji spotecznych i przedsiebiorcéw o udzielenie
pomocy finansowej, a do instytucji i zaktadow pracy o po-
moc rzeczowg w postaci wegla, tarcicy i innych materia-
tow budowlanych. Rowniez radni przekazali swoje diety
na ten cel. Oczywiscie dotozytem sie do tej akeji nie tylko
organizacyjnie, ale i finansowo (diety nie przekazatem, po-
niewaz przez caty czas przewodniczenia Radzie zrezygno-
watem z jej pobierania).

W imieniu Rady Miasta 20 listopada 1992 r. wystgpitem
do mieszkancow Krakowa z apelem o pomoc oraz napi-
satem list do prezydentow, burmistrzéw, przewodnicza-
cych rad wszystkich wiekszych miast z terenu historycznej
Matopolski od Przemysla po Bielsko-Biatg o wtaczenie sie
do tej akcji humanitarnej. Dzieki tym dziataniom wystali-
$my z Krakowa do zrujnowanego wojng Osijeku specjalny,
bardzo duzy transport z pomoca humanitarng. Wowczas
wszyscy w Europie bylismy zaszokowani pierwszym duzym
konfliktem zbrojnym po Il wojnie Swiatowej.

Nie tylko Konferencja bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie

Wielkim sukcesem samorzadu Krakowa | kadencji byta no-
minacja miasta juz w grudniu 1990 r. przez Wspélnoty Euro-
pejskie na organizatora pierwszego w ich historii Europejskiego
miesigca kultury (EMK). Rowniez wielkim sukcesem samorzadu
okazato sie zorganizowanie z inicjatywy wiceprezydenta Krako-
wa ds. kultury prof. Jacka Purchli na przetomie maja i czerwca
1991 r. w pieknie odnowionym na ten cel Teatrze im. Juliusza
Stowackiego Sympozjum Konferencji bezpieczerstwa i wspdtpra-
¢y w Europie, poswieconej dziedzictwu kulturowemu i prawom
cztowieka. Rok wczesniej wraz z wiceprezydentem Jackiem Pur-
chla zabiegalismy o odnowienie zaniedbanego teatru, telefono-
walismy do krakowskich ministréw o finanse na ten kosztowny
remont, bo kasa miasta byfa pusta. W koncu wicepremier z Kra-
kowa Jan Janowski na nasza prosbe przekazat na ten cel catg
roczng rezerwe finansowa bedaca w gestii premiera. Pienigdze

przekazano wojewodzie krakowskiemu, ktory w szybkim tem-
pie — przy wspotpracy miasta — przeprowadzit remont. Krakow
nie dysponowat zadnym innym miejscem na zorganizowanie
miedzyrzadowej konferencji KBWE (moze poza Domem Lu-
dowym, siedziba Filharmonii). Gdy zabiegaliémy o pieniagdze,
niestety styszeliSmy czesto odpowiedzi, ze jesli Krakdw nie ma
odpowiedniego obiektu, to trzeba przenies¢ wielkie miedzyna-
rodowe spotkanie do Warszawy lub innej metropolii.
Woéwczas drugim waznym krokiem w otwieraniu Krako-
wa na $wiat stat sie zorganizowany pod auspicjami Brukseli
w czerwcu 1992 r. Europejski miesigc kultury, wspaniaty fe-
stiwal kultury z udziatem najlepszych zespotéw artystycz-
nych i twércdw z Polski i z nieomal wszystkich krajéw Europy,
pierwsza tak wielka miedzynarodowa impreza promujgca Pol-
ske za posrednictwem Krakowa. Krakow przez miesigc byt
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faktycznie Europejskq stolicg kultury. A na krakowskim Ryn-
ku po raz pierwszy zatopotaty flagi z gwiazdami Unii Euro-
pejskiej. Wkrétce pdzniej wnioskowatem o wpisanie Krakowa

jako Europejskiej Stolicy Kultury na przetomie Il i Il tysigcle-
cia i faktycznie bylismy Europejska Stolicg Kultury w symbo-
licznym 2000 roku.

Troska o pamiec

Jednym z obowigzkéw solidarnosciowych radnych w Polsce,
ktorym wyborcy powierzyli odpowiedzialne funkcje, byto
odktamywanie historii i przywracanie pamieci m.in. o walce
Polakow z niemieckim okupantem (o Armii Krajowej, Bata-
lionach Chtopskich). Nie miatem watpliwosci, ze spetniam
6w obowiazek, gdy 24 kwietnia 1992 r. prowadzitem obrady,
a nastepnie podpisatem uchwate RMK w sprawie upamiet-
nienia miejsca smierci ptk. Narcyza Wiatra ,Zawojny”, komen-
danta VI Okregu BCh na Matopolske i Slask, zamordowanego
w biaty dziert przez funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczenstwa
na krakowskich Plantach. Owa zbrodnie popetniono kilka lat
po wojnie, prawie dokfadnie 47 lat przed podjeciem przez
Rade powyzszej uchwaty. Wykonanie pomnika ,Zawojny”
powierzono wowczas wybitnemu krakowskiemu artyscie
prof. Bronistawowi Chromemu.

Sprawa, ktdrej poswiecitem przez lata duzo czasu, jest Mu-
zeum Armii Krajowej im. gen. Emila Fieldorfa ,Nila”. Poczatki
byty skromne, gdy na przetomie lat 80. i 90. w patacu Man-
kowskich po zlikwidowanym tam Muzeum Lenina komba-
tanci zorganizowali wystawe o Armii Krajowej. Gdy dawni
wiasciciele wystapili o odzyskanie patacu, powstat dylemat,
co dalej z eksponatami ofiarowanymi przez zotnierzy AK i ich
rodziny. Na prosbe przybytych do mnie kombatantow zwro-
citem sie do gen. Zenona Bryka, dowddcy nowego powsta-
tego Krakowskiego Okregu Wojskowego, o udostepnienie na
ten cel pomieszczen w dawnej austriackiej Twierdzy ,Krakow”,
obok Dworca PKP. Otwarcie wystawy ,Muzeum Historii Ar-
mii Krajowej” w salach o powierzchni 600 m* nastgpito ofi-
cjalnie 15 maja 1992 r, poprzedzit je remont finansowany ze
srodkow samorzadowych. 2 lipca 1997 r. Rada Miasta na moj
wniosek przyjefa uchwate w sprawie wspierania rozwoju tej
spotecznej wystawy, a 8 marca 2000 r. w czasie kolejnej juz
kadencji RMK podjeta uchwate wspolnie z Sejmikiem Woje-
wodztwa Matopolskiego, ktorego bytem radnym, o utworze-
niu nowej samorzadowej instytucji kultury Muzeum Armii

Krajowej w Krakowie finansowanej po potowie przez obu or-
ganizatorow. Przewodniczagcym Rady Muzeum zostat gen.
Bohdan Zielinski ps. ,Tytus”, ostatni zyjacy czfonek kierownic-
twa Komendy Gtéwnej AK, a Honorowymi Przewodnicza-
cymi prezydent na uchodzstwie Ryszard Kaczorowski oraz
min. Wiadystaw Bartoszewski, wspotorganizator Akgji ,Zego-
ta’, b. wiezien Auschwitz. W kolejnych latach, dzieki wsparciu
samorzadu Krakowa i Wojewddztwa Matopolskiego oraz kil-
kudziesieciomilionowej dotacji z funduszy UE, wraz z komba-
tantami jako przewodniczacy Rady Muzeum AK $wiecitem
sukces oddania 26 wrzesnia 2011 r. nowoczesnego Muzeum.
Jest to najlepszy i najpiekniejszy pomnik upamietniajagcy Armie
Krajowa, najwieksza podziemng armie Il wojny Swiatowej oraz
Polskie Paristwo Podziemne bedace fenomenem na skale swia-
towa. To jedyne na swiecie Muzeum Armii Krajowej, co row-
niez godne podkreslenia, ktore zebrato swoje zbiory w drodze
daréw — kilkanascie tysiecy cennych muzealidw i archiwalidw,
relikwii od zotnierzy AK iich rodzin z catego $wiata. Obecnie s3
one prezentowane na 6000 m* powierzchni wystawienniczej
(dwa razy wiekszej od Muzeum Powstania Warszawskiego).

Po obaleniu w Nowej Hucie pomnika Lenina i sprzeda-
niu go do Szwecji w Krakowie gorowat jeszcze, przy al. Armii
Krajowej, monumentalny pomnik marszatka lwana Konie-
wa z podwazang legenda, ze jego manewr ocalit miasto. Ow
monument powszechnie odbierano jako symbol domina-
¢ji sowieckiej, byt on obiektem apeli i zadan o jego usuniecie
szczegblnie ze strony kombatantow i sSrodowisk niepodlegto-
sciowych. Pod koniec 1990 r. zaprositem do gabinetu Kon-
sula Generalnego ZSRR Piotra Sardaczuka i poprositem go
o zdemontowanie i zabranie pomnika przez Armie Czerwo-
na, sugerujac przeniesienie go do zwigzanego z nim miasta
w Rosji. W konsekwencji w styczniu 1991 r. pomnik na pros-
be Rady Narodowej z Kirowa zostat do nich przetransporto-
wany, a Piotr Sardaczuk rozpoczat wkrotce w Polsce prace
w roli ambasadora niepodlegtej Ukrainy.

Alma Mater i jej trzecie dziecko oraz inne wazne sprawy

Przed 12 maja 1993 r. — Swietem U] w rocznice powotania
Akademii Krakowskiej, jednego z najstarszych uniwersytetéw
na $wiecie — jako przewodniczacy Rady Stotecznego Krolew-
skiego Miasta Krakowa (taka nazwe przyjelismy dla naszego
samorzadu) wystapitem z listem otwartym do prezydenta RP,
premiera oraz parlamentu o uczczenie 600. rocznicy odno-
wienia Akademii Krakowskiej w 1400 . przez wybudowanie
dla Uniwersytetu Jagiellonskiego Trzeciego Kampusu do roku
2000 (dwa poprzednie kampusy powstaty w ciggu ponad 600

lat), na miare odnowienia przez $w. Jadwige, ktora wowczas
przeznaczyfa na ten cel swoje precjoza krolewskie.

Jestem niezmiernie dumny z tego, ze kilka lat pozniej, jako
poset i minister w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka, napisa-
tem projekt specjalnej ustawy ,Budowa Kampusu 600-lecia
Odnowienia U)” poparty i zgtoszony w Sejmie przez premiera
i rzad Akcji Wyborczej ,Solidarnos¢”, w wyniku ktorej w pra-
wobrzeznym Krakowie powstat za ponad miliard ztotych Trze-
ci Kampus z salami i nowoczesnymi laboratoriami dla 20 tys.
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studentow. Byfa to najwieksza po wojnie inwestycja publiczna
w Krakowie. Na zyczenie premiera Jerzego Buzka o wiaczenie
sie samorzadu Krakowa do zrealizowania kosztownych towa-
rzyszacych inwestycji infrastrukturalnych doprowadzeniem za
kilkaset milionow ztotych kilku kilometréw szybkiego tramwaju
i ciggu ulic — z tatwoscig uzyskatem takie pisemne zobowigza-
nie od prezydenta Krakowa prof. Andrzeja Gofasia, zrealizowa-
ne przez nastepce prof. Jacka Majchrowskiego. Zobowigzanie
wiadz Krakowa do partycypowania w tak wielkiej i waznej in-
westydji znalazto sie w uzasadnieniu projektu ustawy, zwieksza-
jac szanse na jej uchwalenie przez rzad, a nastepnie parlament,
co po kilkuletnich zabiegach w koncu przeszto gtadko.
Réwnolegle wystapitem do najwyzszych wiadz RP z podob-
nym listem otwartym o generalne odnowienie wzgdrza wa-
welskiego do roku 2000, kiedy to przypadata 1000. rocznica

ustanowienia Biskupstwa Krakowskiego (nie liczac niepo-
twierdzonych imion biskupdw od konca IX wieku, z czasow
panstwa Wislan oraz wielkomorawskiej misji Cyryla i Me-
todego). Konieczny remont generalny nastapit po 100 latach
od poprzedniego remontu. W ostatnich latach miatem sa-
tysfakcje, bedac cztonkiem Rady Spotecznej Zamku Krolew-
skiego na Wawelu.

Samorzad Krakowa wspotpracowat na biezaco ze Spotecz-
nym Komitetem Odnowy Zabytkéw Krakowa we wszystkich
najwazniejszych sprawach. Jako przewodniczacy Rady Miasta,
uczestniczytem w posiedzeniach SKOZK, a pézniej takze jako
jego cztonek. SKOZK finansowany przez Kancelarie Prezyden-
ta RP bardzo dobrze zastuzyt sie w rewaloryzacji najstarszych
i najwiekszych polskich zabytkdw, ktorych najwiekszym za-
gtebiem w Polsce jest Krakow.

Konferencje jako forum dialogu

5 grudnia 1993 r. w Sali Obrad Rady Miasta Krakowa z udzia-
tem ponad 200 oséb zorganizowatem ogdlnopolska konfe-
rencje centroprawicowa ,Konstytucja dla Il RP”. Jako inicjator
konferencji i przewodniczacy obrad, zaproponowatem po-
wotanie 20-osobowej Spotecznej Komisji Konstytucyjnej dla
opracowania Obywatelskiego Projektu Konstytugji ,Solidar-
nosci”. Wyszedtem z zatozenia, ze najwiekszy obywatelski, po-
kojowy ruch w dziejach $wiata (Mahatma Gandhi kierowat
tylko ruchem biernego oporu) powinien swoj program ustro-
jowy, spoteczny zapisa¢ w formie ustawy zasadniczej. Pod
opracowanym przez nas projektem we wspotpracy z NSZZ
,S" zebralismy prawie 2 min podpisow. Wokét tego ruchu

powstata Akcja Wyborcza ,Solidarnos¢”, ktora z premierem
prof. Jerzym Buzkiem na czele przeprowadzita m.in. Il etap
reformy samorzadowej powiatowej i wojewddzkiej.

Jedna z ostatnich konferencji organizowanych przeze mnie
w Sali Obrad RMK pod koniec | kadencji odrodzonego samo-
rzadu okazafa sie nowatorska konferencja ,Komputeryzacja
w gminach matopolskich” — 27 kwietnia 1994 r. do licznych
przedstawicieli gmin, dysponujacych pojedynczymi kompu-
terami, przemowit dwczesny wielki autorytet w tych sprawach
Roman Kluska z nowosadeckiego Optimusa. Na kolejnej kon-
ferencji z tego cyklu samorzadowcow uczyt mtody dr Janusz
Filipiak z AGH, twoérca Comarchu.

Potrzeba wsparcia samorzadow, czyli powotanie
Stowarzyszenia Gmin Malopolski

W drugim roku kadencji, w 1991 r, coraz wyrazniej byto wi-
da¢, ze solidarnosciowi radni potrzebuja rzetelnych informa-
gji, szkolen, wymiany doswiadczen, wspdlnego formutowania
opinii dla radykalnego reformowania parstwa na poziomie lo-
kalnym i wielkiej codziennej pracy pozytywistycznej z obywa-
telami dla wspdinego dobra. Krakow jako stolica Matopolski
zaczat postrzegac jako wazna sprawe wspotprace z wszystki-
mi samorzadami historycznej Matopolski. Tak zrodzita sie idea
powotania Stowarzyszenia Gmin Matopolski.

10 grudnia 1991 r. jako przewodniczacy Rady Miasta Kra-
kowa zorganizowatem Zjazd Zatozycielski Stowarzyszenia
Gmin Matopolski z udziatem umocowanych przedstawicieli
148 gmin z terenu 10 wojewddztw historycznej Matopolski
od Przemysla do Bielska-Biatej, od Zakopanego po Czesto-
chowe — powstata najwieksza regionalna organizacja samo-
rzadu terytorialnego w Polsce.

Podczas Zjazdu przyjelismy m.in. uchwate programowa
SGM, w ktorej okreslilismy, ze: Stowarzyszenie bedzie konse-
kwentnie realizowac zasadniczy cel Statutu, jakim jest dgzenie

do integracji oraz gospodarczego i kulturowego rozwoju Gmin
Matopolski. Fundamentem integracji sq wspdlne korzenie, trady-
cja i wiara. Te wtasnie cechy oraz tolerancja charakterystyczna
dla ludnosci zamieszkatej w Matopolsce bedqg podstawg dzia-
fan integrujgcych gminy naszego Regionu. (...)

Stowarzyszenie Gmin Matopolski nawigze wspotprace z Euro-
regionami. Majgc swiadomos(, ze przesztos¢ i przysztos¢ Mato-
polski zwigzana jest z tradycjq i przysztoscig Europy, bedziemy
chciec by¢ w niej obecni (...).

Przez 10 lat, do chwili powotania samorzadowego woje-
wodztwa, Stowarzyszenie Gmin Matopolski byto prototypem
przysztego samorzadowego regionu mafopolskiego. Stowarzy-
szenie wspdtuczestniczyto w przygotowaniu podstaw praw-
nych reformy powiatowej i wojewodzkiej.

Od 1991 r. Stowarzyszenie pod moim przewodnictwem
zorganizowato ok. 600 merytorycznych, bezptatnych konfe-
rencji, seminariow, szkoler wspierajacych wszechstronny roz-
woj Matopolski. Na konferencjach goscilismy prezydentow RP,
premieréw, okoto 30 ministréw i ponad 100 wiceministréw,
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Sala Obrad Rady Miasta Krakowa, 1991 rok — od lewej: prezydent Krakowa Krzysztof Bachminski oraz wiceprezydenci Janusz Gtadyszowski,

Jacek Fitt, Jacek Purchla i Jan Friedberg

szefow urzeddw centralnych, dzieki czemu samorzadowcy
mieli mozliwos¢ osobistego kontaktu z nimi dla wyjasniania
zagadnien zwigzanych z nowo wprowadzanymi regulacjami
oraz zgtaszania postulatow zmian w funkcjonowaniu waz-
nych dziedzin w Polsce.

30 stycznia 1996 r. Zarzad Stowarzyszenia Gmin Matopol-
ski przyjat wyjatkowa uchwate o przyznaniu tytutu ,Honoro-
wego Matopolanina Wszech Czaséw” Ojcu Swietemu Janowi
Pawfowi Il.

W drugiej potowie roku zorganizowalismy wyjazd samo-
rzadowy do Watykanu i Wtoch dla delegacji, w sktad ktorej
wchodzito okoto 150 prezydentdw, burmistrzdw, wojtow,
przewodniczacych Rad Gmin, marszatkow Sejmikéw Sa-
morzadowych i radnych z catej historycznej Matopolski. 28
pazdziernika 1996 r. w Sali Klementynskiej wreczylismy pa-
piezowi Janowi Pawtowi Il akt nadania tytutu ,Honorowego
Matopolanina Wszech Czasow”.

Podczas tego spotkania Jan Pawet Il powiedziat wazne sto-
wa: Za waszym posrednictwem pragne pozdrowi¢ rowniez tych
wszystkich, ktorych reprezentujecie, a ktdrzy sq drodzy mojemu
sercu. Moje zycie jest zrosnigte z Matopolskg od samych poczgt-
kow. Czesto w myslach wedruje do miast i wsi tej ziemi, wspomi-
nam miejsca i krajobrazy, a szczeglnie ludzi. (...) Pragne wyrazi¢
glebokie uznanie dla wszystkich wysitkéw podejmowanych przez
samorzqdy Matopolski, a zmierzajgce ku obronie godnosci osoby
ludzkiej i ponadczasowych wartosci, ktore tym regionie Polski sg
bardzo mocno zakorzenione. Staram sig z uwagq sledzic te dzia-
tania i sq mi one znane. Dzigkuje za wasz wktad w rozwdj rodzi-
mej kultury i zachowanie w niej tego, co tysigcletnia, chrzescijanska

Fot. Andrzej Stawiarski

tradycja do niej wniosta. Godne pochwaty jest rowniez wasze zaan-
gazowanie w rozwdj miast i wsi, z zachowaniem ich naturalnego
piekna. Prosze Boga, aby dobro juz dokonane dzieki trudowi wasze-
mu i spofecznosci, ktore reprezentujecie, nie zostato zmarnowane.

W ramach wyjazdu samorzadowego goscilismy réwniez
we wioskiem senacie, gdzie spotkalismy sie m.in. z bytym pre-
mierem Wtoch Giulio Andreottim oraz Gianfranco Martinim,
przewodniczacym sekgji wioskiej Rady Gmin i Regionow Eu-
ropy. Uczestniczylismy réwniez we wspdlnych konferencjach
i warsztatach z wladzami samorzadowymi m.in. Rzymu i Cas-
sino, gdzie miesci sie cmentarz polskich zotnierzy polegtych
pod Monte Cassino. Jednym z tematow rozméw byta inten-
syfikacja wspdtpracy miast blizniaczych, ktdra powinna by¢
istotnym samorzadowym elementem przysztego rozszerze-
nia Unii Europejskiej na Wschod.

Jako przewodniczacy SGiPM oraz radny miasta Krakowa,
8 pazdziernika 1998 r. podczas Miedzynarodowej Konferen-
cji Swiatowej Organizacji Turystyki, ktéra odbywata sie w Te-
atrze im. Juliusza Stowackiego w Krakowie, przedstawitem po
raz pierwszy oryginalny projekt Szlaku Budownictwa Drew-
nianego Matopolski, zintegrowanego z terenami podgorski-
mi Stowacji i Ukrainy — przemianowanego pozniej na Szlak
Architektury Drewnianej. Wyjatkowy w skali Europy Szlak Ar-
chitektury Drewnianej dtugosci ponad 1500 km jest obecnie
jedna z najbardziej rozpoznawalnych atrakeji turystycznych
w Matopolsce zarzadzanym przez Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego i obejmuje 254 zespotdw architektonicznych
od kosciotdéw, cerkwi, kaplic i dzwonnic po spichlerze, wiej-
skie chatupy i szlacheckie dwory, skanseny i wille nalezace do
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najcenniejszych zabytkdw kultury. Dzieki wspotpracy samo-
rzadow wojewoddzkich szlak zostat poszerzony o Podkarpacie,
Slask i Wojewddztwo Swietokrzyskie. Matopolski Szlak Archi-
tektury Drewnianej ma najwiecej w Polsce, bo az osiem, obiek-
toéw wpisanych na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

Stowarzyszenie wraz z partnerami wydato ponad 150 pu-
blikacji: 70 wydawnictw ksigzkowych (podrecznikdw, porad-
nikéw szkoleniowych), 60 wydan Wspdlnoty Matopolskiej,
20 wydan ,Gazety Powiatow i Wojewddztw” oraz informa-
tory o samorzadach, ofertach inwestycyjnych i wydawnic
twa podsumowujace zrealizowane projekty. Wszystkie sg
nadal bezpfatnie przekazywane, szczegélnie do jednostek
samorzadu terytorialnego Matopolski (wiecej informacji:
www.sgpm.krakow.pl).

Woéwczas uczestniczytem takze w pracach nad tworze-
niem Zwigzku Miast Polskich (1990), powotaniem Unii

Metropolii Polskich (1990), Zwigzku Powiatdéw Polskich
(1999) oraz w 1993 r. Federacji Zwiazkdw i Stowarzyszen
Gmin Polskich z siedzibg w Krakowie — po reformie Fede-
racja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatoéw RP, kto-
rej nieprzerwanie od 1996 r. jestem przewodniczacym,
po wygraniu tajnych wyborow w Poznaniu z wczesnym
przewodniczacym Zwigzku Miast Polskich i jednoczesnie
prezydentem tego miasta.

W koncu lat 80. mogtem wreszcie powrdcic¢ do zawodu ad-
wokata (po wygraniu przed Sagdem Najwyzszym skargi zto-
zonej wraz z b. sedzig Anng Kurska z Gdanska) i prowadzi¢
kancelarie. W tej sytuacji poswiecitem sie pracy spotecznej,
przeznaczajac na nig kilkanascie tysiecy godzin przez ostat-
nich 30 lat kierowania Stowarzyszeniem Gmin i Powiatéw
Matopolski oraz Federacji Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Po-
wiatow RP.

Il etap reformy samorzadowej — rzad premiera Jerzego Buzka

Po raz kolejny jako poset i samorzadowiec miatem okazje pra-
cowac nad naprawa funkcjonowania samorzadu i drugim eta-
pem reformy samorzadowej — wojewddzkiej i powiatowej
w czasie rzagdu premiera Jerzego Buzka, ktéry byt oredowni-
kiem i decydentem wprowadzenia samorzadu wojewddzkiego.
Jako gtéwny doradca do spraw samorzadu premiera Jerzego
Buzka (takze jako sekretarz zarzagdu Krajowego Ruchu Spo-
tecznego AWS ds. Samorzadu, gtéwnego ugrupowania, kté-
remu przewodniczyt premier w latach 1997-2001, obradujac
na cotygodniowych posiedzeniach) i sekretarz stanu w Kan-
celarii Premiera oraz sekretarz Komitetu Spotecznego Rady
Ministrow w latach 1997-1999, wspotuczestniczytem w przy-
gotowaniu czterech reform spotecznych. W 1998 r. wspdlnie
z sekretarzem stanu w KPRM prof. Michatem Kuleszg przygo-
towalismy Il etap reformy samorzadowej — ustawe o samo-
rzadzie wojewddzkim. Ustawa o samorzadzie powiatowym
zostata opracowana jako projekt poselski pilotowany przez par-
lamentarzystow Unii Wolnosci z prof. Ireng Lipowicz na czele.
Wowczas na méj wniosek Jerzy Stepien zostat powotany na
podsekretarza stanu w MSWiA, szczegdlnie wdrazajac ustawe
o podziale administracyjnym kraju na wojewodztwa i powiaty.

W zwigzku z reforma samorzadowa trzeba tez przypo-
mnie¢, ze Stowarzyszenie Gmin Matopolski (po reformie Sto-
warzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski) wspotuczestniczyto
w przygotowaniu i wdrazaniu podstaw prawnych reformy sa-
morzadowej wprowadzajacej powiaty i samorzagdowe wo-
jewodzewa w 1998 r. W 1000-letniej historii Polski samorzad
wojewodzki pochodzacy z demokratycznych wyborow ta re-
forma zostat wprowadzony po raz pierwszy, z wyjatkiem Sejmu
Slaskiego z okresu przedwojennego. W wyniku tych reform zli-
kwidowana zostata konstrukgcja ,piramidy” pionowej, scentrali-
zowanej dyspozycyjnosci z PRL-u na system zdecentralizowany
zgodnie z zasadg pomocniczosci, bez podlegtosci wiadz samo-
rzadowych gmin powiatowym, a tym z kolei wojewddzkim —
kazdy poziom samorzadu zgodnie z przyznanymi przez ustawy

kompetencjami i zadaniami w panstwie prawa podlega pra-
wu. Samorzady z kazdego poziomu majg osobowos¢é prawna,
ponosza odpowiedzialnos¢ za swoja dziatalnos¢ i decyzje, od
keorych przystuguje stronom odwotanie do Samorzadowych
Kolegidow Odwotawczych i sagddw. Zadania zlecone przez ad-
ministracje rzadowa s wykonywane przede wszystkim w gmi-
nach, najblizej mieszkancéw. Waznym podmiotem tej debaty
na poziomie ogolnopolskim byta réwniez Federacja Regional-
nych Zwigzkdéw Gmin i Powiatéw RP z siedzibg w Krakowie
przy Matym Rynku — najwieksza ogolnopolska organizacja sa-
morzadu terytorialnego w Polsce, zrzeszajaca tysigc gmin, po-
wiatdw i wojewddztw w dwudziestu regionalnych zwigzkach.

W czasie kadencji Sejmu 1997-2001 jako poset i samorzado-
wiec wspotprzewodniczytem wraz z Tadeuszem Wrong stu-
osobowemu parlamentarnemu zespotowi samorzadowemu.
Samorzadowcy opowiadali sie wowczas za reformg powia-
towg i wojewddzka, a Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz rzad pracowaty bardzo szybko, rowniez
dzieki temu, ze miaty codzienny bezposredni kontakt i moz-
liwos¢ konsultowania rozwigzan z ponad setkg samorzadow-
cow prakeykow.

W czasie przygotowywania i wprowadzania Il etapu re-
formy samorzadowej Federacja Regionalnych Zwigzkow
Gmin i Powiatéw RP zostata cztonkiem Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu. Wowczas byfa liderem w debacie nad
ksztattem reform. Przyktadem wielkiej aktywnosci publicz-
nej moze by¢ | Kongres Samorzaddw Terytorialnych RP, kto-
ry zorganizowalismy w 1997 r. w Krakowie. Wzieto w nim
udziat blisko 700 oséb: prezydentdw, burmistrzow, woj-
tow, marszatkow, przewodniczacych rad gmin i sejmikow,
przedstawicieli samorzadowych kolegiéw odwotawczych
i regionalnych izb obrachunkowych. Pod obrady Kongre-
su przedtozone zostaty zagadnienia decentralizacji panstwa
i finanséw publicznych, a w zespotach problemowych wy-
pracowano szereg szczegbtowych postulatdéw i stanowisk.

JESIEN — ZIMA 2020

—>

91



CASUS 2~

GtOSY | KOMENTARZE

92

—>

Nie pozostato to bez echa i faktycznie znaczna ich czes¢
zostata przyjeta do realizacji.

Grudzier 1998 1. przyniost jeszcze jedno wazne wydarzenie,
a mianowicie | Ogoélnopolska Konwencje Przewodniczacych
Rad Gmin, Rad Powiatéw i Sejmikow Wojewddztw, z udzia-
tem ponad 1500 samorzadowcdw obradujgcych w Sali Sej-
mu RP oraz przez tacza we wszystkich pozostatych salach
gmachu. Konwencja z udziatem Marszatka Sejmu Macieja
Pazynskiego zostata przez premiera Jerzego Buzka ogfoszo-
na uroczysty inauguracja dziatalnosci samorzadu terytorial-
nego w nowym ksztatcie.

27 maja 1998 r, w Swieto Samorzadu Terytorialnego, w Auli
Gtéwnej Uniwersytetu Jagiellonskiego bytem organizatorem
| Ogodlnopolskiej Konwencji Powiatow Rzeczypospolitej pod
patronatem premiera Jerzego Buzka i jej przewodniczytem.
Zgromadzita ona czterystu prezydentéw i przewodniczacych
rad miast typowanych do roli siedzib powiatéw, skfadajgcych
sie co najmniej z pieciu gmin, tworzonych po uzgodnieniu
sasiednich gmin potwierdzonych uchwatami rad. W Kon-
wencji uczestniczyli m.in. wicepremier Janusz Tomaszewski
oraz ministrowie Teresa Kaminska, Zbigniew Wozniak oraz
Rudolf Borusiewicz z pilotazowego nowosadeckiego pro-
gramu powiatowego. W zwiagzku z Forum powstat specjalny
plakat autorstwa krakowskiej artystki Ewy Baranskiej-Jamro-
zik, przedstawiajacy ,tréjgtowego smoka samorzadowego”,
wspdtautorow reform samorzgdowych z karykaturami Mi-
chata Kuleszy, Jerzego Stepnia i mojg (vide s. 96).

W zwiazku z rozpoczeciem w dniu 1 stycznia 1999 . nowej
kadencji samorzaddw gminnych, a zarazem pierwszej kaden-
qji samorzadow powiatowych i wojewddzkich — 8 stycznia
1999 r, jako minister w Kancelarii Premiera, zorganizowatem
w KPRM | Forum Mfodych Radnych z udziatem ponad 450
radnych ponizej 35. roku zycia. W Forum wzieli udziat mu.in.
premier Jerzy Buzek, przewodniczacy AWS Marian Krzaklew-
ski i wicepremier Janusz Tomaszewski.

Reformy wprowadzone przez rzad Jerzego Buzka dopet-
nity odmiane skrajnie scentralizowanej Polski z czaséw PRL,
gdzie brakowato miejsca na autentyczng aktywnos¢ obywa-
teli, rozwigzywanie wielu codziennych lokalnych i regional-
nych problemdw na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa,
ktérych oczywiscie nie byfa w stanie zobaczy¢ z Warszawy
7adna wiadza centralna. Ostatnich 20 lat pokazato, ze Il etap
reformy samorzgdowej dat duzo dobrych owocéw w Polsce
lokalnej, regionalnej ze sprawnym wykorzystaniem wielkich
funduszy UE w dziesigtkach tysiecy projektéw opracowanych
i realizowanych przez samorzady, a takze rozliczonych w ter-
minie, zgodnie z prawem.

Szkoda, ze w tym samym czasie wielkie, zatrudniajace na-
wet kilkaset tysiecy pracownikow scentralizowane przedsie-
biorstwa takie jak PKP — ,panstwo w panstwie” czy GDDKIA
nie byty w stanie zorganizowac przetargdw i skutecznie prze-
prowadzi¢ kilkudziesieciu kluczowych dla rozwoju panstwa
i jakosci zycia mieszkancow inwestycji, z ktorych kazda mia-
ta warto$¢ milion razy wiekszg od samorzadowych. Nieste-
ty, w perspektywie unijnego budzetu 2007-2014 te molochy

nie wykorzystaty co najmniej kilkunastu miliardéw ztotych,
co byto ogromnym zaniechaniem i prawie niezauwazonym
publicznie wieloletnim skandalem politycznym. Skrajni cen-
tralisci nie mogg by¢ z tego dumni, ale s3 tez sprawy, z kto-
rych nie powinni by¢ dumni skrajni decentralisci. A przeciez
procedury sktadania wnioskow o fundusze UE co do zasa-
dy sg podobne dla wszystkich gmin i przedsiebiorstw. Bar-
dzo duze projekty maja jedynie wiecej tomdw dokumentacji.

Reformy spowodowaty w znacznym stopniu odejscie od
archaicznego, PRL-owskiego modelu Polski resortowej. Rzad,
ministrowie infrastruktury sposrod kilkudziesieciu tysiecy kilo-
metrow drog mogli sie przestac zajmowac kazdym samorza-
dowym odcinkiem drogj, a zaja¢ jedynie kilkoma procentami
strategicznych, najwazniejszych autostrad i drog krajowych.
Podobnie z ministrem kultury i najwazniejszymi ogdlnopolski-
mi narodowymi instytucjami kultury, a nie setkami i tysigcami
mniejszych muzedw i bibliotek Podobnie z ministrami nauki
i edukacji oraz panstwowymi wyzszymi uczelniami, wazny-
mi osrodkami badawczymi, bez kierowania 48 tys. tysigcami
szkét i przedszkoli. A takze najwazniejszymi, strategicznymi
przedsiebiorstwami, a nie zbednym fikcyjnym nadzorem mi-
nisterstwa nad tysigcami przedsiebiorstw z matym udziatem
Skarbu Panstwa.

Po reformie decentralizacyjnej Jerzego Buzka nalezato sie
skoncentrowac i dopetni¢ reforme samego centrum przez
likwidacje Polski resortowej w rzadzie na rzecz petnego
uksztattowania pozycji i roli premiera w rozpoczetym syste-
mie parakanclerskim, a takze przez niezbedne uksztattowa-
nie sprawnych instytucji centralnych — ukton do catej klasy
politycznej i centralistow.

Decentralizacja uwolnita wtadze w centrum panstwa i pra-
wie wszystkich ministrow od strat czasu i energii na mafe spra-
wy lokalne i regionalne. Podobnie zmore licznych strajkdw
generalnych i codziennych podejmowanych tylko przeciwko
rzagdowi, z finatem ostrych protestéw pod KPRM, czesto gro-
zacych paralizem cafego kraju. Gotym okiem wida¢, ze prac
nad reforma centrum na powaznie do tej pory nie podjeto.
Stwierdzam to z zalem, bo 20 lat temu, uwzgledniajac refor-
my decentralizacyjne premiera Jerzego Buzka, w moim ow-
czesnym opracowaniu dla KPRM przedstawitem kilka dziatar
dopetniajacych decentralizacje reforma centrum. W tym du-
chu opracowatem tez konkretny projekt powotania w Kance-
larii Premiera Rzadowego Centrum Legislacji zatrudniajgcego
dziesie¢ razy wiecej prawnikédw, legislatoréw anizeli Departa-
ment Legislacyjny w KPRM, dla profesjonalnego przygotowy-
wania projektéw ustaw przekfadajacych programy wyborcze
na ustawy w panstwie prawa. Mam duzg satysfakcje, ze Rza-
dowe Centrum Legislacji powstato w 2000 r. Jednak jest zbyt
mate i nie przejeto legislacji z resortowych departamentéw
w kluczowych dla panstwa ustawach

Rzady, ktore przyszty po AWS, ze zdziwieniem zobaczyty, ze
to juz jest zupetnie inna Polska. Skonczyt sie czas centralnego
zarzadzania prawie wszystkimi pieniedzmi publicznymi. Z bu-
dzetu centralnego na dét trafito wowczas co najmniej 30 mld
zt z powodu przesuniecia ich do kas chorych potgczonych
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z samorzadami wojewddzkimi. Rowniez z powodu powstania
powiatow i wojewddztw co najmniej 30 mld zt trafito w re-
ce samorzadow. Wtedy te i inne mniejsze kwoty przesunie-
te takze do nowych samorzadoéw stanowity tacznie niewiele
mniej niz potowa budzetu panstwa. W 2001 r, po przejeciu
wiadzy przez SLD, dwczesny minister spraw wewnetrznych
i administracji Krzysztof Janik stwierdzit, ze: Nie byto czym
zarzgdzac', poniewaz zdecentralizowany zostat system zarzg-
dzania pieniedzmi publicznymi. To byt przetom, o ktérym tro-
che zapominamy.

Uczestniczac w budowie demokratycznego panstwa i sa-
morzadu po 20 latach od odwotania mnie i ponad 20 se-
dziéw dziatajacych w solidarnosci ze stanowiska sedziego po
wprowadzeniu stanu wojennego, doskonale pamietatem, jak
wazng sprawa w panstwie dobrego prawa jest zagwarantowa-
nie niezawistosci sedziom, niezaleznosci sadom i pozegnanie
nomenklatury. Dlatego 14 listopada 2000 r. jako poset i jeden
zliderobw Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego, w duchu
prac COIU ,S", skierowatem do ministra sprawiedliwos$ci prof.
Lecha Kaczynskiego wniosek o utworzenie w Krakowie Kra-
jowej Szkoty Wymiaru Sprawiedliwosci dla potrzeb modelu
ksztatcenia na najwyzszym poziomie, takze ustawicznego, no-
wych sedzidw i prokuratorow, wyfanianych poprzez konkurs,
w ktérym uczestniczy kilka razy wiecej kandydatéw — absol-
wentow prawa z cafej Polski. Pod tym projektem zebratem
poparcie od kilkudziesieciu postow ze wszystkich opcji po-
litycznych z Tadeuszem Mazowieckim i Janem Olszewskim
na czele. O poparcie tego pomystu poprositem rowniez pre-
zydenta Krakowa, ktory pisemnie zaoferowat przekazanie na
ten cel szesciokondygnacyjnego budynku, a dziekan Wydzia-
tu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego popart wybudowanie
siedziby KSSiP na terenie kampusu UJ.

U podstaw idei, wniosku o powotanie Krajowej Szkoty Sg-
downictwa i Prokuratury, bo taka ostatecznie nazwe ona
przyjefa, lezato przede wszystkim zapewnienie obiektywne-
go, merytorycznego naboru kandydatow na bardzo wazne

i dobrze wynagradzane urzedy niezawistych, niezaleznych se-
dzidéw i prokuratorow, wyrdzniajacych sie najwyzsza wiedza
prawnicza, w odréznieniu od dotychczasowych lokalnych
naboréw, w ktorych koneksje rodzinne, towarzyskie czesto
miaty znaczenie.

Model KSSiP radykalnie zmienit sposéb wytaniania kan-
dydatow na sedzidw i prokuratorow z kilkudziesieciu regio-
nalnych rekrutacji w okregach zamieszkania kandydatéw
z danego terenu i tam ksztatconych w matej grupie — na
ogodlnopolski konkurs kandydatow z najlepszymi ocenami
z wszystkich dziedzin prawa ksztatconych na kilkuletniej apli-
kacji wspdlnej dla wszystkich uczestnikow, ksztatconych przez
najlepszych wyktadowcéw teoretykdw i praktykow z Pol-
ski. Kolejnos¢ lokat po zakonczeniu szkoty egzaminem se-
dziowskim i prokuratorskim, poczynajac od najwyzszych ocen,
uprawnia do wyboru w tej kolejnosci najlepszych wolnych
miejsc do orzekania w Polsce.

Kolejny minister sprawiedliwosci Stanistaw Iwanicki w tej
sprawie we wrze$niu 2001 r. odwiedzit Krakéw i na konferen-
Cji prasowej zapowiedziat, ze ,na wniosek posta Kazimierza
Barczyka 1 pazdziernika 2001 r. wyda zarzadzenie o powota-
niu z siedzibg w Krakowie KSWS”, co tez nastapito.

W 2009 r. uroczystego otwarcia Szkoty dokonat Minister
Sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski, z ktérym 10 lat wcze-
$niej pracowatem w rzadzie Jerzego Buzka.

W nowym systemie, dopetniajac reforme gminna, ode-
szlismy od warszawocentryzmu i ,klamkowania” o pienia-
dze m.in. na inwestycje w Warszawie przez samorzagdowcow
z prawie 2500 gmin, ponad 300 powiatow i 16 wojewodztw.
W fasadowym systemie PRL ,troska” decydentdw z Warsza-
wy ,0 dobro” dla kazdej gminy, a nawet i wioski byfa nadziejg
wielu gtupich i naiwnych oraz nielicznych sprytnych. Obec-
ny system oczywiscie nie jest doskonaty, wymaga poprawy,
obiektywizacji, ale pozostaje na pewno o wiele bardziej po-
wszechnie zrozumiaty, przejrzysty i bardziej efektywny od
poprzedniego.

Sytuacja samorzadu terytorialnego po 30 latach

Samorzadnos¢, jak wskazuje nazwa, to samorzadzenie, ale
nie catkowita autonomia w panstwie unitarnym — jest ona
zasadg w panstwach powstatych z autonomicznych regio-
néw np. w Hiszpanii i we Wtoszech. Republika Federalna
Niemiec, z wielowiekowg tradycja kilkuset wolnych ksiestw,
obecnie jako panstwo federalne, na co wskazuje sama na-
zwa, ztozone z landéw oraz z dwuizbowego parlamentuy,
wedtug orzeczenia sprzed wielu lat Trybunatu Konstytucyj-
nego w Karlsruhe stato sie bez zmiany konstytugji ,federal-
nym panstwem unitarnym”.

Samorzadno$¢ to podejmowanie w ramach ustawowych
kompetencji najwazniejszych decyzji na wiasng odpowie-
dzialnos¢ przez mieszkancow i wybierane przez nich wiadze
wsi, miast, powiatéw, wojewodztwa — samodzielnos¢ zarza-
dzania takimi wiasnymi sprawami przez spotecznos¢ lokalng

i regionalng. Decentralizacja w wielu panstwach i Polsce wy-
zwolita w ludziach aktywnos¢, branie spraw w rece mieszkan-
com zarowno metropolii, jak i matych miast oraz wsi. Jest to
wyzwanie dla wszystkich srodowisk, ugrupowan nie tylko le-
wicowych i prawicowych o uwzglednienie w swoich progra-
mach ich probleméw i potrzeb.

Merytoryczny, sprawny samorzad terytorialny nalezy do
fundamentu demokratycznego panstwa, jest najblizej miesz-
kafncow — to tam zatatwiajg oni 90 proc. spraw urzedowych
i podlega tez najwiekszej kontroli spoteczenistwa. Odbudowa
polskiego samorzadu, ktdra przyniosta spotecznosciom lokal-
nym mozliwos¢ decydowania o swoich sprawach, jest w po-
wszechnej opinii uznawana za najbardziej udang z polskich
reform. Dzieki temu zmienilismy Polske, zyskujac przy tym
zaufanie wiekszosci Polakow, ktorzy zgodnie z wezwaniem
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Od lewej: prof. Mirostaw Stec, prof Jacek Purchla i Zygmunt Matynia, w latach 19901991 zastepca kierownika Urzgdu Rejonowego w Krakowie,
w latach 1991-1992 petnit funkcje delegata petnomocnika rzqdu ds. reformy samorzqdu terytorialnego w wojewddztwie krakowskim
Fot. archiwalne Rady Miasta Krakowa z lat 1990-1991 w tym wydaniu ,Casusa” i w poprzednim Andrzej Stawiarski

,Solidarnosci” wzieli sprawy w swoje rece — co byto mottem
cafej naszej transformacji, ktére wielokrotnie przywotuje. Sys-
tematycznie potwierdzajg to badania opinii publicznej o za-
ufaniu mieszkancéw do samorzadowcow, od poczatku co
najmniej 50 proc, a obecnie az 70 proc. Swiadczy to o popar-
ciu zdecydowanej wiekszosci spoteczenstwa dla samorzadu,
a co tez bardzo wazne zaufaniu i poparciu dla tych instytugji
publicznych swojego panstwa.

Z perspektywy 30 lat mozna stwierdzi¢, ze samorzad
gminy odegrat ogromna, trudng do przecenienia role
w przemianie kraju oraz spoteczenstwa. Dzisiejszy spotecz-
ny i gospodarczy ksztatt Rzeczypospolitej uksztattowaty
w znacznym stopniu samorzady terytorialne, a zwtaszcza
samorzad gminny. Samorzad terytorialny jest najblizej oby-
wateli i realizuje swoje zadania dla dobra wspolnot lokalnych
i regionalnych. Dobry wéjt, burmistrz, prezydent, dobrzy
radni sg na wage zfota.

Jeszcze raz po 30 latach odrodzonego samorzadu mu-
simy sie odwota¢ do fundamentalnego przepisu, ze sa-
morzad to przede wszystkim wspolnota mieszkancow.
Powinnismy odnowi¢ istote samorzadu — pozycje rad
gmin, powiatdw, sejmikéw i radnych, ktoérzy maja mandat
mieszkancow, a zostali w ostatnich latach zmarginalizowani
w zakresie kompetencji, a w konsekwencji odpowiedzial-
nosci za sprawy publiczne. W modelu bezposrednich wy-
boréw wojtow, burmistrzéw i prezydentow zaledwie 20-30
proc. wiadzy — kompetencji, a tym samym odpowiedzial-
nosci — spoczywa w rekach rad i radnych. Podobnie nale-
zy upodmiotowi¢ obywateli, wzmocni¢ role mieszkarcédw
i ich organizacji pozarzagdowych — ,kuzynéw samorzadu”
we wspotdziataniu z wtadzami uchwatodawczymi i wyko-
nawczymi samorzadu.

Polska, podobnie jak najwieksze kraje Europy, ma dzisiaj sa-
morzad gminny, powiatowy i wojewddzki spetniajacy wymogi
ratyfikowanej w catosci przez nasz kraj Europejskiej Karty Sa-
morzadu Terytorialnego, chociaz panstwa zachodnioeuropej-
skie ratyfikowaty EKST z licznymi wyfaczeniami. Szczycimy sie
modelowym, a dla wielu pafstw wzorcowym samorzagdem
terytorialnym, cho¢ jak dla mnie ze zbyt duzg liczbg powia-
tow. Polskie samorzady naleza do najbogatszych w skali Euro-
py, sa wielkimi posiadaczami ziemskimi i dysponuja milionem
hektarow ziemi. Krakéw w procesie komunalizacji otrzymat
tysigce domow i kilkadziesigt tysiecy mieszkan. Wybierani
od 18 lat bezposrednio wojtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast majg bardzo silng wtadze wykonawcza, rzadko spoty-
kang w Europie Zachodniej. Drugg strona medalu tak wielkiej
wiadzy jest wielka odpowiedzialnos¢. Wéjtom, burmistrzom,
prezydentom przypisywane sg sukcesy catego samorzadu, jak
réwniez to oni ponosza najwieksza odpowiedzialnos¢ za jego
niepowodzenia, a takze za dziatania urzednikdw przez nich
powotywanych, dziatajagcych w ich imieniu. W tej sytuacji sty-
chac coraz czesciej, ze coraz bardziej cigzy im odpowiedzial-
nos¢, przestuchania przez prokuratorow itp.

Przyktadem skali zmian w samorzadzie jest fakt, ze 20 lat
temu jako radny w Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego
| kadengji uchwalatem budzet roczny (wtedy jeszcze mozna
byto by¢ radnym i postem) w kwocie 200 min zt. W tym roku
uchwalilismy budzet w kwocie prawie 2 mld zt plus w samo-
rzadzie Wojewddztwa Matopolskiego rozdzielamy w ciggu ro-
ku na wszystkie podmioty dodatkowo podobnie ok. 2 mid zt
z funduszy UE. Jedynie polskie samorzady regionalne w UE
rozdzielaja fundusze unijne dla samorzadoéw lokalnych, przed-
siebiorcow, organizacji pozarzadowych i to az 40 proc. puli
przyznanej Polsce.
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Samorzad terytorialny jest prawdziwa perfa w naszym dorobku

Samorzad zmienit Polske z panstwa centralnie rzadzone-
go w panstwo rozumiane jako wspolnota obywateli. Tym
samym uwolniona zostafa energia Polakéw we wszystkich
dziedzinach zycia. Znakomitym tego przyktadem pozostaje
powstanie w pierwszych latach 3 mIn matych firm rodzin-
nych, co jest wielkim wyréznikiem naszych dwczesnych prze-
mian i mobilnosci gospodarczej miliondw obywateli. Innym
waznym wyroznikiem jest fake, ze wiasnie w wyniku rewolu-
gji solidarnosciowej i realizowanej transformacji ustrojowej
w Polsce, na poziomie centralnym, ale i samorzagdowym, nie
powstata warstwa oligarchdw tworzaca wielki majatek w Sci-
stym pofaczeniu z wielkimi wptywami, a wrecz wiadza poli-
tyczna, czemu sprzyjata skrajnie scentralizowata wiadza na
Wschodzie — m.in. w Rosji i Ukrainie. Bardzo dobrze, ze zgod-
nie z ustawa o samorzadzie gminy nie mogty prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej, majac obowiazek jedynie prowadzenia
firm komunalnych obstugujacych mieszkancéw. Samorzady,
uzyskujac w drodze komunalizacji bardzo duzo nieruchomo-
sci, w tym z likwidowanych przedsiebiorstw panstwowych,
ustawowo nie mogty konkurowac z powstajgcymi firmami
prywatnymi, ale zainteresowane udziatem w podatkach od
nich lokalnie wspieraty je, jednoczesnie wspierajac wielka
systemowg przemiane ustrojowa w panstwie realizowang
przez rzady i parlament.

Nikt nie zaprzeczy, ze ostatnie 30 lat radykalnie zmie-
nito polski krajobraz gospodarczy, spoteczny, cywilizacyj-
ny. A przeciez krajobrazu nie mozna zafatszowac. Chyba
mozliwe to byto i jest jeszcze tylko w Rosji, gdzie jak po-
wszechnie wiadomo, ksigze Potiomkin dla jak najlepszego
przedstawienia swoich sukceséw gospodarczych wizytuja-
cej carycy Katarzynie Il wzdtuz Dniepru ustawiat przeno-
$ne atrapy wiosek.

Oddaje w tym miejscu olbrzymi szacunek setkom tysie-
cy radnych, szefom gmin, ktorzy od przetomowego 27 ma-
ja 1990 r. realizowali z zapatem obywatelska, solidarnosciowa
rewolucje ludowa. Oddaje olbrzymi szacunek tym ludziom,
ktdrzy brali sprawy w swoje rece, robili swoje i zmieniali cy-
wilizacyjnie swoje miasta i wioski, ktorzy rozumieli, ze bycie
wojtem, burmistrzem czy prezydentem, jednym z ¢wier¢ mi-
liona radnych w ciggu 30 lat, nie jest wytacznie sprawowaniem
wiadzy i zajmowaniem stanowisk, ale prawdziwym gospo-
darowaniem i zarzadzaniem swoimi ,matymi ojczyznami”.
Prof. Stanistaw Mazur, rektor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, stwierdzit: Jesli co$ nam sig udato po 1989 r, to
najbardziej chyba odejscie od centralistycznego sposobu my-
Slenia. Samorzqd terytorialny jest prawdziwg pertq w naszym
dorobku, najbardziej udang reformg w Polsce.

Jeszcze raz podkreslam, ze pierwsze kadencje samorzadu
petne byty entuzjazmu i romantyzmu samorzadowych pionie-
réw, zarazem dziatajacych co dzier na wskro$ pozytywistycz-
nie, liderow lokalnych spotecznosci, ktére dokonaty znaczacej
odbudowy i rozbudowy swoich miejscowosci z budowa licz-
nych szkot, gazyfikacja, telefonizacja, budowa wodociggdw,

lokalnych drog itp. To wielki konkret i zastuga milionéw miesz-
kancdw razem ztozyty sie na widoczny gotym okiem wielki
skok cywilizacyjny, szczeg6lnie na wsiach i matych miastach
nie tylko Matopolski. Ow ogromny wysitek spotecznikowski
i poprawa jakosci zycia zostat wzmocniony po 2004 r. nowy-
mi inwestycjami wspartymi najtanszymi srodkami do pozy-
skania w $wiecie — funduszami Unii Europejskiej.

Samorzady — zwtaszcza te wieksze — to organizmy bardzo
skomplikowane, tysigce pracownikéw, nieruchomosci, insty-
tugji, spotek komunalnych, szkét, przedszkoli, doméw kultu-
ry, szpitali, setki kilometrow wodociagdw i kanalizacji, drég,
chodnikéw, komunikacji miejskiej, obiektow sportowych, zeby
wymienic tylko te najwazniejsze. Metropolie s3 upolitycznio-
ne na catym swiecie, to z natury rzeczy lokomotywy wzrostu
PKB i miejsca radykalnych przemian obyczajowych budza-
cych obawy konserwatystow.

Na pewno nalezy stale poprawiac profesjonalizm, jako$¢
i sprawnos¢ funkcjonowania samorzadow. Ale rowniez trzeba
poprawiac finansowanie samorzaddw, aby miaty Srodki na roz-
woj, w tym wspotfinansowanie projektow UE. Samorzadom,
a szczegdlnie matym gminom z licznymi matymi szkotami bra-
kuje srodkdw z subwencji oswiatowej ma ich prowadzenie.

Jest tez bardzo duzo do zrobienia i poprawienia w funk-
cjonowaniu racjonalnego i sprawnego panstwa — stabosci
waznych instytucji na poziomie ogélnokrajowym (nie z po-
wodu decentralizacji) — nie tylko wobec nowych wyzwan we-
wnetrznych, ale i zewnetrznych z zagrozeniem ze Wschodu
na czele, cyberatakami, dominacja wielkich korporacji mie-
dzynarodowych, dodatkowo nieptacacych podatkéw, pan-
demig COVID-19. W zwalczaniu drugiej fali pandemii rzad
ustanawia jedynie ogolnopolskie ramy i wytyczne, przyjmu-
je odpowiedzialnos¢ za wyspecjalizowane szpitale, bezpfat-
ne testowanie 0sdb zakazonych, zakup strategicznych rezerw
srodkéw ochrony zdrowia, pilnowanie przez policje os6b
w izolacji i kwarantannie. Aby unikng¢ ponownie kosztow-
nego lockdownu z pierwszej fali wrecz ekspresowo niszcza-
cego panstwo, rzad skorzystat w rozwigzywaniu probleméw
z falg zakazen ze struktur zdecentralizowanego panstwa, m.in.
z samorzadowych gmin i powiatow (z kolorem zottym i czer-
wonym), lokalnych decyzji dyrektordéw 48 tys. szkét i przed-
szkoli w Polsce.

Nie mozemy spocza¢ w codziennej pracy na laurach, po-
niewaz wcigz jest bardzo duzo do zrobienia. Poza tym $wiat
sie zmienia, a wraz z nim musi sie zmienia¢ samorzad. Juz
w Konstytucji 3 maja przewidziano generalny przeglad usta-
wodawstwa po 25 latach, wiec my teraz rowniez powinni-
smy przygotowacd |l etap reformy samorzadowe]” (po 1990 .
11998 1.) dla zaaktywizowania obywateli i zmniejszenia deficy-
tu demokracji wystepujacego w Polsce. Bezradno$¢ radnych
i brak aktywnosci mieszkancow, ich energii blokuje rozwo;
samorzadu, podcinajac jego istote.

Jako samorzadowiec z trzydziestoletnim stazem — solidar-
nosciowy romantyk, codzienny pozytywista — jestem dzisiaj
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dumny z samorzadu terytorialnego w Polsce, ktdry spraw-
dzit sie w tej naszej wielkiej przemianie cywilizacyjnej i byt
jej lokalnym i regionalnym motorem. Patrzac na trzydziesci
minionych lat, mozemy z czystym sumieniem powiedziec,
ze nie zmarnowalismy szansy jako lokalni i regionalni liderzy
wraz z kilkudziesiecioma milionami mieszkancow Polski, ktd-
ra data nam historia przy obalaniu ,zelaznej kurtyny” i po nim
(z udziatem ,Solidarnosci”), zjednoczeniu Europy oraz wsta-
pieniu Polski do NATO i UE.

Jubileusz 30-lecia odrodzonego samorzadu — realizowanej
z sukcesem obywatelskiej reformy ustrojowej w Polsce — to
takze trzydziesci bardzo waznych lat mojego zycia i rowno-
czesnie spotecznej aktywnosci dla wspaniatego, wyjatkowego,
milionowego Krakowa i prawie trzyipétmilionowej Matopolski.

30 lat temu Krakdw byt historycznym, zabytkowym, ale sza-
rym i smutnym miastem. Od tego czasu stat sie europejska
metropolia, tetnigca zyciem, z wieloma nowymi obiektami
kultury i inwestycjami infrastrukturalnymi. Jednym z sym-
boli jest fakt, ze wowczas w Krakowie w obrebie Plant byty

Rys. Ewa Baranska-Jamrozik (archiwum)

trzy-cztery restauracje, moze z pie¢ kawiarni, a teraz jest ich
okoto pieciuset. Musimy tez miec¢ Swiadomos¢ tego, ze Kra-
kow jest ciagle najwiekszg gming rolng w wojewddztwie
matopolskim, co rowniez pozostaje bardzo kosztowne i ob-
ciazajace nas wszystkich w budowaniu i utrzymaniu infrastruk-
tury komunikacyjnej i komunalnej. Krakdw, prawie milionowa
metropolia, pozostaje obszarowo az 50 razy wiekszy od te-
go sprzed 100 lat.

Dzis, jadac przez Matopolske, widzimy juz zupetie inne
krajobrazy, niz te, ktore pamietamy z 1990 roku. Wsie, mia-
sta i miasteczka zmienity sie nieprawdopodobnie. Dotyczy to
w réwnym stopniu stotecznego, krolewskiego miasta Krakowa,
jaki Pcimia, Wolbromia, Gdowa, Koszyc czy Stomnik. Mozna
zaryzykowac twierdzenie — cho¢ niektorym wyda sie to za-
pewne przesadg — ze skok cywilizacyjny, jaki miedzy rokiem
1990 a rokiem 2020 dokonata Matopolska, da sie poréwnac
z przemiang dokonang w Xl wieku w wyniku powstajacych
masowo lokacji miast.

KAZIMIERZ BARCZYK

Autor jest pierwszym Przewodniczgcym Rady Miasta Krakowa po odrodzeniu samorzqgdu terytorialnego,

Przewodniczgcym Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Matopolski,

Zatozycielem i Prezesem Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”
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Rozwoj lokalny i regionalny Matopolski

(bilans trzech dekad przemian)

(czes¢ )

Dr hab. prof. U) KRZYSZTOF GWOSDZ,
prof. dr hab. BOLESLAW DOMANSKI,
dr JAROSLAW DZIALEK, LUKASZ FIEDEN,
AGNIESZKA GORNIAK, dr ROBERT GUZIK,
TOMASZ KWIATKOWSKI, AGNIESZKA SWIGOST-KAPOCSI

1. Przemiany gospodarki Matopolski

1.1. Powstanie zdywersyfikowanej
gospodarki regionalne;j

Kluczowym procesem, ktory umozliwita transformacja po
1989 roku, byto powstanie preznej i strukturalnie zdywersy-
fikowanej gospodarki w Matopolsce, wyrazajacej sie w ist-
nieniu dynamicznych dziatalnosci gospodarczych o szerokim
spektrum zaawansowania technologicznego, bazujacych
na roznych umiejetnosciach i zasobach (zaréwno tradycyj-
nych, jak i nowych, wyksztatconych w dobie tzw. gospodarki
opartej na wiedzy), bedacych wynikiem zaréwno uwolnienia
przedsiebiorczosci mieszkaricow, uspionej lub ograniczanej
w czasach gospodarki centralnie sterowanej, jak i aktywno-
sci inwestorow zewnetrznych. Jednym z efektow rozwoju
gospodarczego jest postepujaca wielofunkcyjnosé terendw
wiejskich wojewodztwa, w szczegblnosci zas w gesto zalud-
nionych obszarach zachodniej i potudniowej czesci regio-
nu (Uliszak 2013).

Zrédet tego wzglednie nowego zjawiska nalezy szukad
wirod kilku, czesciowo rownolegtych, a czesciowo wspodtza-
leznych, proceséw. Po pierwsze, w przeciwienstwie do wielu
innych regionow w Polsce w latach 90. Matopolska unikneta
wiekszych problemdw i trudnosci zwigzanych z zapascig ca-
tych sektorow gospodarki. Wielcy potentaci socjalistycznego
przemystu w wiekszosci przeszli udang restrukturyzacje (np.
huta w Krakowie, zakfady chemiczne w Tarnowie i O$wie-
cimiu, ZNTK w Nowym Saczu) albo po upadtosci stali sie
podtozem rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci (np. produkcja
butdéw na Podhalu). Rownoczesnie reformy wolnorynkowe
umozliwity rozkwit lokalnej przedsiebiorczosci, co w regionie
Matopolskim zaowocowato m.in. rozwojem wielu skupiern ma-
tych i srednich firm w przemysle przetworczym (mi.in. pro-
dukcja zywnosci, mebli, innych wyrobdw z drewna, obuwia),
dziatalnosciach zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego
i innych ustug rynkowych. Fenomenem Matopolski stat sie

rozwoj silnych firm rodzinnych, z ktorych wiele osiagneto po-
zycje czempionodw krajowych i podjeto ekspansje zagranicz-
na. Co istotne, dotyczyto to zarowno branz klasyfikowanych
jako te o niskiej i sredniej technice, jak i sektorow o zawanso-
wanej technice i wiedzochtonnych ustugach (np. elektronika
czy informatyka). Wreszcie region przyciagnat znaczacy kapi-
tat zagraniczny, ktory — co wazne — przy duzych naktadach
(ponad 23 mid dolarow w okresie 1989-2017) réwniez jest
dosy¢ zroznicowany zarowno, jesli chodzi o branze, jak i kraje
pochodzenia kapitatu. Firmy zagraniczne wykazuja przy tym
znaczna koncentracje przestrzenng — blisko 4/5 naktadow
skumulowanych jest w powiatach zlokalizowanych w obre-
bie Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (zob. Poniewski
iin.2019). Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu dla inwestorow
zewnetrznych wigze sie z cechami regionalnego rynku zbytu
(relatywnie chtonny rynek wewnetrzny i bliskos¢ wojewoddz-
twa $lgskiego), dostepnosci i kwalifikacji pracownikow, jakosci
lokalnych instytucji (tworzacych sprzyjajacy klimat inwesty-
cyjny), istniejacych powiagzan zewnetrznych (inwestycje te
dodatkowo je wzmacniajg) oraz dobrej dostepnosci komu-
nikacyjnej i duzej atrakcyjnosci rezydencjonalnej dla mene-
dzeréw i pracownikéw firm.

1.2. Przemiany obszarow wiejskich

Wiele istotnych przemian gospodarczych zaszto w ostat-
nich 30 latach na obszarach wiejskich Matopolski. Matopol-
skg wies cechujg pozytywne trendy demograficzne, wysoka
przedsiebiorczos¢, silne wiezi lokalne, przywigzanie do tra-
dycji i religii oraz wysokie ambicje edukacyjne mieszkancow
(Domanski 2002, Bednarek-Szczepanska 2013). Region cha-
rakteryzuje sie znaczna rébznorodnoscig obszaréw wiejskich.
Pétnocna czes¢ wojewddzewa (m.in. powiat miechowski,
olkuski, proszowicki) jest najbardziej rolnicza, obszary gor-
skie i podgorskie, gtdbwnie Podhale i Beskidy, wyrdzniajg sie
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szeroko rozwinietymi funkcjami turystycznymi i rekreacyjny-
mi. Sadecczyzna stynie z sadownictwa. Gospodarstwa rolne
w Matopolsce znane s3 z duzego rozdrobnienia i tym samym
niskiej produktywnosci, wynikajacego z uksztaltowania tere-
nu i zasztosci historycznych. Niemniej jednak w ostatnich la-
tach widoczne staty sie znaczne zmiany zaréwno pod katem
specjalizacji produkgji (gtéwnie warzywa i owoce), jak i po-
rzucania nierentownych upraw i przeksztatcania ich w uzyt-
ki zielone czy lesne (Uliszak 2013). Rolnicy wprowadzaja
rowniez innowacje oparte na zdobytej wiedzy (szczegol-
nie ludzie mfodzi) oraz funduszach ze Zrédet Unii Europej-
skiej. Liczne programy pomocowe (m.in. PROW) miaty na
celu poprawienie jakosci zycia na wsi poprzez rozbudowe
infrastruktury technicznej i spotecznej (m.in. osrodki kul-
tury, sportu). Czes¢ srodkow UE skierowano bezposrednio
do rolnictwa w celu wsparcia konkurencyjnosci produkgji
rolnej, przetworstwa spozywczego i lesnictwa, w szczegol-
nosci podkreslajac znaczenie ochrony $rodowiska. W. Ko-
zak (2017) wskazuje na przetwdrstwo owocow jako branze
0 najwiekszym potencjale rozwojowym w regionie. Waznym
elementem wptywajacym na rozwdj Matopolskiej wsi po-
zostaje rowniez agroturystyka i czesto idgca z nig w parze
produkcja zywnosci ekologicznej, a takze budowanie toz-
samosci lokalnej spotecznosci wiejskich. Istotnym instru-
mentem wspierania mieszkancoéw, w duzej mierze opartym
na $rodkach z funduszy unijnych (m.in. program LEADER),
jest odnowa wsi. Zatozenia procesow odnowy opierajg sie
na animacyjnym charakterze mieszkancow decydujacych
o tym, jak wykorzysta¢ istniejace zasoby, tak by poprawi¢
ich jakos¢ zycia (w sensie materialnym i spotecznym). W Ma-
topolsce realizowane sg zarbwno projekty majace na celu
poprawe infrastruktury, finansujace wydarzenia kulturalne
i sportowe, jak i bardziej kompleksowe dziatania oparte na
wykorzystaniu materialnego i niematerialnego dziedzictwa
danego miejsca (zob. Swigost i in, 2017).

1.3. Kreowanie profilu gospodarczego regionu

Preznos$¢ gospodarki wyraza sie przede wszystkim w jej zdol-
nosci do absorbowania kryzyséw oraz awansu w kierun-
ku dziatalnosci bardziej zaawansowanych technologicznie
i 0 wyzszej wartosci dodanej. W szczegdlnosci na terenie
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM), gtow-
nego bieguna wzrostu gospodarczego w wojewodztwie,
obserwowalismy w ostatnich dekadach znaczacy wzrost
nowych sektorow gospodarczych, w tym w szczegdlnosci
tzw. sektora nowoczesnych ustug biznesowych (BPO/SSC/
ITO), sektora ICT oraz B+R. Krakow uzyskat pozycje o$rodka
rozpoznawalnego w skali globalnej w zakresie tego sektora
gospodarki, ktdry stat sie jednoczesnie pod wzgledem licz-
by zatrudnionych najwieksza branzg gospodarki rynkowej
w miescie. W zakresie zawansowanych dziatalnosci ustugo-
wych rosnie takze znaczenie osrodkédw subregionalnych wo-
jewddztwa — Tarnowa i Nowego Sacza, dysponujacych — na
tle miast o podobnej randze w Polsce — ponadprzecietnym

potencjatem, w szczegolnosci jesli chodzi o cechy kapitatu
ludzkiego. Krakowski Obszar Metropolitalny, oprocz cen-
trow ustugowych, w ostatnich latach okazat sie zdolny do
wyksztatcenia innych zaawansowanych dziatalnosci gospo-
darczych — w szczegdlnosci sektora informatycznego i bio-
technologicznego. Silny wzrost nastgpit takze w bardziej
tradycyjnych dla regionu dziatalnosciach gospodarczych —
turystyce (zwilaszcza zagranicznej) i tzw. przemystach kultury.
Istniejaca dywersyfikacja gospodarcza wzmacnia prawdopo-
dobienstwo pojawienia sie nowych rodzajow dziatalnosci.
Na przyktad po okresie dominacji duzych firm IT w KOM
powstajg mate spotki, w ktorych odbywaja sie prace nad
innowacjami, a rozwéj podmiotéw typu start-up stat sie
kolejnym etapem rozwoju technologicznego gospodarki
(Micek iin, 2017).

W ciggu ostatnich dekad zmieniat sie model, zgodnie
z ktorym kreowano profil gospodarczy, a wraz z nim narze-
dzia polityki regionalnej — od stref inwestycyjnych, parkow
przemystowych pierwszej generacji przez coraz bardziej wy-
specjalizowane instytucje otoczenia biznesu, klastry az po
inteligentne specjalizacje. Kamieniem milowym dla wyku-
wania strategicznego podejscia w ksztattowaniu regionalne-
go profilu gospodarczego stat sie opracowany w 2010 roku
przez Krakowski Park Technologiczny foresight ,Perspektywa
technologiczna Krakéw — Matopolska 2020 Wyzwania roz-
wojowe”. Wizjonerski dokument, wypracowany w formule
partycypacyjnej, oparty na konsultacjach w szerokim gronie
eksperckim, niemajacy wéwczas odpowiednikdéw w innych
wojewddztwach, wyznaczyt 10 perspektywicznych dla Ma-
topolski technologii, ktére miaty potencjat do stania sie sitg
napedowa rozwoju gospodarki opartej na wiedzy" Wskaza-
nia prognostyczne zostaty szybko poddane empirycznym
analizom (m.in. Kopycinski, Mamica 2011) i dyskusjom ciat
opiniotworczych (m.in. Matopolska Rada Innowacji), by sta¢
sie ostatecznie, po agregacji w trzy domeny, podstawa regio-
nalnych inteligentnych specjalizacji (IS)? czyli modelu roz-
woju pozwalajgcego — przy wykorzystaniu mocnych stron
i przewag konkurencyjnych danego regionu oraz jego poten-
cjatu do osiggania doskonatosci — skoncentrowac wsparcie
w zakresie polityki inwestycji na kluczowych regionalnych
priorytetach, wyzwaniach i potrzebach w zakresie rozwoju
opartego na wiedzy, wiacznie z dziataniami zwigzanymi z ICT
(Foray i in., 2012): Technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych, Nauk o zyciu oraz Energii zréwnowazonej. Perspektywe
rozwoju wyselekcjonowanych domen uwiarygadniaty silne
inicjatywy klastrowe — odpowiednio: Klaster LifeScience Kra-
kow, Klaster Europejskie Centrum Gier oraz Klaster Zréwno-
wazona infrastruktura. Dwie ostatnie, w tym okresie, uzyskaty
status Krajowego Klastra Kluczowego, potwierdzajacy poten-
cjat rozwojowy i dojrzatos¢ zarzadcza.

Przyjmujac koncepcje IS jako model regionalnej polity-
ki technologicznej i innowacyjnosci (na styku gospodarki
i nauki), region zastosowat podejscie inkluzyjne — katalog
domen zostat szybko (w 2014 roku) rozbudowany do sied-
miu. W przypadku trzech branz (produkcja metali i wyrobow
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metalowych oraz wyrobdw z mineralnych surowcoéw nieme-
talicznych, elektrotechnika i przemyst maszynowy, przemysty
kreatywne i czasu wolnego) byt to bezposredni wynik uzu-
petniajgcych analiz wskaznikowych w obszarach gospodarki,
nauki, przemystu i aktywnosci projektowej (opartych w du-
zej mierze na ilorazie lokalizacji — patrz np. UMWM 2016),
aw przypadku czwartej (chemii) skutecznego lobbingu bran-
2y, ktora obejmuje wazne dla gospodarki regionu duze przed-
siebiorstwa, m.in. w Tarnowie, Oswiecimiu i Alwerni. To, na
tle zawezajgcego podejscia czesci innych krajowych regio-
now, znamionowato rozproszone wsparcie w zakresie badan
i rozwoju, innowacyjnosci oraz wiekszosci pozostatych czyn-
nikdw konkurencyjnosci regionalnej (m.in. umiedzynarodo-
wienia, sieciowania, kompetencji, start up-6w, instrumentéw
kapitatowych). Niska priorytetyzacja w ramach modelu IS
zostata potwierdzona opublikowanym w 2015 roku uszcze-
gbtowieniem matopolskich IS (UMWM), bedacym podsta-
wa wyboru wspieranych za posrednictwem RPO projektéw
z obszaru B+R+l i pomocniczym kryterium wyboru dla pro-
jektow budujacych i wzmacniajacych pozycje konkurencyj-
na sektora MSP. Uszczegtowienie trzystopniowo delimituje
siedem specjalizacji do niemal 300 mozliwych zastosowan
technologicznych (Kwiatkowski 2019), przy czym z dostep-
nych opracowan ewaluacyjnych (Oleksy i iin, 2019) wynika,

Ze zawezenie to jest pozorne — w praktyce nie stanowi ba-
riery dla aplikujacych o wsparcie firm.

Siedem regionalnych IS podlega statemu monitoringowi
o charakrerze jakosciowym i ilosciowym — analizowany jest
m.in. wptyw poszczegdlnych domen na rozwdj gospodarczy
regionu mierzony przychodem gmin z podatku PIT (Chole-
wa i in, 2016). Analizy potwierdzajg zasadnos¢ utrzymania
domen, ale identyfikuja przy okazji potencjalne specjalizacje
(poligrafia, meblarstwo) (UMWM 2016), sugeruja tez dekon-
strukcje obecnego katalogu i oparcie go silniej na tancuchach
wartosci, rozgraniczenie domen branzowych i horyzontalnych
czy wpisanie specjalizacji w wyzwania i problemy, z ktorymi
boryka sie region (np. UMWM 2019). Proponuije sie tez (Olek-
sy i iin, 2019) zawezenie obszarow wsparcia poprzez ogra-
niczenie i doprecyzowanie dziedzin wypetniajacych siedem
obowiazujgcych domen. Zblizajgce sie przejscie miedzy eu-
ropejskimi perspektywami budzetowymi, a co za tym idzie
— aktualizacja dokumentéw strategicznych i programowych
oraz reorganizacja struktur zarzadczych — wydaje sie — wo-
bec nagromadzonej w ostatniej dekadzie bogatej, empirycz-
nie ugruntowanej, miedzynarodowej literatury dotyczacej
Inteligentnych Specjalizacji — szansa na refleksje nad regio-
nalnym modelem specjalizacyjnym i, szerzej, przysztym pro-
filem gospodarczym.

2. Spojnosc przestrzenna i mobilnos¢

Istotng cecha Maftopolski sprzyjajaca jej rozwojowi w ostat-
nich trzech dekadach pozostaje wysoki poziom spojnosci te-
rytorialnej. Mimo wielu zréznicowan przestrzennych i réznic
wynikajacych choc¢by z odmiennych uwarunkowan przyrod-
niczych i gospodarczych region bardzo pozytywnie wyrdznia
sie pod tym wzgledem na tle innych obszaréw Polski. Ma to
zwigzek z wyksztatcong policentryczng siecig osadnicza, bar-
dzo dobrg siecia transportowa oraz wciaz najlepiej na tle in-
nych regionéw Polski funkcjonujacym systemem transportu
publicznego (Guzik i in. 2019). Wszystkie te cechy w pofa-
czeniu z dobrg dostepnoscia przestrzenng przektadaja sie na
wysoka mobilnos¢ transportowg mieszkancow, co znajduje
odzwierciedlenie w intensywnych dojazdach do pracy, szkot
czy ustug i sprzyja rozwojowi osrodkdw ustugowych. Dobra
dostepnos¢ i wysoki poziom transportu publicznego ozna-
cza tez, ze wiele miejscowosci regionu jest atrakcyjnym miej-
scem zamieszkania z perspektywy dostepnosci do ustug czy
mozliwosci dotarcia do osrodkéw miejskich wyzszego rze-
du. Region dzieki wysokiej pozycji i szerokim powigzaniom
Krakowa z innymi osrodkami w kraju i w Europie moze sie
takze pochwali¢ bardzo dobrymi powigzaniami zewnetrzny-
mi. Od 1989 roku dostepno$¢ przestrzenna Krakowa, miast
subregionalnych i powiatowych ogdlnie sie poprawia, jed-
nakze dzieje sie to w réznym tempie i ma przede wszystkim
zwigzek z realizacjg duzych inwestycji infrastrukturalnych re-
alizowanych przez rzad i jego agendy jak chocby otwarcie au-
tostrady A4 w kierunku wschodnim z Krakowa. Na poziomie

subregionalnym i powiatowym znaczenia nabierajg inwesty-
cje organizowane i wspotfinansowane przez samorzad regio-
nalny, z najwieksza rolg projektdw realizowanych w ramach
kolejnych Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Ponizej
na przyktadach wybranych wskaznikow pokazane zostaty
zarbwno skala, jak i tempo tych przemian, wymieniono naj-
wazniejsze dokonania, a na koniec gtéwne wyzwania i po-
trzeby do realizacji w najblizszych latach.

2.1. Drogi i koleje

Matopolska nalezy do regionéw z bardzo dobrze rozwinietg
siecig drogowa, a jej gesto$c¢ (159 km utwardzonych drég pu-
blicznych na 100 km? powierzchni) lokuje region na drugiej
pozycji w kraju. Gtéwng osig transportowa pozostaje kory-
tarz autostrady A4 zapewniajacej obecnie dobrg dostepno$¢
w obrebie wojewoddztwa, a takze faczacej Krakdw i Matopol-
ske z innymi regionami. Budowa autostrady A4 w kierunku
wschodnim skrécita czas dojazdu ze wschodnich powiatow
Matopolski do jej stolicy nawet o 40 minut (ryc. 2, 4) i bardzo
silnie poprawita dostepnos¢ wschodniej czesci regionu (ryc.
2-4). Inne inwestycje, a w szczegdlnosci modernizacja tzw.
zakopianki (droga ekspresowa S7) czy budowa obwodnic
i nowych przepraw mostowych skrocity droge do Krakowa
z obrzezy regionu od kilku do kilkunastu minut. Moderni-
zacja sieci drogowej przekfada sie nie tylko na czas, ale tak-
ze na komfort i bezpieczenstwo podrozy.
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Ryc. 2. Zmiany dostepnosci drogowej wedtug czasu dojazdu do centrum
Krakowa z wybranych miast regionu

Zrédto: opracowanie wtasne, dane historyczne na podstawie: Guzik
(2006); Guzik i in. (2013)

W zakresie transportu kolejowego najwieksze zmiany dotycza
powstajacej sukcesywnie od 2013 roku Szybkiej Kolei Aglo-
meracyjnej (SKA) i powotanej przez samorzad wojewddz-
ki spotki Koleje Matopolskie, ktdra sukcesywnie przejmuje
obstuge wszystkich potaczen lokalnych i regionalnych. SKA
w 2015 roku potaczyta Krakow z lotniskiem w Balicach. Trwa-
jacy proces modernizacji gtéwnych linii kolejowych w Polsce

Ryc. 3. Dostepnosc drogowa Krakowa w roku 2020 1. jej zmiany od 2005 r.
Zrddto: opracowanie wiasne, dane historyczne na podstawie: Guzik
(2006)

sprawia, ze Krakow i Mafopolska sukcesywnie przyblizaja sie
do innych o$rodkéw za przyczyna skracajacego sie czasu po-
drézy. Z perspektywy regionu najwazniejsza modernizacja
okazat sie remont linii Krakow-Rzeszdw, ktdry skrocit dojazd
kolejg do Tarnowa o 20 minut, a do Rzeszowa o 70 minut.
Bardzo istotng zmiang, ktora takze sprzyjata wzrostowi zna-
czenia kolei w przewozach pasazerskich, byto uruchomienie

Ryc. 4. Zmiany dostegpnosci drogowej wedtug liczby mieszkarncéw Matopolski i osciennych wojewddztw mieszkajgcych w izochronie 120 minut
od wybranych miast regionu. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Guzik (2016).
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pofaczen pociggami typu pendolino przez spotke PKP Inter-
city w 2014 roku. Obecnie dziesie¢ par pociaggdw tego ty-
pu faczy codziennie Krakdw z Warszawa. Mozna nimi takze
dojecha¢ do Gdanska i Rzeszowa.

2.2. Transport publiczny

Istotng role tak z perspektywy kreowania zréwnowazonej
mobilnosci i zapewniania wysokiego poziomu zycia i wal-
ki z wykluczeniem transportowym petni publiczny trans-
port zbiorowy. Wbrew ogdlnopolskiej tendencji postepujacej
erozji dostepnoséci komunikacyjnej wynikajacej ze zmniejsza-
nia sie liczby potaczen, obnizania ich jakosci i pojawiania sie
tzw. biatych plam transportowych — wojewddztwo matopol-
skie nalezy do nielicznych regiondw Polski (obok woj. $laskie-
g0), gdzie takie niekorzystne zjawiska wystepujg marginalnie

(Rosik i In.2017; Guzik i in. 2019). Takiej sytuacji sprzyja kilka
czynnikow — m.in. duzo wieksze niz srednio w Polsce miej-
scowosci wiejskie, co sprawia, ze zderegulowany, funkcjonu-
jacy na zasadach komercyjnych transport publiczny, moze
funkcjonowa¢, znajdujac odpowiednia liczbe potencjalnych
klientow. Sprzyja temu takze gesta sie¢ miejska oznaczajg-
ca krétsze, a tym samym tansze podréze. Nie bez znaczenia
pozostaja silne tradycje dojazdow do pracy charakterystycz-
ne przed 1989 rokiem dla Polski potudniowo-wschodniej, co
przetozyfo sie takze na tradycje dojazddw szkolnych isilniej-
sze powiazania przestrzenne. Funkcjonowaniu transportu
publicznego sprzyja ponadto funkgja turystyczna, zapewnia-
jaca dodatkowy popyt na ustugi transportowe szczegolnie
w okresie ferii zimowych i wakacji. Nie oznacza to jednak, ze
w Matopolsce nie ma miejsc, ktdrych mieszkancy nie byliby
pozbawieni dostepu do transportu publicznego. W 2019 ro-

ku na 1827 miejscowosci

wiejskich regionu az 296
nie byto obstugiwanych
przez transport publiczny
— 53 to na ogot niewielkie
miejscowosci (100-150
mieszkancéw), zamiesz-
kane przez ogdétem 7,5%
mieszkancoéw obszarodw
wiejskich regionu. To nie-
mal trzykrotnie mniejsza
warto$¢ niz w pozostatych
polskich wojewddztwach
(poza $laskim), a do tego
w stosunku do 2010 roku
zaobserwowano znacz-
ng poprawe — wtedy ta-

Ryc. 5. Liczba bezposrednich potgczen autobusowych na wybranych relacjach

Zrddito: opracowanie wlasne na podstawie Guzik i in. (2010, 2019)

kich miejscowosci byto
az 384. Przedstawiona na
wykresie (ryc. 5) zmiana

liczby potaczen na wybra-
nych relacjach pokazuje
dwie istotne tendencje:
po pierwsze, po 1989 ro-
ku znaczaco wzrosta liczba
potaczen autobusowych
(takze typu bus) do Kra-
kowa, co ma zwigzek
z erozjg pofaczen w trans-
porcie kolejowym (ryc.
6), ale gtébwnie wynika ze
wzrastajacej roli Krako-
wa jako metropolitalne-
go osrodka pracy i ustug.
Druga tendencja to na-
stepujaca konwergencja
dostepnosci komunika-

Ryc. 6 Liczba bezposrednich potqczeri kolejowych na wybranych relacjach. Zrédto: opracowanie wiasne na

podstawie Guzik i in. (2010, 2019)

cyjnej w skali lokalnej, po-
legajaca na zmniejszeniu

JESIEN — ZIMA 2020

101



CASUS 2~

GtOSY | KOMENTARZE

—>

102

liczby potaczen w obszarach z bardzo dobrg komunikacja
(np. zachodnia Matopolska) do poziomu, gdzie wcigz ta ko-
munikacja jest bardzo dobra, a zwiekszaniu liczby potaczen
w obszarach, gdzie przed 1989 rokiem komunikacja publicz-
na byfa bardzo staba — co gtéwnie dotyczyto obszaréw rolni-
czych z brakiem lub matymi dojazdami do pracy (np. powiat
miechowski, proszowicki, dgbrowski).

Jak wczesniej wspomniano, Matopolska wyréznia sie na
tle innych regionéw bardzo dobrg komunikacja publiczng
z 3-4 wieksza gestoscig potaczen niz inne regiony Polski (Ro-
sik iin.2018).

W wojewddztwie matopolskim istotng role w funkcjo-
nowaniu publicznego transportu zbiorowego petni takze
komunikacja miejska. W regionie dziata az 11 takich tego ty-
pu lokalnych systemdw, w tym najwiekszy — Komunikacja
Miejska w Krakowie, obstugujacy poza Krakowem 18 oko-
licznych gmin, w tym miasta: Krzeszowice, Niepotomice, Ska-
wina, Stomniki, Swigtniki Gérne i Wieliczka. Liczba miejsc, do
ktdérych docierajg autobusy z Krakowa, od lat systematycznie
ro$nie. Duze znaczenie komunikacji miejskiej wynika z jednej
strony z duzej liczby mieszkarncow Matopolski mieszkajgcych
w miastach i mogacych z niej korzystac, a z drugiej z obser-
wowanego w ostatnich latach procesu rozszerzania zasiegu
linii komunikacyjnych poza obszary miast. Mozna dostrzec
proces dezintegracji dziatajacych wczesniej strukeur.

2.3. Rozwoj innych form transportu

Wysoka atrakcyjnos¢ turystyczna Krakowa i catego regio-
nu wraz z rosngca rolg Krakowa jako osrodka naukowe-
go i biznesowego, a takze silne wiezy migracyjne taczace
Matopolske z USA i krajami UE znajdujg odzwierciedle-
nie w dynamicznym wzroscie potfaczen i liczby pasazeréw
obstugiwanych przez lotnisko Krakéw-Balice (zob. ryc 1).
O ile w rozktadzie letnim 2010 roku Krakéw miat regular-
ne pofaczenia do 48 miast realizowanych przez 309 pota-
czen tygodniowo, o tyle w rozktadzie letnim 2020, mimo
trudnej sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19, regular-
ne potaczenia docierajg juz do 94 miast Europy, Stanéw
Zjednoczonych (Chicago, Nowy Jork) i Bliskiego Wschodu
(Dubaj, Tel Awiw-Java) z liczbg potaczen 463 (tygodniowo).
Krakowskie lotnisko obstuzyto w 2010 roku 2,8 min pasa-
zeréw, a w 2019 liczba ta przekroczyta 8,4 min. Rozwojowi
lotniska sprzyja takze duze zaplecze ludnosciowe sasiadu-
jacych wojewoddztw, zwtaszcza konurbacji gornoslaskiej —
w izochronie 2 godzin dojazdu samochodem zamieszkuje
niemal 9 mIn mieszkarncow kraju. Z uwagi na ograniczong
przepustowos¢ rozbudowywanego etapami lotniska w Kra-
kowie znaczna czes¢ wyjazdow wakacyjnych lotami czar-
terowymi dla mieszkancéw Matopolski realizowana bywa
z lotniska w Pyrzowicach.

Coraz wieksze znaczenie w ksztattowaniu zrownowazo-
nej mobilnosci mieszkancéw Matopolski ma wykorzystanie
rowerdow jako srodka transportu. Poza zmianami nawy-
kéw sprzyja temu rozbudowa infrastruktury rowerowej

w regionie. Od 2011 r. dtugos¢ drog dla rowerow powiekszyta
sie w catym wojewodztwie trzykrotnie. Dziatania zwigzane
z rozwojem transportu rowerowego prowadzone w regio-
nie mozna podzieli¢ na dwie grupy: miejskie i wojewddz-
kie. W najwiekszych miastach poza rozbudowa sieci $ciezek
rowerowych tworzone sg systemy wypozyczalni rowerow
miejskich, np. Wavelo w Krakowie, Tarnowski Rower Miej-
ski, Oswiecimski Rower Miejski. Przejawem poparcia tego
srodka transportu byto zgtoszenie utworzenia Sadeckiego
Roweru Miejskiego w Budzecie Obywatelskim Nowego Sg-
cza. W skali wojewddztwa sztandarowym projektem rowe-
rowym pozostaje stworzenie sieci drog rowerowych Velo
Matopolska. Projekt, uruchomiony w 2015 r. zakfada stwo-
rzenie spojniej sieci ok. 1000 km tras. Obecnie funkcjonuje
ok. 600 km tych drog w ramach Wislanej Trasy Rowerowej,
VeloDunajec, VeloNatura, VeloMetropolis, VeloRaba i Szla-
ku Wokot Tatr.

2.3. Dzialania na rzecz zwigkszenia spojnosci
terytorialnej

Dalszy harmonijny rozwdj Matopolski wymaga w sferze
transportu i mobilnosci troski o utrzymywanie i poprawia-
nie spojnosci terytorialnej poprzez dalszy rozwdj systemow
transportowych regionu oraz wzmozenia dziafan na rzecz
transformacji tych systemow w kierunku osiggania celow
zrownowazonej mobilnosci jako nieodzownego elementu
paradygmatu zrownowazonego rozwoju. Skfadajg sie na to
inwestycje o charakterze infrastrukturalnym, jak i dziafania
ukierunkowane na zmiane modelu mobilnosci zdomino-
wanej przez indywidualng motoryzacje na rzecz wiekszego
udziatu transportu publicznego oraz lepszego wykorzystania
samochoddw osobowych w ramach systeméw wspotdziele-
nia (car sharing, car pooling) wraz ze zamiang Zrodet energii
uzywanej w transporcie w kierunku wiekszego wykorzysta-
nia napedu elektrycznego i hybrydowego. Osiagniecie tych
zamierzen wigze sie z wcigz niezrealizowang koncepcjg bu-
dowy zintegrowanego, multimodalnego systemu transportu
publicznego opartego na kolei, z takowym, skoordynowanym
miedzy wszystkimi przewoznikami rozktadem jazdy oraz wy-
posazonym w infrastrukture typu park & ride oraz bike & ri-
de (zob. Guzik i in. 2019).

Niestety, w ostatnich latach obserwowane sg zjawiska
przeciwne, prowadzace do dezintegracji taryf biletowych.
Kluczowym zatem wyzwaniem najblizszych lat staje sie stwo-
rzenie mozliwosci planowania podrézy roznymi srodkami
transportu publicznego (np. komunikacja miejska i kolej)
z wykorzystaniem jednego, wspolnego biletu. Do najwaz-
niejszych inwestycji infrastrukturalnych o najwiekszym wpty-
wie na poprawe dostepnosci przestrzennej naleza trwajace
obecnie budowy: budowa pétnocnej obwodnicy Krakowa,
budowa trasy ekspresowej S7 miedzy Krakowem a granica
wojewddzrwa swietokrzyskiego oraz budowa drogi ekspre-
sowej ST Mystowice — Bielsko-Biata, ktora poprawi znaczgco
dostepnos¢ drogowa powiatu oswiecimskiego. Z inwestydji
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planowanych, ale wcigz z odlegtg datg realizacji do najpilniej-
szych nalezg budowa drogi ekspresowej Brzesko — Nowy Sacz
oraz budowa tzw. Beskidzkiej Drogi Integracyjnej Krakow —
Bielsko-Biata. Wraz ze wzrostem PKB wzrasta niemal o tyle sa-
MO praca w transporcie, co 0znacza, ze w perspektywie 10 lat
wyczerpana zostanie przepustowos¢ kluczowych korytarzy
transportowych — zwtaszcza tych wychodzacych z Krakowa.
Z tej perspektywy nieodzowne juz dzisiaj wydaje sie podjecie
dziatar zmierzajacych do budowy trzeciego pasa autostrady
A4 Krakdéw — Katowice oraz Krakéw — Tarnow, a takze bu-
dowa nowych drog ekspresowych Krakéw — Myslenice oraz
Krakoéw — Olkusz. W zakresie inwestycji kolejowych kapitalne
znaczenie ma realizacja planu budowy nowego potaczenia
kolejowego Krakéw-Nowy Sacz/Chabowka przez Piekiet-
ko. Rewitalizacja potaczen kolejowych wraz z modernizacja
tras powinna obja¢ przede wszystkim linie o najwiekszym

potencjale przewozdw pasazerskich. Oprocz obecnie trwa-
jacych remontéw takimi liniami o najwiekszym potencja-
le, ale tez wymagajacymi wspotpracy miedzy Matopolska
a wojewddztwem slaskim sg linie kolejowe Krakéw — Kal-
waria Zebrzydowska — Bielsko-Biafa; Sucha Beskidzka — Zy-
wiec czy Oswiecim — Czechowice-Dziedzice — Bielsko-Biata.
Odrebnym wyzwaniem pozostaje koniecznos¢ dalszej po-
gtebionej wspdtpracy w zakresie transportu z sgsiadujgcymi
regionami, a zwlaszcza z wojewodztwem $laskim, z ktdrym
bardzo silnie powigzane sg powiaty zachodniej Matopolski.
Chodzi o wspoétprace w ramach koordynacji rozktadow jaz-
dy i integracje taryfowa nie tylko miedzy Kolejami Mato-
polskim a Kolejami Slaskimi, ale takze o wiaczenie w spojny
system zintegrowanego transportu pasazerskiego komuni-
kacji miejskich przygranicznych gmin (Chrzanow, Chetmek,
Oswiecim, Kety).

3. Refleksje konicowe

Matopolska jest bez watpienia jednym z regiondw, ktore
osiagnety sukces po transformacji w ciggu ostatnich 30 lat.
Te trzy dekady oznaczaty powstanie w regionie nowej jako-
$ci, majacej jednak swe zrédto w ciggtosci uksztattowanych
wczesniej struktur, mechanizmow i procesow. Szczegdlnie
istotna okazata sie zdolno$¢ regionu do systematycznego
wzmacniania kapitatu ludzkiego zarowno poprzez pozytyw-
ne trendy migracyjne, jak i wysoki poziom edukacji. Sprzy-
jato to przedsiebiorczosci lokalnej i utatwiato przyciaganie
inwestorow zewnetrznych, co umozliwito powstanie zdywer-
syfikowanej, preznej i silnie zakorzenionej gospodarki regio-
nalnej. Niezwykle wazng cecha jest duza spdjnosc regionu
i wyksztatcenie sie wyraznej, silnej i pozytywnej tozsamosci
regionalnej, podtrzymywanej dzieki zasiedziatosci ludnosci
i tradycjom aktywnosci spofecznej.

Wspotczesnie, podobnie jak caty kraj czy szerzej Europa,
Matopolska stoi w obliczu istotnych wyzwan zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi, transformacjg energetyczng oraz
kryzysem demograficznym. Pod wzgledem kurczacych sie
zasobdw demograficznych i starzenia sie spoteczenstwa sy-
tuacja w regionie byta dotad na tle Polski stosunkowo ko-
rzystna, gdyz wojewddztwo matopolskie charakteryzowato
sie mfodszg strukturg wieku oraz dodatnimi wskaznikami
przyrostu naturalnego i salda migracji. Prognozy demograficz-
ne pokazujg, ze depopulacja w nadchodzacych trzech deka-
dach najbardziej dotknie subregiony tarnowski i zachodni, co
wymaga przygotowania tamtejszych miast i gmin wiejskich

do funkcjonowania w warunkach ograniczenia lokalnego
rynku zbytu (popytu) i bazy podatkowej samorzadow lo-
kalnych. Wyzwaniem jest dalsze wzmacnianie rozprzestrze-
niania sie impulséw rozwojowych z Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego na cate wojewddztwo. Duze znaczenie ma
tu integracja funkcjonalna w skali wewnatrzregionalnej, cze-
mu powinny sprzyjac inwestycje poprawiajace dostepno$c¢
komunikacyjna, zwtaszcza potudniowo-wschodniej czesci
regionu, jak rowniez wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego
obszaréw pozametropolitalnych.

Istotnym, nierozwigzanym problemem pozostaje chaos
przestrzenny, pociagajacy za soba niedoceniane wciaz koszty
srodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne. Wydaje sie, ze wy-
maga on podjecia dziatan na szczeblu regionalnym, ktére by
zachecaty, a w pewnym zakresie nawet wymuszaty wykorzy-
stanie przez gminy instrumentow planowania przestrzenne-
go dla bardziej racjonalnego zagospodarowania przestrzeni
Matopolski. Cechg wspotczesnej fazy rozwoju jest rosnaca
ztozonos¢ i nieprzewidywalnos¢ wielu procesow. W tak tur-
bulentnym otoczeniu jako kluczowa kompetencja jawi sie
zdolnos¢ adaptacyjna wspolnot lokalnych i regionalnych. Owa
adaptacyjnos¢ opiera sie m.in. na silnym, upodmiotowionym
samorzadzie terytorialnym i instytucjach publicznych, zdol-
nych do wspotpracy, wdrazania wielopodmiotowego i wie-
loszczeblowego zarzadzania, otwartych na réznorodnosc¢
i potencjat kreatywny tkwigcy w mieszkancach, przedsiebior-
stwach i sektorze obywatelskim.
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Z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego

Opracowanie:

dr MALGORZATA SZCZERBINSKA-BYRSKA

Wyrok z dnia 6 marca 2019 r.
(sygn. akt K 18/17,
sentencja zostata ogtoszona dnia 20 marca 2019 r. w Dz.U. poz. 525):

po rozpoznaniu w trybie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym wniosku Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach o zbadanie zgodnosci:
» art. 36 ust. 10 w zwigzku z art. 20, art. 21, art. 214, art. 29 i art. 32 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1115, ze zm.) z:
» art. 167 ust. 1-3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz zasada za-
ufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajgcymi z art. 2 Konstytugj,
» art. 165 ust. 1iart. 21 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z zasadg sprawiedliwosci spotecznej oraz zasada proporcjonalno-
$ci wynikajacymi z art. 2 Konstytucji,
» art. 165 ust. 2 w zwigzku z art. 16 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z zasada prawa do sadu wynikajaca z art. 2 Konstytu-
gji oraz w zwigzku z art. 11 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1. (Dz.U. 2 1994 1. nr 124, poz. 607),

Trybunat Konstytucyjnyorzeka:

Art. 36 ust. 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2018 . poz. 1530, 2161, 2193 i 2245 cyt. dalej u.djs.t.) w zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w ktorej gmina,
z przyczyn niezaleznych od niej, otrzymata czes¢ wyréwnawcza lub rownowazaca subwencji ogélnej w kwocie
nizszej od naleznej badz dokonata wptaty okreslonej w art. 29 powotanej ustawy w kwocie wyzszej od naleznej:
a. jest niezgodny z art. 167 ust. 1i 2 oraz art. 165 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
b. nie jest niezgodny z art. 165 ust. 2 Konstytucji.

Przepis wymieniony w czesci |, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowiazujaca z uptywem 31 grudnia 2019 r.

Orzeczenie zapadlo jednogtosnie.

Z UZASADNIENIA

| 1. art. 167 ust. 1-3 w zwigzku z art. 2 Konstytucji, gdyz po-

woduje, Ze nalezna gminom kwota czesci wyrownawcze;

Wystepujaca z wnioskiem Rada Miejska podkredlita, ze nie i rownowazacej subwencji ogélnej oraz kwota wptaty,

kwestionuje samej idei tzw. mechanizmu wyréwnania po- przewidzianej w art. 29 u.djs.t, nie s ustalone w ustawie

ziomego i pionowego, przewidzianego w ustawie o docho- o dochodach, lecz wynikajg z arbitralnego rozstrzygnie-

dach. Uznata jednak, ze art. 36 ust. 10 u.djs.t. w zwigzku cia ministra do spraw finanséw publicznej, tj. informadji,
z pozostatymi przywotanymi przepisami tej ustawy narusza: o ktdérej mowa w art. 33 ust. 1 u.djs.t, co uniemozliwia —»
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gminom okreslenie wysokosci tych kwot na podstawie
ustawy; zdaniem wnioskodawcy, art. 167 ust. 2 ustawy
zasadniczej ustanawia dla gmin publiczne prawo pod-
miotowe do domagania sie wypfaty z budzetu panstwa
kwoty subwencji w wysokosci ustalonej przepisami pra-
wa, a skarzona regulacja wyklucza mozliwos¢ jego re-
alizacji; poza tym trzeba odnotowag, ze w art. 36 ust.
1-9 ud,js.t. ustawodawca dopuscit korekte kwot cze-
sci wyrbwnawczej i rownowazacej subwencji ogolnej
oraz kwoty wpfaty, wymaganej przez art. 29 ud,s.t. tylko
w wypadku, gdy korekta jest dokonywana na niekorzys¢
gmin, co uchybia zasadzie sprawiedliwosci spotecznej,

2.art. 165 ust. 1iart. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konsty-
tugji, poniewaz powoduje odebranie gminom prawa
do otrzymania czesci wyréwnawczej badz rownowazg-
cej subwencji ogdlnej w kwocie naleznej oraz naktada
na te jednostki obowigzek uiszczenia wpfaty, okreslonej
w art. 29 udjs.t, w wysokosci wyzszej niz nalezna, co
stanowi nieproporcjonalng i nieuzasadniong zadnymi
wartosciami konstytucyjnymi ingerencje w prawo wia-
snosci komunalnej,

3. art. 165 ust. 2 w zwiazku z art. 16 ust. 2 w zwigzku z art.
2 Konstytucji oraz w zwigzku z art. 11 Karty, poniewaz
uchybia zasadzie sgdowej ochrony samodzielnosci gmin
przez wytaczenie mozliwosci ubiegania sie o wyptate cze-
$ci wyrdwnawczej badz rownowazacej subwencji ogolnej
w kwocie naleznej oraz o zwrot wptaty, o ktérej mowa
wart. 29 udjs.t, uiszczonej w kwocie wyzszej niz nalezna.

]
Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

Przedmiot kontroli okreslony w rozpatrywanym wniosku sta-
nowi art. 36 ust. 10 w zwigzku z art. 20, art. 21, art. 21a, art.
29 i art. 32 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Decyzja o zwrocie nienaleznej kwoty czesci subwencji ogél-
nej nie moze by¢ wydana po uptywie 5 lat, liczac od konca
roku budzetowego, za ktéry sporzadzono sprawozdanie z wy-
konania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zawie-
rajace dane stanowigce pod-stawe do wyliczenia subwengji.

Decyzja zwiekszajgca kwote wpfat od jednostki samorzg-
du terytorialnego nie moze by¢ wydana po uptywie 5 lat,
liczac od konca roku budzetowego, za ktéry sporzadzono
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, zawierajace dane stanowigce podstawe do
wyliczenia wptat.

W przypadku stwierdzenia, ze jednostka samorzadu tery-
torialnego otrzymata cze$¢ wyréwnawczg, rbwnowazaca lub
regionalng subwencji ogdlnej, w kwocie nizszej od naleznej
lub dokonata wpfat okreslonych w art. 29, art. 30 i art.70a,
w kwocie wyzszej od naleznej — jednostce tej nie przystu-
guje zwiekszenie odpowiedniej czesci subwencji ogolnej lub
zmniejszenie wptat.

Odnoszac sie do przedstawionego przez wnioskodawce
przedmiotu kontroli, Trybunat Konstytucyjny uznat za ko-
nieczne poddanie go weryfikacji z punktu widzenia dopusz-
czalno-$ci merytorycznego rozpoznania wniosku. Zauwazenia
wymagaly trzy zagadnienia.

Po pierwsze, jak wynika z analizy wniosku, zarzut niekon-
stytucyjnosci dotyczy wytacznie tresci art. 36 ust. 10 udjs.t.
Rada nie przedstawita bowiem — ani tym bardziej nie uzasad-
nita — zadnego zarzutu naruszenia Konstytucji lub Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego, sporzgdzonej w Strasburgu dnia
15 pazdziernika 1985 r. w wypadku przepisow ustawy o do-
chodach przywotanych zwigzkowo, tj. art. 20, art. 21, art. 21a,
art.29iart. 32 ud,js.t. Wnioskodawca nie kwestionuje bowiem
zasad ustalania kwot odpowiednich czesci subwencji ogoine;
czy tez wptaty wyrdwnawczej. Jak sie wydaje, powotanie tych
przepisdw miato jedynie na celu wyodrebnienie skarzonego
zakresu unormowania zawartego w przepisie podstawowym.

Po drugie, art. 36 ust. 10 u.djs.t. reguluje sytuacje jednostek
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, a zarzuty nie-
zgodnosci z aktami o wyzszej mocy prawnej Rada podnio-
sta wobec tego uregulowania jedynie w kontekscie gmin, co
jest zrozumiate, uwzgledniajac, ze organ stanowiacy jednost-
ki samorzadu terytorialnego moze kwestionowa¢ konstytu-
cyjnos¢ tylko takich regulacji, ktdre dotyczg spraw objetych
jego zakresem dziatania. Oznacza to koniecznos¢ pominiecia
W niniejszym postepowaniu skarzonego przepisu w zakresie,
w jakim odnosi sie do powiatow i wojewddztw.

Po trzecie, nalezato zauwazy¢, ze wnioskodawca uzasadnit
zarzuty niekonstytucyjnosci art. 36 ust. 10 u.djs.t. wylacznie
w odniesieniu do sytuacji, gdy btedne zmniejszenie poszcze-
gélnych czesci subwencji lub zawyzenie wptaty wyréwnaw-
czej nie jest nastepstwem dziatan lub zaniechan gminy, lecz
w szczegdlnosci omytki ministra wiasciwego do spraw finan-
séw publicznych. Powoduje to koniecznos¢ ograniczenia sie
przy weryfikacji skarzonego przepisu do tych wtasnie wy-
padkéw. Nalezato przy tym podkresli¢, ze ich wyodrebnie-
nie pozostaje w petni zasadne, poniewaz sam ustawodawca,
okreslajac konsekwencje sytuacji przeciwnej, w ktérej doszto
do btednego zwiekszenia poszczegdlnych czesci subwendji
lub zanizenia wptaty wyréwnawczej, wyrdznit wariant, gdy
stato sie tak z powodu okolicznodci, na ktére jednostka sa-
morzadu terytorialnego nie miata wptywu.

W konsekwencji przedmiotem kontroli w rozpatrywanej
sprawie jest art. 36 ust. 10 u.djs.t. w zakresie, w jakim doty-
czy sytuacji, w ktdrej gmina, z przyczyn niezaleznych od niej,
otrzymata cze$¢ wyréwnawczg lub réwnowazaca subwengji
ogolnej w kwocie nizszej od naleznej badz dokonata wpta-
ty okreslonej wart. 29 u.d.js.t. w kwocie wyzszej od nalezne;j.

Jako wzorce kontroli Rada wskazafa:

1. art. 167 ust. 1-3 Konstytugji w zwigzku z zasada sprawie-

dliwosci spotecznej oraz zasadg zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa wynikajacymi z jej art. 2;
2. art. 165 ust. Tiart. 27 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z zasa-
da sprawiedliwosci spotecznej oraz zasadg proporcjonal-
nosci wynikajacymi z jej art. 2; 3) art. 165 ust. 2 w zwigzku
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zart. 16 ust. 2 Konstytucji w zwigzku z zasada prawa do
sadu wynikajaca z jej art. 2 oraz w zwigzku z art. 11 Karty.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze w wypadku szeregu
przedstawionych wzorcow kontroli wnioskodawca nie wy-
wiazat sie z obowigzku odpowiedniego uzasadnienia podno-
szonych zarzutow, ograniczajac sie do przedstawienia tresci
poszczegdinych wzorcow i ewentualnie zwigzanych z nimi
wypowiedzi sadu konstytucyjnego lub przytaczajac jedynie
ogoblnikowg i niejasng argumentacje. Sytuacja taka wystapita
w wypadku: art. 16 ust. 2, art. 27 ust. 1 i art. 167 ust. 3 Kon-
stytucji, zasady sprawiedliwos$ci spotecznej, zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, zasady propor-
cjonalnosci i zasady prawa do sadu, wyrazonych lub wywo-
dzonych z art. 2 Konstytugji, oraz art. 11 Karty. By unikng¢
watpliwosci, konieczne s3 tu jednak dwie uwagi. Uzasad-
niajac naruszenie:

1. art. 167 ust. 3 Konstytugcji oraz zasady zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytu-
qji), Rada stwierdzita, ze nalezne kwoty odpowiednich
czesci subwencji ogdlnej oraz wptaty wyrownawczej
powinny wynikac z ustawy o dochodach, a nie z arbi-
tralnego rozstrzygniecia ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych zawartego w informacji, o ktérej
mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ud,js.t, co oznacza, ze nie
przedstawifa argumentacji przemawiajacej za niezgod-
noscig z rozwazanymi wzorcami kontroli skarzonego
art. 36 ust. 10 udjs.t,

2. zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytugji),
wnioskodawca odwotat sie do niej w dwdch kontek-
stach: w powigzaniu z art. 167 ust. 1-3 oraz w powigzaniu
zart. 165 ust. 1 ustawy zasadniczej; w pierwszej sytuacji
za niezgodne z rozwazang zasadg Rada uznata rozwig-
zanie umozliwiajgce korekte kwot odpowiednich czesci
subwencji ogodlnej oraz wptaty wyrébwnawczej na nieko-
rzys¢ gmin (art. 36 ust. 1-9 udjs.t.), a jednoczesnie wyklu-
czajgce zmiane tych kwot na ich korzys¢ (art. 36 ust. 10
udjs.t.), jednak nie przedstawita dostatecznego uzasad-
nienia postawionego zarzutu, nie odnoszac sie szczegd-
towo do tresci zasady sprawiedliwosci spotecznej, w tym
pomijajac zupetnie problem kategorii podmiotow, w sto-
sunkach miedzy ktorymi stosuje sie wynikajace z tej za-
sady wymagania; w drugiej sytuacji wniosek w ogdle nie
zawiera uzasadnienia.

W konsekwencji Trybunat Konstytucyjny uznat, ze meryto-
rycznej ocenie poddane zo-stang jedynie zarzuty naruszenia
art. 167 ust. 112 oraz art. 165 ust. 112 Konstytucji.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 36 ust. 10 u.djs.t.
w zakresie, w jakim dotyczy sytuacji, w ktorej gmina, z przy-
czyn niezaleznych od niej, otrzymata cze$¢ wyroéwnawcza lub
réwnowazaca subwencji ogdlnej w kwocie nizszej od naleznej
badz dokonata wpfaty okreslonej w art. 29 u.djs.t. w kwocie
wyzszej od naleznej, jest niezgodny z art. 167 ust. 11 2 oraz
art. 165 ust. 1 Konstytugji, a art. 165 ust. 2 ustawy zasadniczej

uznat za nieadekwatny wzorzec kontroli. Za podjetym roz-
strzygnieciem przemawiata nastepujaca argumentacja.

Jak wynika z art. 32 ust. 11i 2 u.djs.t, dane konieczne do
wyliczenia kwot odpowiednich czesci subwencji ogdlnej oraz
kwot wpfat wyrownawczych stanowig dochody i wydatki
wykazane za rok poprzedzajacy rok bazowy w sprawozda-
niach jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych obowia-
zek sporzadzania wynika z przepisow o finansach publicznych
w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem
korekt ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachun-
kowych w terminie do 30 czerwca roku bazowego. Mini-
ster whasciwy do spraw finanséw publicznych w terminie
do 15 pazdziernika roku bazowego informuje wiasciwe jed-
nostki samorzadu terytorialnego o rocznych planowanych
kwotach czesci subwencji ogolnej i planowanych wptatach,
przyjetych w projekcie ustawy budzetowej, oraz o planowa-
nej kwocie dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z po-
datku dochodowego od 0séb fizycznych (art. 33 ust. 1 pke 1
udjs.t.), a w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy bu-
dzetowej — o rocznych kwortach czesci subwencji ogolnej,
wynikajacych z ustawy budzetowej, oraz o rocznych wpta-
tach, wynikajacych z ustawy budzetowej (art. 33 ust. 1 pkt 2
udjs.t.). W wypadku réznicy pomiedzy kwotami wskazany-
mi w tych informacjach rozliczenie naleznosci nastepuje na
podstawie art. 33 ust. 2-5 u.d,j.s.t. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze jednostki samorzadu terytorialnego moga dokona¢ we-
ryfikacji kwot odpowiednich czesci subwencji ogélnej oraz
wpfat wyréwnawczych jedynie w okresie miedzy opracowa-
niem projektu budzetu a uchwaleniem ustawy budzetowe;,
a kwoty podane w informagji, o ktérej mowa w art. 33 ust. 1
pkt 2 u.d,js.t, majg ostateczny charakeer.

Jezeli jednak okaze sie, ze kwoty czesci subwencji ogdinej
lub wpfaty wyrébwnawczej okreslone zostaty nieprawidto-
wo, ustawa o dochodach przewiduje mozliwos¢ ich korekty,
jednak wytgcznie na niekorzys¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego (art. 36 ust. 1-9 ud,js.t.). Skutkuje ona nie tylko
zmniejszeniem naleznosci z tytutu subwencji ogdlnej lub
zwiekszeniem naleznosci z tytutu wpfat wyréwnawczych,
ale rbwniez obowigzkiem uiszczenia odsetek ustalonych jak
dla zalegtosci podatkowych. Ostatni wskazany obowigzek nie
powstaje jedynie wowczas, gdy zawyzenie subwencji ogolnej
lub zanizenie wptat wyréwnawczych nastgpito z przyczyn
niezaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego (art. 36
ust. 7 udjs.t.) oraz gdy do wykrycia btedu w omawianym
zakresie dochodzi na skutek korekty sprawozdan jednostek
samorzadu terytorialnego ztozonych do wiasciwych regio-
nalnych izb obrachunkowych po 30 czerwca roku bazowe-
go, ale przed dniem ogfoszenia ustawy budzetowej (art. 36
ust. 7a udjs.t.). Skorygowanie rozwazanych naleznosci na
korzys¢ jednostek samorzadu terytorialnego wyklucza z ko-
lei art. 36 ust. 10 udjs.t.

By ustali¢ znaczenie normatywne art. 36 ust. 10 u.djs.t,
istotne byto poddanie analizie historii zmian tego przepisu.
Najpierw nalezato jednak zwrdci¢ uwage, ze jego odpowied-
nikiem w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
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jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003
(Dz.U. nr 150, poz. 983, ze zm; dalej: udjs.t. z 1998 r.), uchy-
lonej przez ustawe o dochodach, byt art. 42 ust. 10: , Jezeli
w przypadkach, o keérych mowa w ust. 1, jednostka samorza-
du terytorialnego otrzyma czesci subwencji ogdinych, o kto-
rych mowa w art. 21, art. 25 lub art. 26, w kwocie nizszej od
naleznej lub dokona wptat, o ktérych mowa wart. 23, w kwo-
cie wyzszej od naleznej — gminie nie przystuguje zwiekszenie
odpowiednich czesci subwencji ogdlnych lub zmniejszenie
kwoty wptaty”, przy czym art. 42 ust. 1 wskazywat, ze: ,Jezeli
w wyniku kontroli, przeprowadzonej przez upowaznione or-
gany, zostanie stwierdzone, ze w sprawozdaniu, wniosku lub
informacji, o ktérych mowa odpowiednio w art. 21 ust. 4,
art. 25 ust. 2 lub art. 26 ust. 2, zostaty podane nieprawdziwe
dane i gmina otrzymata czesci subwencji ogdlnej, wymienio-
ne w art. 21, art. 25 lub art. 26, w kwocie wyzszej od nalez-

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji
jednostkom samorzqdu terytorialnego
zapewnia sie udziat w dochodach
publicznych odpowiednio

do przypadajgcych im zadan,

z kolei jej art. 167 ust. 2 stanowi,

ze dochodami tych jednostek sq ich
dochody wtasne oraz subwencje ogélne
i dotacje celowe z budzetu panstwa

nej lub dokonata wptat, o ktdérych mowa w art. 23, w kwocie
nizszej niz nalezna, minister wiasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych zmniejsza kwote naleznej gminie czesci subwencji
ogolnej, zmniejszajac lub wstrzymujac kolejne raty tej cze-
sci subwencji ogdlnej o odpowiednie kwoty, wraz z przypa-
dajacymi od nich odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla
zalegtosci podatkowych, chyba ze gmina dokona wczedniej
zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot wraz z odsetkami”.

Z analizy art. 42 ust. 1i 10 u.d,j.s.t. 2 1998 r. wynika, ze jed-
nostka samorzadu terytorialnego tracita prawo do zwiek-
szenia zanizonej kwoty odpowiednich czesci subwengji
ogdblnych lub zmniejszenia zawyzonej kwoty wptaty wy-
rownawczej jedynie wowczas, gdy byto to nastepstwem
przedstawienia przez nig btednych danych, uwzglednianych
przy obliczaniu rozwazanych naleznosci. Stanowisko to po-
twierdza doktryna: ,Przepisy art. 42 u.djs.t. ustalajg zasady
postepowania w sytuacji, gdy gmina otrzymafa cze$¢ pod-
stawowg lub rekompensujacg subwencji ogolnej w nienalez-
nej wysokosci, co byto wynikiem wykazania nieprawdziwych
danych w sprawozdaniach, informacjach i wnioskach stano-
wigcych podstawe ustalania tych czesci, a takze gdy efektem
podania nieprawdziwych danych byto ustalenie w niewta-
sciwej wysokosci wptat, o ktorych mowa w art. 23 ud,js.t.
Na wstepie omawiania tego artykutu nalezy podkresli¢, ze

zgodnie z ust. 10, w przypadku gdy w wyniku podania przez
gmine nieprawdziwych danych dojdzie do ustalenia gminie
kwoty czesci podstawowej lub rekompensujgcej subwencji
ogoblnej w wysokosci nizszej niz przystugujaca w razie rze-
telnego sporzadzenia sprawozdan, lub kwota wptat, w wy-
niku podania nieprawdziwych danych, zostanie zawyzona
— gminie nie przystuguje prawo do zwiekszenia danej cze-
sci subwencji lub zmniejszenia kwoty wpfat. Przepisy tego
artykutu regulujg zasady postepowania jedynie w takiej sy-
tuacji, gdy w wyniku wykazania nieprawdziwych danych
dojdzie do uszczuplenia kwoty wpftat gminy lub budzet pan-
stwa poniesie dodatkowe wydatki z tytutu wypfaty niena-
leznych kwot czesci subwencji ogolnej. Jest to wiec pewna
«sankcja» dla gmin za sporzadzanie sprawozdan zawiera-
jacych dane odbiegajace od rzeczywistosci — w przypadku
gdy sprawozdanie zawiera nieprawdziwe dane, zamknieta
jest droga dochodzenia naleznych gminie kwot lub zwrotu
nienaleznych wptat, ktére wynikatyby z prawidtowo sporza-
dzonego sprawozdania” (E. Ruskowski, J.M. Salachna, Ustawa
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Komen-
tarz, ABC 2003).

Omawiane zagadnienie zostato w odmienny sposéb ure-
gulowane w ustawie o dochodach. Art. 36 ust. 10 ud,js.t.
w wersji pierwotnej stanowit: W przypadku stwierdzenia,
ze jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata czes¢ wy-
rébwnawcza, rownowazaca lub regionalng subwencji ogdinej,
w kwocie nizszej od naleznej lub dokonata wptat okreslo-
nych art. 29-31, w kwocie wyzszej od naleznej — jednostce
tej nie przystuguje zwiekszenie odpowiedniej czesci subwen-
cji ogdlnej lub zmniejszenie wptat”. Ow przepis — jak nalezy
przyja¢ — definitywnie pozbawia jednostki samorzadu tery-
torialnego prawa domagania sie zwiekszenia zanizonej kwo-
ty odpowiednich czesci subwencji ogdlnych lub zmniejszenia
zawyzonej kwoty wptaty wyréwnawczej niezaleznie od tego,
co byto przyczyng btednego ustalania tych kwot. Jak zauwa-
za sie w doktrynie: ,Istotng kwestig jest to, Ze obecnie, zgod-
nie z ust. 10 komentowanego artykutu, w przypadku gdy j.s.t.
otrzymata kwoty czesci wyréwnawczej, rbwnowazacej lub re-
gionalnej subwencji ogdlnej w wysokosci nizszej niz nalezna
lub kwota wniesionych wptat byta wyzsza niz nalezna — js.t.
nie przystuguje prawo do zwiekszenia danej czesci subwen-
¢ji lub zmniejszenia kwoty wptat. Analizujac ten przepis, na-
lezy wskazac na zasadnicza roznice miedzy regulacjg art. 42
ust. 10 u.djs.t. 1999-2003 i obecng regulacja. Zrezygnowano
mianowicie z okreslenia, ze brak prawa do zwiekszenia sub-
wengji lub zmniejszenia wptat jest zwigzany z faktem przed-
stawienia przez js.t. nieprawdziwych danych w odpowiednich
sprawozdaniach. Byta to wiec pewna sankgcja dla js.t. za spo-
rzadzanie sprawozdan zawierajacych dane odbiegajace od
rzeczywistosci — tylko w przypadku, gdy sprawozdanie (spo-
rzadzane przez js.t.) zawierato nieprawdziwe dane, zamknieta
byta droga dochodzenia naleznych jednostce kwot lub zwrotu
nienaleznych wpfat, ktdre by wynikaty z prawidtowo sporza-
dzonego sprawozdania. Obecna regulacja na rowni traktu-
je zanizenie subwencji lub zawyzenie wptat zawinione przez
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js.t. i wynikajace z innych powoddéw” (E. Ruskowski, .M. Sa-
lachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzqdu terytorial-
nego. Komentarz, ABC 2004).

Kwestionujac wprowadzone rozwigzanie, w poselskim
projekcie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz ustawy o finansach
publicznych z 10 lipca 2014 r. zaproponowano jego wyeli-
minowanie z systemu prawnego. W uzasadnieniu projek-
tu wnioskodawcy wskazali, ze: ,(...) w art. 36 uchyla sie ust.
10, ktory znosit konstytucyjnie gwarantowane pojecie ,sub-
wencji” naleznej oraz przewidywat pobranie wptaty na czes¢
regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw w wysoko-
sci wyzszej od naleznej. Przepis ten budzit watpliwosci co
do zgodnosci z zasadg panstwa prawnego wyrazong w art.
2, w zwigzku z art. 167 ust. 2 i ust. 3 oraz w zwigzku z art.
165 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z obecnym brzmieniem
art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jednostka samorzadu nie moze dochodzi¢
zwrotu kwot nadptaconych tytutem wptat do budzetu pan-
stwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng/rownowazaca
subwencji ogdInej, pomimo iz ustalenie kwoty naleznej na-
stepuje na podstawie kryteriow ustawowych. Nadptacona
w sensie ekonomicznym kwota nie staje sie nadptata w sen-
sie prawnym, czyli kwotg nienalezng budzetowi panstwa,
cho¢ mechanizm wyréwnawczy konstytucyjnie uzasadniony
jest tylko wowczas, gdy dziata tylko w zakresie niezbednym,
tj. uzasadnionym koniecznoscig poziomego wyréwnania
potencjatow dochodowych samorzadéw danego szczebla.
Z drugiej strony, po stronie beneficjentow subwencji, re-
gulacja art. 36 ust. 10 powoduje, ze w przypadku otrzyma-
nia subwencji w kwocie nizszej od naleznej — jednostce nie
przystuguje mozliwos¢ domagania sie wypfaty powstatej
roznicy. Takie rozwigzanie godzi w zasade demokratyczne-
go panstwa prawnego, podwaza zaufanie do stanowionego
przez nie prawa, a takze godzi w samodzielno$¢ samorza-
doéw podlegajacej ochronie sagdowej”.

Propozycja uchylenia art. 36 ust. 10 u.djs.t. nie zostata przy-
jeta. Stanowisko Rady Ministréw wobec poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz ustawy o finansach publicznych
z 17 wrzesnia 2014 r. byto nastepujace: ,Nie znajduje uzasad-
nienia propozycja uchylenia art. 36 ust. 10 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry przewiduje,
ze jednostce, ktora otrzymata subwencje w kwocie nizszej
niz nalezna, nie przystuguje zwiekszenie kwoty subwencji
w trakcie roku budzetowego, a jednostce, ktéra dokonata
wptat wyzszych od naleznych, nie przystuguje ich zmniejsze-
nie. Przepis ten jest skorelowany z postanowieniami ustawy
o finansach publicznych, ktéra w art. 52 ust. 1 pkt 2 stanowi,
ze ujete w budzecie panstwa wydatki stanowig nieprzekra-
czalny limit. Uchylenie art. 36 ust. 10 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego stworzytoby mozliwos¢
zwiekszania kwoty subwencji w trakcie roku budzetowego
mimo ograniczonej kwoty wydatkow w ramach czesci 82
budzetu panstwa. W konsekwencji wystgpitaby konieczno$c¢

wyasygnowania dodatkowych srodkéw w budzecie panstwa
poprzez ograniczenie wydatkéw przeznaczonych nainne cele.
Proponowane rozwigzanie stawiatoby jednostke samorzadu
terytorialnego w uprzywilejowanej pozycji takze w przypad-
ku, gdy kwota subwencji zostata zanizona lub kwota wptat
zawyzona w wyniku bteddéw popetnionych przez organy tej
jednostki. Podstawe do wyliczenia czesci wyrownawczej sub-
wencji ogodlnej i wptat stanowig bowiem dochody wykazane
w sprawozdaniach budzetowych jednostek samorzadu tery-
torialnego, z uwzglednieniem korekt ztozonych do regional-
nych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca
roku bazowego. Samorzady dysponuja wiec odpowiednim
czasem, aby skorygowac btedy w sprawozdaniach. Majac na
uwadze, ze propozycja zawiera rozwigzanie sprzeczne z za-
sadami finansow publicznych i stanowi zagrozenie dla reali-
zacji budzetu panstwa, nie moze by¢ przyjeta”.

Obecne brzmienie art. 36 ust. 10 ud,js.t. nadatart. 1 pkt 7
lit. d ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Nie réz-
ni sie ono w zadnym istotnym aspekcie od wersji pierwotne;j.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytugji jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan, z kolei jej art. 167
ust. 2 stanowi, ze dochodami tych jednostek sg ich docho-
dy wiasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z budzetu
panstwa. Jakkolwiek oba postanowienia ustawy zasadniczej
doczekaly sie pogtebionej analizy w orzecznictwie Trybuna-
tu Konstytucyjnego, w kontekscie rozpatrywanej sprawy na-
lezato zwrdci¢ uwage na dwa zagadnienia.

Po pierwsze, jak wynika z dotychczasowych ustalen sg-
du konstytucyjnego, o naruszeniu zasady adekwatnosci wy-
razonej w art. 167 ust. 1 Konstytucji mozna jedynie mowic
wtedy, gdy wykazane zostanie, ze jednostki samorzadu tery-
torialnego przy danych dochodach nie sg w stanie realizo-
wac przynajmniej niektérych ze swoich zadan publicznych,
gdyz pomiedzy poziomem dochodoéw a zakresem zadan wy-
stepuja istotne dysproporcje. Nalezato jednak zauwazy¢, ze
— inaczej niz w przywotanych judykatach — w wypadku roz-
patrywanej sprawy problemem konstytucyjnym nie jest ani
zmniejszenie poziomu dochodow gminy przy jednoczesnym
utrzymaniu lub zwiekszeniu dotychczasowego zakresu za-
dan publicznych, ani zwiekszenie dotychczasowego zakresu
zadan przy jednoczesnym utrzymaniu lub zmniejszeniu po-
ziomu dochodoéw, lecz uzyskanie przez gminy naleznych im
zgodnie z ustawg o dochodach kwot odpowiednich czesci
subwencji ogodlnej, przyznanych przez racjonalnie dziataja-
cego ustawodawce w oparciu o wiedze dotyczaca zaréwno
mozliwosci finansowych panstwa, jak i potrzeb finansowych
tych jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych z reali-
zowanymi przez nie zadaniami publicznymi.

Po drugie, niezaleznie od watpliwosci dotyczacych zakwali-
fikowania czesci rownowazacej subwencji ogdlnej dla gmin —
odpowiadajacej wysokoscig sumie facznej kwoty wptat tych
jednostek, wskazanych w art. 29 udjs.t, oraz tacznej kwoty
uzupetniajgcej czesci wyrdwnawczej subwencji ogdinej, o ktorej
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mowa w art. 20 ust. 9 ud,js.t. (art. 21 ust. 1 udjs.t.) — jako sub-
wencji ogdlnej w rozumieniu art. 167 ust. 2 Konstytugji, jest
bezsporne, ze znajdujg do niej zastosowanie gwarancje prze-
widziane w art. 167 ustawy zasadniczej. Jak zaznaczono w wy-
roku TK z 25 lipca 2006 r: ,nalezy podkresli¢, ze samo uzycie
nazwy « czes¢ regionalna subwencji» moze budzi¢ watpliwo-
sci z punktu widzenia art. 167 Konstytugji. Zgodnie bowiem
zart. 167 ust. 2 Konstytugji subwencje ogdlne majg pochodzi¢
z budzetu panstwa, nie za$ z wptat innych jednostek samorza-
dowych. Postugiwanie sie terminem «subwencja» w stosun-
ku do wptat pochodzacych od wojewddzew samorzadowych
jest mylace. Uzycie jednak mylnej terminologii nie moze by¢
samo przez sie uznawane za wystarczajacy powdd do stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci catej instytucji. Mozna bowiem
uzna¢, ze ustawodawcy chodzito o podkreslenie celowego —
samorzadowego charakteru obowigzkowych wptat niekto-
rych samorzaddw. Poza jednak tym zakresem znaczeniowym
brakuje podstaw, by traktowac wptaty samorzaddw na réwni
z wydatkami budzetu panstwa przeznaczonymi na subwencje
ogolne dla samorzadu. Zwrot uzyty w art. 167 ust. 2 Konsty-

W przedstawionym stanie prawnym
Trybunat stwierdzit, ze uniemozliwienie
gminom dochodzenia zanizonych

— w stosunku do poziomu
okreslonego w ustawie o dochodach
— kwot subwencji ogdlnej oraz zwrotu
zawyzonej — ponownie: w stosunku
do poziomu okreslonego w ustawie

o dochodach - kwoty wptaty
wyréwnawczej narusza wskazane
postanowienia Konstytucji

tucji ma gtebokie znaczenie ustrojowe, wyraza bowiem zasa-
de, ze wyposazanie samorzadu w dochody nastepuje kosztem
uszczuplenia publicznych zasobow finansowych bedacych we
wiadaniu wiadz centralnych. Proces ten ma przebiega¢ od cen-
trum w dot, a nie na odwrot. Zarowno zatem wyposazanie sa-
morzadu w dochody wiasne, tj. przekazywanie ustawowych
zrédet dochoddw publicznych na czas nieoznaczony samo-
rzadom, jak i uzupetniajace finansowanie subwencji dajacych
samorzadom okreslone uprawnienia jest wiec obowigzkiem,
z krérego musza sie wywigzac wiadze centralne — dokonujac
sui generis samoograniczenia. Nalezy zatem traktowac te insty-
tucje — mimo mylacej terminologii — jako odrebng instytucje
o charakterze innym niz wymienione w art. 167 ust. 2 Kon-
stytugji. To za$ z kolei pozwala nam usytuowac owg « wpfate
wyrownawcza » i srodki z niej pochodzace w systemie do-
choddw samorzadu terytorialnego jako instytucje ustawows,

niewymieniong w Konstytugji i odrebng od subwencji ogolnej.
(-.) Artykut 167 ust. 2 Konstytucji nie moze by¢ traktowany
jako kreujacy jedynie zamknietg liste dochoddw samorzadu.
Jest to jednak przepis majacy zapewni¢ samorzadom istnie-
nie co najmniej tego rodzaju dochodéw oraz ochrone praw
do ich dochodzenia. Odpowiednie ustawy mogg przewidy-
wac zatem istnienie innych dochodéw, niz te, o ktdrych mo-
wa w Konstytugji. To, ze wptata wyrownawczo-korekcyjna nie
zostata wymieniona jako Zrodto dochodéw pewnych samo-
rzaddéw w rozumieniu art. 167 ust. 2 Konstytugji, nie oznacza
jednak, ze jej konstrukcja moze odbiegac¢ w sposob nieuza-
sadniony od standardéw wyznaczonych przez art. 167 ust. 1
oraz 3 i 4 Konstytugcji. Zarbwno wpfaty, jak i wypfaty muszg
stuzy¢ realizacji zasady adekwatnosci wyposazania samorzg-
du w dochody w stosunku do zadan publicznych mu przy-
padajacych, mie¢ podstawe ustawowa oraz cechy systemowe
kategorialne, a nie zindywidualizowane. (..) Zasady wyrazone
w art. 167 Konstytugji nie majg oczywiscie charakteru absolut-
nego i moga doznawac ograniczen poprzez rozwigzania usta-
wowe o charakterze wyjgtkowym. Niewatpliwie powotanie
instytucji wptat wyrownawczo-korekcyjnych stanowi wyjatek
w stosunku do art. 167 ust. 2 Konstytucji w zakresie, w jakim
ustanawia on zasade, Ze wyposazanie samorzadu terytorial-
nego w dochody wiasne, subwencje i dotacje z budzetu pan-
stwa nastepuje w drodze ograniczenia zrédet dochodowych
oraz uszczuplenia zasobdw finansowych panstwa, na pozio-
mie centralnym, celem przekazania ich wladzom lokalnym. To,
Zze wpfaty wyrownawczo-korekcyjne sg wyjatkiem od regut za-
wartych wart. 167 ust. 2 Konstytugji, nie jest rOwnoznaczne ze
zwolnieniem ich z rygordw, o ktorych mowa w art. 167 ust. 1,
3 i 4 Konstytucji. Przeciwnie — rozwigzania wyjatkowe w jed-
nej sferze systemowej muszg by¢ poddane tym silniej rygorom
wynikajagcym z innych zasad konstytucyjnych zawartych w art.
167 Konstytucji. Wszystkie te zasady i reguty maja stanowic
jeden, spojny i zbilansowany system”. Ustalenia te zostaty na-
stepnie zaakceptowane w odniesieniu do czesci rownowazg-
cej subwencji ogdlnej dla gmin i powiatdw w wyroku TK z 31
stycznia 2013 1, a ostatecznie potwierdzone w catosci w wy-
roku TK z 4 marca 2014 .

Art. 165 ust. 1 Konstytugji stanowi z kolei: ,Jednostki samo-
rzadu terytorialnego majg osobowos$¢ prawna. Przystuguja im
prawo wiasnosci i inne prawa majgtkowe”. W swoim orzecz-
nictwie Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,Ochrona wiasno-
$ci komunalnej ma szczeg6lne znaczenie, bo wyodrebnienie
mienia komunalnego stanowi konsekwencje istnienia jedno-
stek samorzadu terytorialnego jako podmiotéw prawa pu-
blicznego. Wtasno$¢ komunalna stanowi po pierwsze ochrone
podstawowych wartosci samorzadu terytorialnego, takich jak:
osobowos¢ prawna, samodzielno$¢, mozliwosé realizowania
zadan wilasnych wyznaczonych przez odpowiednie przepisy
ustawowe, wiec art. 165 ust. 1 Konstytucji tworzy materialne
podstawy gwarancji podmiotowosci prawnej samorzadu te-
rytorialnego. Po wtdre wasno$c ta spetnia konstytucyjng ro-
le, poniewaz decyduje o realnosci systemu samorzadowego
w panstwie (a istnienie zaleznosci wyrazonej w art. 165 ust.
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1 Konstytugji wiaze ustawodawce zwyktego, ograniczajac go
w stanowieniu praw w taki sposob, by zamierzone regulacje
nie naruszaty konstytucyjnego zakresu samodzielnosci gmin).
Po trzecie prawo wilasnosci jednostek samorzadu terytorial-
nego podlega konstytucyjnej ochronie, bo ma wymiar ustro-
jowy w takim zakresie, w jakim zabezpiecza samodzielnos¢
jednostek samorzadu oraz mozliwosci realizowania zadan pu-
blicznych o znaczeniu lokalnym. Znaczy to, ze kazdorazowo,
gdy ustawodawca wkracza w sfere wtadztwa majatkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, oddziatuje zarazem na
zakres jej podmiotowosci i modyfikuje konstytucyjnie okre-
$long pozycje prawna. Oczywiscie Trybunat Konstytucyjny
zwrécit uwage, ze wiasnosci komunalnej nie mozna ujmo-
wac w kategoriach absolutnych, jednak nie wolno jej trakto-
wac gorzej niz wtasnosci innych podmiotéw”. Nie ulega przy
tym watpliwosci, ze dokonanie wptat wyréwnawczych musi
sie wigzac z uszczupleniem majatku gmin.

W konsekwencji Trybunat Konstytucyjny uznat, ze w za-
kresie, w jakim art. 36 ust. 10 u.d,j.s.t. pozbawia gminy prawa
do domagania sie zwiekszenia kwot subwencji ogdlnej, ade-
kwatny wzorzec kontroli stanowi art. 167 ust. 1i 2 Konstytu-
gji, natomiast w zakresie, w jakim omawiany przepis wyklucza
dochodzenie przez gminy zmniejszenia kwoty wyréwnawczej,
takim wzorcem pozostaje art. 165 ust. 1 ustawy zasadnicze;.

W przedstawionym stanie prawnym Trybunat stwier-
dzit, ze uniemozliwienie gminom dochodzenia zanizonych
— w stosunku do poziomu okreslonego w ustawie o do-
chodach - kwot subwencji ogolnej oraz zwrotu zawyzonej
— ponownie: w stosunku do poziomu okreslonego w usta-
wie o dochodach - kwoty wptaty wyréwnawczej narusza
wskazane postanowienia Konstytucji. Jakkolwiek nie sposéb
wymagac od panstwa zagwarantowania jednostkom samo-
rzadu terytorialnego dochoddw umozliwiajacych optymalng
realizacje natozonych na nie zadan publicznych, to jednak
nie daje sie zaakceptowac rozwigzania, w Swietle ktérego —
bez wiasnej winy — miatyby one zosta¢ pozbawione prawa
do odpowiednich czesci subwencji ogdlnej naleznych im
w wysokosci okreslonej w ustawie o dochodach albo by¢
obowiazane do uiszczania wpfat wyrdwnawczych w wyso-
kosci nieprzewidzianej przez te ustawe. Okoliczno$¢ ta ma
szczegolne znaczenie w wypadku mechanizméw wyrdw-
nania pionowego (wertykalnego) oraz poziomego (hory-
zontalnego), poniewaz z konstytucyjnego punktu widzenia
uzasadnieniem wprowadzenia instrumentow wyrébwnaw-
czych jest przede wszystkim realizacja zasady zréwnowa-
zonego rozwoju (art. 5 ustawy zasadniczej), a to znaczy, ze
wadliwe korzystanie z tych instrumentéw moze podwazac
sens ich stosowania, co by przekreslato konstytucyjng legi-
tymacje do ich obowigzywania.

Usprawiedliwienia obowigzujacego obecnie rozwigzania
nie stanowit wzglad na koniecznos¢ zachowania réwnowagi
budzetowej. W tym kontekscie nalezato zwroci¢ uwage na
dwa zagadnienia. Po pierwsze, takie ryzyko mogtoby powstac
tylko wowczas, gdyby gminom przyznac¢ prawo do domaga-
nia sie zwiekszenia subwencji ogoélnej lub zmniejszenia wpfa-
ty wyrownawczej, ktorych wysoko$¢ zostata bfednie ustalona
z powodu niewtfasciwego wywiazania sie przez te jednostki
z obowigzkdw sprawozdawczych. Zapadte rozstrzygniecie do-
tyczy jednak wyfacznie sytuagji, gdy nieprawidfowe okreslenie
rozwazanych naleznosci nastapito z przyczyn niezaleznych od
gminy. Po drugie, gdyby argument odwotujacy sie do ochro-
ny finanséw publicznych chcie¢ stosowaé rowniez w takich
wypadkach, trzeba by go uznac za demagogiczny, gdyz jeze-
li niezawinione przez gminy bfedy w okresleniu kwoty sub-
wencji ogdInej lub wptaty wyrownawczej:

1) zdarzaja sie sporadycznie, a réznice w stosunku do kwot wy-
nikajacych z ustawy o dochodach nie sg istotne, trudno sie
dopatrzy¢ zagrozen dla zachowania rownowagi budzetowej,

2) zdarzajg sie czesto lub réznice w stosunku do kwot wy-
nikajacych z ustawy o dochodach sg istotne, nalezato-
by stwierdzi¢, ze obowigzujgce obecnie rozwigzanie nie
zapewnia gminom wiasciwej ochrony, wymaganej przez
ustawe zasadnicza.

Jednoczednie, przyjmujac, ze art. 36 ust. 10 udjs.t. w bada-
nym zakresie normuje wytacznie zagadnienia materialnoprawne
z zakresu prawa finansow publicznych, a mianowicie wyklucza
mozliwos¢ domagania sie przez gminy zwiekszenia zanizonych
kwot odpowiednich czesci subwencji ogdlnej oraz zmniejszenia
zawyzonej kwoty wptaty wyrownawczej, Trybunat stwierdzit, iz
przepis ten nie reguluje kwestii zwigzanych z dostepem gmin
do sadu. Zatem art. 165 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktdrym
samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sgdowej, uznano za nieadekwatny wzorzec kontroli.

Odraczajac termin utraty mocy obowigzujacej art. 36 ust. 10
udjs.t. w zakwestionowanym zakresie do 31 grudnia 2019,
Trybunat Konstytucyjny wziat pod uwage konieczno$c¢ za-
pewnienia ustawodawcy czasu niezbednego do wprowadze-
nia odpowiednich zmian legislacyjnych, w tym precyzyjnego
okreslenia przestanek i trybu dochodzenia przez gminy nalez-
nych im kwot odpowiednich czesci subwencji ogdlnej oraz
zwrotu nadpfaconej kwoty wptaty wyréwnawczej.

Jednoczesnie Trybunat zauwazyt, ze celowe w kontekscie za-
padtego rozstrzygniecia bedzie rozwazenie przez ustawodaw-
ce modyfikacji obowigzujacego obecnie rozwigzania réwniez
w wypadku pozostatych jednostek samorzadu terytorialne-
g0, Uj. powiatow i wojewodztw.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat Konstytucyjny orzekt
jak w sentenciji.

Opracowata:

dr MALGORZATA SZCZERBINSKA-BYRSKA

Autorka jest cztonkiem orzekajgcym w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Krakowie, adiunktem na Wydziale
Administracyjno-Ekonomicznym Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnowie

Zamieszczony powyzej materiat informacyjny nie jest oficjalnym poglgdem sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Jedynym Zrodtem informacji o orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje Zbiér Orzecznictwa TK
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18 listopada 2020 r. on-line odbyt sie
Kongres PRACA - nowa solidarnosc?

zorganizowany przez Centrum Analiz

Miedzynarodowego Instytutu Spoteczenstwa Obywatelskiego

Czy bedzie sie optacato pracowac?

18 listopada br. odbyt sie on-line Kongres PRACA — nowa
solidarnos¢?, bedacy podsumowaniem kilkumiesiecznej ak-
tywnosci Centrum Analiz Miedzynarodowego Instytutu
Spoteczenstwa Obywatelskiego (CA MISO) oraz Komite-
tu Dialogu Spotecznego Krajowej Izby Gospodarczej wokot
zagadnien zwigzanych z praca i jednoczesnie poczatkiem
dziatan, ktdrych zwienczeniem stanie sie propozycja nowe-
lizacji prawa pracy. Nowe rozwigzania legislacyjne wymagaja
zmiany sposobu myslenia o pracy, dlatego podczas kongre-
su mowiono nie tylko o faktach i liczbach, ale tez o warto-
Sciach i wyobrazeniach pracy.

Jestesmy swiadkami tego, jak na naszych oczach kresu do-
biega w Polsce najbardziej pomnikowa praca gérnikéw. Jedno-
czesnie obserwujemy postepujacg automatyzacje pracy w wielu
dziedzinach i ekspansje technologii w naszym Zzyciu. Epidemia
koronawirusa za$ pokazuije, ze praca to nie jest rzecz wytgcznie

prywatna, tylko publiczna. Jako zbiorowos¢ w miejscach pracy
walczymy o nasze wspodlne, publiczne bezpieczenstwo” — po-
wiedziat Karol Reczkin, koordynator prac Centrum Analiz Mie-
dzynarodowego Instytutu Spoteczenistwa Obywatelskiego. Do
rozmowy zostali zaproszeni politycy, ekonomisci, praktycy biz-
nesu, psychologowie i prawnicy, przedstawiciele sektora poza-
rzadowego, publicznego i przedsiebiorcow. Wirdd panelistow
znaleZli sie m.in. dr hab. Pawet Kowal, Konrad Ciesiotkiewicz, Bar-
bara Nowacka, Matgorzata Trzaskowska, prof. Andrzej Rzonca,
prof. Monika Kostera, prof. Jacek Mecina, Marzena Rudnicka,
prof. Anna Musiafa i przedsiebiorca Piotr Voelkel.

,To poczatek naszej pracy nad pracg” — méwit poset Pa-
wet Kowal, otwierajgc Kongres PRACA — nowa solidarno$c?
Przywotujac Cypriana Kamila Norwida, podkreslat znacze-
nie pracy dla polskiej wspdlnoty i koniecznos¢ odbudowa-
nia jej spotecznego znaczenia i prestizu. Pierwszym krokiem

Od lewej: Maciej Pisz, Stefan Kabat, Mateusz Komorowski, Annemarie Vanlangendonck, Maciej Wiewiér (Zarzgd MISO)
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do tego celu bedzie ustawa ,My Solidarni”. Na wzér Karty du-
Zej rodziny czy programu skierowanego do weterandw pol-
skiej armii pozwolitaby ona stworzy¢ system gwarantujacy
znizki czy preferencyjne warunki korzystania z réznych ustug
(prywatnych i publicznych). Stanowitby on oficjalne wspar-
cie dla lekarzy, pielegniarek, ratownikow, personelu medycz-
nego i niemedycznego wraz z rodzinami.

Jednym z tematdw poruszanych podczas Kongresu by-
ta edukacja. Pojawiata sie w wypowiedziach wielu prele-
gentdw, kedrzy reforme nauczania uznali za konieczna, aby
przystosowaé kompetencje absolwentéw do rynku pracy,
zmieniajgcego sie radykalnie pod wptywem transformacji
technologicznych. Postanka i informatyczka Barbara Nowac-
ka zwracafa uwage na konieczno$¢ wprowadzenia do szkot
tzw. umiejetnosci miekkich, np. pracy zespotowej. W podob-
nym tonie o kompetencjach relacyjnych i komunikacyjnych
wypowiedziat sie prof. Mirostaw Grewinski z Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej im. Janusza Korczaka w Warszawie. Wizje edu-
kacji, w ktorej wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony na
prace wyobrazni, zaproponowata prof. Monika Kostera z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu Sodertdrn w Szwe-
qji- ,Zwihaszcza w sytuacji, gdy mamy do czynienia z kryzysem,
bardzo potrzebna wydaje sie edukacja w zakresie wyobrazni,
poszerzajgca horyzonty, zeby mtodzi ludzie nie zamykali sie
w znanych schematach i wzorcach myslenia”

Technologiczne zmiany na rynku pracy, obecnie taczone
z pandemig, s3 jedna z przyczyn coraz wiekszych probleméw
polskich pracownikéw z dobrostanem psychospotecznym.
Temu coraz bardziej powszechnemu, a wcigz zbyt mato eks-
ponowanemu zagrozeniu poswiecit wystapienie Konrad Cie-
siotkiewicz, przewodniczacy Komitetu Dialogu Spotecznego
KIG. Analizujac statystyki instytucji publicznych, doszedt do
whiosku, ze czas najwyzszy na narodowy program zdrowia
psychospotecznego w miejscu pracy, ktory by uwzgledniat
m.in. relacje spoteczne. Podkreslit, ze ,nowe prawo pracy mu-
si sie koncentrowac na psychospotecznym dobrostanie pra-
cownikow. Potrzebujemy takze nowego BHP, biorgcego pod
uwage nastepujace obecnie zmiany technologiczne. Jedli nie
zrealizujemy owych postulatéw, to dalszy rozwéj gospodar-
czy i spoteczny kraju stanie pod znakiem zapytania”.

Sciéle ekonomiczne rodzaje zagrozen dla catej gospodarki
omowit prof. Andrzej Rzonca ze Szkoty Gtéwnej Handlowej.
Zwrocit uwage na sytuacje sektora bankowego, majacego co-
raz wiecej powiazan z sektorem publicznym. Nie chodzi je-
dynie o nadzor Skarbu Panstwa nad niektdrymi bankami,
ale rowniez posiadanie przez banki duzego portfela obligagji
skarbowych. ,Skupowanie obligacji przez NBP bedzie zache-
cac ostabione banki do dalszego zwiekszania portfela skar-
bowych papieréw wartosciowych kosztem rozwijania akgji
kredytowej — przekonywat ekonomista. — Bedzie wiec stab-
na¢ pozytywny wptyw sektora bankowego na jako$¢ inwe-
stycji w gospodarce, a narastac jego uzaleznienie od stanu
finanséw publicznych, ktéry w roku biezacym dramatycznie
sie pogorszyt’. Prof. Rzonca poruszyt rowniez kwestie zmian
demograficznych, ktdre czekaja Polske w najblizszych latach.

KONGRES

PRACA

NOWA SOLICS »0ScE2

Barbara Nowacka na Kongresie PRACA méowita o tym, czy praca w Polsce sig optaca

Jakie lekcje pltyna z epidemii?

]

Konrad Ciesiotkiewicz — przewodniczgcy Komitetu Dialogu Spotecznego KIG

Prof. Mirostaw Grewinski, ekspert ds. polityki spotecznej, i dr hab. Pawet Kowal

Hanna Cichy z ,Polityki” Insight dopytywata go o ekonomicz-
ny wymiar konfliktu pokolen. Jako remedium wskazat on wy-
dtuzenie wieku emerytalnego.

Kwestie demograficzne, a konkretnie temat seniorow ja-
ko niewykorzystanego potencjatu polskiej gospodarki zo-
stat przedyskutowany w osobnym panelu, moderowanym
przez dr. Rafata Bakalarczyka, eksperta Instytutu Polityki Se-
nioralnej. Prezes Marzena Rudnicka oraz prof. Jacek Mecina
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—» zaprezentowali kompleksowa analize tego zagadnienia. Wsrod
gtownych problemdw wskazywali takze krzywdzace wyobra-
zenia: ,Wcigz mamy do czynienia z postrzeganiem aktywizacji
zawodowej seniorow jako problemu samego w sobie, tym-
czasem jest on immanentng cecha rynku pracy” — méwit eks-
pert z Uniwersytetu Warszawskiego. — ,Musimy sie zmierzy¢
z krzywdzacymi stereotypami na temat senioréw, zwfaszcza

KONGRES

PR

NOWA SOLIL

KONGRES

PRACA
hooe:

'n:--u

Hanna Cichy, prof Andrzej Rzonca, prof Monika Kostera

KONGRES

PRACA

S NOWA SOLIDAR Ny, S §¢7

&

Dariusz Duma i Wojciech Wrébel o etosie w firmach rodzinnych

tych w wieku 55-70 lat” — podkreslata prezes Krajowego In-
stytutu Gospodarki Senioralne;.

Wyobrazenia i wartosci zwigzane z pracg komentowali eks-
perci Kongresu. Podkreslali zwfaszcza koniecznos¢ przywrdce-
nia godnosci i szacunku dla obecnie stabo ptatnych zawodow,
ktore jednak okazaty sie niezbedne do funkcjonowania spo-
teczenstwa w czasie pandemii.

Z kolei Matgorzata Trzaskowska, prezeska Fundacji Wspol-
nota Kobiet, wydobyta na swiatto dzienne i postulowata do-
wartosciowanie ,niewidzialnej pracy”, do ktorej zalicza sie
utrzymanie domu, wychowanie dzieci, opieke nad starszymi,
wykonywang najczesciej przez kobiety. Nie otrzymujg one za
nig zadnego wynagrodzenia, nie wlicza sie im ona do emery-
tury, co pogtebia ich ekonomiczne deficyty.

Panel, w ktérym wzieli udziat Katarzyna Osadkowska, Da-
riusz Duma i Wojciech Wrobel, w catosci zostat poswiecony
warto$ciom w pracy. Uczestnicy dyskusji bedacy wiascicie-
lami firm rodzinnych udowodnili, ze etos tych szczegdlnych
podmiotdw, na ktdry sktada sie przede wszystkim odpowie-
dzialno$¢ i przedsiebiorczos¢, moze wiele wnies¢ do mysle-
nia o pracy w ogole.

Maria Kalman, filozofka i trenerka Szkoty Liderow Poli-
tycznych, moderowata panel dotyczacy fundamentalnych
wartosci zwigzanych z prawem pracy. Prof. Anna Musiata
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu przypo-
mniafa w trakcie dyskus;ji kluczowe w tym kontekscie zapisy
Konstytugji RP: W art. 20 jest powiedziane, ze ustroj spotecz-
no-gospodarczy w Polsce opiera sie na wlasnosci prywatnej,
dialogu partnerow spotecznych i solidarnosci. Rownie wazny
jest art. 30 mdéwiacy o przyrodzonej i niezbywalnej godno-
$ci cztowieka oraz art. 24, ze praca znajduje sie pod ochrong
RP”. Wedtug prof. Musiaty, w kontekscie warto$ci zapisanych
w Konstytucji w Polsce nie powinny by¢ stosowane tzw. umo-
wy Smieciowe. Z kolei prof. Przemystaw Czaplinski, rowniez
z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, zwracat
uwage na to, ze deficyty legislacyjne dotyczace pracy mo-
g3 by¢ zwigzane z procesami kulturowymi. Wedtug badacza
,P0 1989 1. w kulturze polskiej brakowato powaznej i dowar-
tosciowujacej reprezentacji pracy kolektywnej. Doprowadzi-
to to do sytuacji, gdy godnos¢ w powigzaniu z tego rodzaju
pracg jest w kulturze nieobecna”.

Piotr Voelkel zamknat Kongres inspirujacym i gteboko hu-
manistycznym wystapieniem, w ktorym zastanawiat sie nad
przysztoscig pracy. Wedtug biznesmena i promotora sztuki
dochéd gwarantowany moze sie przyczyni¢ do poprawy sta-
nu planety. Ekologia na réwni z rozwojem cztowieczenstwa
powinna by¢ gtéwnym zadaniem ludzi. Pracowac beda tylko
ci, ktdrzy tego chca. Praca stanie sie przywilejem.

Organizatorem wydarzenia Kongres PRACA — nowa soli-
darnos¢? — jak juz na wstepie wspomniano — byto Centrum
Analiz Miedzynarodowego Instytutu Spoteczenstwa Obywa-
telskiego, o$rodek analityczno-ekspercki Fundacji. Misjg jest
wypracowywanie propozycji stanowigcych podstawe rozwig-
zan systemowych w kluczowych obszarach dla rozwoju kra-
ju. Analizy opiera sie na wnioskach z merytorycznej dyskusji
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i pogtebionym dialogu pomiedzy interesariuszami reprezen-
tujgcymi rézne punkty widzenia. Centrum Analiz MISO chce
by¢ miejscem skupiajgcym i szczegdlnie wspierajgcym roz-
woj rozpoczynajacych dziatalnos¢ ekspertow, liderow inicja-
tyw spotecznych i aktywnych uczestnikdw debaty publicznej.
Chodzi o stworzenie warunkéw do swobodnej wspotpracy
na zasadzie sieci eksperckiej.

Kongres PRACA — nowa Solidarnosc? byt jedna z inicjatyw
Centrum Analiz MISO w ramach szerszego projektu Praca
w dobie czwartej rewolucji przemysfowej (raport mozna po-
bra¢ na stronie www.camiso.orgpl).

Miedzynarodowy Instytut Spoteczeristwa Obywatelskiego
[MISQO] to niezalezna i niedochodowa organizacja pozarza-
dowa (fundacja), ktdrej motto brzmi: ,Razem mozemy zro-
bi¢ wiecej”. Jest apartyjna, niezwigzana z zadnym wyznaniem
i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Dziata w 100 proc.
spotecznie (non profit, pro publico bono). Celem Fundadiji jest
promowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego, krzewienie
postaw obywatelskich oraz dziatanie na rzecz zwiekszenia za-
angazowania obywateli w zycie publiczne i gospodarcze kra-
ju. Fundacja przez blisko 9 lat zorganizowata wiele ciekawych
projektow (m.in. miedzynarodowe i ogolnopolskie konferen-
cje, debaty, warsztaty, szkolenia, seminaria, konkursy), a takze
aktywnie uczestniczyta w licznych przedsiewzieciach i wyda-
rzeniach o zasiegu lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Ponadto rekomendowata mtodych lideréw do udziatu w kra-
jowych i zagranicznych programach, stazach oraz wizytach
studyjnych. Fundacja cyklicznie organizuje debaty w ramach
Klubu Debat o Spoteczenstwie Obywatelskim i Klubu Debat
o Panstwie i Prawie. W ostatnim czasie zainaugurowata Klub
Debat o Kulturze.

Waznym projektem MISO sg warsztaty obywatelskie or-
ganizowane we wspdtpracy z Fundacjg Konrada Adenauera
w Polsce, ktorych celem pozostaje wspieranie mieszkancéw
réznych regiondw Polski w podejmowaniu aktywnosci spo-
tecznej i obywatelskiej. Szczegdlnie istotnym adresatem warsz-
tatéw s3 mieszkancy tych miejscowosci i regiondw, gdzie owa
aktywnos¢ jest obecnie najmniejsza. W najblizszym czasie wy-
startuje cykl rozmdw o sytuacji gospodarczej w kraju zatytu-
towany Gospodarcze espresso, do ktérego zostang zaproszeni
eksperci i praktycy, by w sposdb jasny i zrozumiaty dla kazde-
go wyjasnia¢ zawitosci mechanizmoéw prowadzonej polityki
gospodarczej i jej wptywu na nasze codzienne zycie.

W sktad zarzgdu Miedzynarodowego Instytutu Spote-
czenstwa Obywatelskiego wchodzg: Mateusz Komorowski
(Fundator & Prezes), prawnik, politolog, menedzer, dziatacz
spoteczno-polityczny; Maciej Pisz, adwokat oraz doktor na-
uk prawnych; Annemarie Vanlangendonck, studentka euro-
peistyki na Uniwersytecie Warszawskim oraz dziennikarstwa
na Uniwersytecie SWPS, Stefan Kabat, absolwent politologii
w Collegium Civitas, laureat konkurséw naukowych, od wielu
lat zaangazowany w zycie spoteczno-polityczne i dziatalno$c
publicystyczng, oraz Maciej Wewidr, politolog, menedzer, po-
droznik, dziatacz spoteczny. Motto Razem mozemy zrobic wig-
cej przyswieca codziennej dziatalnosci MISO. Grono Partnerdw

instytucjonalnych stale rosnie, wérdd nich znajdujg sie m.in.
Ambasada USA w Warszawie, Komitet Dialogu Spotecznego
KIG, Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, ELNET European
Leadership Network, Fundacja Wspomagania Wsi czy Funda-
Cja Bezpieczenstwa i Rozwoju Stratpoints. Celem MISO jest
rowniez integracja srodowisk ze Swiata nauki, biznesu, admi-
nistracji publicznej i mediéw. Liczni eksperci obdarzyli zaufa-
niem dziafalnos¢ Fundacji i weszli w skfad Rady Programowe;j.

Etog
Jak z
rodzing, firma i érodowlskiem?

Pracy w firmach redzinnych,
Sensem pracowaé nad s0by,

=
A

Dariusz Duma, Wojciech Wrdbel, Katarzyna Osadkowska

Seniorzy ukrytymi mocami
Pracy w Polsce?

Maria Klaman, prof. Przemystaw Czaplinski, prof. Anna Musiata
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—» 53 to: prof. Renata Mienkowska-Norkiene (przewodnicza-
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Wislica ponownie miastem
— od 1 stycznia 2018 r.

Dr hab. ZDZISLtAW ZARZYCKI

Wislica (tac. Vislicia) jest miastem potozonym w wojewddz-
twie Swietokrzyskim i powiecie buskim, tutaj znajduje sie
siedziba wtadz gminy miejsko-wiejskiej o tej samej nazwie.
W dawniejszej historiografii polskiej byta traktowana jako
grod stoteczny (lub jeden z wielkich) poteznego panstwa
Wislan powstatego w IX w." i wigczonego w latach 80. IX w.
do Panstwa Wielkomorawskiego.

Stynny kronikarz ksigdz kanonik Jan Dtugosz zyjacy w XV w.
nazywat Wislice ,korong Krélestwa”. Wiemy, ze Widlica legity-
mowata sie samorzadowymi prawami miejskimi mniej wie-
cej przez sze$¢ stuleci (od Il pot. Xl w. do 1869 r.). Utracita
je w nastepstwie decyzji polityczno-prawnej cara Rosji Alek-
sandra I, bedacej swoista karg za poparcie miejscowej ludno-
$ci udzielone powstancom styczniowym? Odzyskanie przez
Wislice praw miejskich z dniem 1 stycznia 2018 12 jest zatem
niewatpliwie rehabilitacjg historyczno-prawng z czasow za-
boréw i to po okresie 147 lat bycia wioska.

Obecnie Wislica ze swoimi 515 mieszkaricami (2019 r.)
w statystyce najludniejszych miast Polski zajmuje 943. miej-
sce na 944 miast, czyli znajduje sie na 2. miejscu od konca
w owej klasyfikacji. Niemniej kilka razy w historii Wislica mia-
ta swoje okresy $wietnosci, a mieszkancow jeszcze ok. 130 lat
temu byfo nawet sze$¢ razy wiecej niz dzisiaj.

Wspotczesnie Wislica potozona jest na szlaku drogi woje-
wodzkiej (nr 776) prowadzacej z Krakowa (ok. 70 km, dawniej
2 dni drogi) do Buska-Zdroju przez Proszowice i Kazimierze
Wielka. Miasteczko lezy na lewym brzegu rzeki Nidy na terenie
Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego. Przebiega tedy tak-
ze szlak Matopolskiej Drogi $w. Jakuba prowadzacej z Krakowa
do Sandomierza i Via Jagiellonica. W Polsce przedrozbiorowe;j
Wislica byta miastem krélewskim, a w okresie zaborow mia-
stem (do 1869 ), a nastepnie osada rzagdowa. Administracyj-
nie przynalezata do ziemi krakowskiej (pdzniej wojewddztwa)
w Mafopolsce Wschodniej. W drugiej pot. XVI w. znalazta sie
w powiecie wislickim wojewddztwa sandomierskiego®.

Najstarsze przekazy zrédtowe o Wislicy pochodzg z tzw. Zy-
wota sw. Metodego (zwanego Legendg Panoniska) i korzeniami
siegaja najdawniejszych czasow organizacji wiadzy monarszej
na terenie panstwa Wislan wchodzacego w sktad Panstwa
Wielkomorawskiego®. Miejscowy ksiaze o imieniu Wislimir
miat by¢ zatozycielem grodu wislickiego, ktérego perswazja
przymuszono w 880 r. do przyjecia chrztu. Dowdd poséredni
na prawdziwos¢ legendarnego przekazu moze ponoc stano-
wic tzw. misa chrzcielna, odnaleziona w czasie prac arche-
ologicznych (1955-1968 i pdzniej) w ruinach najstarszego
wislickiego kosciota pw. Sw. Mikofaja.

Ryc. 1. Herb miasta i gminy Wislica*

Ponad sto lat pozniej, czyli ok. 990 r, grod wislicki wraz
z Matopolska dostat sie pod wiadztwo ksiecia piastowskie-
go Mieszka | i stat sie wowczas jednym z wazniejszych sie-
dzib wladz urzednikow monarszych obok Krakowa (Wawelu)
i Sandomierza®. Okazuje sie, ze kilka czynnikow facznie zade-
cydowato o strategicznym znaczeniu grodu wislickiego w pan-
stwie pierwszych Piastow na przetomie X/XI w. Po pierwsze,
Wislica znajdowata sie na starym szlaku handlowym prowa-
dzacym z Krakowa (i Slaska oraz czeskiej Pragi) przez Sando-
mierz i Lublin na Rus Kijowska. Po drugie, bliskie potozenie
nad rzeka Nidg przyczynito sie do wyksztatcenia miejscowej
osady targowej z catym aparatem administracyjno-prawnym
i wojskowo-skarbowym ksiecia oraz uzyskania statusu mia-
steczka (osady) na tzw. prawie polskim’. O éwczesnym cha-
rakterze miejskim Wislicy poswiadczajg wzmianki zrodtowe
z lat 1135, 1202 i 1317, w ktorych przy opisie tej miejscowo-
$ci uzywano charakterystycznego terminu urbs famosissi-
ma lub castrum Visliciense®. Po trzecie, dostrzezono walory

© Pod adresem: http://bip.ug.wislica.pl/11/strona-glowna-bip.html; dostep

21X 2020 1. Zob. uchwata Nr XLIII/316/2018 Rady Miejskiej w Wislicy z dnia
25 wrzednia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Wislica
(Dz.Urzed. Woj. Swietokrzyskiego z 2018 r, poz. 3417). Zgodnie z § 1 ust. 5
Statutu: ,Herb gminy przedstawia zatacznik nr 2 do Statutu”. W herbie Wi-
Slicy widzimy mur miejski o trzech basztach (z czego $rodkowa jest wyzsza)
koloru srebrnego wpisany w czerwone pole. W murze znajduje sie brama
o srebrnych otwartych podwojach, a w niej umiejscowiona sylwetke ryce-
rza, ktory w prawej rece trzyma tarcze zas w lewej wiocznie.
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militarne osady i zbudowano tu odpowiednio wzmocnione
fortyfikacje grodowe, a do jego zarzagdu powotano dos¢ roz-
budowany aparat administracyjny (grod komesa grodowego,
a pozniej kasztelana) ze stale dyzurujgca druzyng ksigzeca. Ba-
dania wykazaty, ze w istocie wybudowano dwie warownie gro-
dowe, z czego starsza znajdowata sie w samej Wislicy, a druga
mtodsza z Il pot. XIl w. na pobliskiej wyspie zwanej Regia (lub
Wyspa Miejska, a obecnie Wyspg Grodziskowa). Po czwarte,
na przetomie XI/XIl w. wybudowano tu pierwszg swigtynie
chrzescijanska (tzw. koscidt grodowy pw. $w. Mikofaja)?, co
niewatpliwie przyspieszyto proces cywilizacyjny w tej okolicy.

Po podziale dzielnicy senioralnej w 1146 r. ziemia wislic-
ka znalazta sie w Ksiestwie Sandomierskim, a pdzniej spadfa
do rangi powiatu w tym wojewoddztwie. Wislica przyspieszo-
ny proces industrializacji przezywata w okresie rozbicia dziel-
nicowego za panowania ksiecia Henryka Sandomierskiego
(1146-1166), kiedy to stafa sie lokalnym osrodkiem handlu,
religii, kultury i sztuki. Za panowania jego nastepcy, tj. ksiecia
Kazimierza Il Sprawiedliwego (1166-1177), wybudowano tu
gtowng siedzibe dworu ksigzecego w terenie, a takze ufundo-
wano (ok. 1166-1173) pierwszg wislicka kolegiate (kapitute),
czyli siedzibe zgromadzenia kanonikow™. Powstata wowczas
takze tzw. ptyta wislicka, ktora miata by¢ prawdopodobnie epi-
tafium do grobu spoczywajacego tu ksiecia Henryka Sando-
mierskiego (zm.w 1166 1)". W istocie za panowania Kazimierza
Sprawiedliwego od 1166 1.do 1177 r. Wislica byta suwerennym
ksiestwem (Ksiestwo Wislickie) z do$¢ sprawnie dziafajgcym
aparatem administracyjno-sgdowo-wojskowym; ale po jego

Fot. 1. Kolegiata (bazylika mniejsza) rzymskokatolicka pw. Narodzenia Najswigtszej Marii

Panny w Wislicy (ul. Dtugosza 22) z 1350 r.

Fot. Zdzistaw Zarzycki

Smieci stofeczny charakter ksiestwa przejat Sandomierz. Nie-
mniej Wislica stanowita siedzibg kasztelani (od ok. 1135 r.),
a pdzniej powiatu (starostwa niegrodowego), ktdry istniat az
do upadku | Rzeczypospolitej. Ciekawostka moze by¢ fake, ze
wowczas w hierarchii dostojenstwa urzednikdw wojewddz-
twa sandomierskiego kasztelan wislicki wystepowat bezposred-
nio wyzej niz sandomierski. W latach 1230-1231 odnotowano
istnienie nawet tytularnego urzedu Wojewody Wislickiego.

Wislica w swojej historii byta niejednokrotnie terenem na-
jazddw, zniszczen, powodzi, pozardw i epidemii chordb, np.
Rusindw i Potowcdw (1135), Tatardw (1241), Szweddw i wojsk
siedmiogrodzkich (1657), ponownie wojsk szwedzkich (1702),
austriackich i rosyjskich (1915) i hitlerowskich w czasie ostat-
niej wojny.

Po zniszczeniach tatarskich w 1241 r. w dziejach Wislicy przez
okres potwiecza wystepuje wyrazna stagnacja cywilizacyjna.
Nie wiadomo, z jakich powoddw proces lokacyjny Wislicy na
samorzadowym prawie niemieckim (na wzér Krakowa) zapo-
czatkowany przez ksiecia Bolestawa V Wstydliwego w Il pot. XIll
w. (prawdopodobnie po 1241 r.) nie powiddt sie™. W kazdym
razie byta to jedna z wczesniejszych prob lokacyjnych w Ma-
topolsce, obok stotecznego wowczas Krakowa (przed 1228 .
i druga w 1257 r.), Sandomierza (pierwsza przed 1243 1.) i No-
wego Korczyna (1258). Jest wielce prawdopodobne, ze proba tej
lokacji miata miejsce na pézniejszych terenach podmiejskich za
tzw. Brama Buska w kierunku gorystawickiego kosciota pw. $w.
Wawrzynca. Ksiestwo wislickie pod koniec XIIl w. zostato zaje-
te przez wojska krakowskiego biskupa Jana Muskaty, stronnika
czeskiego krola Wactawa Il z dynastii Przemy-
slidow. Odbicie tych terendw przez wojska
Wiadystawa | tokietka w 1304 r. dato asumpt
do dalszych dziatart zjednoczeniowych za-
konczonych jego koronacjg w Krakowie na
krola Polski w 1320 r. W okresie panowania
Wiadystawa tokietka Wilica stafa sie ponow-
nie gtownym osrodkiem administracyjnym
w tej czesci panstwa. Odbywaly sie tu waz-
niejsze zjazdy moznowfadztwa i rycerstwa
matopolskiego i ogdlnopolskiego (a pozniej
szlachty) oraz narady nad najwazniejszymi
sprawami krélestwa.

Krélowie Whadystaw tokietek i jego syn
Kazimierz Il Wielki odwdzieczyli sie so-
wicie mieszkancom Wislicy za udzielong
im pomoc. tokietek w 1326 r. potwierdzit
(konfirmowat) przywilej lokacyjny na pra-
wie niemieckim (magdeburskim) z obo-
wiazkiem zaprowadzenia szeregu instytugji
samorzgdowych w miescie. Niestety, nie
wiadomo, czy wczesniejszy proces lokacyjny
miasta nie zostat doprowadzony do pozada-
nego finatu, czy tez pozniejsze zmiany oka-
zaty sie konieczna modyfikacja poprzednich.
W kazdym razie nowa lokacja koncentro-
wata sie wokot nieistniejacego juz kosciota
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sw. Mikotaja i budynkéw kolegiackich. Imienia zasadzcy mia-
sta nie znamy. Pewne dziatania lokacyjne ulegty przyspiesze-
niu za panowania Kazimierza Wielkiego (1345), a dokument
lokacyjny wystawiony przez Wiadystawa Jagiette w 1409 1. jest
jedynie potwierdzeniem nabytych juz wczesniej praw loka-
cyjnych prawa niemieckiego (magdeburskiego). To najstarszy
przywilej wislicki zachowany do naszych czasow™:

(...) Pragnqc polepszy¢ potozenie miasta Naszego Wislicy, na
usilne prosby tegoz miasta obywatel, ktérzy dajgc wystarczajg-
ce Swiadectwo, powiadomili Nas, iz ich prawa i przywileje spality
sie I catkowicie zginety od pastwy pozaru, dajemy im i przydzie-
lamy prawo obywatelskie, ktorym postuguiq sie i z ktdrego czer-
pig korzys¢ inne Nasze miasta, na przyktad Krakdéw, Sandomierz,
a wspomniane miasto Wislice ze wszystkimi przylegtosciami, we-
dle tego jak w jego granicach na catej dtugosci, szerokosci i wokét,
od pradawnego czasu zostato rozgraniczone i wydzielone, prze-
nosimy na zawsze spod prawa polskiego i jakiegokolwiek inne-
go pod prawo magdeburskie. Usuwamy tamze wszelkie prawa
polskie, miary i wszystkie zwyczaje, ktére zwykle bardzo czgsto
czyniq zamieszanie w prawie magdeburskim. Wyjmujemy tak-
Ze, uwalniamy i oswobadzamy na zawsze wojta, obywateli i ja-
kichkolwiek mieszkancow wspomnianego miasta spod wszelkiej
Jurysdykcji i wiadzy wszystkich kasztelanow Naszego krélestwa,
wojewodow, starostow, sedziow, podsedkow i ich urzednikow, by
nie odpowiadali przed nimi albo kims$ z nich w sprawach wiel-
kich i matych, jak kradziez, rozlew krwi, zabojstwo, podpalenie,
pocwiartowanie oraz w jakichkolwiek innych, ani nie musieli po-
nosic jakichkolwiek kar. Obywatele i mieszkancy wspomnianego
miasta bedq odpowiadac przed swoim wéjtem, wéjt zas przed
Nami i Naszym sqdem generalnym, byleby jednak zostali wezwa-
ni pismem opatrzonym Naszq pieczecig, jesli wojt wspomniane-
go miasta zaniedba sie w wykonywaniu sprawiedliwosci; kazdy
za$ ma odpowiadac na zarzuty na podstawie wspomnianego
wyzej prawa niemieckiego. W wyzej zas wymienionych sprawach
kryminalnych i zagrozonych karg gtéwng dajemy wéjtowi wspo-
mnianego miasta petng i wszelkg wtadze sqdzenia, wyrokowania
I wymierzania kary wedle tego, czego domaga sig i czego zgda
wspomniane prawo niemieckie we wszystkich swoich artyku-
tach, punktach i klauzulach, zachowujgc wszakze Nasze prawa
krolewskie zawsze nienaruszone (...)".

Najistotniejszg cechg, ktdra wspdtczesnie pozwala sie od-
nies¢ do sredniowiecznego procesu lokacyjnego miasta, pozo-
staje ukfad przestrzenno-urbanistyczny dos¢ obszernego rynku
wislickiego. Zostat on oparty na typowym wzorcu kwadratu
(prostokata), od ktérego odchodzg narozne ulice, a od stro-
ny wschodniej znajduje sie okazaty gmach kolegiaty. Rozwia-
zania te przypisywane sg krélowi Kazimierzowi lll Wielkiemu,
o ktérym kronikarz Janko z Czarnkowa napisat, ze zbudowat
civitatem Visliciam. Najstarszy zachowany dokument mowig-
cy o istnieniu dziedzicznego wojtostwa w Wislicy pochodzi
21402 1. Z kolei przywilej krola Jagietty z 1430 r. zawiera katalog
nadanych mu uprawnien, gtéwnie ekonomicznych™. Potwier-
dzono w nim prawo wislickiego wojta do pobierania czynszéw
(zwykle 1/6 czedci dla siebie): z kramdw sukienniczych i szew-
skich oraz z jatek rzezniczych (w %), ze starej fazni i od dwoch

rybakow. Ponadto do wdjta nalezaty okreslone prawa majgtko-
we w miescie tzn. do gruntu pod sadzawka oraz dwutanowe
gospodarstwo z poddanymi oraz karczma we wsi Kobylniki
z dwoma stawami i taka oraz wiasnos¢ blechu i folusza.
Wydaje sie, ze wojt wislicki miat zachowane prawa do tra-
dycyjnych uposazer majatkowych, takich jak wiasnos¢ kilku
parceli budowlanych w miescie, dochodéw z mtyna i czynszow
od szerokiego spektrum dziafalnosci gospodarczej w miescie,
jak wypieku chleba, fazni, kraméw i jatek, a takze prawo polo-
wania, oraz szerokie uprawnienia sagdownicze. Do tych ostat-
nich zaliczato sie prawo zwotywania i przewodniczenia sagdowi
miejskiemu fawniczemu zwyczajnemu i nadzwyczajnemu lub
jednoosobowego wojtowskiego, prawo poboru kar i optat
sagdowych (i zatrzymania dla siebie w 1/3). Reprezentowat
tez miasto w stosunkach zewnetrznych. Z jednej strony byt
przedstawicielem miejscowego samorzadu miejskiego, jednym
z patrycjuszy miejskich, a z drugiej lokalnym przedsiebiorca,
z kedrym musieli sie liczy¢ nie tylko miejscowi i lokalne ducho-
wienstwo, ale takze przyjezdni chcacy co$ w miescie zafatwic.
Oczywiscie, sprawy ciezsze karne (gardfowe, cztery artykuty
grodzkie itd.) i cywilne (spory o nieruchomosci) oraz koscielne
(i matzenskie katolikow) zarezerwowane byty dla innych sadow.
Sam wojt podlegat sadowi lenskiemu (ztozonemu z wéjtow
i sottysdw miejscowosci lokowanych na prawie niemieckim).
Z czasem wojtowie wisliccy coraz rzadziej dbali o intere-
Sy miasta i mieszczan, troszczac sie bardziej o wasne sprawy
i wykorzystujac ustrojowa pozycje do pomnazania rodzinne-
go majatku. Przez dtuzszy czas przedmiotem sporu byta wiel-
ko$¢ dziatki siedliskowej wojta potozonej w rynku (i zazdros¢
o murowany dom), o powierzchni prawie dwukrotnie wiek-
szej niz standardowa (na tej dziatce w XVII w. wybudowano
tzw. Kamienice Rdzancowa). Wojtostwo wislickie na przeto-
mie XV i XVI w. stato sie przedmiotem do$¢ ryzykownych
przedsiewzie¢ gospodarczych jego wiascicieli (w 1519 1. ob-
cigzono go zapisem na 430 grzywien), jak i podlegato dos¢
czestym przeksztatceniom wiasnosciowym (np.w 1430 1. na-
dano nowemu wiascicielowi, w 1472 i w 1510 r. zezwolono na
jego wykup przez szlacheckiego nabywce, w 1511 r. zastawio-
no na rzecz kolegium wikariuszy wislickich, w 1513 r. obcia-
zoNno na rzecz zony wojta oprawg posagowienng i wianem).
Z chwilg pogtebienia sie przeciwstawnych intereséw w mie-
Scie oponenci wojta zasiadajgcy w radzie miejskiej zaczeli da-
zy¢ do odsuniecia go od wiadzy (administracyjno-sadowej)
w miescie i pozbawienia majgtku wojtowskiego. Oficjalnie ta-
kie proby trwaty 16 lat (1535-1551)" i zakonczyty sie ostatecz-
nie skupieniem (wykupieniem) wojtostwa wislickiego przez
miasto. Proces skupu przebiegat etapowo. Najpierw rajcy wi-
Sliccy w imieniu miasta w drodze umowy cywilnoprawnej od
dziedzicznego wdjta o imieniu Michat Kulchan (zdofat w mie-
dzyczasie zosta¢ szlachcicem) odkupili wojtostwo obejmujg-
ce dwutanowy folwark wraz z tgkami, pastwiskami i wodami;
wszystko to byto potozone nad rzeka Nida na terenie wsi Ko-
bylniki i na potnoc od wsi Sielec. Ostatecznie miasto weszto
we wiladztwo (inkorporowanie) tego majatku 30 marca 1551 r.
Skutek prawnoustrojowy tego faktu byt taki, ze po skupieniu
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wojtostwa petnie wiadzy w Wislicy przejeli mieszczanie, ktd-
rzy poprzez wybieranych sposréd miejscowego patrycjatu raj-
cow miejskich (tworzacych rade miejska) i burmistrza zaczeli
sprawniej zarzadza¢ miastem. Najdawniejsze zapiski wislic-
kie o rajcach miejskich pochodza z 1484 r. (jako konkuruja-
cych z wéjtem o wiadze w miescie), a dokumenty lustracyjne
z 1615 r. i z 1789 r. informuja, ze fawe miejska wybierali bur-
mistrzowie i rajcowie. Z lustracji powiatu wislickiego z 1789 .
wiadomo, ze budynek ratusza miejskiego znajdowat sie w ob-
rebie rynku, zostat zbudowany z drewna i miat jedno pomiesz-
czenie, a z uwagi na deficyt w kasie miejskiej pomieszczenie to
na co dzien wynajmowano rodzinie zydowskiej.

Jak juz wspomniatem, istotng pomoc w budowaniu swiet-
nosci Wislicy odegrat krél Kazimierz Ill Wielki. Za jego przy-
zwoleniem wybudowano miejskie kamienne mury obronne
z zamkiem i trzema basztami obronnymi (Buska, Krakowska
i Zamkowa), a z jego fundacji wzniesiono takze kolejng (trze-
cia) kolegiate wislicka. Krél, bedac w tym miescie w 1346 1,
zatwierdzit Statuty Wislickie's, ktore okazaty sie fundamen-
talnym zbiorem prawa ziemskiego (szlacheckiego) obowig-
zujgcego do upadku Rzeczypospolite;.

Wislica w okresie pdzniejszym nalezata takze do miejsc dos¢
czesto odwiedzanych przez gtowy koronowane i ich matzon-
ki, organizowanych zjazddw i narad dostojnikow krélewskich,
spotkan rycerstwa, szlachty i moznowtadztwa. Przyktadowo
w 1382 r. spotkanie tu wyznaczyli panowie matopolscy z po-
selstwem wegierskim po Smierci krola Ludwika Wegierskiego;

Fot. 2. Dom Dtugosza w Wislicy (ul. Plac Solny 32) z 1460 r.

tu modlita sie krolowa Jadwiga z mezem Wihadystawem Jagiet-
tg; tu odbywat sie sad (wg legendy w miejscu zw. Psig Gorka)
rozpoznajacy zarzut wiarofomstwa wysuniety przez rycerza
Gniewosza z Dalewic wobec krolowej Polski Jadwigi Ande-
gawenskiej; po $mierci Stefana Batorego i wyborze Zygmunta
Wazy na krola Polski tu w poczatkach wrzesnia 1587 r. odbyto
sie spotkanie krola elekta z jego zwolennikami z kanclerzem
koronnym Janem Zamoyskim na czele ku niezadowoleniu
stronnikow Maksymiliana Habsburga (m.in. marszatka Krzysz-
tofa Zborowskiego); tu w 1606 r. zebrali sie szlacheccy zwo-
lennicy kréla Zygmunta Ill Wazy (dodatkowo w asyscie ok.
10-14 tys. zotnierzy) podczas buntu antykrélewskiego zwane-
go Rokoszem Mikotaja Zebrzydowskiego i stad ruszyli w kie-
runku Sandomierza (pod Koprzywnice, gdzie stacjonowali
rokoszanie) itd."”.

Wiadomo, ze odpowiednia rezydencja monarsza wraz z ca-
tym zapleczem (infrastrukturg, stuzbg i logistyka), zwana dwo-
rem, umozliwiata te narady. Wislicki zamek (dwdr) monarszy
istniat na pewno juz od 1388 r. az do 1657 r, kiedy zniszczy-
li go Szwedzi. Zapewne w jego murach w latach 1406-1477
odbywaty sie w Wislicy nadworne sagdy monarsze ,in curia™®.

Nie nalezy zapominac, ze Wislica byta takze liczacym sie
osrodkiem sgdowym w strukturze pierwszoinstancyjnego sa-
downictwa szlacheckiego. Tu przez ponad cztery stulecia (od
pot. XIV w. az do konca Rzeczypospolitej) state roczki sgdo-
we (posiedzenia) odbywat szlachecki sad ziemski™. Wiadomo,
ze przez pewien czas kancelaria sadu ziemskiego w Wislicy

miescita sie w kamienicy
kolegiackiej, czyli w Domu
Dtugosza. Wprawdzie ist-
niaty plany budowy osob-
nego budynku sadowego,
ale upadek Rzeczypospoli-
tej je zniweczyt.

Wiek XV przynosi po-
wolny zmierzch $wietnosci
i znaczenia osrodka wislic
kiego w Koronie na rzecz
nieodlegtego, nowocze-
s$nie zbudowanego zamku
w Nowym Miescie Kor-
czynie. Tam tez urzadzono
(ok. 1388 1. lub nieco wcze-
$niej) siedzibe starosty no-
wokorczynskiego. Z kolei
siedziba starostwa wislic-
kiego znajdowata sie na
dworze w Starym Korczy-
nie zw. Curia alba, a zarzad
débr wislickich wiaczony
zostat w skfad doébr stoto-
wych monarchy i podlegat
pod starostwo grodowe
w Nowym Miescie Kor-

Fot. Zdzistaw Zarzycki  czynie (tu urzedowat tez
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podrzeczy nowokorczynski i wislicki)?'. Taki stan rzeczy prze-
trwat prawie cztery stulecia (od poczatku XVI w. az do upadku
| Rzeczypospolitej). A wszystko zaczeto sie dos¢ niepozornie
od tego, ze w pot. XIV stulecia z okolic Korczyna zwozono
do Wislicy debine na budulec infrastruktury miejskiej. Krol
Wihadystaw Jagietto z racji osobistych przyzwyczajen rozka-
zat w tej okolicy wybudowaé nowoczesny zamek (zw. no-
wokorczynskim); przebywat w nim wraz z rodzing i stuzbg
znacznie czesciej niz w Wislicy, a i z krakowskiego uciekat
tam dos¢ czesto. Sg przypuszczenia, ze Nowy Korczyn i je-
go okolica przypominata wiadcy tereny litewskie z czaséw
jego mtodosci. W Korczynie takze dos¢ czesto bywat kano-
nik krakowski i jednoczesnie prepozyt kapituty wislickiej Jan
Dtugosz (1415-1480), ktory dodatkowo oddawat sie pasji kro-
nikarskiej i byt wychowawcg oraz nauczycielem dzieci mo-
narszych (kréla Kazimierza Jagiellonczyka)®. Zreszta wislicka
szkota katedralna, dziatajgca juz w pot. XIV w,, pod kierow-
nictwem Dtugosza w latach 1446-1467 przezywata swoj re-
nesans. Wielu jej absolwentow studiowato na Uniwersytecie
Krakowskim, a pdzniej zajmowato wazne stanowiska w pan-
stwie, Kosciele i we wiadzach miejskich.

Wiek XVI przynosi miasteczkom koronnym bujny rozkwit
gospodarczy; w samej Wislicy jest podobnie. Juz w poprzed-
nim stuleciu Wislica byta liczacym sie o$rodkiem piwowar-
stwa, stodowni i browarnictwa oraz przemystu mtynarskiego
i spozywczego. Wiele miejscowych karczm nalezato do in-
stytucji koscielnych lub byto przez nie zarzadzanych albo
oczynszowanych. Wislickie hodowle bydta i rzeZnie zaopatry-
waty rynek krakowski, a nawet $laski. Duze znaczenie miat han-
del solg pochodzaca z kopaln w Wieliczce i Bochni, ktorego
prawo skfadu i monopol handlowy wisliczanie zawdzieczaja
poprzednim monarchom. Kupcy wisliccy posiadali zwolnie-
nia od cet w catej Koronie, co wywotywato niezdrowe relacje
z konkurencja. W dobie Jagiellondw Wislica zostata zaliczo-
na do prestizowej drugiej kategorii miast dwczesnej Korony
i miata liczy¢ ponad 2 tys. mieszkancéw; w 1533 r. mamy od-
notowane 133 domy ptacace podatek podymny?,aw 1564 .
juz 146 takich domostw. Z uwagi na to, ze Wislice otaczaty
tereny bagienne, w miescie istniato kilka kamiennych mostéw
i grobli, a liczne mtyny na Nidzie i jej doptywach, stawy i sa-
dzawki byty zarybione i gospodarczo wykorzystane. Zapewne
w owym czasie narodzito sie miejscowe powiedzenie wysta-
wiajgce kunszt wislickiego rolnictwa i piekarnictwa: ,Cztery
rzeczy byty w Koronie najlepsze: krakowski trzewik, poznariska
panna, przemyskie piwo, wislicka zemta (chleb)?. Owczesne
lustracje podatkowe odnotowaty w miescie 12 cechow rze-
mieslniczych i liczne bractwa oraz budowe wodociggu miej-
skiego (1528). Réwniez w XVI stuleciu w Wislicy pojawit sie
trzeci ordynek zrzeszajacy ponad stu rzemie$Inikdw; istniat on
obok pierwszego (wczesniejszego), do ktorego nalezeli rajco-
wie i patrycjat, oraz drugiego, do ktdrego nalezato kupiectwo.
W kolejnym wieku (XVII) podziat i przynalezno$¢ do ordynku
miaty znaczenie przy przyznawaniu obywatelstwa miejskiego.

Niestety, kres prosperity gospodarczej mieszkancow Wisli-
cy potozyt potop szwedzki (1655-1660), a w zasadzie wojska

siedmiogrodzkiego ksiecia Jerzego Il Rakoczego (1657), ktdre
dokonaty potwornych zniszczen. Zaginety wtedy m.in. akta
sadow i urzedow wislickich. Owszem, byty proby ratowania
sytuacji gospodarczej Wislicy i dobrobytu jej mieszkancow.
Na prosbe mieszczan krél Jan Il Sobieski zezwolit na orga-
nizacje dwoch dodatkowych targdw w miescie obok czte-
rech juz funkcjonujacych. Niestety, na niewiele to sie zdato.
O poziomie upadku ekonomicznego wisliczan i stabosci miej-
scowej wtadzy samorzadowej swiadczy fake, ze z powodu za-
potrzebowania na budulec rozebrano najpierw miejscowy
zamek krolewski (1766), a pdzniej dwa koscioty pw. sw. Mi-
kotaja i Ducha Swietego (1820) oraz dawne mury i fortyfika-
cje miejskie (koniec XIX w.).

Dla lepszej charakterystyki mieszkancow Wislicy (i innych
okolicznych miasteczek koronnych) z korica XVIII w. nalezy
przywotaé pewien ich ogdlny opis®:

,Czemze tez sq nasze miasteczka polskie? ani wsig, ani
w prawdziwem znaczeniu miastem; czem mieszczanie? ani
prawdziwemi rolnikami, ani rekodzielnikami; dla tego tez po-
spolicie w miasteczku polskim nie znaydzie nawet dobrego szew-
ca, ktéry by na czas dobre i wygodne zrobit buty, ani u szewca
tegoZ nie kupisz pigknego warzywa i w dobrym gatunku owo-
cu. Szewc zamiast kopyta obrabia role: a ta, nadto podzielona
przez spadki, uprzedawania, przestanie bydz przedmiotem rol-
nictwa, ktéreby samo wyzywi¢ mogto: a nie dos¢ podzielona,
aby przestata kazdego Polaka iako z natury roli chciwego, kusic,
i uwage iego na przemyst i zarobki miejskie wytqgcznie zwracac.
Nareszcie co po takich miastach ktore same siebie, lubo nedznie,
karmig? Tam nie ma targdéw, spozywania okolicznych ptodow
rolniczych; w takich miastach mieszkaniec wprawdzie z gtodu
nie umiera, ale tez tyle tylko, ze nie umiera; natomiast wygod,
przyiemnosci zycia mieyskiego, za co zakupi¢ nie ma, a tem
mniey, nie czuie nawet potrzeby; bo ich nie poznat nigdy; nie
ma za co kupic produktu, ktory biedny polski z ziemi wydobyt
wtoscianin; ztgd wyptywa, ze przy takiem urzqdzeniu rzeczy,
biedne sq miasta, biedne wsie; przeznaczenia i iednych i dru-
gich, chybione: rzadkie tez u nas bogate miasta, rzadkie i wsie”.

Po upadku Rzeczypospolitej Wislica znalazta sie poczatko-
wo w Monarchii Habsburskiej (Galicji Zachodniej), a poznie;
w Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim, ale nie petnita
juz funkcji wazniejszego osrodka administracyjnego w lokal-
nym podziale terytorialnym. Rozbiory dodatkowo skompli-
kowaty trudng sytuacje ekonomiczng mieszkancow Wislicy,
gdyz zerwane zostaty wiezy gospodarcze z Galicjg i Slaskiem,
a stamtad czerpano s6l, na handel ktorg wisliczanie mieli kro-
lewskie monopole z dawnych czaséw. Zerwano takze szlaki
gospodarcze ze wschodnig Galicjg i Podolem, z ktérym han-
dlowano bydtem i zbozem. Upadek ekonomiczny dotknat
miejscowe instytucje i majatki koscielne. Owszem, ratowano
sie dzierzawami, pozyczkami i zastawami zawieranymi z Zy-
dami, ale to z kolei rodzito (lub pogtebiato) konflikty konfe-
syjno-narodowosciowe z Polakami. Ponadto miasto staneto
przed koniecznoscia wyzbycia sie co najmniej potowy swoich
gruntdw (obcigzonych dtugami), a w wyniku regulacji praw-
nych utracito takze dochody z propinacji na rzecz prywatnych
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koncesjonariuszy. Sytuacje komplikowat dodatkowo fakt, ze
miejscowy burmistrz nie byt juz wybierany sposrod mieszkan-
cow, ale narzucany jako urzednik pafstwowy sposrdd obcych
przez wiadze wojewodzkie (pdzniej gubernialne).

W nastepstwie rosyjskiej reformy sagdownictwa w Kréle-
stwie Polskim w 1876 r. w Wislicy utworzono sad gminny
i s3d pokoju w miejsce dotychczasowych sagdéw burmistrza,
sadu policji prostej i sady policji poprawczej. W koncu XIX w.
w Wislicy znajdowat sie murowany budynek urzedu gmi-
ny, szkota elementarna na 190 ucznidw, 6 szkot zydowskich
w prywatnych budynkach dla 200 uczniéw, urzad pocztowy
(od 1889), szpital (1889), apteka (od 1879), kosciét parafial-
ny, synagoga, praktykowat 1 lekarz, a z podmiotéw gospo-
darczych odnotowano: 11 szynkow, 7 piekarn i kilka cechow
m.in.: szewski, kusnierski, murarski i kowalski. Osada Wislica
miata wowczas rekordowo duzo mieszkancow (3279), z cze-
g0 az 2414 Zydow (73,6%) i 14 prawostawnych?, Owczesny
obraz zycia w Wislicy mozemy sobie wyrobi¢ na podstawie
pewnego opisu pozostawionego przez artyste (rysownika)
Mariana Trzebinskiego z 1905 r.:

,Dzis jest to jedno z najnedzniejszych miast w kraju. Zamek,
palony i rabowany, wielokrotnie znikt z powierzchni ziemi, a fun-
damenty przed kilku laty rozebrano i rozprzedano na fury. Miej-
skich murdw i bram ani Sladu. Otaczajgce miasto bfota i katuze
ziejg zatruwajqgcq powietrze zgnilizng, a ludnos¢ przewaznie
zydowska, wypartszy chrzescijan na przedmiescia, gniezdzi sig
w btotnistym, prawie niewybrukowanym rynku. Miasto to, jak
zresztq wszystkie prawie nasze miasteczka, regularnie co kilka

Fot. 3. Dzwonnica przykolegiacka (przy zachodniej fasadzie) w Wislicy
z1470r.
Fot. Zdzistaw Zarzycki

lat pali sie doszczetnie, a nowe domy stawiane sq napredce
w oczekiwaniu Swiezej katastrofy. Posrod tych nedznych, bez-
stylowych lepianek, tego btota i brudu, tych gromad obszarpa-
nych Zydow, krecqcych sig za groszowym zarobkiem, jak pomnik
przesztosci, pomnik kultury i bogactwa narodowego unosi sig
kosciot z domem Dtugosza™.

W czasie | wojny Swiatowej wiele budynkéw w Wislicy
ucierpiato w nastepstwie walk austriacko-rosyjskich. W nie-
podlegtej Rzeczypospolitej zaszta koniecznos¢ ich odbudowy
(m.in. pracami przy kolegiacie wislickiej w latach 1919-1926
kierowat Adolf Szyszko-Bohusz).

Osobny rozdziat w dziejach Wislicy stanowig Zydzi, ktorych
udokumentowana obecno$¢ w tej miejscowosci obejmuje ok.
500 lat?. Ludno$¢ zydowska miata sie pojawi¢ w tym miastecz-
ku dos¢ pdzno, gdyz dopiero w XV w.? Z dokumentu krolew-
skiego z 1514 . dowiadujemy sie o pierwszej probie prawnego
zablokowania osiedlania sie tu Zyddw. Niemniej nieliczna jesz-
cze wowczas diaspora zydowska przystapita do organizacji
miejscowej gminy wyznaniowej (kahatu) i budowy synago-
gi. Wzgledna symbioze ludnosci katolickiej i mojzeszowej za-
chwiaty nowinki reformacyjne za panowania kréla Zygmunta
| Starego. Mianowicie 6w wiadca w 1540 r. na prosbe kato-
lickich mieszczan wislickich (i starosty nowokorczynskiego)
wydatim przywilej zakazujacy osiedlania sie tam Zyddw przy-
bytych z Czech i Moraw oraz innych terendw; byt to przywilej
z kategorii ,de non tolerandis Judaeis” (przywilej nieakceptowa-
nia Zydoéw) — znanych bardziej z koscielnych adresatow tego
typu dokumentdw (np. cystersow w Koprzywnicy z 1262 1.)*.
Bezposrednim nastepstwem wydania tego dokumentu byto
zniszczenie wislickiej synagogi (1542) i likwidacja miejscowego
kahatu. Jednakze w 1543 r. doszto do ugody miedzy adwersa-
rzami i pozwolono Zydom na powrdt do Widlicy i odbudo-
we ich Swigtyni (1545). Poczatkowo mogly sie osiedli¢ tylko
trzy rodziny zydowskie na przedmiesciach Wislicy, przy czym
nie wolno im byfo wyrabiac i sprzedawac alkoholu. Wzgledny
klimat tolerandji religijnej wykorzystali takze zwolennicy aria-
nizmu, ktorzy w Wislicy w koncu XVI w. zatozyli swoj zbdr'.

Podejscie do ludnosci zydowskiej zaczeto sie pozytywnie
zmienia¢ dopiero w XVIIl w. W 1719 . miasto zawarto kontrakt
propinacyjny z piecioma rodzinami zydowskimi (w tym gro-
nie byt tez miejscowy rabin). Na jego mocy starozakonni mo-
gli sie osiedli¢ w Wislicy z wytacznym prawem monopolu na
produkgje i sprzedaz alkoholu (piwa, miodu pitnego i wodki)
w zamian za regulowanie wszelkich obcigzen podatkowych
mieszczan katolickich wobec starosty. Umowy te przedtuzano
w latach kolejnych. Niestety, stosunki miedzyreligijne byty dale-
kie od pozadanych, o czym Swiadczy relacja whoskiego geologa
(z polskim indygenatem) ) F. Carossiego, ktory w 1779 . pisat, ze
wislickie ulice (cyt.): rojg sie od Zyddw doprowadzajgcych rolni-
kow do nedzy". Jednakze nalezy zauwazy¢, ze od konca XVIII w.
zaznacza si¢ coraz wiekszy odsetek ludnosci zydowskiej wsrod
mieszkancow Wislicy?*. W 1765 r. Zydzi stanowili tylko (albo
az) 26% ludnoéci miejskiej (184 Zyddw zyto w 15 domach na
0golna liczbe 56 domoéw)*, a 130 lat pdzniej ten odsetek wzrdst
prawie 3-krotnie (do 73,5%). Progresja odsetka Zydow wérod
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mieszkancow Wislicy wyglada nastepujaco: w 1798 1. byfo juz
33,6%, w 1827 1. 59% (785 Zyddw na 1327 mieszkancow zyja-
cych w 135 domach, z czego 122 byto drewnianych, krytych
stomg i tylko 7 murowanych), a w 1857 r. ok. 69% (1370 Zy-
dow)*. W 1893 1. w 139 domach (w tym juz 70 murowanych)
zyto 3279 mieszkarcow, z czego 2414 Zydow (73,5%) — i jak
juz zaznaczytem byt to najwyzszy odsetek ludnosci zydowskiej
w historii Wislicy. W okresie miedzywojennym liczba i odsetek
ludnosci zydowskiej w miescie systematycznie sie zmniejsza-
ty. Zreszta byta to tendencja ogdliniejsza. Z przeprowadzone-
go w 1921 r. powszechnego spisu ludnosci wynika, ze na 2086
mieszkancow Wislicy Zyddw byto 1314 (63%). Przed wybuchem
Il wojny Swiatowej w Wislicy mieszkato 2242 oséb, w tym 922
katolikow i 1320 Zyddw (ok. 59%).

Przekazy zrédtowe mdwig o tym, ze spotecznosc zydowska
w Wislicy az do Il wojny $wiatowej byta dos¢ bogata i wpty-
wowa na tle pozostatych mieszkaricow (katolickich), co nie
sprzyjato budowaniu pozytywnych relacji spotecznych w mia-
steczku. Jest to oczywiscie osad uproszczony, gdyz wiekszos¢
Zyddw byta bardzo biedna i bezrobotna, poszukujgca jakiego-
kolwiek statego zrédta zarobkowania. Zaledwie kilkadziesiat ro-
dzin zydowskich mogto uchodzi¢ za zamoznych. Niemniej do
zydowskich wiascicieli nalezata zdecydowanie najwieksza licz-
ba punktdw handlowych i rzemieslniczych w osadzie, w tym
zaktady krawieckie, manufaktura, mleczarnie, piekarnie, rzez-
nie, tartak, zaktad zegarmistrzowski, hurtownia zboza, sklepy:
spozywcze, blawatne, galanteria, z maka, obuwiem, opatem,
piwem, zelazem, poriczochami oraz restauracje itd. Dochody
gminy zydowskiej pochodzity gtdwnie z optat z rzezni zydow-
skiej i uboju rytualnego (wotu, krowy, cielecia, kozy, owcy, gesi,
kaczki, kury, kurczecia oraz gotebia), ale takze z opfat za kosze-
rowanie piecdw, ze $lubdw rytualnych (rabinicznych) i obrze-
zania chtopcow oraz pochowkéw i stawiania macew.

Pozycja gminy wyznaniowej tez byta dos¢ ustabilizowana,
poniewaz dziatafa tu murowana synagoga, trzy prywatne do-
my modlitwy, istniata wtasna organizacja gminna (kahat) z ra-
binem na czele (Izrael Horowicz do 1923 r.iod 1924 r. Chaim
Szlama Szwarc) i rzezakiem. Zydzi w latach 20. prowadzili Bank
Ludowy w Wislicy, a nastepnie Wislickie Towarzystwo Pozycz-
kowo-Oszczednosciowe, ktdre oferowato nieco tansze kre-
dyty dla ogdtu mieszkancow; w 1928 r. zarejestrowali wiasne
stowarzyszenie pn. Linas Hacedek.

Cmentarz zydowski (kirkut) usytuowany przy ul. Ztotej zo-
stat urzadzony w drugiej pot. XVII w. Z kolei synagoga wislic-
ka, po jej spaleniu w 1858 r, zostata odbudowana z kamienia;
istniata do Il wojny Swiatowej, kiedy zniszczyli jg Niemcy. Zresztg
Niemcy hitlerowscy w czasie ostatniej wojny zatozyli w Wislicy
getto (dla 3 tys. Zyddw) i obdz pracy przymusowej. Ostatecznie
3 pazdziernika 1942 r. hitlerowcy zlikwidowali miejscowe getto,
a jego ludnos¢ piechotg skierowali do stacji kolejowej w Jedrze-
jowie, a stamtad do obozu zagtady w Treblince; czes¢ zgineta
po drodze. W 1944 r. ludno$¢ Wislicy zmniejszyta sie dosc ra-
dykalnie do ok. 1,7 tys. i byli to wytacznie katolicy.

W okresie powojennym na terenie zburzonej synagogi wy-
budowano bloki, a teren dawnego cmentarza zydowskiego

zostat w 2016 r. uporzadkowany i ogrodzony oraz wystawio-
no w tym miejscu pamigtkows tablice w jezyku polskim, an-
gielskim i hebrajskim?”.

Nalezy zauwazy¢, ze tereny dzisiejszej Wislicy w okresie od
24 lipca do 2 sierpnia 1944 r. weszty w sktad wolnej Republiki
Pinczowskiej o pow. ok. 1 tys. km? (byty to takze okolice No-
wego Korczyna, Koszyc, Nowego Brzeska, Proszowic itd.)®. Byt
to teren wyzwolony spod okupacji niemieckiej przez oddzia-
ty partyzanckie, a przed zajeciem jej przez Armie Czerwona.

Przy$pieszong industrializacje mieszkaricy Wilicy i okolic prze-
zyli w okresie Polski Ludowej. Wtedy tez zatozono tu m.in. Obo-
wigzkowa Zawodowa Szkote Rolniczg, powotano Rejonowa
Spétdzielnie ,Samopomoc Chtopska” (1945), tartak nad Nida
(1946), Spotdzielnie Pracy Krawcdw ,Przysztosc” (1951), Spot-
dzielnie Pracy pn.,Odziezowa” (1950), Rzemieslnicza Spotdziel-
nie Pracy Szewcow i Cholewkarzy (1951), wybudowano Dom
Kultury i Zaktad Przemystowy ,Alabaster — Gips”, zatozono Mu-
zeum Archeologiczne, zaczeto wydobywac borowine dla uzdro-
wisk w Busku-Zdroju i w Solcu-Zdroju (1950) i szereg innych.

Wazny watek w najnowszych dziejach Wislicy stanowig ba-
dania archeologiczne, prowadzone od 1949 r. do dzisiaj, a ich
wyniki przynoszg nowe ustalenia co do poczatkow panstwo-
wosci polskiej na tych terenach oraz historii Kosciota. Nalezy
zauwazy(, ze cze$¢ uroczystosci koscielnych zwigzanych z ob-
chodami 1000-lecia chrztu Polski miata miejsce w kolegiacie
wislickiej. Podczas mszy jubileuszowej w 1966 r. koncelebrowa-
nej m.in. przez Prymasa Tysigclecia kard. Stefana Wyszynskie-
go i abp. krakowskiego Karola Wojtyte dokonano uroczyste;
koronacji figury Matki Bozej tokietkowej (zw. Usmiechnieta).

Przyjmuje sie, ze poczatki parafii wislickiej siegaja czasow
erygowania pierwszych kosciotéw wislickich na przetomie XI/
Xl w. Obecna parafia wislicka taczy swoje dzieje nierozerwal-
nie z XIV-wieczna kolegiatg, chociaz najstarsze wzmianki zro-
dtowe pochodzg juz z 1326 1. Jej obszar przez wieki podlegat
réznym zmianom. Istotniejsze jej powiekszenie miato miejsce
w 1810, kiedy wigczono do niej ,parafie szpitalng” w sasied-
nich Gorystawicach. W ten sposob gorystawicki koscidt poz-
nogotycki pw. $w. Wawrzynca (z lat 1520-1535 r.)** stat sie
kosciotem filialnym wislickiej kolegiaty. Nalezy tez zauwazyc,
ze dawniej pochowek na cmentarzu w Gorystawicach uwa-
zany byt za nobilitujacy, dlatego zabiegali o to liczni zastuzeni
i wptywowi mieszkancy Wislicy (m.in. wojtowie, rajcy miej-
scy, burmistrzowie, fawnicy i urzednicy).

Koscielny wymiar sprawiedliwosci wykonywat sad oficja-
ta widlickiego jako pomocniczy wzgledem sadu biskupiego
i obejmujacy swoja wiasciwoscig kilka okolicznych dekanatow.
Jego wytworem sg acta actorum oficialatus Visliciensis, bedace
bezcennym Zrédtem informacji o dawnym spoteczenstwie wi-
Slickim i okolicy. Zachowaty sie akta tego sadu za okres od lat
30. XV w. do 1716 r. i akta kapituty wislickiej z lat 1559-1612.

Na terenie gminy (miejsko-wiejskiej) w Wislicy o powierzch-
ni 100,58 km? mieszka obecnie 5776 0s6b*. Gmina ma zdecy-
dowanie charakter rolniczy (83,3%); lasy i grunty lesne zajmuja
- 3,8% oraz stawy i wody — 3,6%. Burmistrzem miasta i gminy
Wislica jest obecnie Jarostaw Jaworski, wybrany na ten urzad

JESIEN — ZIMA 2020

125



CASUS 2~

PRO DOMO SUA

—>

126

w jesiennych wyborach samorzagdowych roku 2018. W mie-
Scie dziata pitkarski klub sportowy LKS Gréd Wislica, zatozo-
ny w 1948 r. Obecnie brakuje tu jakiegos przemystu, ludnos¢
utrzymuije sie raczej z pracy naroli lub z pracy zarobkowej w in-
nych miejscowosciach albo za granica. Wielu mtodych z braku
perspektyw emigruje za naukg i chlebem do wiekszych miast.
Niewatpliwie atutem okolicy jest sielski klimat, czyste powie-
trze i piekne widoki, a koneserzy waloréw przyrodniczych ma-
ja szanse np. ztowic¢ rybe w pobliskich jeziorach, stawach czy
rzeczkach oraz podziwia¢ przereble bobrowe.

Z Wislica i okolicami zwigzane sg liczne podania i legen-
dy*'. Do bardziej znanych zaliczymy m.in. romantyczng histo-
rie Waltera z Tyfnca, Wistawa z Wiglicy i ksiezniczki Helgundy**
podanie o tokietku ukrywajgcym sie w Wislicy; legende o Mat-
ce Bozej tokietkowej; opowiesci o zabach, drzwiach i grobili
w Wislicy; o tunelach i lochach faczacych wislickie koscioty itd.

Z Widlicy i jej okolic swoj rodowdd wywodzi grupa kilku-
dziesieciu 0s6b sposrdd przedstawicieli $wiata nauki, kultu-
ry i wladzy (pafistwowej, koscielnej i samorzadowej), kedrzy
na przestrzeni dziejow odgrywali znaczacy wptyw na dzieje
tych instytugji. Nie sposdb wszystkich wymieni¢. Wérdd bar-
dziej znanych jest poeta Jan z Wislicy (ur. w Wislicy ok. 1485,
zm. 1516-1520), autor m.in. epopei ,Bellum Prutenum” (wyd.
w Krakowie w 1516 1), w ktérej opisat bitwe pod Grunwaldem
w 1410 r. W Wislicy w pot. XVI w. urodzit sie takze Jan Stani-
staw Dzidowski (zm. w Krakowie w 1718 1), profesor medy-
cyny Uniwersytetu Krakowskiego, ale tez sekretarz krolewski,
siedmiokrotny burmistrz Krakowa (urzedujacy z przerwami
w latach 1701-1717), a takze dtugoletni (1700-1718) rajca kra-
kowski, o ktorym napisano, ze ,odznaczat sig niezwyktg ostro-
scig umystu i prawosciqg charakteru, ktére to cechy zawazyty na
Jjego wyborze™®.

Wislicka kolegiata pw. NNMP (fot. 1) zostata wybudowa-
na w stylu gotyckim w 1350 r. jako jeden z szesciu kosciotow
ekspiacyjnych (pokutnych) z fundacji kréla Kazimierza Wiel-
kiego*. Przekaz tradycyjny wzmiankuje, ze to miata by¢ forma
pokuty koscielnej krola za zlecenie zabojstwa (utopienia w Wi-
éle) krakowskiego kanonika Marcina Baryczki w 1349 r.% Swia-
tynie wybudowano na pozostatosciach dwéch romanskich
kosciotéw z XII (pw. Narodzenia NMP) i XIIl w. (pw. Swietej

Trojcy) i jest to obecnie najwiekszy i najstarszy kosciot dwu-
nawowy w Polsce. W podziemiach bazyliki znajduje sie tzw.
Ptyta Wislicka (zw. Ptyta Orantéw, czyli posadzka z rytami fi-
gur) z 1175/1177 %, a w prezbiterium znajduja sie pozosta-
tosci polichromii (fresk rusko-bizantyjski) ufundowanej przez
Wihadystawa Jagiette. Freski zostaty wykonane przez popa ma-
larza Hayla z Przemysla; odnalez¢ na nich mozna kilka scen
z zycia Jezusa Chrystusa, Maryi, i $wietych, tj.. Ofiarowanie
w Swigtyni, Zdjecie z krzyza, Zasnigcie Matki Boskiej, Pogrzeb
Matki Boskiej, Zwiastowanie, Boze Narodzenie, Ostatnia Wie-
czerza, Biczowanie i Ukrzyzowanie. Z kolei w oftarzu gtéwnym
znajduje sie wczesnogotycka kamienna figura Matki Boskie;j
z Dziecigtkiem zw. Madonng tokietkowg z ok. 1300 r. Kolegia-
ta po zniszczeniach wojennych zostata odbudowana w latach
1919-1926 przez zespdt pod kierunkiem A. Szyszko-Bohusza.

Dom Dtugosza (fot. 2) to swiecki budynek poZznogotycki,
ufundowany przez kanonika wislickiego i kronikarza Jana Diu-
gosza (herbu Wieniawa) w 1460 r. (i odbudowany w 1919 1.).
Przez kilka wiekdw stuzyt jako dom mieszkalny dla wikariu-
szy i kanonikéw sasiedniej kolegiaty. Prywatne nauki miafo tu
pobierac az szesciu synow krola Kazimierza IV Jagiellonczyka.
Wewnatrz budynku znajduje sie polichromia (z konca XV w.)
przedstawiajaca Jezusa Chrystusa (Zmartwychwstatego), ko-
biety z krzyzem oraz postac kleczacego mezczyzny z aureola,
ktdrym ma by¢ sam Jan Diugosz i tamze napis ,Boze zmityj
sie nad nami”. Obecnie budynek petni funkcje plebanii (miej-
scowego proboszcza) i jednoczesnie (od 1966 r.) siedziby wi-
Slickiego muzeum archeologicznego (jako Oddziat Muzeum
Narodowego w Kielcach). Podobne Domy Dtugosza znajdu-
ja sie w Krakowie i Sandomierzu, a kiedys takze w Nowym
Miescie Korczynie.

Dzwonnica fundacji Jana Dtugosza (fot. 3) wybudowana
zostafa w latach 1460-1470 na planie kwadratu z czterema
kondygnacjami. Cechg charakterystyczng budynku jest gor-
ny fryz, w ktorym w okresie pozniejszym umieszczono her-
by panstwowe Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego oraz
kilku wazniejszych wowczas rodéw szlacheckich (alfabetycz-
nie m.in. Debno, Grzymata, Natecz, Ogonczyk, Pilawa, Poraj,
Rawicz i Wieniawa).

dr hab. ZDZISLtAW ZARZYCKI

Autor jest kierownikiem Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego U,
cztonkiem etatowym Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie
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“ ). Gadomski, Funkcja kosciotow fundacji Kazimierza Wielkiego w Swietle heral-
dycznej rzezby architektonicznej, [w:] Funkcja dziefa sztuki. Materiaty Sesji Stowarzy-
szenia Historykdw Sztuki, Szczecin, listopad 1970, Warszawa 1972, s. 103-116; takze,
M. Pieniazek-Samek, Bazylika Mniejsza pw. Narodzenia NMP w Wislicy, Kielce 2005.
“ P. Crossley, Gothic Architecture in the Reign of Kasimir the Great, Church
Architecture in Lesser Poland 1320-1380, Krakdw 1985, s. 420-421, s. 425, 437.
“ Na ptycie znajdujg sie postacie ludzkie w pozycji modlitewnej (zapew-
ne ksigze Henryk Sandomierski z rodzing) okraszone bogata ornamentyka
roslinng, a catosci dopetnia fragment tacinskiego tekstu: ,HI CONCULCARI
QUERUNT UT IN ASTRA LEVARI POSSINT ET PARITER..” (pol. ,Ci chcg by¢
podeptani aby mogli by¢ wzniesieni do gwiazd.."). Zob. D. Kalina, Miasto
i gmina Wislica..., s. 13.
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Nowy Korczyn ponownie miastem
— od 1 stycznia 2019 T.

Dr hab. ZDZISLtAW ZARZYCKI

Nowy Korczyn (tac. Nove Civitatis alias Corczin vel Korczyn)
jest miastem potozonym w wojewddztwie Swietokrzyskim
i powiecie buskim oraz siedzibg wtadz gminy miejsko-wiej-
skiej o tej samej nazwie. W dawniejszej polskiej historiografii
Nowy Korczyn nazywany bywat Nowym Miastem lub No-
wym Miastem Korczyn w odréznieniu od (Starego) Korczyna
(potozonego ok. 3 km na zachod od Nowego Korczyna). Byt
to grod warowny pofozony na szlaku krélewskim prowadza-
cym ze stotecznego Krakowa (ok. 75 km, dawniej 2 dni drogi)
przez Sandomierz do Lublina i dalej na Litwe lub Rus. No-
wy Korczyn legitymowat sie prawami miejskimi przez ponad
szes¢ stuleci (od 1258 r.do 1869 1.)". Utracit je w nastepstwie
decyzji polityczno-prawnej cara Rosji Aleksandra Il, bedacej
zaborcza szykang (ew. swoistg karg) za poparcie miejscowe;j
ludnosci udzielone powstaficom styczniowym? Zatem odzy-
skanie przez Nowy Korczyn praw miejskich z dniem 1 stycz-
nia 2019 r.2 jest niewatpliwie rehabilitacjg historyczno-prawna
po 148 latach bycia wioska. Obecnie Nowy Korczyn ze swo-
imi 955 mieszkaricami (2019 r.) zajmuje 938. miejsce na 944
miast, czyli jest dopiero na siocdmym miejscu od konca w sta-
tystyce najludniejszych miast w Polsce. Niemniej w swojej
przesztosci Nowy Korczyn miewat okresy swietnosci, a jesz-
cze ok. 100 lat temu mieszkancdédw miat prawie cztery razy
wiecej niz obecnie.

Wspotczesnie Nowy Korczyn potozony jest na szlaku dro-
gi krajowej (nr 79) prowadzacej z Krakowa do Sandomierza.
Miasteczko lezy na prawym brzegu rzeki Nidy w odlegto-
sci ok. 3 km od jej ujscia do Wisty (na jej lewym brzegu)
w otulinie Nadnidzianskiego Parku Krajobrazowego. W Pol-
sce przedrozbiorowej Nowy Korczyn byt miastem krélew-
skim, a w okresie zaborow miastem (do 1869 r.) i nastepnie
osada rzagdowa. Administracyjnie przynalezata do ziemi kra-
kowskiej (pozniej wojewddztwa), w Matopolsce Wschodniej.
W Il potowie XVI w. znalazt sie w wojewddztwie sandomier-
skim i powiecie wislickim?®.

Swdj historyczny rozwdj Korczyn zawdziecza dogodnemu
pofozeniu: na przecieciu sie dawnych szlakéw handlowych,
krolewskiej drogi Krakow — Sandomierz z odnoga Wegry —
Sandomierz i przy przeprawie rzecznej na Wisle. Trakt monar-
szy wraz z komorami celnymi potwierdzony jest zrédtowo juz
w 1278 r. Dawniej tereny te byty mocno zalewowe i bagien-
ne oraz o zyznej glebie, gesto zalesione; lasy, gtéwnie lisciaste
dostarczaty cennego budulca drzewnego (deby), byty boga-
te w dzikg zwierzyne oraz ptactwo towne®. Walory te doce-
niali rzadzacy, ich urzednicy, jak i prywatni przedsiebiorcy

Ryc. 1. Herb Gminy i Miasta Nowy Korczyn*

oraz rolnicy. W ten sposob do Korczyna $ciggali kupcy i rze-
mieslnicy, mieszkali tu urzednicy i dygnitarze krolewscy oraz
ich rodziny.

Przypuszcza sie, ze dzieje osady korczynskiej siegaja Xl w,,
amoze nawet XI w. W czasach panowania ksiecia Bolestawa V
Wstydliwego w ksiestwie sandomierskim i krakowskim
(1232/1243-1279) bardziej znanym grodem byt Korczyn (Sta-
ry), gdzie zresztg w 1226 r. urodzit sie ten monarcha’. Zapewne
na terenach pézniejszego Nowego Miasta (Korczyna) musia-
fa istniec jakas osada o blizej nieznanej nazwie i charakterze,
bo przywileje lokacyjne nic nie wzmiankuja, zeby nowa lo-
kacja prawa niemieckiego miafa by¢ na tzw. surowym korze-
niu ,in cruda radice”. W kazdym razie przywilej lokacyjny dla
Nowego Miasta Korczyn wydat ksigze Bolestaw V Wstydliwy
w 1258 1. Zezwolit na urzadzenie miasta na wzorcu prawa nie-
mieckiego w jego odmianie $redzkiej?, a nie magdeburskiej,
co byto wowczas regutg w Matopolsce.

Tego typu lokacje cechowata ograniczona autonomia sa-
morzadowa (ustrojowa i sgdownicza) wiadz miasta na rzecz
szerszych niz zwykle uprawnien monarszych i jego aparatu
urzedniczo-sadowego. Prawo sredzkie nie zezwalato na petny
rozwdj instytucji samorzadowo-spotecznych, jakim byt bur-
mistrz i rada miejska z rajcami. Przywilej ten otrzymat imiennie
Hynko, syn Henryka, bytego wojta i zapewne zasadzcy No-
wego Miasta’. Przyjmuje sig, ze wojtostwo nowokorczynskie
byto dziedziczne (1389, 1489). Wojt miat przyznane prawo
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do pobierania zwyczajnych dochoddw z czynszdw (tzw. woj-
towskich) od domoéw i placéw miejskich, jatek i kramow rzez-
niczych, sukiennych, szewskich, tazni, mtynow (ktére miat
prawo zbudowac po obu brzegach Nidy), a takze prawo fo-
wienia ryb, korzystania z lasu dla pozyskania budulca i opatu
i szereg pomniejszych uprawnien. Dodatkowo miasto miato
prawo do wyrebu drzewa w lasach Brzestow i Ktyz'®. Samo
nowo lokowane miasto Nowy Korczyn musiato sie pomysl-
nie rozwijac i przedstawiac jakas wartos¢, skoro ksigze Leszek
Czarny w 1284 r. oddat je (wraz ze wsig Konary) biskupowi
krakowskiemu Pawtowi z Przemankowa pod zastaw udzie-
lonej mu pozyczki 3 tys. grzywien.

Fakt lokacji korczynskiej potwierdza inny przywilej lokacyj-
ny dla Skaryszewa z 1264 r, ktory miat by¢ lokowany na prawie
niemieckim w jego odmianie korczynskiej (ius Corcinense)™.
W tym celu nalezy przywotac tres¢ odpowiedniego zapisu do-
kumentu skaryszewskiego z 15 V 1264 r, z ktorego wynika, ze:
Jocum Scaresovie... locum eundem in iure Theutonico, [quo ci-
ves de Korczyn] utuntur, collocandum (...)"". W mojej ocenie
wywodzenie ze skaryszewskiego dokumentu lokacyjnego ist-
nienia jakiegos specyficznego lokacyjnego prawa korczynskiego
jako odmiany prawa niemieckiego jest powaznym naduzy-
ciem myslowym i w istocie blednym wnioskiem niemajacym
oparcia zrodtowego we wspdtczesnej nauce (mediewistyce).

Ustrojowo sytuacje Nowego Miasta Korczyna zmieniat do-
piero przywilej lokacyjny wystawiony przez kréla Wiadystawa
Il Jagiette w dniu 19 IX 1409 r, w ktérym rozwigzania prawa
Sredzkiego zastgpiono magdeburskim: ,eidem nostre civitati
Nova Civitas alias Corczin ius civile, quo alie civitates in regno
nostro pociuntur et fruuntur, attribuimus, ipsamque de iure
Polonico in ius Thuetonicum, quod Magdeburgense dicitur,

transferimus perpetuo duratirum (...)"™. Zreszta odmienno-
sci lokacyjne wynikajace z prawa sredzkiego zaczety by¢ uni-
fikowane z magdeburskim za panowania kréla Kazimierza |l
Wielkiego i zanikty zupetnie w XVI w.

Niemniej kolejny dokument wystawiony na wojtostwo
nowokorczynskie przez Wiadystawa Il Jagiette w 1413 ' po-
twierdzat temu wéjtowi prawo do wiasnosci dwutanowego
gospodarstwa wolnego od czynszow, zatozenia karczmy, mty-
na, sadzawki, urzadzenia kawatka lasu i zatozenie w nim barci.
Oprocz tego wojt wraz z miejscowa tawg miat szereg upraw-
niert sadowych; w tym prawo do pobierania 1/2 kar i opfat sa-
dowych. Istnienie urzedu wojtowskiego w Nowym Korczynie
byto wybitnym przejawem form samorzadu miejskiego, wo-
kot krdrego koncentrowaty sie nie tylko sprawy szeroko ro-
zumianej polityki miejskiej (prawo, sadownictwo, ekonomia,
cechy, bractwa ale i zycie towarzysko-kulturalne). Wydaje sie,
ze wéjtostwo w XV w, a moze nawet w koncu XIV w. byto
wiasnosciowo juz mocno rozdrobnione, co byto reguta ustro-
jowa w owym czasie. Rodzito to oczywiscie okreslone trudno-
$ci, w tym spory sagdowe, o czym informuja nas odpowiednie
zrédta (1389, 1489). Niemniej i tu zaznacza sie dos¢ widoczne
kumulowanie urzeddw i prerogatyw miejskich w reku miej-
scowego wojta’™. Ostatnia poswiadczona zrodtowo wzmianka
o wojtostwie nowokorczynskim w jego lokacyjnym charakee-
rze pochodzi z 1489 r.'6. Wowczas musiato dojs¢ do skupie-
nia wojtostwa, ale w czyim reku, tego nie wiemy. Natomiast
w XVI w. wzmiankowana jest juz wyksztatcona w petni rada
miejska i burmistrz, dla ktorych w rynku wybudowano nowy
ratusz (1566 r.)"”. Za panowania Zygmunta Il Augusta w 1569 .
zaszfa koniecznos¢ odnowienia przywileju lokacyjnego dla No-
wego Korczyna, bo poprzedni sptonat.

Zamek monarszy w Nowym Korczynie

Pierwszy zamek drewniany (podobnie jak i klasztor fran-
ciszkanow) zostat spalony przez wojska ruskie w 1300 . Do-
piero z rozkazu kréla Kazimierza Ill Wielkiego w pot. XIV w.
wybudowano tu dostojng rezydencje — zamek murowa-
ny o charakterze obronnym, miasto za$ otoczono murami;
wybudowano takze sztuczne jezioro Czartoria, ktére do-
datkowo miafo zabezpiecza¢ siedzibe przed wrogiem. Z roz-
kazu Jagietty zamek nowokorczynski zostat wyremontowany
(1388-1389), a nastepnie przebudowany (1403-1408) do je-
go osobistych upodobar; byfa to konstrukcja okazata, w zré-
dtach nazywana (1405): ,alba curia retro Nida” lub ,castrum
Korczin” albo ,curia regis”.

W nowokorczynskim zamku w 1533 r. miescito sie 9 po-
koi (w tym dawna komnata krélowej Jadwigi), na stafe za-
mieszkiwato w nim 20 oséb personely, a ponadto otoczony
byt on budynkami gospodarczymi: browarem, faznig i gorzel-
nig itp. Wedtug opisu z 1572 r. zamek ,z trzech stron watem
i przekopem woda byt napetniony obwiedziony, od czwar-
tej zas strony rzeka Nida, a na niej most drewniany”. Na wy-
posazeniu zamku byto uzbrojenie: ,Strzelba i aparat wojenny

w zamku: 2 dziatka nowe spizane o 4 kotach, hakownic hub-
czastych dtugich w bramie 24, rusznic hubczastych 43, glafic
starych okowanych w bramie 14, kusz starych w bramie 8, pro-
chu beczek 5, saletry beczek 2, wiader skorzanych 2”. Z kolei
Lustracja z 1564 r. podaje, ze ,na zamku urzedowali: podsta-
rosta, sedzia grodzki i pisarz sgdowy, burgrabia, miernik, sza-
farz (dispensator), klucznik (clavigor), 3 grodzandw, 3 strozéw,
piekarz z pomocnikiem, kucharz, piwowar, wrotny, woznica,
wozowy, rurmistrz, mysliwiec, niewiasta ktora achtele umy-
wata, stuga zegaru dogladajacy”.

Murowany zamek nowokorczynski petnit swoje funkcje
przez ponad cztery stulecia, kiedy zostat ostatecznie roze-
brany (1776), a materiat budowlany z niego pozostaty zostat
sprzedany okolicznym mieszkaricom (Zydom i mieszczanom).

Zamek nowokorczynski zapisat sie w historii jako miejsce
licznych spotkan, narad i wiecow urzedniczych i politycznych
rycerstwa, szlachty i magnaterii koronnej. Tytutem przyktadu
mozna wymieni¢ wazniejsze: narady ksiecia mazowieckie-
go Siemowita IV z dostojnikami nad ewentualnym matzen-
stwem z Jadwiga Andegaweniskg (1383); narady w 1438 r. nad
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propozycja Czechdw o objeciu tamtejszej korony przez Ja-
giellondw (co tez ostatecznie uczynit brat kréla Wiadysta-
wa Kazimierz); spotkania krola Kazimierza IV Jagiellonczyka
w 1461 1.z rébznymi postami i dyplomatami cudzoziemskimi:
Jerzego z Podiebraddw, margrabi brandenburskiego, chana
tatarskiego, legata papieskiego (1470) i wystannikiem cesa-
rza niemieckiego, a nawet osobiscie odebrat tu hotd lenny
mistrza krzyzackiego Martina Truchsess von Wetzhausena
(1479). Na zamku nowokorczynskim podejmowano tez sze-
reg decyzji polityczno-militarnych wobec Krzyzakdw, m.in.
przez kréla Jagiette w 1404 r. i w 1409 . przed wielka wojna,
ktdrej kulminacyjnym etapem byta bitwa pod Grunwaldem;
przez krola Kazimierza IV Jagiellonczyka w 1465 1. i 1476 1.

W kazdym razie zamek nowokorczynski najchetniej od-
wiedzat krél Wiadystaw Il Jagietto™, ktéry w czasie 48 lat pa-
nowania na tronie polskim (1386-1434) przebywat tu az 83
razy, czyli wychodzi statystycznie ok. 2 razy w roku. Mieszkat
w nim wraz z rodzing i stuzba znacznie czesciej niz w Wislicy,
a byly momenty w jego zyciu, ze bardziej wolat pobyt na tu-
tejszym zamku niz na Wawelu™. Sg przypuszczenia, ze Nowy
Korczyn i jego okolica przypominata wiadcy tereny litewskie
z czasdw jego mtodosci. Istnieje przekaz, ze tu dokonano naj-
starszego znanego ttumaczenia Biblii na jezyk polski (tzw. Biblii
krélowej Zofii) w latach 1453-1455%. Zlecenie miato pocho-
dzi¢ od krélowej Zofii (Sonki Holszanskiej), czwartej zony Ja-
gietty, przebywajacej czesto na tutejszym zamku.

Nowy Korczyn a sprawa husycka

Dwukrotnie zawigzywano tu konfederacje religijna. Najpierw
(25 IV 1438 r.) katoliccy (pod wodzg kardynata Zbigniewa
Olesnickiego), sprzeciwiajac sie polskiemu sojuszowi z cze-
skimi husytami, a rok p6zniej z kolei zwolennicy sojuszu, czyli
polscy husyci (pod wodzg Spytka z Melsztyna)?' sprzeci-
wiajacy sie polityce Olesnickiego. Ostatecznie w bitwie pod
pobliskimi Grotnikami (4 V 1439 r.) wojska Olesnickiego i ma-
toletniego krola Wtadystawa 11l Jagiellonczyka rozbity tabory
husyckie, konczac w zasadzie problem innowiercéw w Ko-
ronie. Przed tg bitwa kardynat Olesnicki i niespetna 15-letni
krol z doradcami przebywali na zamku w Nowym Korczynie.

Nalezy zauwazy¢, ze Nowy Korczyn zastuzyt sie dos¢ istotnie
w dziejach polskiego parlamentaryzmu, prawodawstwa i s3-
downictwa ziemskiego. Miasto to, z racji centralnego potoze-
nia w Matopolsce, byt miejscem, gdzie do$¢ czesto odbywaty
sie zjazdy panow matopolskich (od 1404 r.), a pdzniej sejmiki
generalne postéw i senatoréw Prowingji Matopolskiej (czyli
z wojewddztwa krakowskiego, sandomierskiego, lubelskiego,
wotynskiego i podolskiego) zazwyczaj na trzy tygodnie przed
terminem tzw. sejmu walnego. Zwykle wtedy ucierano pro-
jekty uchwat sejmikowych i sejmowych, a takze stanowiska
sejmikow wojewddzkich i ziemskich oraz dyskutowano nad
kandydatami na opréznione stanowiska urzednicze i sagdowe.
W czasie jednego ze zjazdow (1465) uchwalono tzw. Statut
nowokorczynski. Dokument ten ma fundamentalne znacze-
nie w historii polskiego prawodawstwa ziemskiego. Wszedt
w sktad najstarszego drukowanego zbioru prawa ziemskie-
go pn. Syntagmata? wydanego drukiem w jezyku facifiskim
w Lipsku w 1488 1. z inicjatywy kanclerza koronnego Zbignie-
wa Olesnickiego?. W Nowym Korczynie w 1473 r. zwofano
obrady sejmu szlachty matopolskiej, ale pozar miasta zmu-
sit uczestnikdw do przeniesienia sie do Wislicy. Za to kolejny
sejm w 1476 r. obradowat tu az 7 tygodni w obecnosci krola
Kazimierza IV Jagiellonczyka.

Nowe Miasto Korczyn w XV w. przezywato swoj rene-
sans gospodarczy, spoteczny i wizerunkowy, kosztem nie-
odlegtej (10 km w prostej linii) Wiélicy. Zrédet takiego
sukcesu nalezy poszukiwac w przemyslanych decyzjach

polityczno-ekonomicznych monarchéw podjetych wiek
wczesniej. Jak juz wspomniatem, tereny nowokorczynskie,
potozone wéwczas na licznych bagnach, rozlewiskach i szu-
warach obfitowaty m.in. w lasy debowe, z ktorych czerpano
budulec na infrastrukture w Wislicy. W dos¢ rozlegtym woje-
wodztwie sandomierskim wyznaczono 6 starostw grodowych,
a jedno z nich umieszczono w Nowym Korczynie. Decyzje
0 jego powotaniu zapadty ok. 1388 r. lub nieco wczesniej. Sta-
roécie nowokorczynskiemu powierzono zarzad krélewskiego
klucza débr wislickich, ktore pdzniej wyodrebniono prawnie
z wiekszej catosci matopolskich dobr krolewskich i nazwano
,ekonomia wislickg"“. Tu siedzibe miat podrzeczy nowokor-
czynski (i wislicki), a pozniej tenutariusz wislicki (1564). Taki
stan rzeczy przetrwat az do upadku | Rzeczypospolitej. Jednym
z bardziej znanych starostéw nowokorczynskich od 1421 r.
byt Jan Dtugosz (zm. 1444 r.), ojciec pdzniejszego kanonika
krakowskiego, prepozyta wislickiego i kronikarza Jana Dtugo-
sza (1415-1480). Zresztg mtody Jan Dtugosz rozpoczat swoja
przygode edukacyjng w wieku 6 lat (1421) od szkoty para-
fialnej w Nowym Korczynie®, by pdzniej trafi¢ jako student
do Uniwersytetu Krakowskiego. W zyciu dorostym Jan Dtugosz
oddawat sie pasji kronikarskiej i od 1467 r. misji wychowawczo-
-nauczycielskiej wobec szesciu synow krola Kazimierza IV Ja-
giellonczyka®. Zatem nadzorowat edukacje przysztych trzech
krolow Polski: Jana | Olbrachta, Aleksandra | Jagielloriczyka
i Zygmunta | Starego, kréla czeskiego i wegierskiego Wiady-
stawa Il Jagiellonczyka oraz wysoko postawionego w hierar-
chii Ko$ciofa abp. Fryderyka Jagiellonczyka, Prymasa Polski
oraz $w. Kazimierza Jagiellonczyka?” — wszystko to w szkole
w Krakowie, Wislicy i Nowym Korczynie. Z tej zapewne oka-
zji w Nowym Korczynie wybudowano m.in. Dom Dtugosza,
ktdry niestety nie przetrwat do naszych czasow.

Nowy Korczyn w XVI w. W dobie ostatnich Jagiellondw
Nowy Korczyn byt zaliczany do prestizowej drugiej kategorii
miast 6wczesnej Korony i miat liczy¢ ok. 1 tys. mieszkaricow
(czyli mniej niz Wislicy)®. Za to liczba domostw ptacacych po-
datek (szos) byta znacznie wieksza niz w Wislicy, bo w 1533 r.
byto to 155 domoéw, 9 wolnych i 51 komornikéw, w 1543 .
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byto to juz 180 domow i 30 komornikdw, w 1572 r. 183 takie
domy, zas w 1657 r. az 266 domow.

Wiemy, ze juz w XIV w. Nowy Korczyn stynat z wyrobu do-
skonatej jakosci piwa i jego powszechnej sprzedazy w Krako-
wie i Kazimierzu, co doprowadzito do tego, ze konkurencja
w 1390 r. prébowata formalnym aktem zakaza¢ sprowadzania
i szynkowania tego alkoholu na Kazimierzu. Owszem, zakaz
powszechnie omijano, bo p6zniej nawet na Wawelu chwalono
jego doskonate walory smakowe. Nowy Korczyn w XV i XVI w.
nadal byt dos¢ waznym osrodkiem piwowarstwa i mtynarstwa
w Koronie; w 1564 r. funkcjonowato tu 19 warzelni piwa i 22
stodownie, a takze 3 mtyny, zas w 1570 1. juz 38 stodowni i 26
browardw. Nowy Korczyn stynat takze z dobrych i licznych
mtynow usytuowanych na rzece Nidzie i jej doptywach; naj-
czesciej byty to wieksze miyny o trzech kotach, tj.: stodowym,
macznym i foluszowym, a nawet byty z czwartym — stepnem.
Najstarsze zroédta wzmiankuja mtynarzy z imienia od 1375 .
Mamy tez liczne zrodta o réznych transakcjach wiasnoscio-
wych i pozyczkowych (zastawnych), gdzie przedmiotem by-
ty mtyny i karczmy nowokorczynskie; nie brakowato takze
procesdw sagdowych na tym tle. W miescie znajdowaty sie
wowczas liczne spichlerze zbozowe, odbywaty sie tu osiem
razy do roku specjalne wielkie jarmarki zbozowe, a skupowa-
ne tu zboze sptawiane byto barkami po Wisle az do Gdanska.
Kupcy gdanscy mieli tu swoich przedstawicieli handlowych,
a stynna waga zbozowa ze specjalng miarg zwang nowokor-
czynskg uznawana byta w catej Koronie.

Pomysinego rozwoju gospodarczego Nowego Korczyna
nie bytoby bez przywilejow i przychylnosci kréléw oraz kre-
atywnosci samych mieszkancéw w staraniach o zwolnienia
celne i prawo do odbywania targdw i jarmarkéw. Ulgi celne
od ,starych cet” i ,starych cet mostowych grobelnych od wo-
téw” nadat miastu Zygmunt | Stary (15211 1527), a kupcy
krakowscy bez cet targowych mogli tu handlowac od 1320r.
Z kolei prawo do targow i jarmarkow Nowy Korczyn uzyskat
od Wtadystawa Jagietty (przed 1412 r. na ,wolny targ na mie-
so, a pozniej w 1497 r. na jarmark na 19 listopada, w 1499 r.
jarmark na $w. Elzbiete”)?. Od 1557 r. miasto miato prawo
na cotygodniowe targi, ktory obecnie odbywaja sie zwycza-
jowo w kazdy poniedziatek.

W 1533 r. w miescie dziataty liczne cechy i bractwa, podatek
uiszczato tacznie 66 rzemiesinikdw i dodatkowo 6 kramarzy
i od 7 jatek rzezniczych, a w 1569 r. nawet 76 rzemie$Inikow.
Wedtug Lustracji z 1663 r. w miescie byto wielu czynnych re-
kodzielnikow: 8 szewcow, 2 krawcdw, sukiennicy i ptécienni-
cy, 5 kusnierzy, 2 bednarzéw, kotodziej, stelmach, zdunowie,
powroznik, 3 piwowarow, 3 kowali, 2 stolarzy, miecznik, ry-
marz, 2 balwierzow, aptekarz, puszkarz, a takze 3 mtynarzy,
8 piekarzy, bartnicy, 8 rzeznikow i inni. Wiréd zawoddw ku-
pieckich byto 4 przekupnidw i 4 straganek. W 1581 r. facznie
uiszczony podatek siegat 130 florendw i 24 groszy. Budulca
na inwestycje dostarczata miejscowa cegielnia, o ktorej funk-
cjonowaniu mamy wzmianki juz od XIV w. Do miasta naleza-
ty 24 tany gruntow (tj. ok. 48 ha), z czego prawo uzytkowania
po jednym miata miejscowa parafia i klasztor franciszkanow;

byty to grunty porozrzucane w 3 réznych kawatkach, w tym
na tzw. Zanidziu, gdzie byty taki i chmielnik. Powazne zré-
dto dochodéw miejskich stanowity cta mostowe i grobelne
(1531). Przez Nowy Korczyn w owym czasie pedzono bydto
(tzw. woty ruskie) zakupione na Podolu i transportowane da-
lej Wista. Deficyt wody w miescie rozwigzano w ten sposéb,
ze za zgoda Stefana Batorego wybudowano wodociag miej-
ski i taznie (1578), a dodatkowo wykopano sztuczne jezioro
zw. Czantoria i kanat doprowadzajgcy wode z Nidy nad kto-
rym wybudowano most. Miasto miato monopol krélewski
(od 1589 r.) na wyrdb prochu (puszkarz Kraska), produkcje
dziat i rusznic. Dziafat tu szpital miejski (lazaret) ufundowa-
ny jeszcze przez Kazimierza lll Wielkiego i przy nim kaplica
Sw. Jana; do ktorego nalezato pot fana gruntu. Takze w XVI
stuleciu w Nowym Korczynie pojawit sie formalnie trzeci
ordynek, rzemiesInikow, obok pierwszego (wczesniejszego)
do ktdrego nalezeli rajcowie i patrycjat oraz drugiego do kté-
rego nalezato kupiectwo. W kolejnym wieku (XVII) podziat
i przynalezno$¢ do ordynku miato znaczenie przy przyzna-
waniu obywatelstwa miejskiego.

W Nowym Korczynie przez cztery stulecia (od pot XIV w.)
odbywaty sie posiedzenia sadow grodzkich dla dwoch po-
wiatdéw sgdowych: wislickiego i pilznenskiego, przy czym dla
tego ostatniego po 1764 r. przemiennie z Pilznem. Niestety,
akta grodzkie i miejskie sptonety w 1657 r. W 1662 r. starostwo
niegrodowe (zw. nowomiejskim lub korczyrskim) skfadato sie
z miasta Nowy Korczyn i 19 wsi: Bedziski, Brzoskow, Chwa-
libogowice, Grotniki, Kocina, Koniecmosty, teka, Mierndw,
Pawtdw, Samocice, Sedzistawice (ob. Senistawice), Skotniki,
Strozyska, Ubenice, Ucieszkow, Wetnin, Winiary, Wola Btotna
(ob. Btotnowola) i Wola Gérna (ob. Wola Zagojska Gorna)®'.
Wedtug lustracji z 1789 r. jurysdykcje sprawowat starosta Jo-
zef Rej z Nagtowic (od 1783 r.); dla celéw sgdowniczych prze-
znaczono osobny budynek, ktory opisano tak: ,w rogu rynku
jest dom wymurowany, skarpami umocowany, do sadzenia
sadow i konserwacyi aktdw, przez Wislicki i Pilznenski powia-
ty acrario publico kupiony”.

W kazdym razie o $wietnosci miasta i dobrobycie jego
mieszkancow w koncu XVI w. krazyty legendy, wsrdd nich
taka, ze ,istniato tu wtedy 700 kamienic i 30000 mieszkancow”.
Za to wiarygodnymi sa dane z lustracji z 1789 r, iz w nowo-
korczynskim rynku mieszkali katolicy®, a Zydzi w jurydy-
ce za rynkiem nad Nida oraz to, ze w miescie pobudowano
dworki szlacheckie na placach i gruntach nalezacych do mia-
sta. Zapewne w jednym z nich rezydowat przez pewien czas
sfawny pamietnikarz epoki baroku Jan Chryzostom Pasek
(1636-1701), a jednoczesnie komornik ziemi krakowskiej. W la-
tach 1670-1676 posiadat tu nieodlegtg (20 km) wie$ Smogo-
rzow w powiecie stopnickim (tytutem majatku posagowego
zony). Wiemy, ze w Nowym Korczynie istniata szkotfa para-
fialna, ktdra z czasem (1699) miescita sie w osobnym budyn-
ku: ,Jest kamienica do akademii krakowskiej nalezaca, stara
i mocno zdezelowana, w ktorej ks. Ignacy Depucinski tytuto-
wany Scholastyk i od akademii patentowany dyrektor, roznej
kondycyi studentow uczy”.
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Znaczenie Nowego Korczyna zaczeto male¢ z poczatkiem
XVII'w, a upadek ekonomiczny przyspieszyt potop szwedzki.
Przyczyn tego stanu rzeczy byto kilka. Zrédet nalezy sie do-
szukiwac przede wszystkim z przeniesieniu stolicy Rzeczy-
pospolitej z Krakowa do Warszawy i tym samym degradacja
polityczng szlachty matopolskiej. Ponadto miasto byfo co rusz
tupione i plagdrowane; najpierw przez rokoszan wojewody kra-
kowskiego Mikotaja Zebrzydowskiego w 1606 r, a pot wieku
pozniej (1657) przez wojska siedmiogrodzkie ksiecia Jerzego
Il Rakoczego, nastepnie zas szwedzkie w 1702 r. Miasto czesto
ulegato pozarom (1473, kilka razy w XVI w. i w 1607)% i epi-
demii choréb (1701, 1707) oraz systematycznym wylewom
Wisty i Nidy. Owszem, wtodarze Nowego Korczyna z pomo-
cg monarchéw i ich urzednikow prébowali zaradzic sytuadji
lub odbudowac ekonomicznie miasto. Nowe przywileje nadat
August Il Sas (1748) i Stanistaw August Poniatowski (1773).
Niestety, na niewiele to sie zdafo.

Po rozbiorach Rzeczypospolitej Nowy Korczyn znalazt sie
poczatkowo w Monarchii Habsburskiej (Galicji Zachodniej),
a pdzniej w Ksiestwie Warszawskim i Krolestwie Polskim. Mia-
sto utracito status siedziby starosty i nie petnito juz funkgji
wazniejszego osrodka administracyjnego w lokalnym podzia-
le terytorialnym. Rozbiory dodatkowo skomplikowaty trudna
sytuacje ekonomiczng jego mieszkarncdw, bo zerwane zostaty
wiezy gospodarcze z terenami po drugiej stronie Wisty (Gali-
cja i Slaskiem), a takze ze Wschodnia Galicjg i Podolem z kto-
rym handlowano bydtem i zbozem. Upadek ekonomiczny
dotknat takze miejscowe instytucje i majatki koscielne; rato-
wano sie dzierzawami, pozyczkami i zastawami zawieranymi
z Zydami. Odsetek ludnoéci zydowskiej w miescie przez caty
wiek 19 przewyzszat katolikow, a poziom swardw sasiedzkich
wzmagaly stosunki handlowe i whasno$ciowe. Zydzi, w przeci-
wienstwie do katolikow, zdominowali handel i ustugi, w tym
lichwiarskie. W koncu XIX w. w Nowym Korczynie funkcjo-
nowafa szkota rzemieslniczo-niedzielna, przytutek dla starcow
i kalek oraz stacja pocztowa.

Za to Nowy Korczyn zyskat na znacznie militarnym, bo woj-
ska rosyjskie ustanowity tu do$¢ wazny posterunek graniczny
(straznice) wraz z catym zapleczem administracyjnym i zaopa-
trzeniowym. Z Nowym Korczynem wigze sie tez pewien wyci-
nek militarnej aktywnosci Jozefa Pitsudskiego i dowodzonego
przez niego | Putku Piechoty Legionéw Polskich. W dniach
15-24 wrzednia 1914 r. kwatere gtéwna miat tu sam Pitsudski
i jego sztab. Oddziaty polskie walczyty po stronie austriackiej
zrosyjskim korpusem kawalerii gen. A. Nowikowa, m.in. w bi-
twie pod wsig Czarkowy k. Nowego Korczyna w dniu 23 wrze-
$nia 2014 r*. Przy okazji nalezy odnotowac pewien paradoks
historyczny wiazacy sie z tym, ze w podobnym okresie walczyt
tu rosyjski, a pdzniej radziecki dowddca i marszatek Siemion
Michajtowicz Budionny (1883-1973). Ten 30-letni wéwczas
wachmistrz w poczatkowym okresie | wojny Swiatowej miat
stuzy¢ w wojsku carskim w nowokorczynskiej straznicy na tzw.
froncie austriackim. Pitsudskiemu i Polakom dat sie poznac
szerzej 6 lat pdzniej, juz jako dowoddca bolszewickiej 1 Konnej
Armii w wojnie polsko-bolszewickiej roku 1920%.

W czasie kampanii wrzesniowej roku 1939 przez Nowy
Korczyn wycofywalty sie wojska polskie Armii ,Krakow"? z jej
dowaodca gen. Antonim Szylingiem, ktory nawet nocowat
w miejscowym klasztorze. Na jego rozkaz saperzy wysadzili
w powietrze (8 wrzesnia, wieczorem) miejscowy, NOWO wy-
budowany (27 sierpnia 1939 r.) drewniany most na Wisle,
co utrudnito wojskom Wermachtu poscig za wojskami pol-
skimi. Nowo wybudowany most drogowy na Wisle (w ciggu
drogi wojewodzkiej nr 973) o dtugosci 670 m (przedwojen-
ny miat 604 m) potaczyt Nowy Korczyn z Borusowg w Ma-
topolsce i dalej z Tarnowem i autostrada A4. Inwestycja ta
zostata ukonczona 14 grudnia 2020 r. i jest owocem wspot-
pracy wiadz samorzadowych $wietokrzyskich i matopolskich.

W czasie Il wojny swiatowej Nowy Korczyn i okolice byty
terenem aktywnosci roznych oddziatow partyzanckich Armii
Krajowej i Bataliondw Chtopskich. Tereny dzisiejszego Nowego
Korczyna (ale takze Wislicy, Koszyc, Nowego Brzeska, Proszo-
wic itd.) o pow. ok. T tys. km? w okresie od 24 lipca do 2 sierp-
nia 1944 r. weszty w sktad wolnej Republiki Pinczowskiej?. Byt
to teren wyzwolony spod okupacji niemieckiej przez oddzia-
ty partyzanckie, a przed objeciem ich przez Armie Czerwona.
W jednej z akgji partyzanckich (24/25 lipca 1944 r.) rozbito po-
sterunek zandarmerii niemieckiej i stracono 20 jego obroncéw,
co miato by¢ odwetem za aresztowanie i rozstrzelanie kilku-
nastu miejscowych partyzantdw w marcu i kwietniu 1944 .

Osobny rozdziat w historii Nowego Korczyna majg Zydzi.
Pierwsza zrodtowo poswiadczona obecno$¢ Zydéw w No-
wym Korczynie pochodzi z 1530 r. Jednak Zydzi w szybkim
tempie osiedlali sie tutaj co u katolickich mieszkarcow spro-
wokowato powazne zabiegi prawne by ograniczyc ich naptyw
do miasta (1566)%. Z drugiej strony do$¢ szybko dostrzezono
ich potencjat ekonomiczny, bo nakazano im ptaci¢ podatki
(1564): ,(...) jest Zydow kilka gospodarzdw, ktorzy obiecali
dawa¢ po funta pieprzu”®, a takze materialnie przyczynia¢
sie do funkcjonowania miejscowej szkoty (1585): ,(...) ko-
rzenia miesa, miodu, piwa tyle ile potrzebowa¢ bedzie, za$
od kazdej jatki 10 zfotych na rok zapfaci¢”. Z czasem utwo-
rzono osobng gmine wyznaniowa (kahat) i wybudowa-
no synagoge (1569). Réwniez w koncu XVI w. urzadzono
pierwszy cmentarz (zw. starym)*, ktéry ogrodzono dopiero
w 1761 1. po czym zamknieto. Zgode na drugi (zw. Nowym
przy ul. Grotnickiej) na terenie wsi Grotnik, w 1765 r. zezwo-
lenia udzielit sam biskup krakowski Kajetan Sottyk. Czynny byt
do ostatniej wojny $wiatowej i po dewastacji przez Niemcdw,
zostaty formalnie i ostatecznie zamkniete juz w Polsce powo-
jennej (1965)%“. Po zadnym z nich nie zachowaly sie nagrob-
ki (macewy), bo czes¢ z nich wykorzystali Niemcy w 1941 .
do budowy infrastruktury militarnej, a czes¢ zostata przezna-
czona na inne cele, m.in. posadzke w miejscowym kosciele
pofranciszkanskim.

Ludno$¢ zydowska w Nowym Korczynie dbafa o swoje
interesy, czego dowodem jest specjalny przywilej krola Jana
Il Kazimierza z 1659 r. W dokumencie tym dos¢ precyzyjnie
okreslono zasady osiedlania sie starozakonnych; wyznaczo-
no im tereny tzw. dzielnicy zydowskiej, ktora znajdowata sie

JESIEN — ZIMA 2020



PRO DOMO SUA

CASUS 2~

na terenie jurydyki staro$cinskiej (za rynkiem w kierunku Ni-
dy). Przywilej okreslat tez zasady funkcjonowania miejscowego
kahatu oraz prawo wybudowania synagogi i urzadzenia cmen-
tarza przy ul. Grotnickiej®®. Do$¢ szczegdtowo zdefiniowa-
no swobody i zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i handlowej, w tym prawo propinacji. Przywileje te potwier-
dzali kolejny monarchowie. Okoto stu lat po przywileju ka-
zimierzowskim (1765) w zrédfach odnotowano, ze ,(...)
zydowskie miasto jest budowniejsze, na placach miejskich
jedni, drudzy na staroscinskim obsiedli i szkota albo bozni-
ca na staroscinskim murowana. Nalezg teraz do staroscin-
skiej jurysdykcji i osobno sie rzadza od miasta katolickiego”.

Zydzi w Nowym Korczynie w czasach saskich brali w dzier-
zawe miejscowe mtyny i karczmy, udzielali lichwy oraz podej-
mowali sie kupiectwa. Wszystko to rodzito spory z katolickimi
mieszczanami, dochodzito do licznych przejawdw nietole-
rancji wobec starozakonnych. Jednym z czestszych wowczas
byto oskarzanie Zyddw o zbezczeszczenie hostii w katolic-
kim kosciele (np. w Starej Wislicy) lub odcigganie katolikow
w niedziele i swieta od uczestnictwa w mszy $wietej (np. pi-
smo biskupa krakowskiego z 1723 r.). Katoliccy mieszczanie
zazadali nawet od kréla Augusta Il Sasa (1744) wyrugowania
Zyddw z miasta, ale ostatecznie whadca ten zatagodzit spor,
a Zydzi nawet zyskali na tym wszystkim, bo dwdéch z nich (.
rabin Saul Symchowicz i kupiec Kalman Jachimowicz) stali sie
faktorami krolewskimi (posrednikami w handlu). Nastawie-
nie do starozakonnych nie zmienito sie zbytnio za panowa-
nia ostatniego krola, ale przewaza opinia, ze Stanistaw August
Poniatowskiego byt zyczliwie nastawiony do Zydéw nowo-
korczynskich. W 1787 r. populacja Zydéw w miescie osiagne-
ta 499 0séb (czyli dwukrotnie wiecej niz w Wislicy w owym
czasie), ktorzy zyli w 17 domach (z czego 14 znajdowato sie
na terenie jurydyki i 4 w miescie), za$ w Starym Korczynie by-
to 66 0sob religii mojzeszowej. Miejscowy kahat miat swojg
synagoge, szkofe i dwa cmentarze (nowy w Grotnikach Du-
zych od 1765 r.). Na uwage zastuguje dtugoletni spor sadowy
i egzekucyjny (1775-1778) miejscowych Zydéw z katolickimi
kupcami, ktéry zakoniczyt sie ostatecznie ugoda zawarta przed
specjalng komisje krolewska (1777), ktorej rozstrzygniecie na-
stepnie (1778) zostato zatwierdzone przez wiadce. Przy tej
okazji monarcha napisat: ,(...) ze przychylnymi bedac ku nam
podczas roznych, jak dawniejszych, tak i niedawno przesztych,
inkursji i rewolucji szczerze i ochotnie wszystkie pomagali
nam dzwigac i podejmowac ciezary, utrapienia i dolegliwo-
$ci”. Krél musiat takze interweniowac w sporze (1776) zaist-
niatym wewnatrz samego kahatu nowokorczynskiego miedzy
,starszymi” a tzw. ,pospolstwem synagogi’, stajac po stronie
tych ostatnich, grozac im klatwa i bojkotem.

Faktem jest, ze w latach 60. XVIII w. liczebnoé¢ Zydow w No-
wym Korczynie nalezata do najwiekszych w wojewddztwie
sandomierskim, po: Pinczowie, Opatowie i Staszowie. Od kon-
ca XVIII w. az do | wojny $wiatowej mamy wséréd mieszkan-
cow Nowego Korczyna coraz wiecej Zydow (w liczbach
bezwzglednych jak i w odsetku)*. Dziato sie tak, pomimo
ze wiadze carskiej Ros;ji staraty sie administracyjnie ogranicza¢

osadnictwo zydowskie w tym miasteczku z uwagi na przygra-
niczny (i strategiczny z racji potozenia) jego charakter. Licz-
ne obostrzenia w tym zakresie funkcjonowaty przez 43 lata
(1823-1867), ale z czasem je poluzowano i indywidualnie ze-
zwalano Zydom na osiedlanie sie na zachod od rynku, gtéwnie
nad rzeka Nida. Sytuacja demograficzna w Nowym Korczy-
nie wygladata nastepujaco: w 1827 r. byto 2397 mieszkarcow
w tym 1232 Zyddw (51,4%), za$ w 1860 1. na 3319 mieszkan-
cdw byto az 2370 Zyddw (71,4%) — i byt to najwyzszy odsetek
ludnosci zydowskiej w historii Nowego Korczyna. Podobne
statystyki mamy w Wislicy (1893). W okresie miedzywojen-
nym liczba i odsetek ludnosci zydowskiej w miescie systema-
tycznie sie zmniejszat ale i tak przewyzszat katolikow. Zreszta
byta to tendencja ogdlniejsza. Z przeprowadzonego w 1921 r.
powszechnego spisu ludnosci wynika, ze w Nowym Korczynie
byto 3682 0sdb, w tym 2478 Zydow (67,3%), a wg kolejnego
w 1931 1. byto az 2820 Zyddw, po czy ta liczebno$¢ zaczeta
spadac do 2463 w 1933 r, by zndw wzrosna¢ do 2530 w 1937 1.
W Wiglicy w tym okresie byto jednak o potowe mniej Zy-
déw pomimo ich odsetek wsrdd mieszkancow byt podobny.

W czasach zaboréw sytuacje konfliktogenne nadal byty
obecne, ale nigdy nie przekraczano pewnych granic, chociaz
wiele lokalnych emocji wzbudzit pozar synagogi w 1885 r,,
a poznej dtugoletni proces jej odbudowy i rozbudowy. Tym
razem katolicy oskarzali zydowskich handlarzy alkoholem,
ze rozpijaja miejscowych mieszczan i okoliczne chfopstwo
a innym razem, ze sprzedajg marnej jakosci wodke. Byty tez
zarzuty, ze w zydowskich domach ,stuzg i mieszkaja Polki,
ze mowig ich jezykiem i przyjmujg ich zwyczaje”*. Faktem
jest, ze zydowscy kupcy zmonopolizowali handel zbozem
i produktami w miescie i okolicy, nie dopuszczajac katolic-
kiej konkurenciji.

W okresie miedzywojennym nowokorczynska zydow-
ska gmina wyznaniowa niejednokrotnie wchodzit w spory
z wladzami panstwowymi (starostwem) na tle np. obnizenia
wysokosci pensji rabina i rzezaka (1926). Spory rodzita tez
obsada personalna stanowiska przewodniczacego zarzadu
gminy wyznaniowej (Abram Swiatowy), zbyt niskich nakta-
ddéw na remont i utrzymanie budynkdw gminy wyznaniowej
(synagoge, 2 domy modlitwy, dom rabina, przytutek, taznia,
rzeznie, dwa cmentarze i dom pogrzebowy). Problem nasi-
lit sie w okresie wielkiego kryzysu, kiedy gmina wyznaniowa
w Nowym Korczynie w oczach bankow okazata sie niewypta-
calna i obciagzona wieloletnimi hipotekami oraz kiedy te od-
mawiaty pozyczek na remonty. Powaznym problemem byty
zbyt niskie dochody gminy w stosunku do wydatkéw, co iry-
towato wiadze panstwowe. Na dochody gminy wyznaniowej
sktadaty sie m.in. sktadki cztonkowskie (ale optacac¢ je mia-
to tylko ok. 11% najbogatszych Zydow, czyli ok. 324 oséb
na 2820, a przed wojng nawet tylko 5%, czyli 131 na 2530).
Sytuacje komplikowata niska ich $ciggalnos¢. Najpowazniej-
szym sktadnikiem dochoddéw byty optaty za ubdj rytualny
zwierzat (woty, krowy, cielat, kdz, owiec) i ptactwa domo-
wego (kur, gesi, kaczek), ktore byty pobierane od staroza-
konnych, jak i katolikobw — zresztg na tym tle tez dochodzito
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do konfliktdw z innymi gminami wyznaniowymi, bo nowo-
korczynska stosowata nizszy cennik.

Witadze gminy wyznaniowej (Zarzad) byty mocno spola-
ryzowane, bo spory toczyli ortodoksyjni Zydzi z liberalnymi.
Przytoczone dane potwierdzajg relacje o tym, ze wiekszo$¢
Zyddw nowokorczynskich byta bardzo biedna i bezrobotna,
poszukujaca jakiegokolwiek statego zrodta zarobkowania.
Zaledwie kilkadziesigt rodzin zydowskich mogto uchodzi¢
za wzglednie zamoznych i wptywowych. Niemniej do zy-
dowskich wiascicieli nalezata zdecydowanie najwieksza
liczba punktéw handlowych i rzemieslniczych w osadzie,
co nie sprzyjato budowaniu pozytywnych relacji spotecznych

miedzy katolikami a starozakonnymi. Spotecznos¢ ta mia-
ta dwa stowarzyszenia: Towarzystwo Biblioteki Zydowskiej
im. Sz.|. Abramowicza (1929) i Stowarzyszenie Gemitus Che-
sed (1937).

W czasie Il wojny swiatowej Niemcy w Nowym Korczynie
zatozyli getto dla ok. 4 tys. Zydow. Jego likwidacje hitlerowcy
przeprowadzili w listopadzie 1942 r. (formalnie w maju 1943 1.),
a ludnos¢ wywiezli do obozu koncentracyjnego w Betzcu lub
zamordowali po drodze albo na miejscu. Holokaust przezy-
to ok. 20 Zydow, dzieki pomocy m.in. rodziny Piwowarczy-
kow z teki (w 2002 r. zostali odznaczeni izraelskim medalem
Sprawiedliwi Wér6d Naroddw Swiata).
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Nowy Korczyn w okresie Polski Ludowej i wspotczesnie

W 1944 r. ludno$¢ Nowego Korczyna zmniejszyta sie dos¢
radykalnie do ok. 1 tys. i byli to wytacznie katolicy, zas
w 1960 1. miat 1712 mieszkancdw. W okresie Polski Ludowej
(1975-1998) Nowy Korczyn nalezat administracyjnie do woje-
wodztwa kieleckiego, a miejscowos¢ ulegta mocnej industria-
lizacji. Z instytucji sportowych odnotowac nalezy dziatalno$¢
klubu pitkarskiego pn. KS Wista Nowy Korczyn (zat. 1933),
ktory gra w Swietokrzyskiej klasie okregowej ,A'.

Obecnie gmina miejsko-wiejska Nowy Korczyn ma po-
wierzchnie 116,67 km? liczy 5989 mieszkaricow (2017) i sktada
sie z 24 sotectw (w porzadku alfabetycznym)“: Badrzychowi-
ce, Btotnowola, Brzostkéw, Czarkowy, Grotniki Duze, Grot-
niki Mate, Gornowola, Harmoniny, Kaweczyn, teka, Nowy

Korczyn, Ostrowce, Parchocin, Pawtdw, Piasek Wielki, Podra-
je, Podzamcze, Rzegocin, Sepichdw, Stary Korczyn, Strozyska,
Uciskéw, Winiary Dolne i Zukowice. Gmina ma charakter rol-
niczy (83%), lasy i grunty lesne stanowig ok. 8% powierzchni.
Burmistrzem jest Pawet Zagaja, wybrany w jesiennych wybo-
rach samorzadowych roku 2018.

Co do daty erygowania nowokorczynskiej parafii rzym-
skokatolickiej, w nauce mamy spory. Przyjmuije sie, ze proces
lokacyjny miasta byt poprzedzony fundacja ksiazecg (i upo-
sazeniem) dla miejscowego klasztoru oo. Franciszkandw. Zgo-
de na to przedsiewziecie wyrazit w 1257 r. (lub 1271) ksigze
Bolestaw V Wstydliwy wraz ze swojg zong sw. Kingg (KDM 2
nr 452, s. 106-108). Parafia rzymskokatolicka w Nowym
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Korczynie erygowana zostata zapewne w pot. Xlll w. W 1326 .
nalezata do dekanatu Stary Korczyn. Wtedy tez ufundowano
kosciot parafialny pw. Sw. Elzbiety Wegierskiej, ktory pozniej
obstugiwato dwoch plebanow (1433) i nastepnie podniesione-
go do rangi prepozytury (ok. 1529), co oznacza, ze w praktyce
miejscowy proboszcz kolegiaty przewodniczyt zgromadzeniu
kanonikéw. Z kolei krél Kazimierz Ill Wielki w budowanym
zamku miat urzadzi¢ kaplice i prebenda przy niej”. Jan Diugosz
w Liber beneficiorum podaje, ze w XV w. istniat tu drewniany
kosciot parafialny i przy nim szpital (hospitale infirmorum).
Wedtug Lustracji z 1779 r. parafia nowokorczynska nalezata
do dekanatu w Stopnicy i liczyta 2303 dusz?. Znajduje sie tez
tu cmentarz parafialny (urzadzony w 2 pot. XIX w.). Poprzed-
ni cmentarz zwany ,starym” lub ruskim, funkcjonowat prawie
caty XIX w. i zostat zamkniety w latach 60 XX w.

Warto tez odnotowac, ze na przestrzeni kilku wiekdéw
w Nowym Korczynie i okolicy urodzito sie wiele 0sob, ktore
pdzniej miafo istotny wptyw na losy panstwa, Kosciofa i sa-
morzadu. Nie sposob wszystkich wymienic. Tytutem przy-
kfadu: w Starym Korczynie 21 VI 1226 r. urodzit sie ksigze
Bolestaw V Wstydliwy z dynastii Piastow, wiadajacy ksiestwem
sandomierskim (od 1232) i krakowskim (od 1243); zmarty
bezpotomnie w 1279 r. Wéréd studentdw i absolwentdw kra-
kowskiego uniwersytetu, wielu swoja edukacje zaczynato wia-
$nie w szkole nowokorczynskiej. Nalezat do nich pozniejszy
kanonik krakowski i kronikarz Jan Dtugosz i inni“. Ze szko-
ty nowokorczynskiej, tylko w przeciggu 15 wieku pochodzito
ok. 70 krakowskich zakow.

Z Nowym Korczynem zwigzane s3 tez rozne legendy i po-
dania, a wsrod nich taka, ze znajduje sie w miescie ,cudow-
ny zdroj odkryty przez sw. Kinge [Kunegunde] w XIV i XV w.
majacy wiadze leczenia choréb™.

Ponadto pewng ciekawostkg kulinarng zwigzang z Nowym
Korczynem jest bogata tradycja (siegajaca XVI w. i rozpo-
wszechniona w latach 70 XX w.) uprawy w tym rejonie tzw.
fasoli korczynskiej. Jest to w istocie kultywar fasoli wielokwia-
towej, z jej najstynniejsza odmiang pn. ,Pigkny Jas Kartowy

Biczykowy™®. Fasola korczynska obecnie wpisana jest na li-
ste produktdw tradycyjnych w kategorii ,Warzywa i owoce”
w wojewodztwie swietokrzyskim i chroniona prawem pol-
skim i unijnym.

Zydzi kowokorczyhscy uzyskali od krola Jana Il Kazimierza
przywilej na wybudowanie sobie synagogi w 1659 r*' (fot. 1).
Budulec na synagoge zostat zakupiony z rozebranego opo-
dal zamku krolewskiego. Budynek na ksztatcie prostokata
ma styl klasycystyczny, ale nie znamy imienia jej budowni-
czego. W jej obrebie znajdowata sie szkota zydowska i taz-
nia rytualna. W przesztosci synagoga byta odbudowywana
(1724) i po pozarze (1855) oraz kilka razy przebudowywana
(1895, babiniec) oraz dewastowana (Niemcy w czasie Il wojny
Swiatowej). W latach 60. budynek zostat zaadaptowany przez
Gminna Spotdzielnie ,Samopomoc Chtopska” na magazyn
zboza. W 2012 r. podjeto prace architektoniczne®2.

Jednonawowy kosciot parafialny pw. $w. Trojcy w Nowym
Korczynie (fot. 3) zostat wybudowany w XVI w. w stylu gotyc-
ko-renesansowym®. Swigtynia byta przebudowywana (1608,
1692 — oftarz gtdwny) w stylu barokowym i rozbudowywana
m.in. kaplice boczne w XVIII w, zewnetrzne rzezby w 1630 .
(Matki Boskiej z Dziecigtkiem, $w. Elzbiety, $w. Mikotaja oraz
Sw. Wawrzynca) i ptaskorzezby z herbem miasta i Krakowa,
herbem Korab i Syrokomla. W 1889 1. przed wejsciem do $wia-
tyni od strony rynku wybudowano dzwonnice.

Kosciot pw. $w. Stanistawa (biskupa krakowskiego i me-
czennika, fot. 2), jest czedcig szerszego zespotu Swigtynnego
wchodzacego w sktad klasztoru zakonu franciszkanskiego
ufundowanego przez ksiecia Bolestawa V Wstydliwego i je-
go zone $w. Kinge w 1257 r. Obecny gmach Swigtyni zostat
rozbudowany przez kréla Kazimierza Ill Wielkiego w XIV w.
w stylu gotyckim. Wewnatrz kosciota znajduje sie: barokowa
polichromia sprzed 1761 r, prezbiterium ze sklepieniem krzy-
zowo-zebrowym z XIV w. i szes¢ pdznobarokowych oftarzy
bocznych. Do zewnetrznego prezbiterium kosciota od strony
potudniowej przylega budynek dawnego klasztoru francisz-
kanskiego, obecnie petnigcy role plebanii miejscowej parafii.

dr hab. ZDZIStAW ZARZYCKI

Autor jest kierownikiem Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego U,
cztonkiem etatowym Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie

Przypisy:

T R. Krzysztofik, Lokacje miejskie na obszarze Polski. Dokumentacja geogra-
ficzno-historyczna, Katowice 2007, s. 56-57; takze, Miasta polskie w Tysigcle-
ciu, t. |, red. S. Pazyra, Wroctaw-Warszawa-Krakdw, 1965-1967, s. 519; takze,
S. Przybyszewski, A. Bienias, Nowy Korczyn przez stulecia. Szkice z dziejow No-
wego Korczyna i okolic, Kielce 20071.

2 Nowy Korczyn (potozony w powiecie stopnickim) z dniem 1 stycznia /
13 stycznia 1870 r. postanowieniem cara Rosji Aleksandra Il zostat pozba-
wiony praw miejskich, jak szereg innych (facznie ponad 330) miejscowosci
dawnego Krolestwa Polskiego. Ukaz carski wydano 7/19 listopada 1869 r.
(zob. Dz.PK.P, rok 1869, tom 69, nr 239, s. 425, pkt. I). Po degradacji Nowego

Korczyna do rangi osady, zmieniono takze strukture administracyjng w ten
sposob, ze ,w osadzie Nowy-Korczyn utworzono oddzielng gmine wiejska”
pozostawiajac w powiacie stopnickim (Dz.PK.P, jw, s. 427, pkt. 1.5.). Zob. S.
Wiech, Miasteczka guberni kieleckiej w latach 1870-1914. Zabudowa-rozwdj-
-spoteczenstwo, Kielce 1995, s. 94.

* Zob.Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2018 . w sprawie
nadania statusu miasta niektérym miejscowosciom w wojewddztwie Swigto-
krzyskim oraz ustalenia ich granic (Dz.U.z 2018 r, poz. 2478), § 1 pkt. 1 (na-
danie statusu miasta) i § 2 pkt. 1 (okreslenie granic miasta i jego powierzchni
— 752,09 ha). Z dniem 1 stycznia 2019 r. prawa miejskie odzyskato facznie
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10 wiosek: w $wietokrzyskim (oprécz Nowego Korczyna, takze Olednica,
Opatowiec i Pacanéw), a takze (innym rozporzadzeniem) w $wietokrzyskim
(Nowa Stupia, Pierzchnica i Szydtéw), Koszyce (matopolskie), Lubowidz (ma-
zowieckie) i Wielbark (warminsko-mazurskie).

*  Pod adresem: http://www.bip.nowykorczyn.pl/; dostep 21 X 2020 . Statut
Miasta i Gminy Nowy Korczyn przyjety zostat uchwata nr 1/28/2019 Rady
Miejskiej w Nowym Korczynie z dnia 6 lutego 2019 1. (Dz.Urzed. Woj. Swie-
tokrzyskiego z 2019 r, poz. 887). Zgodnie z § 1 ust. 5 Statutu: ,Gmina posia-
da herb, ktory jest wtasnoscig gminy i symbolem stuzacym do jej promocji.
Herb gminy przedstawia zatgcznik nr 2 do Statutu”. Wspotczesny herb No-
wego Korczyna nawigzuje do czasow Sredniowiecznego miasteczka, ktdre
byto chwilowa siedzibg monarchéw i ich urzednikdw. Zatem widzimy wie-
2e zamkowg za murem obronnym koloru biatego, a po jej obydwu stronach
dwa orty, ale bez korony; wszystko na czerwonym tle.

* Wojewddztwo sandomierskie w drugiej potowie XVI wieku, cz. 2, Komen-
tarz, indeksy, Warszawa 1993, s. 82.

¢ M. Jurecki, G. Matyja, Ponidzie. W swigtokrzyskim stepie, Krakow 2004.
Zrédta wzmiankuja pobyty tego ksiecia w Korczynie w latach 1244, 1253, 1257,
12621279, z kolei zona ksiecia $w. Kinga [Kunegunda] przebywata tu w roku 1268
i1276.Ksiezna przywilejem z 1278 r. uwolnita mieszczan z Sacza rozwozacych to-
wary od optat celnych min. w Korczynie (KDM, t. 1, 54, 64, 72, 89, 101, 114).

8 . Kiryk, Urbanizacja Matopolski. Wojewddztwo sandomierskie XIlI-XVI wiek,
Kielce 1994, s. 18.

® Hasto: Korczyn, [w:] F. Sulimierski, B. Chlebowski, W. Walewski, Stownik
Geograficzny Krélestwa Polskiego i innych krajow stowianskich, t. 4: Kes-Kutno,
Warszawa 1883, s. 395-396; takze hasto: Korczyn Stary i Nowy w tymze Stow-
niku, t. 15, cz. 2: Januszpol-Wola Justowska, Warszawa 1902, s. 123-124; takze,
hasto: Nowy Korczyn, w tymze Stowniku, t. 7, Warszawa 1886, s. 225-226.

0 KDM 2, 5. 124; F. Kiryk, Urbanizacja Matopolski..., s. 78, p. 8.

" Taki poglad spotka¢ mozna chociazby w t. 4 Stownika geograficznego Kro-
lestwa Polskiego (s. 395), ze ,Nadane Korczynowi prawa i przywileje stuzyty
za wzér przy zaktadaniu nowych osad, ktérym udzielano czesto prawo kor-
czynhskie (Corcinense)'”.

2 KDM 2, nr 472,'5. 124-125.

B KDM4,1115,5.119-120; zob. M. Mikuta, Prawodawstwo krdla i sejmu dla ma-
fopolskich miast krolewskich (1386-1572). Studium z dziejéw rzqdow prawa w Polsce,
Krakéw 2011 (maszynopis rozprawy doktorskiej), s. 438 (Nowe Miasto Korczyn).
" Opublikowany przez S. Kurasia w ZDM 5, 1302.

® Zob. F.Kiryk, Urbanizacja Matopolski..., s. 78, p. 8.

¢ KDM 1, 114.

7 T. Kossowski, Nowe Miasto Korczyn i jego przesztos¢, bmw 1871.

A. Gasiorowski, Itinerarium kréla Wtadystawa Jagietty 1386-1434, Warsza-
wa 1972; takze, H. Kret, Sladami swigtej Jadwigi. Jadwiga i Jagietto w Nowym
Miescie Korczynie, Krakéw 2008.

¥ Przyktadowo: Jagietto wraz z zong Jadwiga Andegawenska spozywat tu wie-
czerze (27 VIII 1388) i uroczysty obiad (12 V 1390).

% Ttumaczeniem Biblii z jezyka czeskiego na polski zajat sie ksigdz Andrzej
z Jaszowic, kapelan krolowej. Przekfad Biblii wydano w dwéch tomach w la-
tach 1455 i 1460.

2 Wojskom husyckim przypisuje sie m.in. spladrowanie i ztupienie miejsco-
wego kosciofa pofranciszkanskiego pw. sw. Stanistawa.

2 . Pauli, Studia z historii praw obcych w Polsce, Krakow 1982, s. 32 (=serii:
Zeszyty naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego, t. 97-98: Prace prawnicze).
W zbiorze tym znalazty sie ponadto najstarsze pomniki prawa polskiego,
tj. Statuty Kazimierza Wielkiego (Wielkopolski i Matopolski, odpowiednio
zlat 1356-1362), Statut Warcki Wiadystawa Il Jagietty (1423) i przywileje nie-
szawskie Kazimierza |V Jagielloriczyka (1454). Pdzniej Statut nowokorczynski
znalazt sie w innych publikowanych zbiorach prawa ziemskiego, tj. w Statu-
cie taskiego z 1506 r. i Volumina legum.

2 Siedzibe starostwa wislickiego ulokowano na dworze w Starym Korczynie
izwano odtad ,Curia alba’, a zarzad dobr wislickich wtaczony zostat w sktad
débr stotowych monarchy i podlegat pod starostwo grodowe w Nowym
Miescie Korczynie. Zob. Fr. Sikora, Poczqtki starostwa nowomiejskiego kor-
czynskiego, [w:] Matopolskie pdézne Sredniowiecze. Ludzie i instytucje, Warsza-
wa 2017, s. 388-400.

» Ks.J. Widniewski, Historyczny opis koSciotow, miast, zabytkéw i pamigtek w Pin-
czowskiem, Skalbmierskiem i Wislickiem, Marjéwka Opoczynska 1927, . 130.
% Ks. ). Wisniewski, Historyczny opis kosciotow..., s. 127-130.

7
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¥ Ks. ). Wisniewski, Historyczny opis kosciotw..., s. 127 i nast.

% H.Samsonowicz, Liczba i wielkos¢ miast péznego sredniowiecza, ,Kwartal-
nik Historyczny” 1979, nr 4, s. 927; takze, P. Kardys, Wislica w $redniowieczu
i w okresie wczesnonowozytnym, Kielce 2006, s. 192.

¥ F Kiryk, Urbanizacja Matopolski..., s. 80.

% M. Pawlikowski, Sgdownictwo grodzkie w przedrozbiorowej Rzeczypospo-
litej, Strzatkow 2012, s. 54.

31 W 1771 r. posiadat je Fryderyk Moszyniski, a w 19 w. z dobr tych wiadze
rosyjskie utworzyty majorat zw. Grotniki.

32 K. Kotodziejczyk, Rodzina w parafii Nowy Korczyn w drugiej potowie XVIll
wieku na podstawie ksigg metrykalnych (czes¢ 1), ,Przesztos¢ Demograficzna
Polski” 38,2016, nr 3, s. 55-78; tenze, Rodzina w parafii Nowy Korczyn w dru-
giej potowie XVIIl wieku na podstawie ksigg metrykalnych (czgs¢ 2), ,Przesztos¢
Demograficzna Polski” 39, 2017, s. 65-95.

33 Kolejne pozary trawity miasto w roku 1811, 1855 i 1857.

34 Jeszcze raz w schytkowym okresie Rzeczypospolitej Nowy Korczyn zna-
lazt sie na drodze przemarszu wojsk, tym razem gen. Tadeusza Kosciuszki
w kwietniu-maju 1794 r; 40 km dalej Naczelnik Powstania w Potaricu w dniu
7V 1794 r. oglosit stynny Uniwersat Potaniecki.

3% W 1928 . odstonieto tu pomnik (,Ku chwale pierwszych bojow Jozefa Pitsud-
skiego o niepodlegtos¢ Polski”) z udziatem prezydenta RP Ignacego Moscickiego.
3¢ Niemniej na starym korczynskim cmentarzu zw. ruskim lub rosyjskim
spoczywa podobno jednej z jego krewnych; zreszta cmentarz ten byt czyn-
ny od | pot. XIX w. do lat 60.

37 W. Steblik, Armia ,Krakow” 1939, wyd. I, Warszawa 1989.

38 W. Wasniewski, Boj o Republikg Piriczowskg, Warszawa 1944.

¥ Wiele informacji tu zawartych pochodzi ze stron internetowych ,Wirtu-
alny Sztetl. Muzeum Historii Zydéw Polskich. POLIN, pod adresem: htep://
swietokrzyskisztetl.pl/asp/pl_startasp?typ=14&menu=74&sub=9 oraz tamze
na stronie pt. ,Historia spotecznosci” [Nowy Korczyn]; dostep 23 X1 2020,
a takze, A. Penkalla, Zydowskie slady w wojewddztwie kieleckim i radomskim,
Radom 1992, 5. 64 i nast.

“ Cytaty ponizsze dot. historii Zydéw i inne dane zaczerpnatem z publi-
kacji K. Bielawskiego, Nowy Korczyn, ze strony internetowej pod adresem:
Cmentarz zydowski w Nowym Korczynie Jewish cemetery in Nowy Korczyn
(cmentarze-zydowskie.pl); dostep 27 X1 2020 1. Tenze powotuje sie na A. Pen-
kalla, ,Fotks Sztyme”, nr 27/4734,z2 06 VIl 1985 1.

W przywileju krélewskim napisano, ze ,(...) kierchut dla pogrzebéw swo-
ich zatozy¢ tam, gdzie im podobato”.

“2 W latach 60. wtadze gminne na terenie starszego z cmentarzy zydow-
skich wybudowali sklep meblowy i baze Gminnej Spétdzielni ,Samopomoc
Chtopska” oraz na czesci zaktad produkgji pustakéw. Natomiast na drugim,
nowym, jest pusty plac ni wykorzystany gospodarczo.

“ Wiecej informacji pod adresem: http://cmentarze-zydowskie.pl/nowy_
korczyn.htm; dostep 22 X1 2020 .

“ ). Muszynska, Zydzi w miasteczkach wojewddztwa sandomierskiego i lubel-
skiego w XVl w, Kielce 1998, 5. 150.

4 Zob. K. Urbanski, Gminy zydowskie mate w wojewddztwie kieleckim w okre-
sie miedzywojennym, Kielce 2006, s. 204 i nast.

“ Wykaz jednostek pomocniczych w Gminie Nowy Korczyn. Zatacznik nr 3
do Statutu Miasta i Gminy Nowy Korczyn; pod adresem: statut_2019.pdf
(nowykorczyn.pl); dostep 28 XI 2020 r. Zob. tez T. Ginalska, Nowy Korczyn.
Gmina u zbiegu Wisty i Nidy, Krosno 1999; takze, A. Kowalik, Gmina Nowy
Korczyn, Krosno 2002.

47 Dane zaczerpniete z witryny: htep://www.diecezja kielce.pl; dostep 12 X1 2020 .
8 F Kiryk, Urbanizacja Matopolski..., s. 80.

Szlakiem podar i legend Nowego Korczyna i okolic, red. G. Kariska, Kielce 1995.
50 D. Ortowski, M. Wozniczko, Fasola w polskim dziedzictwie kulinarnym,
,Smak i Tradycja’, nr 30/2020, s. 26-27.

51 Wiecej informacji na stronach internetowych ,Wirtualny Sztetl. Muzeum
Historii Zydow Polskich. POLIN', pod adresem: http://swietokrzyskisztetl.pl/
asp/pl_startasp?typ=14&menu=74&sub=9; dostep 23 XI 2020 r.

52 Zob. pod adresem: http://www.gmina.nowykorczyn.pl/synagoga-histo-
rycznym-obrazem-przeszlosci-nowego-korczyna,4,1,1,14699,n.html; dostep
27 X12020 .

53 Zob. Parafia rzymskokatolicka pw. Tréjcy Swietej w Nowym Korczynie
(parafianowykorczyn.pl); dostep: 27 XI 2020 r.

49
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Cztonkowie Zarzagdu KRSKO

na spotkaniu w dniu 14 listopada 2020 r. w Warszawie

Od lewej Prezesi SKO:

Chetm Leszek Gorny,
Siedlce Agata Maciag
Ciechanéw Ewa Kwiatkowska-Szymalk,
Bielsko-Biata Jarostaw Pajak,
Torun dr Marek Zmuda (wiceprzewodniczacy KRSKO),
Czestochowa Piotr Palutek,
Warszawa Tomasz Podlejski (Przewodniczacy KRSKO),
Biata Podlaska Zbigniew Jastrzab,
Przemysl Jerzy Bober (wiceprzewodniczacy KRSKO),
t6dz Marek Wozniak.
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Nowi Prezesi SKO
Wiestaw Podhorodecki

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku

Jest absolwentem prawa Uniwersytetu Warszawskiego Filii
w Biatymstoku w 1986 r. W latach 1986-1991 pracowat w Za-
ktadzie Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku — wydziatach
obstugi prawnej i kontroli.

W 1992 r. ukonczyt aplikacje radcowska i uzyskat wpis na liste
radcéw prawnych OIRP w Biatymstoku.

Z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Biatymsto-
ku zwigzany od listopada 1990 r. najpierw jako pozaetatowy
cztonek, a od pazdziernika 1991 r. etatowy cztonek Kolegium
Odwotawczego przy Sejmiku Samorzadowym Wojewddz-
twa Biafostockiego, a nastepnie Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Biatymstoku. W okresie czerwiec 2001 r. —
kwiecien 2008 r. byt Prezesem SKO w Biatymstoku, p&zniej
wiceprezesem Kolegium. W dniu 1 grudnia 2020 r. zostat po-
wotany na funkcje Prezesa Samorzagdowego Kolegium Od-
wotawczego w Biatymstoku.

Publikacje z zakresu drég publicznych i wewnetrznych.

Zainteresowania: muzyka, sport, literatura.

Tomasz Kania

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze

Absolwent prawa na Uniwersytecie Wroctawskim, na kto-
rym w 2004 roku ukonczyt studia magisterskie na Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii (kierunek prawo). Na tym
samym Wydziale w 2006 roku ukonczyt Podyplomowe Stu-
dia w zakresie egzekucji administracyjne;.

Z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Jeleniej
Gorze zwigzany od dnia 15 lutego 2007 r, poczatkowo jako
pozaetatowy cztonek Kolegium, a zdniem 15 maja 2009 r. po-
wotany na stanowisko etatowego cztonka Kolegium.

W 2010 roku ukonczyt aplikacje radcowska i uzyskat wpis
na liste radcow prawnych Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Watbrzychu. Od czerwca 2013 roku petni funkcje sedziego
Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Watbrzychu.

Z dniem 26 pazdziernika 2020 r. powotany zostat na sta-
nowisko Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawcze-
go w Jeleniej Gorze.

Zonaty.
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Kamil Walczak

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Sieradzu

Absolwent prawa na Uniwersytecie im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu, na keorym w 1997 r. ukonczyt studia magi-
sterskie na Wydziale Prawa i Administragji.

Z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Sieradzu
zwigzany zawodowo od roku 1995, poczatkowo jako pracow-
nik Biura Kolegium, od roku 1997 . jako cztonek pozaetato-
wy Kolegium, a od roku 1998 jako cztonek etatowy Kolegium.

W pazdzierniku 2014 r. zostat powotany przez Prezesa Ra-
dy Ministréw na stanowisko Wiceprezesa Samorzagdowego
Kolegium odwotawczego w Sieradzu, a w styczniu 2020 . na
stanowisko Prezesa Kolegium.

W latach 1998-2001 odbyt aplikacje sadowa, a w 2006 . zo-
stat wpisany na liste radcéw prawnych Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w todzi.

Aktywnie dziata w samorzadzie radcowskim jako cztonek
Okregowego Sadu Dyscyplinarnego Okregowej Izby Radcow
Prawnych w todzi, prowadzi zajecia z aplikantami radcow-
skimi z zakresu prawa administracyjnego oraz postepowania
administracyjnego. Egzaminator Komisji Egzaminacyjnej do
przeprowadzenia egzaminu radcowskiego.

Prywatnie zonaty, troje dzieci — synowie Michat, Szymon i Franciszek. Mitosnik komputeréw, nowych technologii oraz li-
teratury i filmow science fiction.

Wojciech tugowski

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Tarnowie

Absolwent kierunku prawo na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Ponadto
skonczyt studia podyplomowe z doradztwa podatkowego
na Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie. W 2015 ro-
ku ztozyt egzamin radcowski i zostat wpisany na liste radcow
prawnych Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Krakowie.

Z Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym w Tarnowie
zwigzany jest zawodowo od 2000 roku jako czfonek etatowy.

Z dniem 26 pazdziernika 2020 r. zostat powotany przez
Prezesa Rady Ministréw na stanowisko Prezesa Samorzado-
wego Kolegium Odwotawczego w Tarnowie.

Zainteresowania: historia, literatura, sport, podroze.
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Lista recenzentow ,,Dziatu Naukowego”
kwartalnika KRSKO ,,Casus”
w roku 2020 (nr 96-99):

RECENZENCI Z RADY NAUKOWE) KWARTALNIKA KRSKO ,,CASUS”:

prof. dr hab. Andrzej Matan, prof. dr hab. Iwona Niznik-Dobosz,
prof. dr hab. Mirostaw Stec, prof. dr hab. Jan Pawet Tarno.

RECENZENCI SPOZA RADY NAUKOWE) KWARTALNIKA KRSKO ,,CASUS”:

prof. dr hab. Zbigniew Czarnik, prof. dr hab. Dorota Dabek,
prof. dr hab. Marcin Kaminski, prof. dr hab. Hanna Knysiak-Sudyka,
prof. dr hab. Magdalena Matecka-tyszczek, prof. dr hab. Katarzyna Matysa-Sulinska,
prof. dr hab. Marek Maczynski, prof. dr hab. Robert Sawufa.

kK

Deklaracja
o wersji referencyjnej
kwartalnika KRSKO
»Casus”:

Zgodnie z wymogami Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego doty-
czacymi czasopism naukowych re-
dakcja kwartalnika KRSKO ,Casus”
o$wiadcza, ze wersjami referencyjny-
mi dla wszystkich opublikowanych
numerdw czasopisma sg wersje pa-
pierowe.

Redakcja ,,CASUSA”
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VI Konferencja z cyklu
»Prawne formy ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami”,
Wydziat Prawa i Administracji U), 4-5 czerwca 2020 r. (on-line)

Segmenty dziedzictwa kulturowego
— miedzy ochrong dziedzictwa
materialnego a niematerialnego

W kalendarz wydarzen naukowych odbywajgcych sie na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskie-
go na trwate wpisat sie cykl konferengji pn. ,Prawne formy
ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami”, organizowanych
przez Koto Naukowe Prawnej Ochrony Débr Kultury Towa-
rzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagiellon-
skiego (dziatajgce od 2014 r. pod opieka naukowsg prof. dr.
hab. Piotra Dobosza — wczesniej jako Sekcja Ochrony Dobr
Kultury TBSP UJ). Owa tematyka cieszy sie coraz wiekszym
zainteresowaniem, jest przedmiotem rozlicznych badan i prac
naukowych. Rozwdj prac nad ochrong dziedzictwa kulturo-
wego integruje przedstawicieli réznych dziedzin nauki oraz
praktykow, a wymiana doswiadczen pomiedzy profesjona-
listami z grona prawnikdw, administratywistow, historykow
sztuki, konserwatoréw zabytkéw, archeologdw, muzealnikdw
czy menedzerdw kultury oznacza pozyteczng synergie i wza-
jemne inspiracje we wspolnym celu — ewaluacji rozmaitych
form ochrony i opieki nad dziedzictwem przesztych pokolen.
Konferencje organizowane od poczatku przez Koto Nauko-
we Prawnej Ochrony Dobr Kultury Towarzystwa Biblioteki
Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagielloniskiego, a w ostat-
niej edycji takze powotany do zycia Instytut Prawa Ochrony
Dziedzictwa sg warto$ciowym miejscem spotkania i dialogu
przedstawicieli wiekszosci wyzej wymienionych profesji. Do-
datkowy ich walor stanowi wymiana doswiadczen miedzy
praktykami a teoretykami, studentami a profesorami, urzed-
nikami a dziataczami spotecznymi. Tegorocznym tematem
przewodnim byty ,Segmenty dziedzictwa kulturowego — mie-
dzy ochrong dziedzictwa materialnego a niematerialnego”.
Pierwszy raz konferencja odbyta sie nie w maju, ale pozniej
— 4-5 czerwca, | wyfacznie za posrednictwem internetu. Mi-
mo ograniczen wynikajacych z faczenia sie uczestnikow na
odlegtos¢ zgromadzita rekordowg liczbe 0séb i zyskata status
miedzynarodowej, a brak paneli rbwnolegtych umozliwit chet-
nym wystuchanie kazdego wystapienia. Ogotem w programie
znalazto sie 69 wystapien — 33 pierwszego dnia i 36 drugiego.
Pojawity sie nawet gtosy, ze zdalna forma konferencji utatwita
dostep do prezentowanych tresci szerszemu gronu odbior-
cow oraz na swoj sposdb zdemokratyzowata dyskusje, do
ktdrej mogli dofaczy¢ bierni uczestnicy z kazdego zakatka

Swiata. Przedstawiciele prawie 20 krajowych oraz kilku zagra-
nicznych osrodkéw naukowych, a takze praktycy (urzedni-
cy stuzby ochrony zabytkow oraz Najwyzszej Izby Kontroli)
dzielili sie wynikami badan oraz dyskutowali, koncentrujac na
rozwazaniu niejasnej granicy miedzy dziedzictwem material-
nym i niematerialnym.

Honorowy patronat nad konferencjg objeli: JE dr hab. Ha-
san Hasanov, Ambasador Nadzwyczajny i Petnomocny Repu-
bliki Azerbejdzanu w Polsce, Prezydent Krakowa prof. dr hab.
Jacek Majchrowski, Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa
dr Dominik Jaskowiec, Dziekan Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Jagiellonskiego prof. dr hab. Jerzy Pisulinski
oraz Krajowa Reprezentacja Samorzgdowych Kolegiéw Od-
wotawczych. Ponadto patronat medialny nad konferencjg
objat miesiecznik Uniwersytetu Jagiellonskiego ,Alma Mater”,

Otwarcie konferencji zaszczycit obecnoscig Dziekan Wy-
dziatu Prawa i Administracji UJ prof. dr hab. Jerzy Pisulinski.
Skierowat on w jezyku polskim i angielskim stowa powita-
nia i zyczenia owocnych obrad zaréwno do polskich, jak
i zagranicznych uczestnikow. Sesja plenarna konferencji,
ktéra zgromadzita przeszto 100 rozmowcdw, rozpoczeta
sie od wystapienia JE Ambasadora dr. hab. Hasana Hasa-
nova, ktéry wygtosit referat poswiecony zachowanym do
czasdw wspodtczesnych poganskim pomnikom w Azerbej-
dzanie. Dr hab. Katarzyna Zalasinska, dyrektor Departamen-
tu Ochrony Zabytkow w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, naswietlita problematyke troski o dziedzictwo
niematerialne w wystapieniu pt. ,Zarzadzanie dziedzictwem
na poziomie lokalnym — wyzwania zwigzane z ochrong nie-
materialnego dziedzictwa kulturowego”. Rozwazania doty-
kajace zagadnien wrecz ontologicznych snuta w wystapieniu
zatytutowanym ,« Zabytek Schrodingera», czyli problema-
tyka formalnoprawnej ochrony zabytkdw, ktorych nie ma”
Matopolska Wojewddzka Konserwator Zabytkow dr hab.
Monika Bogdanowska. Dtuga dyskusje na temat tenden-
¢ji centralizacyjnych w polskiej administracji wywofat refe-
rat dr. hab. Jerzego Korczaka, prof. UWr, kierownika Zaktadu
Ustroju Administracji Publicznej Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, pt. ,Zadania samorzadu terytorialnego w ochronie
dziedzictwa narodowego”. Nastepnie odczytano niezwykle
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interesujacy tekst prof. dr. hab. inz. arch. Andrzeja Kadtuczki
z Politechniki Krakowskiej (prelegent niestety zostat dotkniety
przez — statystycznie rzecz biorgc nieuniknione — problemy
techniczne) pt. ,Miedzy materialnoscig architektury (histo-
rycznej) a niematerialnoscia jej znaczert i symboli”. Potem gtos
zabrat dr hab. inz. arch. Maciej Motak, prof. PK, ktéry w wy-
stapieniu pt. ,Dziedzictwo, ktdrego (pozornie) juz nie ma” po-
tozyt nacisk na upamietnianie nieistniejgcych budowli i form
urbanistycznych przy uzyciu wspodtczesnych srodkow wyra-
zu, bogato ilustrujac catos¢ zdjeciami z przestrzeni polskich
miast, co wywotato zywa dyskusje o sposobach naznacza-
nia przestrzeni zwigzanej z réznymi wcieleniami dziedzictwa
i budowanej przez to spotecznej swiadomosci. Z kolei dr hab.
Mateusz Stepien, prof. U, w wystgpieniu pt. ,Usmiech na sali
sgdowe” unaoczniat skutki istotnie przytfaczajagcego patosu
i powagi kultywowanych w sgdownictwie. Na zakoriczenie in-
auguracyjnej czesci konferencji zabrat gtos opiekun naukowy
KN PODK TBSP U], a takze prezes Instytutu Prawa Ochrony
Dziedzictwa prof. dr hab. Piotr Dobosz, wskazujac w wy-
stapieniu ,Rodzinne dziedzictwo kulturowe i podmiotowe
prawo do uczestnictwa w samorzadzie terytorialnym jako
fundamenty lezace u podstaw pozycji jednostki we wspot-
czesnym spoteczenstwie” na rodzinne dziedzictwo kulturo-
we jako jeden waznych, acz nie zawsze nalezycie docenianych
segmentow szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowego.

Kolejne wystgpienia zostaty pogrupowane tematycznie,
a w roli przewodniczacych (moderatoréw) poszczegdinych
sesji wystapili pracownicy naukowi z réznych krajowych uni-
wersytetow. Nowoscig okazat sie w tym roku panel miedzy-
narodowy, podczas ktérego naznaczone innym kontekstem
prawnym wystapienia wygtosili badacze z Brazylii, Hiszpanii
oraz Ukrainy. W jezyku polskim prezentowali takze referaty
przedstawiciele Uniwersytetu Zuryskiego oraz Politechniki

Lwowskiej. Byta w nich m.in. mowa o miedzynarodowej wspét-
pracy stuzb i policji na rzecz ochrony zabytkdw, zwalczaniu
przemytu dobr kultury, hiszpanskich rozwigzaniach prawnych
na rzecz ochrony dziedzictwa niematerialnego i prawie do-
stepu do débr kultury. Kilka wystgpien poswiecono proble-
matyce poprawy funkcjonujacych rozwigzan systemowych.
Mirostaw Rymer zastanawiat sie nad tym, ,Czy polskie prawo
ochrony zabytkéw musi by¢ anachroniczne?’, a Dominik Kawa
zwrdcit uwage na szwajcarskie rozwigzania dla niechcianych
elementéw wyposazenia zabytkdw w wystapieniu pt. . Zuryski
lamus konserwatorski”. Debatowano takze o ochronie praw-
noautorskiej w kontekscie konserwacji, ochronie folkloru i di-
gitalizacji zbiorow oraz wykuwaniu sie e-dziedzictwa. Powracat
temat rewitalizacji (dr Katarzyna Schatt-Babinska naswietlata
jej todzka odstone) szeregu administracyjnoprawnych instru-
mentéw, w tym roli Generalnego Konserwatora Zabytkow, czy
efektywnosci gminnej ewidencji w ramach polskiego prawa
ochrony zabytkow (méwita o tym Agata Karolczuk), kar ad-
ministracyjnych (wystapienie dr. Kazimierza Pawlika), a takze
odpowiedzialnosci karnej za niszczenie zabytkdw w wymia-
rze krajowymi i miedzynarodowym.

W programie obrad pojawity sie liczne, interesujgce studia
konkretnych przypadkdw, np. referat Mileny Rutkowskiej pt.
,Historia kamienic przy Foksal 13/15 w aspekcie rodzinnej
spuscizny kulturowej’, wystgpienie Krzysztofa Pategi pt. ,Pro-
blematyka ochrony zabytkdw na przykfadzie dziatan podej-
mowanych na obszarze Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej”
czy ,Problematyka prawna archeologii podwodnej na przy-
ktadzie Willa Regia w Warszawie” autorstwa Tomasza Wal-
tosia. O ochronie spuscizny Fryderyka Chopina opowiadat
Michat Literski w wystapieniu pt. ,Wyzwania prawa ochrony
zabytkéw, o ,Ustawie o ochronie zabytkow i program Na-
tura 2000 na przyktadzie Twierdzy Poznan” mowit Krzysztof

JESIEN — ZIMA 2020

143



CASUS ~

PRO DOMO SUA — PATRONAT MEDIALNY

" 9000000 DODO O

Zrzut ekranu przedstawiajqcy jedng z prezentacji wygtoszonych podczas konferencji (autor: Ricardo Arlindo Dias Neves, Ph.D)

Ktoskowski, a tematem inwentaryzagji i stanu zachowania
polskich zabytkéw na Ukrainie na wybranych przyktadach
z Podola i Kijowszczyzny zajeta sie Anna Kotowicz.

Nie sposéb stresci¢ w tym miejscu dyskusje i rozwazania
prowadzone przez obydwa dni konferencji podczas prawie
24-godzinego pofaczenia live. Bez watpienia jednak potwier-
dzity one potrzebe szeroko zakrojonego, interdyscyplinarne-
go dialogu poswieconego problematyce systemu prawnej

ochrony zabytkéw w Polsce. Wymiana pogladéw w znacz-
nym stopniu wzbogacita wiedze i zapatrywanie sie uczest-
nikéw konferencji na wiele spraw, w tym przede wszystkim
na dziedzictwo w jego obydwu wcieleniach — materialnym
i niematerialnym.

Ze wzgledu na epidemie przysztoroczna, VII, konferencja
rowniez odbedzie sie w formie zdalnej. Planowany jej ter-
min to Maj.

WITOLD GORNY

Autor jest przewodniczgcym komitetu organizacyjnego
dotychczasowych szesciu edycji konferencji,
doktorantem w Katedrze Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego

JAN KtAPA

Autor jest studentem V roku prawa

na Wydziale Prawa i Administracji U),

przez dwie kadencje prezesem Kota Naukowego
Prawnej Ochrony Ddbr Kultury TBSP UJ

A\ 9‘7274/ - oy
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XIV Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego
O prawie do dobrego samorzgdu — perspektywa wspdlnoty | panstwa oraz jubileusz
30-lecia powstania i funkcjonowania Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych

Termin z koniecznosci przesuniety

Na pazdziernik br. w Wieliczce zaplanowano XIV Semina-
rium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktore miato zostac poprze-
dzone jubileuszem 30-lecia powstania i funkcjonowania Sa-
morzadowych Kolegiéw Odwotawczych. Odbywajace sie
nieprzerwanie od 2007 roku wydarzenie naukowe to spotka-
nie prawnikow zajmujacych sie zarowno prawem administra-
cyjnym, jak i prawem konstytucyjnym, prawem prywatnym
oraz prawem finansowym.

Z uwagi na sytuacje epidemiczng podjeto decyzje o prze-
sunieciu XIV Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego i jubileuszu
30-lecia powstania i funkcjonowania Samorzagdowych Kole-
gidw Odwotawczych na czas, w ktorym mozliwe bedzie zreali-
zowanie zaplanowanego i opublikowanego juz jego programu.
Organizatorzy wyrazili przy tym nadzieje, ze bedzie to mogto
nastgpi¢ w pierwszej potowie 2021 .

W trakcie obrad wygtoszone zostang nastepujace referaty:

X

¥

¥

¥

» dr hab. Grazyna Cern, Granice prowadzenia dziatalno-

$ci gospodarczej przez samorzqd terytorialny — wspot-
czesne wyzwania i dylematy;

dr hab. prof. UWM Jarostaw Dobkowski, Anglosaskie
koncepcje dobrego samorzgdu terytorialnego;

dr Katarzyna Eliasz, Demokracja deliberatywna a pra-
wo do dobrego samorzqdu;

dr Sebastian Frejowski, Mateusz Komorowski, Whi-
stleblowing jako gwarancja realizacji prawa do dobre-
go samorzqdu;

Anna Kawecka, Swiadczenia z pomocy spotecznej reali-
zowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego jako
antyprzyktad dobrego prawa;

dr hab. prof. ALK Joanna Kielin-Maziarz, Zobowigzania
ptyngce dla samorzqddw z realizacji Celu 11 Agendy 2030
w odpowiedzi na sytuacje wynikajgcq z pandemii COVID-19;

» dr Radostaw L. Kwasnicki, Spdtka komunalna jako prze-

jaw aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego;

Uczestnicy XI Seminarium Katedry Prawa Samorzgdu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, pazdziernik 2017 r.

Fot. M. Mgsior
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» dr hab. prof. UEK Magdalena Matecka-tyszczek, Petycja
jako instrument urzeczywistniania prawa do dobrego
samorzqgdu;

dr hab. prof. U Katarzyna Matysa-Sulinska, Prawo do do-
brego samorzqdu a tryby ustalania lokalizacji inwestycji;
dr Radostaw Medrzycki, Solidarnos¢ we wspétczesnej
wspdlnocie samorzgdowej jako element prawa do do-
brego samorzgdu;

dr hab. prof. UKSW Agnieszka Piskorz-Ryn, Jawnos¢
i niejawnos¢ jako element prawa do dobrego samorzqdu;
dr Maciej Pisz, Prawo do dobrego samorzqgdu a Kon-
stytucja RP z 1997 r;

dr hab. prof. U} Marta Romanska, Umowa i akt admi-
nistracyjny — ich efektywnos¢ w wykonywaniu zadan
publicznych przez gminy w zakresie gospodarki nieru-
chomosciami;

prof. dr hab. Krzysztof Skotnicki, Prawo do dobrego sa-
morzgdu a cztonkowie wspdlnoty samorzgdowej po-
minieci w mozliwosci udziatu w wyborach organéw
samorzqdu terytorialnego i referendum lokalnym;

PR
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»
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¥
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» dr Anna Wéjtowicz-Dawid, Kilka uwag na temat
finansowania zadan oswiatowych;

» dr hab. prof. UAM Krystian Ziemski, Maciej Kietbus,
Sposéb funkcjonowania organow stanowigcych jed-
nostek samorzgdu terytorialnego a realizacja prawa
do dobrego samorzgdu.

Warto dodag, ze juz teraz planuje sie jednak opublikowanie
recenzowanej monografii traktujacej o prawie do dobrego
samorzadu, w ktorej zawarte zostang artykuty powstate na
podstawie przygotowywanych referatéw na XIV Semina-
rium Naukowe Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Szczegdtowe informacje na temat seminarium oraz publi-
kacji dostepne sg na stronie Katedry Prawa Samorzadu Te-
rytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego w zaktadce XIV
Seminarium KPST https://www.law.uj.edu.pl/~zpst/semina-
rium.html. Do kontaktu uruchomiono skrzynke e-mail: se-
minarium.kpst@uj.edu.pl.

dr hab. prof. U] KATARZYNA MALYSA-SULINSKA

Katedra Prawa Samorzqdu Terytorialnego Uj,

cztonek etatowy Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie

WYDZIAL PRAWA | ADMINISTRAC]I,
UNIWERSYTET MARII CURIE-SKEODOWSKIE] W LUBLINIE
(PATRONAT MEDIALNY KWARTALNIKA ,CASUS”)

Konkurs wiedzy
0 profesjach prawniczych

Konkurs adresowany jest do studentow Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji UMCS w Lublinie (w szczegdlnosci Il roku prawa).
Organizuje go Sekcja Prawa Cywilnego Studenckiego Kota
Naukowego Prawnikow UMCS pod patronatem Katedry Po-
stepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlo-
wego Wydziatu Prawa i Administracji UMCS.

Do 2011 r. odbywat sie konkurs wiedzy majacy za przed-
miot dziatalnos¢ i role rzecznikéw w polskim porzadku praw-
nym. Tym razem podjeto decyzje o zmodyfikowaniu zakresu
tematycznego i formy dotychczasowych zmagan. Obecna te-
matyka dotyczy kilku zawodow: radcy prawnego, adwokata,
rzecznika patentowego, doradcy podatkowego, komornika sa-
dowego oraz notariusza. Gtéwnym zamystem organizatorow
jest upowszechnianie wiedzy dotyczacej statusu prawnego,

kompetencji oraz aspektéw formalnych wykonywania wska-
zanych profesji prawniczych, jak réwniez stworzenie mozliwo-
sci wyrdznienia szczegdlnie zdolnych studentow.

Konkurs wiedzy o profesjach prawniczych odbywa sie
w dwoch etapach: | etap (17 grudnia br.) przeprowadzany
w formie zdalnej, a etap finatowy (19 stycznia 2021 1.) za po-
srednictwem aplikacji MS Teams. Na | etapie zadanie uczest-
nikéw polega na rozwigzaniu testu skfadajacego sie z pytan
jednokrotnego wyboru. Pieciu uczestnikow z najlepszymi
wynikami (w przypadku wiekszej liczby osob, ktore osiagne-
ty taka samg liczbe punktdw, decydujacy jest czas rozwigza-
nia testu) bierze udziat w etapie finatowym, ktéry ma forme
ustng przed komisjg konkursowg za posrednictwem aplikacji
MS Teams. Dla zwyciezcow przewidziano atrakcyjne nagrody.

JAROStAW BOCZEK

Przewodniczqgcy Sekcji Prawa Cywilnego Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw UMCS
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Indeks autorow i rozmowcow’

»Casus” nr 88-97

A:
Augustynska Beata, ,Casus” nr 92 2019.

B:

Bata Karolina, ,Casus” nr 96-97 2020.
Bartus Zbigniew, ,Casus” nr 96-97 2020.
Balog Weronika, ,Casus” nr 93 2019.
Baniak Stanistaw, ,Casus” nr 90 2018.
Barczyk Kazimierz, ,Casus” nr 96-97 2020.
Biatas Andrzej, ,Casus” nr 90 2018.
Biernat Stanistaw, ,Casus” nr 93 2019.
Btaszko Adam, ,Casus” nr 92 2019.
Bodnar Adam, ,Casus” nr 91 2018.
Bodzinski-Guzik Barttomiej, ,Casus” nr 88 2018.
Bonarek Maksym, ,Casus” nr 89 2018.

Budzinowski Roman, ,Casus” nr 88 2018; nr 94 2019.

Buzek Jerzy, ,Casus” nr 96-97 2020.

C:
Cebera Agata, ,Casus” nr 94 2019.

D:
Danecka Daria, ,Casus” nr 96-97 2020.

Dobkowska Bogustawa, ,Casus” nr 89 2018, nr 90 2018..

Dobkowski Jarostaw, ,Casus” nr 88 2018; nr 91 2018.
Dtugoborski Wojciech, ,Casus” nr 89 2018.
Domanski Bolestaw, ,Casus” nr 96-97 2020.

F:

Fatdyga Ada, ,Casus” nr 96-97 2020.

Fieden tukasz, ,Casus” nr 96-97 2020.

Firlus Jakub G, ,Casus” nr 94 2019.

Fleszer Dorota, ,Casus” nr 91 2018.

Flis Agata, ,Casus” nr 96-97 2020.

Flisek Karol, ,Casus” nr 94 2019.

Florczyk Michat” nr 88 2018.

Folak tukasz, ,Casus” nr 89 2018.

Frydrykiewicz Arkadiusz, ,Casus” nr 96-97 2020.

Frydrykiewicz-Kownacka Agnieszka, ,Casus” nr 96-97 2020.

G:

Gabryel Elzbieta, ,Casus” nr 93 2019.
Giza Jerzy, ,Casus” nr 95 2019.
Goleba Anna, ,Casus” nr 91 2018.

Gorgol Andrzej, ,Casus” nr 91 2018.

Gorniak Agnieszka, ,Casus” nr 96-97 2020.

Gorny Witold, ,Casus” nr 89 2018, nr 90 2018, nr 93 2019;
nr 94 2019..

Grodziski Stanistaw, ,Casus” nr 88 2018; nr 96-97 2020.

Guzik Robert, ,Casus” nr 96-97 2020.

Gwosdz Krzysztof, ,Casus” nr 96-97 2020.

J

Jakimowicz Wojciech, ,Casus” nr 90 2018.
Jamiotkowski Jerzy, ,Casus” nr 88 2018.
Janiak Piotr, ,Casus” nr 92 2019.

Jawor Justyna, ,Casus” nr 88 2018.

K:

Kaczmarski Leszek, ., ,Casus” nr 91 2018.
Kapusta Piotr, ,Casus” nr 92 2019.
Kawecka Anna, ,Casus” nr 96-97 2020.
Kepka Katarzyna, ,Casus” nr 92 2019.
Knysiak-Sudyka, ,Casus” nr 93 2019.

" Indeks autorow i rozmowcow Casus” nr 51-87 zamiescilismy w numerze 89/2018, s. 82-83.

Indeks autorow i rozmoéwcow ,Casus” nr 1-49 zamiescilismy w numerze 50/2008, s. 49-50.
Przy imionach i nazwiskach nie podajemy tytutéw naukowych i petnionych funkgji
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Kottuniak Monika M, ,Casus” nr 90 2018.
Kosmowska Marta, ,Casus” nr 96-97 2020.
Koziot Michat, ,Casus” nr 96-97 2020.

Kozub Dagna, ,Casus” nr 92 2019; nr 93 2019.
Krawczyk Jakub, ,Casus” nr 89 2018.

Kuffel Jozef, ,Casus” nr 95 2019.

Kuncman Patrycja M, ,Casus” nr 89 2018.
Kwiatkowski Tomasz, ,Casus” nr 96-97 2020.

L:

Lesicki Andrzej, ,Casus” nr 92 2019.
Ligeza Maria, ,Casus” nr 93 2019.
Lipinska Agata, ,Casus” nr 89 2018.

M:

Majchrowski Jacek, ,Casus” nr 89 2018.

Majczak Pawet, ,Casus” nr 89 2018; nr 93 2019.

Malinowski Maciej, ,Casus” nr 88 2018; nr 89 2018.

Maliszewski Cezary, ,Casus” nr 91 2018.

Matysa-Sulinska Katarzyna, ,Casus” nr 91 2018; nr 92 2019;
nr 952019

Martysz Czestaw, ,Casus” nr 95 2019; nr 96-97 2020.

Makosa Dawid, ,Casus” nr 92 2019.

Michalska Kamila, ,Casus” nr 89 2018; nr 92 2018; nr 93 2019..

Mierzwa Marek, ,Casus” nr 89 2018; nr 92 2019; nr 93 2019.

Motka Michat, ,Casus” nr 91 2018.

Monko Jézef, OFMCap, ,Casus” nr 95 2019.

N:

Nawara-Dubiel Agnieszka, ,Casus” nr 93 2019.

Niedzwiedz Monika, ,Casus” nr 89 2018; nr 93 2019.

Niewegtowski Krzysztof, ,Casus” nr 89 2018; nr 90 2018. nr
92 2019; nr 93 2019.

Nowakowski-Wegrzynowski Przemystaw, ,Casus” nr 91 2018.

P:

Patoleta Patryk, ,Casus” nr 89 2018; nr 90 2018; nr 93 2019.
Pazik Adam, ,Casus” nr 93 2019.

Petrus Krzysztof, ,Casus” nr 88 2018.

Pekalski Piotr, ,Casus” nr 92 2079.

Ptociennik Pawet, ,Casus” nr 93 2019.

Podlejski Tomasz, ,Casus” nr 96-97 2020.
Podsiadto-Zmuda Marta, ,Casus” nr 94 2019.

Pomykata Jacek, ,Casus” nr 95 2019.

Purchla Jacek, ,Casus” nr 96-97 2020.

R:
Radecki Wojciech, ,Casus” nr 96-97 2020.
Radosz Karolina, ,Casus” nr 93 2019.

S:

Scheibe-Dobosz Marika, ,Casus” nr 89 2018.

Serbinowski Filip; nr 95 2019; nr 96-97 2020.

Sieniawska Krystyna, ,Casus” nr 88 2018; nr 89 2018; nr 90
2018; nr91,2018; nr 92 2019; nr 93 2019; nr 94 2019; nr 95
2019; nr 96-97 2020.

Sikorski Sebastian, ,Casus” nr 88 2018.

Siuta Witold, ,Casus” nr 88 2018.

Stapczynski Tomasz, ,Casus” nr 89 2018. nr 92 2019.

Smolinski Krzysztof, ,Casus” nr 94 2019.

Strzelecka Karolina, ,Casus” nr 92 2019.

Sulinski Grzegorz, ,Casus” nr 89 2018. nr 90 2018.

Sumera Izabela, ,Casus” nr 95 2019.

Szarek-Rzeszowska Anna, ,Casus” nr 88 2018; nr 92 2019; nr
96-97 2020.

Szczepanek Marek, ,Casus” nr 96-97 2020.

Szczerbinska-Byrska Matgorzata, ,Casus” nr 88 2018; nr 89
2018; nr 90 2018; nr 91 2018; nr 92 2019; nr 93 2019; nr 94
2019; nr 95 2019; nr 96-97 2020.

Szczedniak Pawet, ,Casus” nr 89 2018.

Szulc-Ciesielska Marta, ,Casus” nr 93 2019.

Szulc Marta, ,Casus” nr 89 2018.

)

Swiderski Krzysztof, ,Casus” nr 88 2018; nr 92 2019; nr 93
2019; nr 96-97 2020.
Swigost-Kapocsi Agnieszka, ,Casus” nr 96-97 2020.

T:

Talma Ewa, ,Casus” nr 92 2019.
Tarnawa-Zajaczkowska Monika, ,Casus” nr 89 2018.
Trybka Wiktor, ,Casus” nr 91 2018; nr 93 2019.

U:

Ww:

Warchot Joanna, ,Casus” nr 95 2019.

Weclewska Justyna, ,Casus” nr 91 2018.

Wicher Patryk, ,Casus” nr 91 2018.

Wolak Dorota, ,Casus” nr 92 2019.

Wréblewski Michat, ,Casus” nr 92 2019; nr 93 2019.

Z:

Zaborniak Pawet, ,Casus” nr 96-97 2020.

Zacharko Lidia, ,Casus” nr 94 2019.

Zarzycki Zdzistaw, ,Casus” nr 91 2018; nr 96-97 2020.
Zimmermann Jan, ,Casus” nr 94 2019.

Z:
Zak-Stobiecka Anna, ,Casus” nr 92 2019.
Zmudka Matgorzata, ,Casus” nr 92 2019.
Opracowanie:
dr hab. prof. U) JOZEF KUFFEL
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Prof. dr hab. Jozef Filipek
(1931-2020)

Wybitny przedstawiciel krakowskie;
szkoty prawa administracyjnego
| jego zwiazki z samorzagdowymi
kolegiami odwotawczymi

Prof. dr hab. IWONA NIZNIK-DOBOSZ, prof. dr hab. PIOTR DOBOSZ

31 pazdziernika br. zmart prof. dr hab. Jozef Filipek, wybit-
ny przedstawiciel krakowskiej szkoty nauki prawa admini-
stracyjnego o europejskim wymiarze', autor oryginalnych
i tworczych publikacji? (ur. 12 listopada 1931 r. w Biatej, dzi-
siaj: Bielsko-Biata). Sciezka Jego edukacji prowadzita przez
przyklasztorne gimnazjum cysterséw w Szczyrzycu, ktore

Sesja naukowa dla uczczenia dorobku naukowego prof. dr. Wactawa
Brzeziriskiego, Modlnica, dawny dwér Konopkdw, 18 maja 1971 r.*
Uczestnicy obrad: od lewej prof. dr hab. Teresa Rabska, prof. dr Wactaw
Brzezinhski, prof. dr hab. Jézef Filipek. Fot Archiwum

ukonczyt z tzw. matg maturg w 1947 r. Nastepnie pobierat
nauke w panstwowym Liceum i Gimnazjum $w. Jacka w Kra-
kowie, ktorg zwienczyt maturg w 1949 r.

Prof. Jozef Filipek jest absolwentem dwustopniowych stu-
diéw prawniczych odbytych w réznych osrodkach akademic-
kich, co pozwolito Mu jako mtodemu cztowiekowi poszerzy¢
dogtebnie wiedze i widzie¢ problemy prawa w rozmaitym
Swietle. W 1947 r. podjat studia prawnicze | st. na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktdre ukonczyt w 1952 r.
Po dwdch latach zdobyt dyplom na studiach prawniczych
Il st. na Wydziale Prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu. W latach 1952-1953 odbyt aplikacje sadowa
w Krakowie. Zawodowa kariere naukowg rozpoczat 1 paz-
dziernika 1954 r. jako asystent w Katedrze Prawa Admini-
stracyjnego UJ (w 1957 r. awansowat na starszego asystenta
w tej katedrze). Na podstawie pracy Podmiotowos¢ prawa ad-
ministracyjnego® w 1962 r. uzyskat stopien naukowy doktora
(w 1963 r.awansowano go na stanowisko adiunkta), a na pod-
stawie rozprawy Stosunek administracyjno-prawny* w 1968 r.
— stopien naukowy doktora habilitowanego. W 1967 r. zostat
docentem, a w 1970 1. objat kierownictwo w Zaktadu Admi-
nistracyjnego w Instytucie Administracji i Zarzadzania UJ. Od
1973 1. - profesor nadzwyczajny na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UJ. W 1974 r. opublikowat monografie pt. Rola prawa
w dziatalnosci administracyjnej panstwa®, a w 1982 r. publika-
cje pt. Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego®.
W 1985 r. otrzymat tytut naukowy profesora nauk prawnych.
Od 1978 r. prof. dr hab. J6zef Filipek byt Dyrektorem Instytutu
Administracji i Zarzadzania UJ, przeksztatconego nastepnie
w Instytut Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji.
Wskutek kolejnych zmian organizacyjnych kierowat Katedra
Prawa Administracyjnego nieprzerwanie do czasu przejscia
na emeryture, czyli do 2002 r. Profesor Jozef Filipek napisat
takze dwa podreczniki z zakresu prawa administracyjnego:
pierwszy wydany w 1995 r. pt. Prawo administracyjne. Insty-

tucje ogdlne, czes¢ I, a nastepnie drugi wydany w 2001 r. pt. —»
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Sesja naukowa dla uczczenia dorobku naukowego prof. dr. Wactawa Brzezifiskiego, Modlnica, dawny dwér Konopkow, 18 maja 1971 r*
Prof Andrzej Wasilewski wygtasza referat pt.:,Procedura prawno-gospodarcza” (zrddta, cele, cechy). Siedzq od lewej: prof dr hab. Teresa Rabska,
prof. dr hab. Jozef Filipek, prof dr hab. Andrzej Wasilewski, (osoba nieznana), dr Helena Franaszek, prof. dr hab. Tadeusz Wo$

Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, czes¢ |18, Podreczniki
te do dzisiaj m.in. z uwagi na swoja teoretyczng ponadczaso-
wos¢ petnia nie tylko role edukacyjng, ale przede wszystkim
inspirujg czytelnikdw, studentéw i naukowcow do podjecia
kolejnych badan w kierunkach wytyczonych przez Profesora.

Fot. Archiwum

Prof. dr hab. Jozef Filipek wielokrotnie goscit na uniwersy-
tetach zagranicznych, publikujac, a takze wygtaszajac referaty
m.in. w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, we Francji, w Gre-
¢ji, Czechach, na Stowacji i Wegrzech. Tamtejsi naukowcy
przyjezdzali takze z wyktadami i referatami na Uniwersytet

Sesja naukowa dla uczczenia dorobku naukowego prof. dr. Wactawa Brzezinskiego, Modlnica, dawny dwér Konopkow, 18 maja 1971 r.*
Na zaproszenie prof. dr. Wactawa Brzezinskiego cztonkowie Rady Wydziatu Prawa Administracyjnego UJ oraz pracownicy Zaktadu Prawa
Administracyjnego U] w drodze na Tarasowke w Matem Cichem, 1970 r. Prof. dr hab. Jézef Filipek (w furazerce) stoi drugi od lewej

Fot. Archiwum
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Jagiellonski. Profesor bardzo doceniat relacje ze Swiatem prak-
tyki stosowania i sadowej kontroli stosowania prawa i dazyt
do kontaktow naukowych kierowanego przez siebie Instytu-
ty, a nastepnie Katedry odpowiednio z NSA i z Osrodkiem
Zamiejscowym NSA w Krakowie, a takze z Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Krakowie®. Przedstawiciele tych
instytucji wzieli udziat w sesji naukowej potaczonej z wrecze-
niem prof. dr. hab. J6zefowi Filipkowi Ksiegi Jubileuszowej In-
stytucje wspotczesnego prawa administracyjnego, ktora odbyta
sie 27 wrzesnia 2001 r. w Auli Collegium Novum UJ.
Kierowana przez prof. Jozefa Filipka Katedra Prawa Admi-
nistracyjnego UJ — w ramach podjetej wspdtpracy naukowej
z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Krakowie —
przyczynita sie do zorganizowania dwéch konferencji mie-
dzynarodowych z udziatem srodowiska prezesoéw i cztonkdw

Przedstawiony wyzej zyciorys prof. dr. hab. Jézefa Filipka
wraz z przytoczonym jego dorobkiem naukowym dowodzi
istotnej rangi i pozycji Profesora w nauce prawa administra-
cyjnego. Problemy podejmowane i rozwigzywane w tych
monografiach pozwolity prof. Filipkowi na systemowe opra-
cowanie pojecia ,podmiotowosci administracyjnoprawne;’,
a nastepnie metody dziatania prawa administracyjnego i jej
autorskie, tworcze wyodrebnienie, odmiennos¢ od meto-
dy dziafania prawa karnego i cywilnego. Pozwalajg takze na
wskazanie mechanizmu dziafania prawa administracyjnego
m.in. przez wyodrebnienie stadidw (sfer) przejawiana sie pra-
wa w postaci stadium normatywnego, stadium stosowania
i nastepnie egzekucji (realizacji) prawa administracyjnego.
Metode dziafania prawa administracyjnego Profesor wigzat
ze szczegoblng specyfikg nawigzywania stosunkow administra-
cyjnoprawnych, a takze z odrebnoscig ich trescii podmiotdw
w pordéwnaniu ze stosunkami prawnymi wiasciwymi prawu
karnemu i cywilnemu. Z kolei stosunki wynikajace bezpo-
$rednio z mocy ustawy pomiedzy administracja publiczng
a panstwem zobowigzujace i uprawniajace te administracje
do czuwania, czy w stanie faktycznym nie zachodza norma-
tywne przestanki do podjecia dziatania w sferze wewnetrznej
lub zewnetrznej (wobec organizacji tej administracji), a takze
stosunki zaleznosci wewnetrznej w administracji — postrzegat
jako zabezpieczajace mechanizm dziatania prawa administra-
cyjnego®. Jednoczesnie w tym ujeciu administracja publiczna
pozostawata z jednostkami w wieziach faktycznych, wynika-
jacych z generalnego obowiazku administracji do dziatania
w imie interesdow pewnej zbiorowosci ludzkiej™. W ten spo-
séb Profesor doprecyzowat zasade obowigzku dziatania or-
gandw administracji publicznej. W takim ujeciu zrozumiata
i niezwykle przydatna jest Jego koncepcja stosunkdw wyni-
kajacych z mocy ustawy, a takze potencjalnych jako urucha-
miajacych dziatania podmiotdéw prawa administracyjnego,
z kedrych kazdy posiada wiasciwg sobie podmiotowos¢ ad-
ministracyjnoprawna®. Owe ustalenia pozostajg zarazem

samorzagdowych kolegidw odwotawczych, pracownikéw na-
ukowych Katedry Prawa Administracyjnego i Innych UJ oraz
Katedry Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Karola w Pra-
dze. Pierwsza konferencja polsko-czeska miata miejsce w Kra-
kowie w dniach 21-23 pazdziernika 1996 r.i byfa poswiecona
Orzecznictwu administracyjnoprawnemu w sprawach samo-
rzgdowych™. Nastepne spotkanie czeskich i polskich admi-
nistratywistow odbyto sie w Pradze w dniach 5-6 czerwca
1997 r.i poswigcone zostato Rozwazaniom na temat wybra-
nych prawnych zagadnien administracji publicznej i sgdownic-
twa administracyjnego™.

Profesor pracowat takze w latach 1997-2011 w Wyzszej
Szkole Administracji w Bielsku-Biatej, gdzie w latach 1997-2003
petnit funkcje jej pierwszego rektora, a od 2002 r. w Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego.

niezwykle istotne dla definiowania ,prawa administracyjne-
go” i ,administracji publicznej®.

Do kanonu nauki polskiego prawa administracyjnego prze-
szfa Jego klasyfikacja norm prawa administracyjnego, ktére;
poczatki dafa praca Rola prawa w dziatalnosci administracyjnej
panstwa, a szczegdtowe rozwiniecie nastapito w Elementach
strukturalnych norm prawa administracyjnego i w kolejnych
pracach. Twdrczos¢ Profesora stanowi zarazem samodziel-
na, autorska kontynuacje zastanego przez Niego polskiego
europejskiego dorobku nauki prawa administracyjnego. Teze
te uzasadnia Jego konsekwentna postawa badawcza prezen-
towana w publikacjach, w pierwszej kolejnosci skupiajaca sie
odpowiednio na dotychczasowym dorobku nauki prawa pol-
skiego, niemieckojezycznego, francuskiego, wioskiego, brytyj-
skiego, rosyjskiego, czeskiego, stowackiego, wegierskiego po to
jednak, aby nastepnie na tej bazie swoistych uogodlnient i wnio-
skow przejs¢ do prezentacji wiasnych samodzielnych pogla-
ddw. Taka postawa badawcza bezsprzecznie stuzy prawdzie
w nauce i pozwala osobom zainteresowanym owg tematyka
nie tylko poznac¢ ewolucje polskiej i europejskiej nauki w za-
kresie poje¢, instytucji i zasad prawa, ale — co istotne — zwe-
ryfikowac i oceni¢ poglady Profesora.

Tworczos¢ prof. dr. hab. Jozefa Filipka cechuje wzglednie du-
zy stopien abstrakcyjnego myslenia z uwagi na to, ze zmierzat
do tez w przedmiocie czesci ogdlnej prawa administracyjne-
go ogniskujacej w sobie uniwersalne zatozenia dla poszczegdl-
nych czesci szczegdlnych (szczegdtowych, czyli pojedynczych
ustaw) prawa administracyjnego, a takze — jak to juz byto
wskazywane — do wyodrebnienia metody dziatania prawa ad-
ministracyjnego w styku z metoda dziatania prawa cywilnego
i karnego przy odpowiednim postuzeniu sie pojeciem ,normy
i stosunku prawnego”™®. Ten zakres Jego dorobku jest niezwy-
kle cenny wobec powszechnie akceptowanego braku mozli-
wosci petnej kodyfikacji prawa administracyjnego i wspotgra
z pogladami wybitnych polskich administratywistéw przy-
gotowujacych w przesztosci niestety z roznych przyczyn bez
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Sesja naukowa, potgczona z wreczeniem prof. dr. hab. J6zefowi
Filipkowi z okazji 70. rocznicy urodzin Ksiegi Jubileuszowej ,Instytucje
wspdtczesnego prawa administracyjnego’; Krakéw 2001. Aula Collegium
Novum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, 27 wrzesnia 2007 r.

Fot. Archiwum

sukcesu ustawodawczego kolejne projekty ustawy — Przepisy
ogolne prawa administracyjnego®. W konsekwencji wybor
takich zasadniczych, filozoficznych problemdw badawczych,
jak wymienione pociaga za soba konieczny adekwatny sto-
piert uogolnienia pogladéw i stawia pewne wymagania przed
czytelnikiem podazania za abstrakcyjnym sposobem myslenia
Autora. Jest to jednak naturalny dla prawnika stopien trud-
nosci w formufowaniu i rozwigzywaniu problemaow, ktory
zarazem zapewnia rozwoj nauki. Wbrew pozorom prof. dr
hab. Jozef Filipek nie stosowat wytacznie metody formalno-
dogmatycznej®, ale odwrotnie. W swym dorobku prezento-
wat przede wszystkim subiektywistyczng koncepcje prawa,
w tym administracyjnego, opierajaca sie na naturalnych pra-
wach jednostki, prawie podmiotowym, publicznym prawie
podmiotowym i instytucji stosunku prawnego. Prawo ad-
ministracyjne postrzegat przez pryzmat podmiotowosci ad-
ministracyjnoprawnej, a takze potencjalne i realne stosunki
pomiedzy podmiotami prawa administracyjnego. Jego kon-
cepcja podmiotowosci administracyjnoprawnej, podkresla-
jaca, ze kazdy podmiot prawa administracyjnego ma wtasng

wiasciwg sobie podmiotowos¢ administracyjnoprawna?®, jest
oczywiscie bliska metodzie obecnych naukowych rozwazan
o statusie prawnym samorzadowych kolegow odwotawczych,
ktére podnosza posiadang przez nie wiasciwg sobie specy-
ficzng podmiotowos¢ administracyjnoprawng wyrdzniajaca
je na tle innych organéw administracji publicznej?. To subiek-
tywistyczne podejscie do prawa prof. dr. hab. Jozefa Filipka
przyczynito sie do zasadniczych w nauce tez w zakresie pod-
miotowosci administracyjnoprawnej, praw podmiotowych,
w tym publicznych praw podmiotowych podmiotéw admi-
nistrowanych (jednostki, cztowieka)?, stosunkow administra-
cyjnoprawnych, roli prawa w dziatalnosci administracyjnej,
elementéw strukturalnych norm prawa administracyjnego.

Dostrzegajac i doceniajgc obecne zainteresowanie nauki
prawa administracyjnego aksjologia, nie mozna jej odrywac
od przesztosci i pomijac, ze to wiasnie prof. Jézef Filipek gtosit
tezy, w mysl ktérych to wartosci determinujg metode dzia-
tania prawa, co bezposrednio determinuje wyksztatcanie sie
zroznicowanych gatezi prawa. Zatem punktem wyjscia dla
definiowania metody dziatania prawa administracyjnego sg
w Jego koncepgji te wartosci, ktorym przede wszystkim stuzy
prawo administracyjne®. Teza ta ma kapitalne znaczenie dla
wyjasnienia specyfiki i odrebnosci prawa administracyjnego
od innych gatezi (dziedzin) prawa i powinnosci oparcia jego
dziafania w niezbednym uzasadnionym proporcjonalnym
zakresie na wiadztwie publicznoprawnym?®. Droga aksjolo-
gii prawa administracyjnego dazyty takze samorzadowe ko-
legia odwotawcze i to od poczatku swego powstania. Tym
organom administracji publicznej zawsze byto i jest po dro-
dze zgodnie z konstytucyjng zasada praworzadnosci z war-
tosciami prawa administracyjnego, z wywazaniem interesu
publicznego z opartym na prawie interesem jednostki i jej uza-
sadnionymi oczekiwaniami, czego dowodem pozostaje nie
tylko ich linia orzecznicza, ale dorobek publikacyjny kwartalni-
ka KRSKO ,Casus”, chociazby w postaci tekstu mec. Krystyny
Sieniawskiej, dwczesnej prezes SKO w Krakowie i przewod-
niczacej KRSKO: Etyczne aspekty orzeczen administracyjnych
w sprawach samorzgdowych na tle praktyki samorzgdowych
kolegiéw odwotawczych®. Prof. dr hab. Jézef Filipek trafnie
wskazuje, ze prawo nie sprowadza sie wytacznie do tresci
norm, gdyz powstafe na jego gruncie stosunki prawne, w tym
administracyjne, s bogatsze niz tres¢ norm prawnych?. Stad
tez wynika to, dlaczego kazda indywidualna sprawa z zakresu
administracji publicznej jest inna i dlaczego konieczne oka-
zuje sie w dziataniu organu oderwanie sie od rutyny przy za-
fatwianiu spraw administracyjnych.

W demokratycznym panstwie prawnym nie mozna pomi-
na¢ tezy Profesora, spojnej z obecnym brzmieniem art. 61a
k.p.a.i podnoszacej, ze stosunki materialne (potencjalne, po-
wstajace z mocy ustawy) poprzedzajg stosunki procesowe?,
Poglad ten racjonalizuje, ekonomizuje, a przede wszystkim
legitymizuje dziatania administracji publicznej. Prof. J6zef Fi-
lipek rozwinat takze problematyke form dziatania admini-
stracji publicznej, poczawszy od aktdéw generalnych przez
akty administracyjne, akty bezposrednio zobowigzujace, akty
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Mec. Krystyna Sieniawska, Prezes Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie i Przewodniczgca Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych
Kolegiéw Odwotawczych, w trakcie sktadania gratulacji prof J. Filipkowi. W gtebi od lewej: dr Piotr Czarny, dr Kamil Klonowski i dr Pawet Filipek

Fot. Archiwum

i

Kwiaty i gratulacje dla prof ). Filipka od Katedry Prawa Administracyjnego UJ. Na zdjeciu pracownicy Katedry Prawa Administracyjnego UJ
i zaproszeni goscie. Kwiaty wreczajg niewidoczni na zdjeciu: dr Marcin Smaga, dr hab. Dorota Dgbek, prof. U). Widoczni od lewej: prof. dr hab.

Iwona Niznik-Dobosz, dr hab. Joanna Lemariska, prof. dr hab. Piotr Dobosz, dr hab. Magdalena Matecka-tyszczek, dr Mariusz Grgzawski,
dr Kamil Klonowski

Fot. Archiwum
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egzekucyjne, a takze dwustronne czynnosci administracyj-
noprawne®. Dorobek prof. dr. hab. J6zefa Filipka umozliwia
obecnym i przysztym pokoleniom administratywistow nie
tylko spojrzenie wstecz na przebiegajacy w czasie przesztym
rozwdj nauki prawa administracyjnego krajowego i europej-
skiego (zagranicznego), ale i na znalezienie wiasnego miejsca
w tej nauce przez wskazanie szlachetnego sposobu skutecz-
nego i efektywnego uprawiania nauki prawa.

Prof. dr. hab. J6zefa Filipka pozegnalismy 7 listopada 2020 1.
na cmentarzu Rakowickim w Krakowie w trudnym czasie
epidemii koronawirusa. Oddano Mu honory przystugujace

wybitnym naukowcom i osobowosciom Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego. W imieniu Rektora UJ, Dziekana i Rady Wydziatu
Prawa i Administracji U] oraz catej spofecznosci akademic-
kiej przy udziale pedli ostatnig postuge i hotd oddat Profeso-
rowi prof. dr hab. Piotr Dobosz, Prodziekan Wydziatu Prawa
i Administracji U). Profesora Filipka zegnata rodzina, bliscy,
znajomi, srodowisko akademickie, w tym Jego uczniowie.
W naszej pamieci zapisze sie jako cztowiek skromny, zycz-
liwie dzielacy sie wiedza i intuicjg naukowa, podchodzacy
do $wiata z dystansem cztowieka uprawiajacego z zamito-
waniem nauke.

prof. dr hab. IWONA NIZNIK-DOBOSZ
prof. dr hab. PIOTR DOBOSZ

Katedra Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Jagielloriskiego

Przypisy:

" Nastepca prof. dr. hab. Szczesnego Wachholza i prof. dr. hab. Wactawa Brzezirskiego.
2 Zob. Wykaz publikacji prof. dr. hab. J6zefa Filipka na rok 2001 opubliko-
wany [w:] Instytucje wspdtczesnego prawa administracyjnego, red. . Skrzydto-
-Niznik, P. Dobosz, D. Dgbek, M. Smaga, Krakéw 2001, 5. 801-808.

3 Praca niepublikowana.

“ J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968.

* ). Filipek, Rola prawa w dziatalnosci administracyjnej panstwa, Warszawa
- Krakéw 1974.

¢ ). Filipek, Elementy strukturalne norm prawa administracyjnego, Warsza-
wa — Krakow 1982.

7). Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, czes¢ |, Krakéw 1995;
wznowienie w 2003 r.

8 ). Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, czes¢ |, Krakow, Zakamycze 2001.
°  Zob. Jednolitos¢ orzecznictwa sgdowoadministracyjnego i administracyj-
nego w sprawach samorzqdowych pod redakcjg prof. dr. hab. Jozefa Filipka,
Krakéw, Zakamycze 1999; Jednosc systemu prawa a jednolitos¢ orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego i administracyjnego w sprawach samorzgdowych.

Praca zbiorowa pod redakcja dr Iwony Skrzydto-Niznik i dr. Piotra Dobosza,
Krakéw, Zakamycze 20071; Jednolitos¢ orzecznictwa sgdowoadministracyjne-
go w sprawach samorzgdowych pod redakcja Jozefa Filipka, lwony Skrzydto-
-Niznik, Piotra Dobosza, Krakéw, Zakamycze 2002.

10 Szerzej na ten temat zob. ,Casus” kwartalnik KRSKO zima 1996 nr 2 s. | su-
plementu i zawarte w tym numerze artykuty wygtoszone na konferengji.

" Szerzej na ten temat zob. ,Casus” kwartalnik KRSKO jesierr 1997 nr 5
s. I suplementu i zawarte w tym numerze artykuty wygtoszone na konferencji.
2 ). Filipek, Stosunek.., s. 87-88.

3 ). Filipek, Rola prawa..., s. 71, 98-99.

). Filipek, Stosunek..., s. 134 — 136.

> ). Filipek, Stosunek..., s. 95-97, s. 114. Na temat podmiotowosci admini-
stracyjnoprawnej zob.: J. Filipek, Rola..., s. 111-115. Zob. takze: ). Filipek, Pra-
wo administracyjne. Instytucje ogélne, czes¢ Il..., s. 24-25.

16 ). Filipek, Stosunek..., s. 134-136. Na temat pojecia ,administracji publicz-
nej” zob. takze ). Filipek, Rola.., s. 104.

7 ). Filipek, Rola prawa..., s.65-83; ). Filipek, Elementy strukturalne...,
s. 56-106; ). Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, czesc Il...,
s. 39-55.

'8 ). Filipek, Stosunek ..., s. 52, 5. 131-133. Na temat stosunku norm prawa
administracyjnego do innych kategorii norm prawnych zob. Elementy ...,
s. 53-55. Na temat czesci ogolnej i szczegbtowej prawa administracyjne-
go zob.: ). Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, czes¢ | (1995),
s.27-33.

9 Zob. Biuletyn RPO, 60, Warszawa 2008, ktdrego czes¢ | jest zatytutowana:
Projekt ustawy — Przepisy ogélne prawa administracyjnego, s. 9-112.

2 Zob. Sprawozdanie ogélne Komisji w sprawie nadania docentowi U] dok-
torowi habilitowanemu Jézefowi Filipkowi tytutu naukowego profesora nad-
zwyczajnego nauk prawnych, Krakéw, dnia 26 listopada 19731, s. 2.

2 Na temat podmiotowosci w prawie administracyjnym zob. J. Filipek,
Elementy strukturalne..., s. 45-46.

22 Zob. A. Korzeniowska, Postepowanie przed samorzqdowym kolegium od-
wotawczym, Krakdw, Zakamycze 2002, s. 52.

% Zob. ). Filipek, Stosunek.., s. 87-88. Prof. Filipek taczy jednak prawa pod-
miotowe zasadniczo z jednostka, cztowiekiem, stwierdzajac, ze administra-
cja publiczna wystepuje w ramach swoich kompetencji. Por. ). Filipek, Prawo
administracyjne. Instytucje ogolne, czes¢ |..., takze: s. 24-27.

). Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, czes¢ |..., s. 30; ). Filipek,
Stosunek..., s. 86. Na temat stosunku prawa do moralnosci zob.: J. Filipek,
Elementy strukturalne..., s. 9-19.

|, Filipek, Stosunek..., s. 112.

% Casus’, kwartalnik KRSKO, Zima 1997, nr 6, 5. 5-7.

77 ). Filipek, Stosunek..., s. 86.

% | Filipek, Stosunek..., s. 114-115

2|, Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, czes¢ Il, s. 59-149.

*Podane przy nazwiskach tytuty naukowe, stopnie naukowe i stanowiska uczelniane zostaty najczesciej nadane w okresach pozniejszych.
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Wyrok w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 29 kwietnia 2020 r.
Sygn. akt | OSK 4256/18

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: sedzia NSA Zbigniew Slusarczyk (sprawozdawca)
Sedziowie: sedzia NSA Rafat Stasikowski, sedzia del. WSA Jolanta Gorska

po rozpoznaniu w dniu 29 kwietnia 2020 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej
skargi kasacyjnej R.D. Spotki Jawnej z siedzibg w E. od wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 7 sierpnia 2018 r. sygn. akt | SA/OI 475/18 ze skargi R.D. Spétki Jawnej z siedzibg w E.
na postanowienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 maja 2018 r. nr IGR-VIII.7581.30.2018.KT

w przedmiocie uznania za strone w postepowaniu dotyczacym ustalenia odszkodowania:
1. uchyla zaskarzony wyrok i stwierdza niewaznos¢ zaskarzonego postanowienia
i postanowienia Starosty E. z dnia 23 marca 2018 r. nr GN.5.6830.4.2017;

2. zasadza od Wojewody Warminsko-Mazurskiego na rzecz R.D. Spotki Jawnej z siedziba w E.
kwote 1300 (tysiac trzysta) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania sadowego.

UZASADNIENIE

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyro-
kiem z dnia 7 sierpnia 2018 . sygn. akt Il SA/Ol 475/18,
na podstawie art. 157 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. 2018, poz. 1302 ze zm.), dalej zwa-
nej,p.p.sa’, oddalit skarge R. D. Spétki Jawnej z siedzibg
w E. na postanowienie Wojewody Warminsko-Mazur-
skiego z dnia 10 maja 2018 r. nr IGRVIII.7581.30.2018.
KT w przedmiocie uznania za strone w postepowaniu
dotyczacym ustalenia odszkodowania.

Na mocy zaskarzonego postanowienia odmowiono
R.D. Spoétce Jawnej z siedzibg w E. (dalej nazywana jako
Spétka) przyznania przymiotu strony w toczacym sie
juz postepowaniu administracyjnym w sprawie usta-
lenia odszkodowania za grunty potozone w obrebie
2 m. E, oznaczone jako dziatki nr 2215/15 i 2215/17
0 pow. 0,0548 ha, przejete pod droge w trybie usta-
wy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog

publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1496 ze zm.), dale;
zwanej ,specustawg drogowa”. Powofano sie w szcze-
gblnosci na tres¢ art. 12 ust. 4f tej ustawy.

Sad | instancji po rozpoznaniu skargi Spotki uznat,
ze organy zasadnie przyjely, iz skarzaca Spotka nie
ma interesu prawnego w przedmiotowym postepo-
waniu. Sad, powotujac sie na art. 28 k.p.a. iart. 12 ust. 1,
ust. 4, ust. 4 f, ust. 5 specustawy drogowej, wskazat,
ze odszkodowanie za nieruchomos¢ przejetg pod dro-
ge na mocy specustawy drogowej nalezy sie wytgcz-
nie tym osobom, ktérym przystugiwato do niej prawo
rzeczowe w dniu, kiedy decyzja o ustaleniu lokalizacji
drogi stafa sie ostateczna. Zdaniem Sadu nie ulega zas
zadnej watpliwosci, ze na dzien wydania ostatecznej
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
wiascicielem przedmiotowych dziatek byt W.S, a nie
skarzgca Spoftka, ktora — jak twierdzi — nabyta wtasnos¢
przedmiotowych gruntéw w drodze egzekucji sado-
wej, ale w okresie pdzniejszym. Zatem Spétka nie jest
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uprawniona do odszkodowania za przejete pod droge
grunty, a tym samym nie ma interesu prawnego do by-
cia strong postepowania odszkodowawczego.

Skarge kasacyjng od tego wyroku ztozyta R.D. Spot-
ka Jawna z siedzibg w E, zaskarzajac go w catosci. Za-
rzucono naruszenie prawa materialnego przez btedna
wykfadnie art. 12 ust. 4f specustawy drogowej przez
przyjecie, ze strong uprawniong do odszkodowania
jest wytacznie podmiot, ktéremu przystugiwato pra-
wo wiasnosci nieruchomosci na dziern wydania decy-
zji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej —
z wyfaczeniem nastepcow prawnych tego podmiotu.
W ocenie strony skarzgcej kasacyjnie zastosowana li-
teralna wyktfadnia uniemozliwia dochodzenie roszczen
przez nastepcdw prawnych niezalezenie od podstaw
prawnych i rodzaju sukcesji.

W oparciu o tak sformutowany zarzut wniesiono
o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie spra-
wy Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Olsztynie do ponownego rozpoznania, a takze zasa-
dzenie kosztéw postepowania, w tym kosztdw zastep-
stwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej strona skarzaca
kasacyjnie argumentowata, ze przez ,dotychczasowe-
go wihasciciela nieruchomosci” w rozumieniu art. 12
ust. 4f specustawy drogowej rozumiec nalezy nie tylko
osobe bedaca jej wiascicielem w chwili wywtaszcze-
nia, ale rowniez jej nastepcdw prawnych, a takim jest
skarzaca, ktora nabyta przedmiotowe grunty w dro-
dze egzekucji komorniczej. Zdaniem Spotki w przed-
miotowej sprawie nie ma podstaw do wypfaty od-
szkodowania wiascicielowi nieruchomosci z chwili

wywtlaszczenia, poniewaz wskutek wywiaszczenia
nie ponidst on zadnego uszczerbku majgtkowego.
Taki uszczerbek poniosta Spotka, ktora stracita pra-
wo wiasnosci czesci nabytej nieruchomosci. Wypfa-
ta odszkodowania dotychczasowemu wtiascicielowi
wedtug stanowiska organéw doprowadzi w ocenie
skarzacej kasacyjnie do jego bezpodstawnego wzbo-
gacenia sie.

Powotujac sie na art. 128 ust. 1 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami, Spotka stwierdzita, ze roszczenia
odszkodowawcze przystuguja osobom, ktore zostaty
wywiaszczone. Zaspokojenie tych oséb wyklucza do-
puszczalnos¢ zgtoszenia roszczenia w przysztosci przez
nastepcow prawnych oséb uprawnionych do odszko-
dowania. Jezeli jednak roszczenia nie zostaty dotych-
czas zgtoszone, a nieruchomos¢ zbyta na rzecz kogos
innego, to nastepca prawny moze zgtosic takie roszcze-
nie. Zdaniem skarzacej kasacyjnie konieczne pozosta-
je zatem stosowanie w sprawach odszkodowawczych
sukcesji i dopuszczanie do postepowan nastepcoOw
prawnych wiascicieli gruntéw wywtaszczanych.

W ocenie strony skarzacej kasacyjnie zasadne w ni-
niejszej sprawie jest zastosowanie wyktadni rozszerza-
jacej art. 12 ust. 4f specustawy drogowej. Powotano sie
na specyfike nabycia nieruchomosci w drodze egzeku-
¢ji komorniczej. Podkreslono, ze w stanie faktycznym
sprawy nie doszto do poniesienia szkody przez osobe
bedaca wiascicielem w dniu, w ktérym decyzja o ze-
zwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stafa sie
ostateczna. Postepowanie egzekucyjne byto juz bo-
wiem w toku i obejmowato réwniez cze$¢ nierucho-
mosci podlegajacg wywtaszczeniu.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (t. Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.),
zwanej dalej p.p.s.a, Naczelny Sad Administracyjny roz-
poznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorac
pod rozwage z urzedu jedynie niewaznos¢ postepo-
wania. W rozpoznawanej sprawie nie zachodzi zadna
z okolicznosci skutkujacych niewaznoscia postepowa-
nia, o jakich mowa w art. 183 § 2 p.p.sa, i nie zachodzi
zadna z przestanek, o ktorych mowa w art. 189 p.psa,
ktdre Naczelny Sad Administracyjny rozwaza z urze-
du, dokonujac kontroli zaskarzonego skargg kasacyj-
na wyroku.

Przedmiotem kontroli Sadu | instancji byty posta-
nowienia Starosty E. i Wojewody Warminsko-Ma-
zurskiego o odmowie przyznania Spétce przymiotu
strony w toczacym sie juz postepowaniu administra-
cyjnym w sprawie ustalenia odszkodowania za przeje-
te grunty pod droge. Sad pierwszej instancji, oddala-
jac skarge, podzielit stanowisko organéw administracji
co do braku interesu prawnego w rozumieniu art. 28
k.pa, ktory by legitymowat Spotke jako strone w przed-
miotowym postepowaniu. Organy i Sad | instancji brak
interesu prawnego Spotki oparty w zasadniczej mierze
na wykfadni przepisow art. 12 specustawy drogowej,
w szczegblnosci art. 12 ust. 4f tej ustawy. Stanowi on,
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ze odszkodowanie za nieruchomosci, o ktorych mowa
w ust. 4, przystuguje dotychczasowym wiascicielom
nieruchomosci, uzytkownikom wieczystym nierucho-
mosci oraz osobom, ktorym przystuguje do nierucho-
mMoSci ograniczone prawo rzeczowe.

Zatem zaskarzonymi postanowieniami rozstrzygnie-
to nie tylko o braku interesu prawnego Spétki, ale row-
niez o tym, ze Spétce nie przystuguje odszkodowanie
za grunty, ktérych — jak twierdzi — stafa sie whascicielem
w trybie egzekucji sadowej, ktora to kwestia jest pod-
stawowg do rozstrzygniecia w toczacym sie postepo-
waniu administracyjnym w przedmiocie odszkodowa-
nia za grunty przejete pod droge. Organy administracji
i Sad | instancji, dokonujac wyktadni przepiséw art. 12
ust. 4f i ust. 5 specustawy drogowej, doszty do wnio-
sku, ze Spotce nie przystuguje odszkodowanie, zatem
nie ma ona przymiotu strony w postepowaniu o od-
szkodowanie, co skutkowato wydaniem zaskarzonych
postanowien i oddaleniem skargi na nie. Tymczasem
organ administracji publicznej — zgodnie z art. 123 § 1
kpa. — w toku postepowania wydaje postanowienia,
ktdre stosownie do brzmienia § 2 wskazanego przepisu
dotyczg poszczegdinych kwestii wynikajgcych w toku
postepowania, lecz nie rozstrzygajg o istocie sprawy,
chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. W realiach
niniejszej sprawy przypomnie¢ nalezy, ze zaskarzo-
ny akt administracyjny wydany zostat wskutek rozpo-
znania zazalenia, jakie wniesione zostato przez Spotke
na postanowienie Starosty E. z 23 marca 2018 r. Jako
podstawe prawng swego rozstrzygniecia organy admi-
nistracji podaty art. 123 k.p.a.iart. 12 ust. 4f specustawy
drogowej i wskazaty na brak interesu prawnego spotki
w rozumieniu art. 28 k.p.a. oraz w oparciu o tres¢ tych
przepisbw odmowity dopuszczenia Spétki do udziatu
w postepowaniu odszkodowawczym.

Analizujac wskazane regulacje prawne, nalezy pod-
kresli¢, ze przepisy art. 28 k.pa. i art. 123 k.pa. nie daja
podstawy do tego, by o statusie strony w toczacym
sie juz postepowaniu administracyjnym organ mogt
orzeka¢ odrebnym rozstrzygnieciem. Stanowisko ta-
kie dominuje w orzecznictwie sgdowoadministracyj-
nym (zob. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 1986 r. sygn.
ake 11 SA 97/86 — ONSA 1987, Nr 2, poz. 46, wyrok NSA
z dnia 10 marca 1989 . sygn. akt IV SA 1254/88, wyrok
WSA w Warszawie z 8 marca 2009 r. sygn. akt VII SA/
Wa 758/06, wyrok WSA w Krakowie z 30 wrzesnia 2009
r.sygn.ake Il SA/Kr 735/09, pub. www.nsa.orzeczenia.gov.
pl). Nalezy zarazem podac, ze w orzecznictwie sagdéw
administracyjnych pojawit sie poglad, iz kwestia statusu

strony podlega rozstrzygnieciu — z uwagi na swoj incy-
dentalny (wpadkowy) charakter — w drodze niezaskar-
zalnego postanowienia (art. 123 kpa.) — zob. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 4 grudnia 2007 r. sygn. akt IV SA/Wa 1516/07
(pub. www.nsa.orzeczenia.gov.pl). Jednak nawet przy
przyjeciu, ze tego typu rozstrzygniecie przybierze
z mocy art. 123 kp.a. forme postanowienia, nie jest
do zaakceptowania stanowisko, w mysl ktérego na tego
typu postanowienie przystuguje zazalenie. Takie za-
patrywanie organu | instancji rozstrzygajacego niniej-
szg sprawe, ktoremu dat wyraz w pouczeniu zawartym
w podjetym postanowieniu, narusza przepis art. 141§ 1
k.pa. Przepis ten jest jednoznaczny i zaweza mozliwos¢
ztozenia przez strone postepowania zazalenia jedynie
do tych sytuacji, gdy kodeks tak wyraznie stanowi. Sy-
gnalizujgc w tym miejscu to zagadnienie, nalezy podac,
ze uprawnienia dla zaskarzenia zazaleniem takiego po-
stanowienia kodeks postepowania administracyjnego
nie przewiduje. Zatem ocena statusu podmiotu, ktory
whioskuje o dopuszczenie go do toczacego sie poste-
powania jako strony postepowania administracyjnego,
powinna by¢ przez organ dokonana i wyrazona w de-
cyzji zatatwiajacej sprawe co do jej istoty lub konczace;
sprawe w danej instancji. Wniosek o przyznanie przy-
miotu strony w toczgcym sie juz postepowaniu admi-
nistracyjnym nie wszczyna samodzielnej sprawy admi-
nistracyjnej w znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje art.
1k.pa, a kwestia wystgpienia przeszkody podmiotowe;j
w zafatwieniu tego wniosku nie moze zosta¢ oceniona
niezaskarzalnym postanowieniem.

Mozliwos¢ rozstrzygniecia postanowieniem  kwe-
stii dopuszczenia do udziatu w toczacym sie postepo-
waniu zostata w sposéb wyrazny przewidziana w od-
niesieniu do organizacji spotecznej (art. 31 § 2 k.p.a.).
W tym takze przypadku ustawodawca przewiduje
whiesienie zazalenia na postanowienie dotyczace od-
mowy dopuszczenia organizacji spotecznej do udzia-
tu w sprawie, co wynika wprost z art. 31 § 2 kpa.
Takze wniesienie zadania wszczecia postepowania ad-
ministracyjnego przez osobe niebedacg strong skutku-
je wydaniem postanowienia o odmowie wszczecia po-
stepowania na podstawie art. 61a § 1 k.p.a, na ktdre
stuzy zazalenie na podstawie art. 61a § 2 k.p.a. Podob-
nie wniesienie odwofania przez strone niemajaca zdol-
nosci do czynnosci prawnych i wniesienie odwotania
przez podmiot dziatajacy na prawach strony (np. or-
ganizacje spoteczng, ktory nie brat udziatu w postepo-
waniu) moze skutkowac stwierdzeniem przez organ,
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w drodze postanowienia, niedopuszczalnosci odwota-
nia na podstawie art. 134 k.pa.

Odnoszac sie do zagadnienia udziatu konkretnego
podmiotu w prowadzonym juz postepowaniu admi-
nistracyjnym, warto dodatkowo wskaza¢, ze osoba po-
minieta w postepowaniu prowadzonym przez organ
| instancji ma jednak zapewniong ochrone prawna.
Przystuguje jej bowiem mozliwos¢ wniesienia odwota-
nia od wydanej przez organ | instancji decyzji, kwestio-
nowanej wiasnie z uwagi na niezapewnienie jej udzia-
tu w zakonczonym w danej instancji postepowaniu.
W ten sposéb podmiot niebiorgcy udziatu w postepo-
waniu pierwszoinstancyjnym doprowadzi do rozpa-
trzenia przez organ odwofawczy zagadnienia statusu
strony, na ktdry sie powotuje. Osoba taka ma réwniez
mozliwos¢ skorzystania z nadzwyczajnego trybu, czyli
wznowienia postepowania zakonczonego ostateczng
decyzjg. Zachowujac przestanki prawne przewidziane
dla tej instytucji kodeksowej, powinna oprze¢ sktadany
wniosek na podstawie wskazanej w art. 145 § 1 pkt 4
kpa, jezeli bez wiasnej winy nie brata udziatu w pro-
wadzonym i zakonczonym juz postepowaniu.

Nie budzi tez watpliwosci, ze podstawy prawnej
do wydania postanowienia w przedmiocie dopuszcze-
nia osoby do udziatu w toczacym sie juz postepowa-
niu odszkodowawczym nie dajg rowniez przepisy spe-
custawy drogowej, w szczegdlnosci jej art. 12.

Biorac pod uwage przytoczona argumentacje, na-
lezato stwierdzi¢, ze postanowienie Starosty E. z dnia

23 marca 2018 r. wydane zostato bez podstawy praw-
nej, co skutkuje jego niewaznoscig (art. 156 § 1 pkt
2 wzw. z art. 126 k.p.a.). Oceny tej nie zmienia nie-
zaskarzalnos¢ tego postanowienia, skoro co praw-
da btednie, ale pouczono Spotke o mozliwosci ztoze-
nia zazalenia na to postanowienie. Takze zaskarzone
postanowienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 10 maja 2018 r. wydane zostato bez podstawy praw-
nej. Rozpoznanie zazalenia, ktore byto niedopuszczal-
ne i wydanie przez Wojewode zaskarzonego posta-
nowienia, oznacza, ze postanowienie to dotkniete
jest wadg niewaznosci (art. 156 § 1 pkt 2 k.pa. w zw.
z art. 126 k.p.a.). Brak byto bowiem podstaw praw-
nych do wydania merytorycznego rozstrzygniecia
w nastepstwie niedopuszczalnego srodka odwotaw-
czego (zazalenia).

Majac powyzsze na wzgledzie, Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, na podstawie art. 188 p.p.s.a., uchylit zaskar-
zony wyrok i uznajac, ze istota sprawy jest dostatecznie
rozstrzygnieta, rozpoznat skarge.

Stwierdzenie przez Sad kwalifikowanej wady praw-
nej kontrolowanych rozstrzygnie¢ nakfada — w mysl
art. 145§ 1 pkt 2 p.psa. w zw. z art. 135 p.p.s.a. — obo-
wigzek stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego posta-
nowienia Wojewody z 10 maja 2018 r. i postanowienia
Starosty E.z 23 marca 2018 .

O kosztach postepowania sgdowego od Wojewody
Warminsko-Mazurskiego na rzecz skarzacego orzeczo-
no na podstawie art. 203 pkt 11 art. 200 p.p.s.a
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UCHWALA

z dnia 22 czerwca 2020 .
Sygn. akt Il OPS 5/19 — Uchwata

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Prezes Izby Ogdlnoadministracyjnej NSA — Jacek Chlebny (sprawozdawca)
Sedziowie NSA: Arkadiusz Cudak, Bogustaw Dauter, Maria Jagielska (wspotsprawozdawca
i autor uzasadnienia), Wojciech Mazur, Cezary Pryca, Zygmunt Zgierski (sprawozdawca)
Protokolant: starszy asystent sedziego Beata Zborowska-Guziuk

po rozpoznaniu w dniu 22 czerwca 2020 r.
przy udziale Prokuratora Prokuratury Okregowej w Toruniu Przemystawa Stowinskiego
delegowanego do Prokuratury Krajowej na posiedzeniu jawnym w Izbie Ogélnoadministracyjnej,
w sprawie skargi kasacyjnej Firmy Handlowo-Ustugowo-Produkcyjnej P-P. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.B.
od wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 14 listopada 2018 r. sygn. akt Il SAB/Kr 146/18
w sprawie ze skargi Firmy Handlowo-Ustugowo-Produkcyjnej P-P. Sp. z 0.0. z siedzibg w W.B. na bezczynnos¢
Matopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krakowie w przedmiocie rozpoznania
odwotania, zagadnienia prawnego przedstawionego przez skfad orzekajacy Naczelnego Sagdu Administracyjnego
postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2019 r, sygn. akt I OSK 1117/19, do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r, poz. 2325 ze zm.):

,Czy wniesienie skargi na bezczynnos$¢ po zakonczeniu postepowania i wydaniu ostatecznej
decyzji stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez sad
administracyjny w zakresie rozstrzygniecia na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi?,

podjat nastepujaca uchwate:

Whiesienie skargi na bezczynnos$¢ po zakonczeniu przez organ administracji
publicznej prowadzonego postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecznej stanowi
przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej skargi przez sad administracyjny
w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

C.vs. (zgtoszono zdanie odrebne)
UZASADNIENIE

W toku rozpoznania sprawy ze skargi kasacyjnej Fir- | listopada 2018 r, sygn. akt Il SAB/Kr 146/18 ze skargi
my Handlowo-Ustugowo-Produkcyjnej P-P. Sp. z 0.0. | tej Spotki na bezczynnos¢ Matopolskiego Wojewoddz-
(sygn. akt Il OSK 1117/19) od wyroku Wojewddz- | kiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Krako-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 | wie, Naczelny Sad Administracyjny powzigt powazng
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watpliwos¢ interpretacyjng zwigzang z dopuszczalno-
scig uwzglednienia skargi na bezczynnos¢ organu wnie-
sionej po wydaniu przez ten organ rozstrzygniecia kon-
cz3cego w sprawie, ktorej zarzut bezczynnosci dotyczy
i na podstawie art. 187 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi — dalej p.p.sa. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302
z pdzn. zm.) postanowieniem z dnia 8 pazdziernika
2019 r. przedstawit sktadowi siedmiu sedziow Naczel-
nego Sadu Administracyjnego do rozstrzygniecia za-
gadnienie prawne:

,Czy wniesienie skargi na bezczynno$¢ po zakoncze-
niu postepowania i wydaniu ostatecznej decyzji stano-
wi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu takiej
skargi przez sad administracyjny w zakresie rozstrzy-
gniecia na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi?”.

Pytanie postawione zostafo na tle stwierdzonego
stanu faktycznego sprawy, w ktérym skarzaca Spot-
ka, od wydanej przez Powiatowego Inspektora Nadzo-
ru Budowlanego w Wieliczce decyzji z dnia 22 stycz-
nia 2018 r, ztozyta w dniu 12 lutego 2018 r. odwotanie
do Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzo-
ru Budowlanego, a nastepnie — wobec ,milczenia wia-
dzy” — w dniu 7 czerwca 2018 r. ponaglenie do Gtow-
nego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Decyzja
ostateczna wydana zostata przez Matopolskiego Woje-
wodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu
22 czerwca 2018 1, a w dniu 6 lipca 2018 r. Gtéwny In-
spektor Nadzoru Budowlanego wydat postanowienie
stwierdzajace, ze organ dopuscit sie bezczynnosci nie-
majgcej wszakze charakteru razacego.

W ztozonej dnia 23 lipca 2018 r. do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie skardze Spotka do-
magata sie stwierdzenia, ze organ dopuscit sie bezczyn-
nosci, ktéra miata miejsce z razgcym naruszeniem prawa,
zasadzenia kosztow postepowania oraz przyznania sumy
pienieznej przewidzianej art. 149 § 2 p.psa. w zwigzku
zart. 154 § 6 tej ustawy. W uzasadnieniu skarzgca m.in.
podniosta, Ze realizuje inwestycje budowlang, dla ktdrej
zakwestionowang w drodze odwotania decyzjg nakaza-
no sporzadzenie i przedstawienie projektu budowlane-
g0 zamiennego oraz analizy zacienienia i nastonecznie-
nia, przy czym roboty budowlane zostaty wstrzymane,
a organ odwotawczy przez 4 miesigce nie podjat zadne;
czynnosci zmierzajacej do rozpatrzenia odwofania.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie, odda-
lajac skarge na podstawie art. 157 p.p.s.a, za zasadnicza

kwestie w kontrolowanej sprawie uznat dopuszczal-
nos¢ uwzglednienia skargi na bezczynnos¢ organu ad-
ministracji w sytuacji jej wniesienia po wydaniu przez
ten organ decyzji ostatecznej, konczacej kwestionowa-
ne skargg postepowanie. Sad wyjasnit, ze art. 149 § 1
pkt 1-3 p.p;s.a, przewidujac okreslone rodzaje rozstrzy-
gnie¢, realizuje funkcje dyscyplinujaca organ, a ta nie
moze zostac osiagnieta, jezeli w dacie orzekania przez
sad w ogole nie toczy sie juz postepowanie administra-
cyjne, w ktdrym strona skarzaca zarzuca organowi ad-
ministracji stan bezczynnosci.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku skarzaca Spot-
ka podniosta m.in. zarzut btednej wyktadni art. 149 § 1
pkt 3) p.p.s.a. w zwigzku z art. 151 p.p.s.a, akcentujac sa-
moistny, niezalezny od art. 149 § 1 pkt 1) i pkt 2) p.p.sa.,
charakeer rozstrzygniecia w oparciu o art. 149 § 1 pkt
3) p.psa, majacy, zdaniem Spotki, potwierdzad jedy-
nie stan bezczynnosci, keory istniat. Skarzaca sformu-
towata takze wniosek o postawienie skfadowi siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego do roz-
strzygniecia zagadnienia prawnego: ,Czy dopuszczalne
jest uwzglednienie skargi na bezczynnos¢ organu ad-
ministracji publicznej, ktora zostata wniesiona do sadu
administracyjnego juz po wydaniu przez ten organ de-
cyzji konczacej postepowanie w sprawie, ktdrej doty-
czy zarzut bezczynnosci?”.

Naczelny Sad Administracyjny (dalej — Sad), uzasad-
niajac podjete na podstawie art. 187 § 1 p.p.s.a. posta-
nowienie o przedstawieniu do rozstrzygniecia sktadowi
siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjne-
go zagadnienia prawnego o tresci wyzej przywotanej,
wskazat przede wszystkim, ze powazna watpliwos¢
dotyczy kwestii prawnej zwigzanej z réznym rozumie-
niem i stosowaniem przepisu art. 149 § 1 pkt 3 p.psa,
gdy w dacie wniesienia skargi na bezczynnos¢ wiasci-
wy organ zakonczyt postepowanie i wydat decyzje
ostateczna. Sad zwazyt, ze — na tle przedstawionego
zagadnienia i zwigzanej z nim rozbieznosci ocen wy-
razanych w literaturze prawniczej i orzecznictwie sa-
déw administracyjnych — rysuja sie trzy zasadnicze
problemy, z ktorych pierwszy zawiera sie w odpowie-
dzi na pytanie o charakter i zakres kompetencji orzecz-
niczych sadu administracyjnego wynikajacych z art.
149 § 1 pkt 3) p.psa. Zdaniem Sadu, wskazany prze-
pis nie ma charakteru dyscyplinujacego, a jego celem
jest wyfacznie stwierdzenie, niezaleznie od tego, czy
postepowanie zostato ostatecznie zakoriczone w mo-
mencie wnoszenia skargi, ze organ w okreslonym czasie
poprzedzajagcym zakonczenie postepowania dopuscit
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sie bezczynnosci lub przewlektego prowadzenia po-
stepowania. Sagd odwotat sie do uzasadnienia projek-
tu ustawy nowelizujacej z dnia 9 kwietnia 2015 r. i za-
wartego tam wyjasnienia, ze proponowany art. 149 § 1
pkt 3 p.p.s.a. ma zastosowanie tylko do standw, w kto-
rych stan bezczynnosci lub przewlektosci wystepuje
Co najmniej w momencie wniesienia skargi. Jak jednak
uznat Sad, z brzmienia nowej regulacji nie mozna wy-
prowadzi¢ tak kategorycznego wniosku, a stanowisko,
ze skarge na bezczynnos¢ mozna rozpoznaé meryto-
rycznie w razie zafatwienia sprawy po jej wniesieniu,
lecz rowniez wowczas gdy postepowanie w sprawie zo-
stato zakonczone przed jej wniesieniem prezentowane
jest w czedci pismiennictwa.

Sad zwrdcit uwage, ze wydany w oparciu o art. 149
§ 1 pkt 3) p.psa. wyrok ma charakter deklaratoryjny,
gdyz niezaleznie od tego, czy na dzier wniesienia skar-
gi postepowanie zostato zakorczone czy tez nie, wyrok
taki stwierdza retrospektywnie dopuszczenie sie przez
organ bezczynnosci w okreslonym czasie trwania po-
stepowania. Orzeczenie takie, stwierdzajac, ze organ
zachowat sie nielegalnie, oznacza spetnienie warunku
dochodzenia odszkodowania na podstawie art. 4171
§ 1 Kodeksu cywilnego (k.c.). Sad nie uznat za defini-
tywny argument, iz warunek prejudykatu moze zostaé
zastapiony przez wydanie postanowienia w wyniku
rozpatrzenia na podstawie art. 37 § 6 k.p.a. zZtozonego
przez strone ponaglenia, poniewaz — jak wyjasnit— ,po-
mijajac sytuacje, gdy nie ma organu wyzszego stopnia
nad organem prowadzgcym postepowanie i podstaw
do stwierdzenia stanu bezczynnosci lub przewlekto-
sci w trybie ponaglenia (art. 37 § 8 w zw. z art. 37 § 3
pkt 2 k.pa.) — sad, nie bedac zwigzany tym postano-
wieniem, samodzielnie ocenia istnienie oraz zakres sta-
nu bezczynnosci lub przewlektosci, a oddalenie skargi
na te stany stwarza podstawy do uznania, ze stan nie-
zgodnosci z prawem nie zaistniat, skoro nie zostat wig-
73co stwierdzony przez sad administracyjny w prawo-
mocnym wyroku”.

W ocenie Sadu, zagadnienie granic temporalnych
skargi na bezczynnos¢ powinno by¢ rozpatrywane
przy uwzglednieniu konstytucyjnego prawa do wyna-
grodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z pra-
wem dziatanie organu wifadzy publicznej (art. 77 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). W tym kontek-
Scie przyjecie pogladu o deklaratoryjnym charakterze
wyroku stwierdzajacego zaistnienie w przesztosci stanu
bezczynnosci lub przewlektosci postepowania pozwa-
la na zapewnienie stronie skarzacej petnej i skutecznej

ochrony warunkujacej mozliwos¢ dochodzenia rosz-
czen odszkodowawczych na drodze postepowania cy-
wilnego, niezaleznie od czasu ustania tego stanu przez
wydanie decyzji ostatecznej. Jak zaznaczyt Sad, wyda-
nie decyzji ostatecznej nie eliminuje mozliwych ne-
gatywnych skutkdéw trwania w przesztosci stanu bez-
czynnosci lub przewlektosci.

Wyrazany w literaturze prawniczej poglad przeciw-
ny, negujacy dopuszczalnos¢ uwzglednienia skargi
na bezczynno$¢ w razie jej wniesienia po wydaniu de-
Cyzji ostatecznej, bazuje, jak stwierdzit Sad, na formal-
nofunkcjonalnym podejsciu, zgodnie z ktdérym skoro
zakonczenie postgpowania prowadzi do ustania sta-
nu bezczynnosci lub przewlektosci, to brakuje podstaw
do merytorycznego orzekania w sprawie skargi na bez-
czynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania.

Przedstawiony problem jest rozbieznie oceniany
i rozstrzygany w orzecznictwie sagdow administracyj-
nych. Z jednej strony sady administracyjne przyjmuja,
ze zakonczenie postepowania przed wniesieniem skar-
gi wylacza mozliwos¢ uwzglednienia skargi na bezczyn-
nos¢ lub przewlektos¢ (zob. np. wyrok NSA z dnia 8 lip-
ca 2015 r. sygn. ake | OSK 238/15; wyrok NSA z dnia
15 maja 2015 r. 1 OSK 1329/14; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 29 wrzesnia 2016 r. sygn. akt Il SAB/Kr 134/16;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2018 r.
sygn. ake Il SAB/Wr 41/17; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 27 marca 2018 r. sygn. akt | SAB/Wa 661/17; wy-
rok WSA w Krakowie z dnia 18 listopada 2018 r. sygn.
ake Il SAB/Kr 146/18; wyrok WSA w Cliwicach z dnia
24 pazdziernika 2018 r. sygn. akt IV SAB/GI 179/18, wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2018 r. sygn.
akt VII SAB/Wa 29/18). Z drugiej za$ strony nie s3 od-
osobnione orzeczenia, w ktorych sady administracyjne
przyjmujg stanowisko odmienne, akcentujac koniecz-
nos¢ ochrony podmiotéw skarzacych przez przyzna-
nie im prawa do uzyskania deklaratoryjnego wyroku,
ktdry stwierdza dopuszczenie sie przez organ w toku
postepowania bezczynnosci (zob. np. wyrok NSA
zdnia 4 listopada 2015 1. sygn. akt I OSK 576/15; wyrok
NSA z dnia 4 listopada 2015 r. sygn. akt Il OSK 591/15;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 marca 2016 r. sygn. akt
IV SAB/Po 6/16).

Jako zwigzany z pytaniem pierwszym, Sad wskazat
na kolejny, wytaniajacy sie na tle wykfadniart. 149§ 1 pkt
3) p.psa. problem dotyczacy momentu miarodajne-
go dla mozliwosci oceny zasadnosci skargi na bezczyn-
nos¢ na wskazanej podstawie. Zdaniem Sadu, mozliwe
sg trzy odpowiedzi: 1) momentem miarodajnym jest
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moment wniesienia skargi na bezczynno$¢, 2) momen-
tem miarodajnym jest moment orzekania sagdu admini-
stracyjnego i 3) miarodajnym, temporalnym przedmio-
tem odniesienia jest okres trwania stanu bezczynnosci,
nawet jesli w momencie wniesienia skargi lub orzekania
przez sad stan ten ustat w zwigzku z zakonczeniem po-
stepowania i wydaniem decyzji. Nawigzujac do deklara-
toryjnej formuty wyroku uwzgledniajacego skarge, Sad
uznat, ze pozwala ona na odejscie od pierwszych dwoch
koncepcji, gdyz oddalenie skargi tylko z tego powodu,
ze w momencie wniesienia skargi stan bezczynnosci
ustat prowadzi do trudnych do zaakceptowania skut-
kow w $wietle zasad legalnosci i praworzadnosci dzia-
tania organéw administracji publicznej. Dtugotrwaty
stan bezczynnosci zakonczony w momencie wniesienia
skargi do sadu, a w konsekwencji oddalenie skargi ozna-
cza w istocie pozbawienie strony skarzgcej skuteczne-
go srodka sgdowej ochrony prawnej w celu dochodze-
nia ewentualnych roszczen odszkodowawczych, jak tez
bezskuteczne staje sie prawo strony do prewencyjnego,
represyjnego oddziatywania na organ.

Wreszcie Sad wskazat na funkcje i cele uwzglednie-
nia skargi na bezczynnos$¢, ktéra w obecnej formule, jak
twierdzi Sad, nie zmierza jedynie do dyscyplinowania

organdw, gwarantowania stronom skarzgcym prawa
do rozstrzygniecia sprawy administracyjnej i uzyskania
wigzacego stwierdzenia przestanki razgcego narusze-
nia prawa w celu dochodzenia roszczen na podstawie
ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno-
sci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa lub rekompensaty finansowej. Row-
nolegtym celem jest deklaratoryjne i retrospektywne
stwierdzenie istnienia stanu bezczynnosci i negatyw-
na ocena legalnosci dziatania organu, oddziatujaca pre-
wencyjnie na jego dziatalnos¢.

Pismem z dnia 11 marca 2020 r. Prokurator Proku-
ratury Krajowej wniost o odmowe podjecia uchwaty,
uznajac, ze przedstawione pytanie nie spetnia wyma-
gan okreslonych w art. 187 § 1 p.ps.a, poniewaz — jak
stwierdzit — istniejgce unormowania prawne nie na-
suwajg watpliwosci co do terminu, w jakim mozna
wnies¢ skarge do sadu na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania.

Na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2020 r. prokura-
tor zmodyfikowat dotychczasowe stanowisko, wno-
szac o podjecie uchwaty, ze wniesienie skargi na bez-
czynno$¢ po zakonczeniu postepowania i wydaniu
ostatecznej decyzji jest niedopuszczalne.

Naczelny Sad Administracyjny w skladzie
siedmiu sedziow zwazyl, co nastepuje.

Przed odniesieniem sie do przedstawionego sktadowi
siedmiu sedzidw NSA pytania nalezy w pierwszej ko-
lejnosci dokonac oceny, czy objete pytaniem zagadnie-
nie prawne spetnia przestanki okre$lone w art. 187 § 1
p.ps.a. Dopuszczalno$¢ wdrozenia procedury przewi-
dzianej wskazanym przepisem uzalezniona jest od wy-
stapienia zagadnienia prawnego budzacego ,powazne
watpliwosci”, a za takie nalezy uznac¢ watpliwosci doty-
czace kwestii prawnych o zasadniczym znaczeniu dla
rozpoznania skargi kasacyjnej w sprawie, w ktorej sie
wytonity. Podstawa do przyjecia, ze wystapita przestan-
ka z art. 187 § 1 p.p.s.a, bedzie rowniez pojawienie sie
w danej kwestii prawnej rozbieznosci w orzecznictwie
sadéw administracyjnych (R. Hauser, A. Kabat, Uchwa-
ty Naczelnego Sqdu Administracyjnego w nowych regu-
lacjach procesowych, PiP 2004 r, nr 2, s. 31). Rozstrzy-
gajace znaczenie dla ustalenia, jaka istotna watpliwosé
prawna zostata przedstawiona do wyjasnienia, ma sfor-
mufowana na tle okreslonego stanu faktycznego

sentencja postanowienia sktadu orzekajacego o wysta-
pieniu o wyjasnienie watpliwosci prawnej (por. uchwa-
ta sktadu siedmiu sedzidbw NSA z dnia 20 maja 2002 r,
OPS 5/02, ONSA 2003, nr 1, poz. 5).

Przedstawione w postanowieniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 pazdziernika 2019 . do roz-
strzygniecia sktadowi siedmiu sedziow tego Sadu za-
gadnienie prawne: ,Czy wniesienie skargi na bez-
czynno$¢ po zakonczeniu postepowania i wydaniu
ostatecznej decyzji stanowi przeszkode w merytorycz-
nym rozpoznaniu takiej skargi przez sad administracyj-
ny w zakresie rozstrzygniecia na podstawie art. 149 § 1
pkt 3) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi?”, spetnia
warunki, o ktérych mowa w art. 187 § 1 p.ps.a, odno-
si sie bowiem do kwestii prawnej odmiennie rozumia-
nej i stosowanej przez sady administracyjne, budzacej
powazne watpliwosci, bez ktorej rozstrzygniecia nie
jest mozliwe rozpoznanie sprawy z wniesionej skargi
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kasacyjnej. Doda¢ nalezy, ze ze wzgledu na wynikaja-
cg z art. 183 § 1 p.psa. zasade zwigzania podstawami
kasacyjnymi objete pytaniem zagadnienie korespon-
duje z zarzutem skargi kasacyjnej naruszenia art. 149
§ 1 pkt p.psa. przez jego btedng wyktadnie i wadliwe
zastosowanie.

Przedstawiona w pytaniu sktadu orzekajacego Na-
czelnego Sadu Administracyjnego watpliwos¢ dotyczy
rbznego rozumienia przepisu art. 149 § 1 pkt 3 p.psa.
i zwigzanej z tym dopuszczalnosci jego stosowania
w sytuacji wniesienia skargi na bezczynnos¢ po zakon-
czeniu postepowania.

Odpowiedz na zadane pytanie trzeba w pierw-
szej kolejnosci poprzedzi¢ wyjasnieniem podstawo-
wej kwestii, co nalezy rozumie¢ przez ,bezczynnosc’,
a we wstepnych rozwazaniach réwniez — co nalezy ro-
zumie¢ przez ,przewlektos¢” i co — w zwigzku z okre-
slonym rozumieniem tego pojecia — oznacza skarga
na bezczynnos¢ i skarga na przewlekte prowadzenie
postepowania kierowane do sadu administracyjnego.
W tym celu niezbedne wydaje sie oparcie sie nie tyl-
ko na dotyczacych skargi na bezczynno$¢ przepisach
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi, lecz konieczne jest odwotanie sie do prze-
pisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 23
ze zm. — kpa.). Mimo ze obie wskazane ustawy okre-
Slajg zasady postepowania formalnie w odmiennych
obszarach, to ich wspélnym mianownikiem jest odnie-
sienie sie do administracji publicznej, ktorej podlegaja-
ce rygorom kodeksu postepowania administracyjnego
dziatanie lub zaniechanie w indywidualnych sprawach
administracyjnych kontrolowane jest przez sady ad-
ministracyjne na zasadach przewidzianych przepisa-
mi ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi, co tworzy spéjny system, w ramach
ktérego dziataja, podlegajac kontroli sadowej, organy
administracji publicznej (por. ). Zimmermann, Dwa po-
stepowania, [w] Jednostka wobec wiladczej ingerencji or-
gandw administracji publicznej; Ksiega jubileuszowa de-
dykowana prof. B. Adamiak, Presscom; Wroctaw 2019).

Pojecia ,bezczynnosci” i ,przewlektosci” zdefiniowa-
ne zostaty wart. 37 § 1 pkt 1) i pkt 2) k.p.a. po zmianach
tej ustawy dokonanych ustawa z dnia 7 kwietnia 2017
r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania admini-
stracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2017 r.
poz. 935), uzyskujac odmienny znaczeniowo sens. | tak
,bezczynnos¢” zdefiniowana zostata jako niezatatwie-
nie sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 k.pa. lub

przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym
zgodnie z art. 36 § 1 tej ustawy, a ,przewlekios¢” okre-
slono jako prowadzenie postepowania dtuzej, niz jest
to niezbedne do zatatwienia sprawy. Z tresci przywo-
tanych definicji normatywnych nalezy wywies¢, ze or-
gan jest bezczynny, jesli nie zakonczy postepowania
w przewidziany prawem sposob w ustawowym termi-
nie lub w terminie przez siebie zmienionym na pod-
stawie art. 36 § 1 k.p.a. Natomiast postepowanie jest
przewlekle prowadzone, jesli w granicach czasowych
przeznaczonych na zafatwienie sprawy organ dziafa
opieszale, nieefektywnie i nie rozstrzyga sprawy, mimo
ze brakuje do tego przeszkod.

Co maistotne znaczenie dla dalszych rozwazan, to to,
ze przyjete wskazanym przepisem definicje powigzane
zostaty z instytucjg procesowa ponaglenia przystuguja-
cego stronie w razie zaistnienia jednego z okreslonych
art. 37§ 1 pke 11 pke 2 k.p.a. standw wadliwego w czasie
zafatwiania sprawy przez organ. W obu przypadkach
naruszania przez organ administracji zasady wnikliwego
i szybkiego, a gdy pozwala na to charakter sprawy, nie-
zwlocznego zafatwiania sprawy (art. 12§ 11§ 2 kpa.),
strona, ktorej sprawa nie zostata zatatwiona w terminie
lub ktorej sprawa prowadzona jest przewlekle, moze
podja¢ kroki w kierunku zmobilizowania organu po-
przez skorzystanie z prawa do ztozenia ponaglenia,
przy czym, co nalezy podkresli¢, prawo to realizowane
jest w toku obcigzonego wskazang wyzej wada poste-
powania. Taki wniosek nalezy wywies¢ przede wszyst-
kim z analizy tresci przepisdw kodeksu postepowania
administracyjnego odnoszacych sie do zaistniatego sta-
nu bezczynnosci organu lub przewlekfosci postepowa-
nia, a wiec stanow, w ktérych nie zatatwiono sprawy.
Odwotujac sie w tym zakresie do konkretnych prze-
pisow, nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 36 § 1 k.pa, kto-
ry nakazuje organowi — wobec niezatatwienia sprawy
w terminie — powiadomienie strony o nowym ter-
minie zatatwienia sprawy i przystugujacym jej prawie
do wniesienia ponaglenia, art. 37 § 1 pkt 2, ktory wprost
stanowi o prawie do ponaglenia, gdy postepowanie nie
jest zakonczone (,postepowanie jest prowadzone dtu-
zej niz jest to niezbedne”) i wreszcie art. 37 § 1 pkt 1
cyt. ustawy ksztattujacego prawo do wniesienia pona-
glenia na bezczynno$¢ w warunkach tym przepisem
okreslonych, ktorego rozumienia nie mozna przyjmo-
wac w oderwaniu od art. 36 § 1 jednoznacznie doty-
czacego prawa do ponaglenia na sprawe niezafatwiong
w terminie i wymagajaca wyznaczenia terminu nowe-
go. Przepisy te sktadajg sie na spojng regulacje, na mocy
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ktorej strona poprzez przyznane jej prawo do pona-
glenia uzyskuje ochrone przed niezgodnym z prawem
dziataniem organu w czasie trwania tego niepozadane-
go stanu. Charakter i cel instytucji procesowej pona-
glenia trafnie okreslony zostat w literaturze przedmiotu
jako srodek prawny zwalczania bezczynnosci i przewle-
ktosci postepowania jednoznacznie wyrazajacy inten-
cje strony sktonienia organu do szybkiego zatatwienia
sprawy (vide: H. Knysiak-Sudyka, Nowelizacja Kodeksu
postepowania administracyjnego — aspekt pozytywny,
[w] Prawo administracyjne dzis i jutro, s. 361; red. nauk.
J. Jagielski, M. Wierzbowski; Wolters Kluwer; Warsza-
wa 2018). Twierdzenie, ze ponaglenie na bezczynnos¢
(przewlektos¢) wnosi sie w toku nieefektywnego po-
stepowania, nawigzuje wprost do istoty i sensu tej in-
stytugji, ktdra w sposéb formalny odzwierciedla nieza-
dowolenie strony z postepu sprawy administracyjne;
i stanowi prébe wymuszenia na organie zatatwienia
sprawy. Trudno w tym miejscu nie zauwazy¢, ze przyje-
ty przez ustawodawce sens normatywny pojecia ,po-
naglenia” odpowiada stownikowemu znaczeniu tego
pojecia w jezyku potocznym; oznacza ono wezwanie
kogos do pospiechu, podjecie dziatania w celu wymu-
szenia na kims oczekiwanej, okreslonej czynnosci (vide:
Uniwersalny stownik jezyka polskiego, pod red. St. Du-
bisza, PWN, 2006 r,; Stownik jezyka polskiego, pod red.
W. Doroszewskiego).

Wreszcie poglad, ze ponaglenie na bezczynnos¢ wno-
si sie w toku postepowania administracyjnego, znajduje
potwierdzenie w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia
7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1183 z dnia 28 grudnia 2016 .) w cze-
sci odnoszacej sie do art. 37 § 2 = S kpa, art. 52 § 2 i art.
53§ 5 ppsa, gdzie wskazano, iz stany bezczynnosci lub
przewlekfosci stanowig przestanke wniesienia ponaglenia,
ktory to srodek prawny ma stanowi¢ dla organu sygnali-
zacje zamiaru wniesienia skargi na bezczynnos¢ lub prze-
wlektos¢, poniewaz sprawa nie zostafa zatatwiona lub jest
zatatwiana diuzej, niz to niezbedne (druk sejmowy z dnia
28 grudnia 2016 r, nr 1183). Nie mozna w zwigzku z tym
przyjmowa¢ dopuszczalnosci wniesienia  ponaglenia
po zakonczeniu postepowania administracyjnego.

Zwroci¢ tez wypada uwage na szczegdlny, dwoisty
niejako charakter ponaglenia, ktore inicjujagc admini-
stracyjng kontrole stanu sprawy pod katem sprawnego
i terminowego jej prowadzenia, spetnia okreslony art.
53 § 2b p.psa. w zwigzku z art. 52 § 11 § 2 tej ustawy
wymodg wyczerpania srodkdw zaskarzenia.

Przechodzac zatem na grunt przepisdw ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na okre-
slony art. 3 § 2 pkt 8) p.ps.a. przedmiot kontroli sadu
administracyjnego, czyli prawo skargi na bezczynnos¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania w przypad-
kach okreslonych w pkt 1-4, lub przewlekte prowadze-
nie postepowania w przypadku okreslonym w pkt 4a.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
w skfadzie siedmiu sedziéw objete kognicja sadu admi-
nistracyjnego bezczynno$¢ i przewlektos¢ postepowa-
nia stanowig poddane kontroli sagdu stany bezczynno-
sci lub przewlektosci, zdefiniowane w art. 37 § 1 pkt 1)
i pkt 2) k.p.a, ktorych zaistnienie w postepowaniu ad-
ministracyjnym prowadzonym w indywidualnej spra-
wie zostaty zakwestionowane przez strone w drodze
ponaglenia, w wyniku czego spetniony zostat okreslo-
ny art. 53 § 2b p.p:s.a. warunek dopuszczalnosci wnie-
sienia skargi.

Odpowiedz na zadane przez sktad kierujacy pytanie
scisle sie wigze z poprawnym odkodowaniem, okreslo-
nego art. 3 § 2 pkt 8) p.p.s.a, przedmiotu kontroli s3-
dowoadministracyjnej skargi na bezczynnos¢ lub prze-
wlektos¢, a ten nie moze by¢ identyfikowany inaczej
niz przy wykorzystaniu wykfadni jezykowej oraz syste-
mowej i funkcjonalnej wymuszajacych uwzglednienie
przepisow art. 37 § 1 pkt 1) i pkt 2) k.p.a. definiujacych
bezczynnos¢ i przewlektos¢ jako okreslone tymi prze-
pisami stany rzeczy istniejgce w niezakonczonym i do-
tknietym wadliwoscig naruszenia art. 12 35 k.p.a. w po-
stepowaniu administracyjnym. Skarga na bezczynnos¢
lub na przewlekte prowadzenie postepowania pozo-
staje zatem skargg na bezczynnos¢ w rozumieniu art.
37 § 1 pkt 1) kpa, a skarga na przewlekte prowadze-
nie postepowania — skargg na przewlektos¢, o ktorej
mowa w art. 37 § 1 pkt 2) k.pa. W obu przypadkach
skarge kieruje sie przeciwko wadliwemu procesowo
stanowi postepowania, w wyniku ktorego konkretna
sprawa indywidualna nie postepuje. Takie postrzega-
nie przedmiotu skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania zdaje sie by¢ dostrzegane
w pismiennictwie, gdzie zauwaza sie, ze kontrola dzia-
talnosci organdw administracji publicznej, obejmujaca
m.in. zgodnie zart. 3 § 2 pkt 8) p.p:s.a. orzekanie w spra-
wach na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie po-
stepowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub
przewlekte prowadzenie postepowania w przypadku
okreslonym w pkt 4a, stanowi kontrole stanu jego nie-
wydania mimo przewidzianego prawem obowigzku
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podjecia przez organ dziatania w okreslonej formie
i czasie (patrz: J.P. Tarno, Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi, Komentarz; wyd. 5, s. 43).

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kontrolowany
w wyniku skargi na bezczynnos¢ stan rzeczy musi by¢
w dacie wniesienia skargi aktualny, nie zas historyczny.
Whiosek taki znajduje uzasadnienie w normatywne;
tresci pojec ,bezczynnosci” i ,przewlektosci’, a wspiera
go wspalna na gruncie regulacji postepowania admini-
stracyjnego i postepowania przed sadami administra-
cyjnymi instytucja ponaglenia.

Uwzgledniajac tres¢ art. 37 § 1 pke 1 pkt 2 kpa.
i zawarte w nich definicje ,bezczynnosci” i, przewlekfo-
sci’, trzeba przyja¢, ze skarga na bezczynnos¢ jest skargg
na naruszajacy prawo stan postepowania administra-
cyjnego, w ktérym mimo uptywu okreslonego prawem
terminu wiasciwego dla zafatwienia indywidualnej
sprawy rozstrzygniecie nie zostato wydane, co skut-
kowato ztozeniem ponaglenia. Z kolei skarga na prze-
wlektos¢ jest skargg na stan postepowania, w ktérym
opieszatos¢ organu powoduje niezatatwienie sprawy
niezwtocznie lub szybciej, niz to wynika z art. 35§ 1 —
§ 3a k.pa. lub z przepiséw szczegdlnych. Dodac tez na-
lezy, ze objety definicjg art. 37 § 1 pkt 11 pkt 2 wadliwy
stan, w jakim znajduje sie postepowanie w indywidu-
alnej sprawie, moze by¢ przez strone tego postepowa-
nia kwestionowany zarowno w postepowaniu admi-
nistracyjnym, jak i sadowoadministracyjnym — w obu
przypadkach — przy wykorzystaniu tej samej instytu-
¢ji ponaglenia, funkcjonujacej na gruncie obu regula-
gji, wywierajgcej wszakze odmienny skutek, z czego je-
den polega na zainicjowaniu kontroli administracyjnej
obcigzonego bezczynnoscia lub przewlektoscig poste-
powania, a drugi zawiera sie w spetnieniu okreslonego
art. 53 § 2b p.p.sa. wymogu niezbednego dla wniesie-
nia skargi na bezczynno$¢ lub przewlektosé.

Mimo tego réznego skutku, jaki wywiera ponaglenie
w postepowaniu administracyjnym i w postepowaniu
sagdowoadministracyjnym, istota i cel tej instytucji od-
noszacej sie do poddanego kontroli sadu stanu, w ja-
kim znajduje sie postepowanie administracyjne, pozo-
staje taki sam. Stanowigc formalny przejaw niezgody
strony na wadliwy procesowo stan postepowania, kto-
ry zaistniat w postepowaniu administracyjnym i trwa
w dacie skfadania skargi do sadu, ponaglenie spetnia
warunek skargi do sagdu na bezczynnos$¢ lub przewle-
ktos¢, stanowi dyscyplinujacg zapowiedz jej wniesienia
i zmierza do zakonczenia sprawy. W ten sposéb pona-
glenie spetnia role facznika pomiedzy postepowaniami

administracyjnym i sadowoadministracyjnym, w kté-
rych podjeta kontrola musi dotyczy¢ tego samego,
istniejgcego stanu rzeczy. Odmienne rozumowanie
wywotatoby rozchwianie spojnosci normatywnej kon-
strukgji instytucji ponaglenia, prowadzitoby tez do ze-
rwania pojeciowej spojnos¢ bezczynnosci i przewlekfo-
sci, podlegajacych kontroli na drodze administracyjne;
i sadowej.

Tak objasniony przedmiot skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekte postepowanie ma zasadnicze znaczenie dla
wykfadni przepisu art. 53 § 2b p.p.sa, stanowigcego
prawo do skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowa-
dzenie postepowania i okreslajgcego dopuszczalny ter-
min jej wniesienia do sadu. Termin ,w kazdym czasie’,
keodrym postuzyt sie ustawodawca, a ktory jest wiasci-
wy do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewle-
kte prowadzenie postepowania, musi by¢ postrzegany
w aspekcie trwajgcego w dacie sktadania skargi i naru-
szajacego czas zafatwienia sprawy stanu postepowania
administracyjnego, co prowadzi do wniosku, ze moz-
liwos¢ wniesienia skargi do sadu administracyjnego
na bezczynnos¢, z przyczyn zwigzanych z prawna kon-
strukgjg i istotg bezczynnosci, obejmuje przedziat cza-
sowy od zaistnienia stanu bezczynnosci ,oprotesto-
wanego” wniesionym ponagleniem az do zatatwienia
sprawy, ktorej bezczynno$¢ dotyczy (por. P. Dobosz,
Milczenie i bezczynnos¢ w prawie administracyjnym,
Krakéw 2011, s. 326).

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu se-
dziéw stwierdza, ze przyjecie koncepcji nielimitowane-
go zadnym terminem prawa do ztozenia skargi na bez-
czynnosc jest nie do zaakceptowania z kilku wzgledow;
pO pierwsze, pozostaje W sprzecznosci z istotg skargi
na bezczynnos¢ (przewlektos¢) stanowiacej inicjowa-
ny na drodze sagdowej protest wobec stanu czy to bez-
czynnosci, czy przewlektosci rozumianych w sposéb
okreslony przepisem art. 37 § 1 pkt 1) i pkt 2) kpa.
Po wtore, dopuszczenie otwartego terminu do wnie-
sienia skargi na bezczynnos¢ narusza przyjety w pro-
cedurze administracyjnej i sadowoadministracyjne;
system wnoszenia srodkow zaskarzenia co do zasady
ograniczonych terminem. Wreszcie rownie wazny po-
zostaje praktyczny wymiar przyjecia otwartego termi-
nu do zfozenia skargi na bezczynnos¢ (przewlektosc),
w wyniku przyjecia ktérego zardwno w kilkanascie,
jak i w kilkadziesiat lat po zakonczeniu postepowa-
nia i zafatwieniu sprawy dopuszczalne bedzie prawo
do skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania.
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Rozwazania powyzsze prowadzg do rozstrzygnie-
cia zasadniczej i objetej pytaniem prawnym kwestii
dopuszczalnosci merytorycznego rozpoznania skargi
na bezczynnosc i rozstrzygniecia na podstawie art. 149
§ 1 pkt 3) p.p.s.a. w sytuacji wniesienia jej po zakoncze-
niu postepowania i wydaniu decyzji ostateczne;j.

Nalezy zwazy¢, ze przepisy art. 149 § 1 pkt 1-3)
p.psa. ksztattujgce mozliwosci orzecznicze sadu ad-
ministracyjnego w sprawach ze skargi na bezczynnos¢
(przewlekte prowadzenie postepowania) majg charak-
ter przepisow kompetencyjnych, ktdrych zastosowa-
nie — we wszystkich przypadkach — pietnuje narusza-
jace art. 12 i art. 35 k.p.a. prowadzenie postepowania
przez organ, nakazujgc w § 1 pkt 1) i pkt 2) tego ar-
tykutu okreslone dziatanie lub poprzestajac na stwier-
dzeniu dopuszczenia sie bezczynnosci lub przewlekte-
go prowadzenia postepowania, co wynika z § 1 pkt 3)
art. 149 p.p.sa. Jak w odniesieniu do ostatniego przepi-
su przyjat Sad kierujacy pytanie, wydany na tej podsta-
wie wyrok uwzgledniajacy skarge na bezczynno$¢ lub
przewlektos¢ ma charakter deklaratoryjny stwierdzaja-
cy retrospektywnie, ,ze w $cisle wyznaczonym okresie
w przesztosci dany organ dopuscit sie bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postepowania niezaleznie
od tego, czy w momencie wniesienia skargi postepo-
wanie w sprawie zostato zakonczone..”.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu se-
dziéw, nie dyskutujac z samym okresleniem wydane-
go na podstawie art. 149 § 1 pkt 3) p.p.s.a. wyroku jako
majgcego deklaratoryjny charakter, stwierdza, ze tres¢
tego przepisu nie uprawnia do wniosku, iz dopuszczal-
ne jest merytoryczne orzekanie przez sad w sprawie
ze skargi na bezczynnos¢, ztozonej w dacie, gdy kwe-
stionowane postepowanie zostato zakonczone, a z sa-
mego ,deklaratoryjnego” charakteru wydanego na tej
podstawie orzeczenia nie mozna wyprowadzac zad-
nych innych wnioskow niz wynikajace z analizy tre-
sci przepisu, na podstawie ktérego orzeczenie zastato
wydane. Stwierdzenie, na podstawie art. 149 § 1 pkt 3)
p.psa, ze organ dopuscit sie bezczynnosci, nastepuje
w wyniku uwzglednienia skargi na bezczynnos¢, ktére;
przedmiot, jak juz byta o tym wczeéniej mowa, okre-
slony jest zdefiniowanym w art. 37 § 1 pkt 1) k.pa. sta-
nem bezczynnosci istniejagcym w dacie wniesienia skar-
gi i zakwestionowanym ponagleniem. Z tego powodu
nalezy przyja¢, ze ocena zasadnosci skargi na bezczyn-
nos¢ moze by¢ dokonana jedynie na dzien wniesie-
nia skargi (por. T. Wos, [w:] T. Wo$, H. Knysiak-Sudy-
ka, M Romaniska; Prawo o postepowaniu przed sqgdami

administracyjnymi, komentarz, 6 wyd, s. 876; A. Kabat,
[w] B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgddka-Medek, Prawo
0 postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, Ko-
mentarz, wyd. 7, s. 490).

Poglad o niedopuszczalnosci merytorycznego roz-
strzygania skargi na bezczynnos$¢ w razie jej wniesie-
nia po zakonczeniu sprawy, w ktorej bezczynnosc jest
podnoszona, wymaga pewnego uzupetnienia. Otz
art. 149 § 1 p.psa w jego brzmieniu sprzed noweliza-
qji z kwietnia 2015 r. dopuszczat wytacznie dwie mozli-
wosci orzekania, odpowiadajace obecnej tresci art. 149
§ 1 pkt 1) i pkt 2), co w przypadku zatatwienia sprawy
przez organ po whniesieniu skargi na bezczynnos¢ skut-
kowato postanowieniem umarzajgcym postepowanie,
blokujgcym mozliwos¢ uzyskania przez strone stwier-
dzenia na drodze sagdowej dopuszczenia sie bezczyn-
nosci, a w dalszej kolejnosci uniemozliwiajac ewentu-
alne dochodzenie odszkodowania na drodze cywilnej.
Przepis art. 149 § 1 pkt 3) p.p.s.a. miat na celu przeciw-
dziafanie temu zjawisku i umozliwienie sadowi roz-
strzyganie w sprawach skarg na bezczynnos¢ (przewle-
ktos¢) w przypadku zakonczenia postepowania w toku
sprawy sgdowoadministracyjnej i z tego powodu bra-
ku potrzeby zobowigzania do wydania aktu lub pod-
jecia czynnosci (podobnie: A. Kabat, [w:] B. Dauter,
A.Kabat, M. Niezgddka-Medek, Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi..). Powyzsze stanowi-
sko znajduje jednoznaczne potwierdzenie w uzasad-
nieniu projektu ustawy nowelizujacej z dnia 9 kwietnia
2015 r. i uwagach do proponowanej zmiany art. 149,
gdzie m.in. stwierdza sie, ze intencjg ustawodawcy jest
zapobiezenie stanom, w ktérych organ ,zdyscyplino-
wany” ztozong do sadu administracyjnego skarga wy-
dawat akt administracyjny, zamykajac w ten sposdb
stronie droge do uzyskania orzeczenia w przedmio-
cie bezczynnosci. Dodano rowniez, ze oddalenie skar-
gi na bezczynno$¢ moze nastapi¢ wyfacznie w razie
stwierdzenia, iz na dzien jej wniesienia organ nie po-
zostaje w bezczynnosci (patrz: druk sejmowy nr 1633,
Sejm VIl kadengiji).

Poglad przeciwny, sprowadzajacy sie do dopusz-
czalnosci rozstrzygania spraw ze skarg na bezczyn-
nos¢ w razie zatatwienia sprawy administracyjnej przed
whniesieniem skargi, jest, w ocenie sktadu siedmiu se-
dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, nieprawi-
dtowy z tego podstawowego powodu, ze zakonczenie
postepowania, ktdrego sposéb prowadzenia pozostaje
skarzony, skutkuje ustaniem stanu podlegajacego kon-
troli sadowej, tj. stanu bezczynnosci.
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Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ z argumentacja
na rzecz pogladu o dopuszczalnosci nieograniczone-
go w czasie orzekania w przedmiocie bezczynnosci
ze wzgledu na zawarowane art. 45 ust. 1 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej prawo kazdego do sadu i po-
trzebe uzyskania prejudykatu, gdyz prawo to, w wyniku
nowelizacji omdéwionych juz przepiséw k.pa. i p.psa,
zostato podwdjnie zabezpieczone przez przyznanie
stronie srodkow obrony przed bezczynnoscig na dro-
dze postepowania administracyjnego i sadowoadmi-
nistracyjnego, przy czym uruchomienie kontroli sgdo-
wej nie zostato w zaden sposdb ograniczone czasowo
przez wpadkowe postepowanie administracyjne. Stro-
nie, ktdrej sprawa jest prowadzona w sposob naruszaja-
cyart. 12§ 11§ 2 orazart. 35 k.p.a, przystuguja w istocie
rownolegle dwa $rodki kontroli takiego stanu (pona-
glenie i skarga do sadu administracyjnego), a kazdy
z nich moze skutkowac stwierdzeniem bezczynnosci —
réwniez z razagcym naruszeniem prawa, w efekcie przy-
spieszy¢ zatatwienie sprawy i zakonczenie tym samym
postepowania, w dalszej zas$ kolejnosci umozliwic stro-
nie dochodzenie odszkodowania na drodze cywilnej.

W kontekscie argumentacji dotyczacej koniecznosci
uzyskania przez strone wadliwie prowadzonego poste-
powania prejudykatu dla celu dochodzenia odszkodo-
wania na podstawie art. 4171 § 1 k.c. nalezy stwierdzic,
ze prejudykat taki stanowi nie tylko orzeczenie sadu wy-
dane na podstawie art. 149 § 1 pkt 3) p.ps.a, lecz row-
niez wydane, na podstawie art. 37 § 6 pkt 1) k.p.a, w wy-
niku ztozonego ponaglenia postanowienie, przy czym
nie ulega watpliwosci, ze przepis art. 37 § 8 k.p.a. okredla
sposéb zatatwienia ponaglenia warunkowany uprzed-
nim stwierdzeniem bezczynnosci (por. H. Knysiak-Sudy-
ka, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
wyd. Il, WKP 2019 1.). W obu przypadkach rozstrzygnie¢
stanowig one ,stwierdzenie we wiasciwym postepowa-
niu niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub
decyzji", o czym stanowi wskazany przepis k.c.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w celu dochodzenia
odszkodowania na podstawie art. 4171 § 3 k.c. za szko-
de wyrzadzong przez niewydanie orzeczenia lub decy-
zji mozna uzyska¢ prejudykat w réznych postepowa-
niach. W przypadku postepowania administracyjnego
oraz postepowania podatkowego tym prejudykatem
bedzie niewatpliwie wyrok sadu administracyjnego
wydany na skutek skargi na bezczynnos¢ organu ad-
ministracji publicznej. Natomiast w odniesieniu do po-
stepowania sgdowego oraz postepowania przygoto-
wawczego prejudykat powyzszy zostat unormowany

w ustawie z 17 czerwca 2004 r. o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowa-
niu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2018 1. poz. 75 ze zm.).
Tenze akt prawny okreslit w sposéb jednoznaczny
w art. 5 ust. 1, ze skarge o stwierdzenie, ktdrego poste-
powania skarga dotyczy, nastapita przewlektos¢ poste-
powania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie.
Zatem za niedopuszczalne uwaza sie wniesienie skar-
gi na przewlektos¢ postepowania, w trybie tej ustawy,
zarbwno po prawomocnym zakonczeniu postepowa-
nia, jak i przed jego wszczeciem (tak np. postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 10 maja 2012 r,
| OPP 8/12, LexPolonica nr 3969082, z 22 pazdziernika
2010, I OPP 37/10, LexPolonica nr 2624234).

Uwzgledniajac powyzsze, a nawigzujagc do omawia-
nego juzart. 53 § 2b p.p:s.a, nie sposob przyja¢, ze skar-
ga na bezczynno$¢ moze by¢ wnoszona takze po za-
konczeniu postepowania administracyjnego. W ten
sposob strony tego postepowania bytyby w znacznie
lepszej sytuacji procesowej niz strony postepowania
karnego, cywilnego czy tez sgdowoadministracyjnego.
W tych bowiem postepowaniach sgdowych zakreslo-
no nieprzekraczalne ramy czasowe w zakresie mozli-
wosci uzyskania prejudykatu, uprawniajacego do do-
chodzenia przez uprawniony podmiot odszkodowania.
Wyniki wyktadni systemowej zewnetrznej przemawia-
ja wiec przeciwko mozliwosci braku ograniczen cza-
sowych w zakresie wnoszenia skargi na bezczynnosé
organu administracji publicznej. Nie mozna bowiem
podzieli¢ stanowiska, ze koniecznos¢ uzyskania preju-
dykatu do dochodzenia odszkodowania w trybie prze-
widzianym w art. 4171 § 3 k.c. przemawia za przyjeciem
wykfadni umozliwiajacej wnoszenie skarg na bezczyn-
nos¢ bez zadnych ograniczen czasowych, po zakoncze-
niu postepowania.

Doda¢ wreszcie nalezy, ze zasadniczym celem skar-
gi na bezczynno$¢ organu administracji publicznej,
jak i skargi na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki pozostaje do-
prowadzenie do usuniecia stanu bezczynnosci. Nato-
miast tylko celem wtornym jest uzyskanie prejudykatu
w procesie odszkodowawczym. Stad tez za niedopusz-
czalng nalezy uznac skarge na bezczynno$¢ wniesio-
na po zakonczeniu postepowania administracyjne-
go. Odmienne rozumowanie oznaczatoby, ze $rodek
ten, zamiast w swoim celu zmierza¢ do likwidacji sta-
nu bezczynnosci, powigzany by byt zasadniczo z celem
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wykraczajgcym poza zakres postepowania administra-
cyjnego, a wiec z dazeniem do uzyskania prejudykatu.
W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze przewidzia-
ne omoéwionymi wyzej przepisami kp.a. i p.p.sa. sys-
temowe rozwigzanie kwestii braku dziatania organu
w indywidualnej sprawie daje stronie postepowania do-
tknietego wadliwoscig w zakresie szybkosci i prostoty
postepowania okreslone instrumenty procesowe, kto-
rych wykorzystanie wymaga aktywnosci i konsekwengji
samej strony dbajacej o wiasne interesy i najlepiej zorien-
towanej co do wagi dotrzymania przez organ warunku
terminowego zatatwienia jej sprawy oraz ewentualnych
negatywnych dla niej skutkdw milczenia wiadzy.

Majac na wzgledzie przedstawione rozwazania, Na-
czelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu se-
dziéw, na podstawie art. 15 § 1 pkt 3) p.p.s.a. w zwigzku
z art. 187 § 1 tej ustawy, podjat uchwate nastepujace;
tresci:

,Whiesienie skargi na bezczynnos¢ po zakonczeniu
przez organ administracji publicznej prowadzonego
postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecznej
stanowi przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu
takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie roz-
strzygniecia podjetego na podstawie art. 149 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi”.

Zdania odrebne

Uzasadnienie zdania odrebnego sedziego NSA Zygmunta Zgierskiego do uchwaty sktadu siedmiu
sedziow naczelnego sadu administracyjnego z dnia 15 czerwca 2020 r, sygn. ake [| OPS 5/19

Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2020 r, sygn. akt
Il OPS 5/19, zardbwno jej teza, jak i uzasadnienie, nie
spetnia zwigzanych z nig oczekiwan. W mojej ocenie
pozostaje nietrafna, stanowi efekt niewtasciwej wyktad-
ni przepisbw procesowych, a takze wychodzi z niepra-
widtowych zatozerr aksjologicznych, ktére nakazujg
przeciez poszanowanie rozwigzan przyjaznej dla strony
postepowania interpretacji prawa, co ma ograniczyc¢
ryzyko obcigzenia tejze strony skutkami niejasnosci
przepisdw, a tym samym chroni¢ zaufanie do panstwa
i jego konstytucyjnosci.

Stanowisko sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego zasadza sie na czterech gtow-
nych zatozeniach:

. Mozliwo$¢ wniesienia skargi
do sadu administracyjnego obejmuje przedziat cza-

na bezczynnos¢

sowy od zaistnienia stanu bezczynnosci az do zafa-
twienia sprawy, ktérej bezczynnos¢ dotyczy.

Il. Wniesienie skargi na bezczynnos¢ po zakoncze-
niu postepowania administracyjnego powigzane
by byto z celem wykraczajagcym poza zakres poste-
powania administracyjnego, jakim jest likwidacja
stanu bezczynnosci.

lll. Dopuszczenie otwartego terminu do wniesienia
skargi na bezczynnos¢ narusza przyjety w procedu-
rze administracyjnej i sgdowoadministracyjnej sys-
tem wnoszenia srodkow zaskarzenia co do zasady
ograniczonych terminem.

IV. Prejudykatem dla celu dochodzenia odszkodowa-
nia na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego,
w sytuacji wniesienia ponaglenia do organu prowa-
dzacego postepowanie, nad ktdrym nie ma organu
wyzszego stopnia, bedzie rowniez zachowanie or-
ganu przewidziane w art. 37 § 8 k.p.a.
Zatozenia te oceniam jako nietrafne. Przedstawione
sktadowi siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego zagadnienie prawne dotyczy kwestii wy-
wiedzenia skargi na bezczynnos¢ do sadu administra-
cyjnego po wydaniu ostatecznej decyzji przez organ
administracji publicznej. Nie chodzi zatem o sytuacje,
gdy organ, ktéry pozostawat w bezczynnosci, wydat akt
lub dokonat czynnosci po wniesieniu skargi do sadu.
Kwestia ta byta bowiem przedmiotem uchwaty siedmiu
sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26
listopada 2008 r, sygn. akt | OPS 6/08, podjetej na grun-
cie Owczesnego stanu prawnego. W uchwale tej sktad
orzekajacy wyrazit poglad, ze przepis art. 161 § 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi ma zastosowanie
takze w przypadku, gdy po wniesieniu skargi na bez-
czynnos¢ organu — w sprawach okreslonych wart.3§ 2
pkt 1-4a tej ustawy — organ wyda akt lub dokona czyn-
nosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych
uprawnien lub obowigzkdéw wynikajacych z przepi-
sdw prawa, co do ktérych pozostawat w bezczynnosci.
W ocenie Sadu wystarczajagcym powodem, dla ktérego
nalezy umorzy¢ postepowanie sgdowe na podstawie
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art. 167 § 1 pkt 3 Pps.a, jest wydanie przez organ za-
danego aktu lub dokonanie wnioskowanej czynnosci
w wyniku wniesienia skargi na bezczynnos¢.

Uzasadnione watpliwosci dotyczace regut wyroko-
wania przez sady administracyjne w sprawach ze skarg
na bezczynno$¢ organdw administracji publicznej po-
jawity sie natomiast po dokonaniu nowelizacji zarébwno
przepisdw ustawy — Prawo o postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi, jak i przepisdbw kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 2 pkt 7
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania administracyjnego i ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. nr 6, poz. 18) art. 149 Pp.s.a. otrzymat nastepu-
jace brzmienie: Sad, uwzgledniajac skarge na bezczyn-
nos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania przez
organy w sprawach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4a,
zobowiazuje organ do wydania w okreslonym termi-
nie aktu lub interpretacji, lub dokonania czynnosci, lub
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowigzku
wynikajacych z przepiséw prawa.

Wprowadzenie w zycie rozwigzan przyjetych w no-
welizacji z dnia 3 grudnia 2010 r. przesadzito o ko-
niecznosci dokonania dystynkcji miedzy terminami
,bezczynnos¢ organu” i ,przewlekte prowadzenie po-
stepowania”. Jednoczesnie rozroznienie to pozwoli-
to na wyodrebnienie dwodch stanéw niesprawnego
prowadzenia postepowania administracyjnego: stanu
,bezczynnosci organu” i stanu ,przewlektego prowa-
dzenia postepowania’, nalezacych do kategorii naru-
szen prawa podlegajacych kontroli sgdu administra-
cyjnego (por. M. Sieniu¢, Przewlektos¢ postepowania
administracyjnego jako przedmiot skargi do sqdu admi-
nistracyjnego, [w:] Internacjonalizacja administracji pu-
blicznej, red. Z. Czarnik, ). Postuszny, L. Zukowski, War-
szawa 2015, s. 353-354).

Ustawa z 3 grudnia 2010 . trescig art. 1 pkt 8 nada-
ta tez nowe brzmienie art. 37 § 1 k.pa, zgodnie z kté-
rym to przepisem na niezatatwienie sprawy w terminie
okreslonym w art. 35, w przepisach szczegdlnych, usta-
lonym w mysl art. 36 lub na przewlekfe prowadzenie
postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyz-
szego stopnia, a jezeli nie ma takiego organu — wezwa-
nie do usuniecia naruszenia prawa.

Kolejne zmiany wprowadzone treécig art. 14 pkt 2
ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno-
sci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa nasility watpliwosci co do wyktad-
ni art. 149, w szczegdlnosci dokonanej trescig wyzej

przywotanej uchwaty siedmiu sedziow Naczelnego

Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2008 r,

sygn. akt | OPS 6/08. Zgodnie z tym przepisem do art.

149 dodane zostato zdanie drugie w brzmieniu: jedno-

czesnie sad stwierdza, czy bezczynnos¢ lub przewlekte

prowadzenie postepowania miaty miejsce z razagcym
naruszeniem prawa.

Wihasciwe okredlenie zakresu kontroli sadowej do-
konywanej w sprawach bezczynnosci (takze przewle-
ktosci) w postepowaniu administracyjnym wyma-
ga uwzglednienia rowniez zmiany dokonanej ustawa
z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego oraz ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. nr 76, poz. 409).
Zgodnie z art. 1 pkt 1 tego aktu, obowigzujacego od 12
lipca 2011 r, w art. 149 dotychczasowg tre$¢ oznacza
siejako § 1idodaje sie § 2 w brzmieniu: Sad w przypad-
ku, o ktorym mowa w § 1, moze ponadto orzec z urze-
du albo na wniosek strony o wymierzeniu organowi
grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6.

Wreszcie przywofang juz ustawa z dnia 9 kwietnia
2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2015 1. poz.
658) dokonano kolejnej, jeszcze bardziej gruntowne;
noweli art. 149 Pp.s.a. W zakresie istotnym w niniejszej
sprawie konieczne jest odnotowanie, ze przepis art. 149
§ 1 po tej zmianie skfada sie trzech punktdw, zawiera-
jacych trzy dyspozycje. W mysl art. 149 § 1 Pp.sa. sad,
uwzgledniajac skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania przez organy w sprawach
okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1-4 albo na przewlekfe
prowadzenie postepowania w sprawach okreslonych
wart. 3§ 2 pkt 4a:

1) zobowigzuje organ do wydania w okreslonym
terminie akty, interpretacji albo do dokonania
Czynnosci;

2) zobowiazuje organ do stwierdzenia albo uznania
uprawnienia lub obowigzku wynikajacych z przepi-
sOW prawa;

3) stwierdza, ze organ dopuscit sie bezczynnosci lub
przewlektego prowadzenia postepowania.

Przed nowelizacjg k.p.a. dokonang ustawa z dnia 7

kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-

wania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. 2017 poz. 935) w orzecznictwie zwracano uwa-

ge na to, ze organ administracji publicznej pozostaje

w bezczynnosci w kazdym przypadku niezafatwienia
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sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a, jezeli nie
dopetnit czynnosci okreslonych w art. 36 k.p.a. lub nie
podjat innych dziatan wynikajgcych z przepisow proce-
sowych majacych na celu usuniecie przeszkody w wy-
daniu decyzji. Bezczynno$¢ wystepowata m.in. weedy,
gdy organ nie podejmuje czynnosci, ktdre warunkujg
merytoryczne rozpatrzenie sprawy, zwlaszcza zas gdy
nie dokonuje w prawnie ustalonym terminie zadnych
czynnosci w sprawie lub gdy jakkolwiek prowadzit po-
stepowanie, to jednak mimo ustawowego obowiagzku
nie konczy go wydaniem w terminie decyzji, postano-
wienia lub tez innego aktu ani innej czynnosci. Nowe-
lizacja z 2017 r. wprowadzifa legalne definicje zaréw-
no ,bezczynnosci’, jak i ,przewlektosci” postepowania
administracyjnego. Zgodnie z trescig art. 37 § 1 pke 1
k.pa. bezczynnos¢ ma miejsce w sytuacji niezatatwie-
nia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepi-
sach szczegblnych ani w terminie wskazanym zgodnie
zart. 36 § 1. Natomiast po mysli art. 37 § 1 pkt 2 kpa.
prowadzenie postepowania dtuzej, niz jest to niezbed-
ne do zatatwienia sprawy, oznacza jego przewlektos¢.

Dokonanie opisanych nowelizacji zarowno kodeksu
postepowania administracyjnego, jak i ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wy-
wiera ten skutek, ze skoro sagd administracyjny ma kom-
petencje do odrebnego orzekania wyfacznie w zakresie
stwierdzenia, czy bezczynno$¢ (przewlekto$¢) mia-
ta miejsce i jaki byt jej charakter, to drugorzedne zna-
czenie ma stan sprawy administracyjnej w momencie
wszczecia postepowania przed sagdem administracyj-
nym, a takze w dacie wyrokowania.

Stwierdzenie, ze organ dopuscit sie bezczynnosci
lub przewlektego prowadzenia postepowania, powin-
no by¢ zastrzezone dla sytuacji, gdy na dzien zamknie-
cia rozprawy bezczynnos¢ (przewlektos$¢) postepowa-
nia nie wystepuje, ale stan ten miat miejsce wczesnie;.
Oczywiscie wydanie przez organ aktu, interpretacji
przepiséw prawa podatkowego lub dokonanie czyn-
nosci uniemozliwia wyrokowanie na podstawie art.
149 § 1b) o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub
obowigzku.

Z pola widzenia nie moze umyka¢ charakeer i cel
srodka prawnego, tzn. skarga na bezczynnos¢ organu
administracji publicznej; gdyby bowiem przyja¢, ze wy-
danie ostatecznej decyzji administracyjnej skutkuje
brakiem merytorycznego rozpoznania skargi na bez-
czynnos$¢, to bezczynny (w okreslonym przedziale cza-
su) organ unikatby konsekwencji za brak wymagane-
go prawem dziatania, co w rezultacie prowadzitoby

do zanegowania istoty srodka, jakim jest skarga na bez-
prawne milczenie organu.

Tymczasem w sprawach dotyczacych bezczynno-
sci srodki stosowane na podstawie art. 149 Pp.sa. nie
majg na celu wyfacznie dyscyplinowania organéw ad-
ministracji, co tak mocno akcentuje kwestionowa-
na przeze mnie uchwata. Zasadniczym celem upraw-
nien sadow administracyjnych rozpoznajacych skargi
na bezczynno$¢, po nowelizacji dokonanej ustawg z 9
kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi, jest stanow-
cze stwierdzenie, ze organ dopuscit sie bezczynno-
sci (przewlektosci) i ze bezczynnos¢ ta (przewlektos¢)
miata miejsce (lub nie ) z razagcym naruszeniem pra-
wa. Takie orzeczenie sagdu ma niewatpliwie charakter
deklaratoryjny, a zatem nie moze sie ogranicza¢ wy-
tacznie do stanu istniejacego w dacie wniesienia skar-
gi do sadu. Walor takiego deklaratoryjnego orzeczenia
wyraza sie tez w tym, ze staje sie on niezbednym pre-
judykatem, do ktérego odwotujg sie przepisy reguluja-
ce obowigzek naprawienia szkody w zwigzku z takim
dziataniem organu administracji publicznej, ktére po-
zostaje w niezgodzie z prawem (por. wyrok NSA z dnia
7 grudnia 2018 r, | OSK 3420/18; wyrok WSA w Pozna-
niu z dnia 22 marca 2018 r, Il SAB/Po 207/17).

W sytuacji gdy jednostka dochodzaca odszkodowa-
nia swoje roszczenie wigzac bedzie ze zdarzeniem po-
legajacym na zbyt znacznym — w jej ocenie — opoz-
nieniu w wydaniu decyzji administracyjnej, podstawy
prawnej dochodzonego roszczenia nalezy upatrywac
w art. 4171 § 3 k.c. Zgodnie z tym przepisem, jezeli
szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie orze-
czenia lub decyzji, gdy obowigzek ich wydania prze-
widuje przepis prawa, jej naprawienia mozna zadac
po stwierdzeniu we wifasciwym postepowaniu nie-
zgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub decy-
zji, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Do za-
istnienia odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie
wystarczy zatem sama tylko bezczynnos¢, lecz nalezy
uzyskac stwierdzajace to uchybienie orzeczenie sadu
administracyjnego.

Trzeba tez podkresli¢, ze nie zawsze decyzja wyda-
na z opdznieniem (nawet znacznym) musi by¢ nieko-
rzystna dla strony. Jednakze strona ta dopiero jakis czas
po wydaniu aktu powinna sie dowiedzie¢, ze opdznie-
nie organu przyniosto jej wymierng szkode. | to nie dla-
tego, jak wynika z uzasadnienia kwestionowanej przeze
mnie uchwaty, ze strona byta nieaktywna i nienalezycie
zadbata o wiasne interesy, ale dlatego, ze przyktadowo
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doszto do zmiany okreslonych regulacji pozbawiaja-
cych teraz strone uprawnien lub doszto do uptywu
okresow rozliczeniowych.

Trudno tez zaakceptowa¢ poglad wyrazony w oce-
nianej uchwale, ze prejudykatem niezbednym do do-
chodzenia odszkodowania zawsze bedzie postano-
wienie wydane przez organ w wyniku rozpoznania
ponaglenia. Sad administracyjny nie jest zwigzany ta-
kim postanowieniem i samodzielnie ocenia, czy bez-
czynno$¢ miata miejsce i czy nosita cechy razacego na-
ruszenia prawa.

Za wysoce watpliwe nalezy tez uznac stanowisko za-
warte w uzasadnieniu kwestionowanej przeze mnie
uchwaty, ze prejudykatem niezbednym do dochodzenia
odszkodowania przed sagdem powszechnym bedzie row-
niez sposob zafatwienia ponaglenia w sytuacji przewi-
dzianej w art. 37 § 8 Kpa. Z treéci tego przepisu absolut-
nie nie wynika, ze obowigzkiem organu w takiej sytuadji
procesowej bedzie wydanie postanowienia stwierdza-
jacego bezczynnos¢, tak jak w przeciwienstwie do tego
przepisu expressis verbis przewiduje art. 37 § 6 Kpa.
Tu chodzi jedynie o wyraz wewnetrznego przekonania
organu, ze skoro bezczynnos¢ miata miejsce, to powsta-
je obowigzek niezwtocznego zatatwienia sprawy oraz za-
rzadzenia wyjasnienia przyczyn i ustalenia os6b winnych
bezczynnosci, a w razie potrzeby takze podjecia srodkow
zapobiegajacych bezczynnosci w przysztosci. Ponadto,
o czym $Swiadczy praktyka organow orzekajacych, gdy or-
gan, o ktorym mowa w art. 37 § 3 pkt 2 k.pa, wyda ocze-
kiwany akt bezposrednio po wptywie don ponaglenia,
pozostawia on ponaglenie bez oceny jego zasadnosci,
a strona pozbawiona zostaje jakiegokolwiek instrumentu
do uzyskania stwierdzenia bezczynnosci. Wykluczona tez
zostanie mozliwos¢ stwierdzenia, czy bezczynnosé¢ miata
miejsce z razagCym naruszeniem prawa.

Ale nawet gdyby przyja¢, ze postanowienie wydane
w wyniku ponaglenia moze by¢ uznane za niezbedny pre-
judykat do uzyskania odszkodowania, to wobec braku
orzeczenia sagdu administracyjnego stwierdzajacego, iz or-
gan dopuscit sie bezczynnosci, wykluczona bedzie moz-
liwos¢ poniesienia przez organ finansowych konsekwen-
qji opieszatego dziatania — art. 149 § 2 Pp:sa (wymierzenie
grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 Ppsa),
a strona w sposéb ewidentny pozbawiona bedzie upraw-
nienia do uzyskania od organu sumy pienieznej do wyso-
kosci potowy kwoty okreslonej w art. 154 § 6 Ppsa.

Rowniez postanowienie wydane w trybie art. 37 § 6
pkt 1k.p.a. stwierdzajace, ze bezczynno$¢ miata miejsce
Z razacym naruszeniem prawa, nie bedzie uzasadniato

wszczecia postepowania w trybie ustawy z dnia 20
stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razgce naruszenie prawa
(Dz.U. 2016, poz. 1169), poniewaz zgodnie z art. 6 pkt
6 tej ustawy przez uznanie, ze doszto do razacego na-
ruszenia prawa, nalezy rozumieé takie stwierdzenie
na podstawie art. 37 § 2 k.p.a. Przepis ten zostat jednak
zmieniony przez art. 1 pkt 9 ustawy z 7 czerwca 2017 1.
zmieniajacej k.pa. z dniem 1 czerwca 2017 r. i obecnie
nosi brzmienie: Ponaglenie zawiera uzasadnienie. Za-
tem mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania, na pod-
stawie art. 5 w zw. z art. 6 pkt 8 ustawy o odpowie-
dzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy za bezczynnos¢,
zaistnieje wyfacznie wowczas, gdy strona uzyska orze-
czenie sagdu administracyjnego uwzgledniajacego skar-
ge (por. A. Wrzesinska-Nowacka, [w:] Kodeks postepo-
wania administracyjnego, Komentarz dla praktykéw,
pod. red. E. Klat-Gorska i A. Mudrecki, ODDK Sp. z o.o.
Sp.k, Gdansk 2018, s. 200).

Zakfadajac, ze system prawny stanowi uporzad-
kowany i w pewnym stopniu zhierarchizowany zbiér
przepisbw powigzanych ze sobg réznorakimi wiezami
tresciowymi, funkcjonalnymi i logicznymi, to proces
rekonstrukcji normy zawartej w konkretnym przepi-
sie nie moze abstrahowac od systemowego kontekstu,
w jakim &w przepis stanowigcy przedmiot czynnosci
wyktadniczych umieszczony zostat w systemie prawa.
Chodzi tu wiasnie o analize tresci przepiséw art. 37
kp.a. w powigzaniu z regulacjg zawartg w innym ak-
cie prawnym, tj. w art. 53 § 2b) Pp.sa. Wynik tej analizy
rowniez potwierdza, ze strona moze sie domagac sku-
tecznej ochrony prawnej w zakresie zadania stwierdze-
nia bezczynnosci organu po wydaniu przez ten organ
decyzji, ktdrej dotyczy zarzut bezczynnosci. Zgodnie
z tym przepisem skarge na bezczynnosc¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania mozna wnies¢ w kazdym
czasie po wniesieniu ponaglenia do wtasciwego orga-
nu. Skoro tak, a warunkiem prawnej dopuszczalnosci
whiesienia skargi do sadu jest wniesienie ponaglenia,
to trudno jest uznaé, ze stwierdzenie przez sad, iz or-
gan dopuscit sie bezczynnosci (przewlektosci) w pro-
wadzonym przez siebie postepowaniu, ma by¢ ogra-
niczone jedynie do otwartych stanéw faktycznych,
trwajacych co najmniej w momencie wniesienia skargi.

Ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi, jak kazdy akt o charakterze proce-
sowym, szczegdtowo traktuje kwestie terminowo-
sci uregulowanych w niej instytucji procesowych. Nie
ma zatem zadnego powodu, by w drodze wykfadni

JESIEN — ZIMA 2020

17



CASUS #

ORZECZNICTWO ADMINISTRACYJNE

—>

18

ograniczac przyznane nig prawa strony w zakresie ter-
minu wniesienia skargi na bezczynnosc.

Pojawia sie tez oczywiscie pytanie, jak dtugo po wy-
daniu decyzji ostatecznej strona moze w drodze skargi
na bezczynnos¢ zwalcza¢ bezprawne zaniechanie (mil-
czenie) organu. Wydawac by sie mogto, Ze z przyczyn
zdroworozsgdkowych i zwigzanych z prawng konstruk-
Cja pojecia ,bezczynnosci” skarga na te bezczynnos¢ or-
ganu administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym
i funkcjonalnym powinna sie zawiera¢ w przedziale
czasowym miedzy bezskutecznym uptywem terminu
dla podjecia przez organ okreslonego aktu lub czynno-
$ci a ich wydaniem (por. P. Dobosz, Milczenie i bezczyn-
nos¢ w prawie administracyjnym, Krakow 2011, s. 326).

Tymczasem odpowiedz na to pytanie nie moze abs-
trahowac od celdw i istoty zmian dokonanych przede
wszystkim w  poszczegdlnych przepisach artykutu
149 Ppsa.

Stosunki publicznoprawne nie funkcjonujg w proz-
ni i czesto sa powigzane z relacjami nawigzywanymi
w sferze prawa prywatnego. Zwiazki te moga w szcze-
golnosci polegac na tym, ze stosunek publicznoprawny
stanowi konsekwencje stosunku prywatnoprawnego,
lub odwrotnie. Zdarza sie réwniez, ze stosunek regu-
lowany normami prawa publicznego stwarza podsta-
we powstania relacji w dziedzinie prawa prywatnego.
Przyktadem tej ostatniej sytuacji jest wtasnie docho-
dzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu bezczyn-
nosci organu. Zachodzenie tych relacji powinno zatem
zobowigzywac sad administracyjny do badania zasad-
nosci skargi w szerszym systemowym zakresie. Sko-
ro zadaniem sgdéw administracyjnych jest udzielanie
obywatelowi ochrony przed bezprawnoscig zachowan
administracji, to jego realizacja powinna by¢ petna,
zmierzajgca do usuniecia skutkow zidentyfikowanego
bezprawia bez wzgledu na to, czy akcja sadowa w po-
staci wywiedzenia skargi na bezczynno$¢ uruchomio-
na zostata przed wydaniem ostatecznej decyzji, czy tez
po jej wydaniu (zob. ). Wegner-Kowalska, Nowy wymiar
ochrony sgdowej w sprawach bezczynnosci administra-
gji lub przewlektego prowadzenia postepowania?, ,Pan-
stwo i Prawo” 2018, nr 8, s. 67).

Niewatpliwie stan bezczynnosci organu, w przeci-
wienstwie do stanu przewlektego prowadzenia po-
stepowania administracyjnego, ulega zniwelowaniu
z dniem wydania decyzji zatatwiajacej sprawe. Zata-
twienie sprawy nie sanuje jednak nieterminowego
dziatania organu w sprawie, wszakze naruszyt on prze-
pisy k.p.a. konkretyzujace zasade szybkosci i prostoty

postepowania (art. 12 i 35 kpa.). W sytuacji zatem
braku mozliwosci merytorycznego rozpoznania skar-
gi na tzw. zadawniong bezczynnos¢ organ uchylatby
sie od skutkow swych bezprawnych dziatan (a w zasa-
dzie braku wymaganego prawem dziatania) w sposéb
nieuprawniony, korzystajac ze swoistego przyzwole-
nia na tego rodzaju dziatanie. W dalszej konsekwencji,
jak to wyzej podniesiono, brak rozpoznania tej skargi
po wydaniu decyzji w zakresie rozstrzygniecia na pod-
stawie art. 149 § 1 pkt 31 § 1a) Pp.s.a. zamykatby mozli-
wos¢ dochodzenia odpowiedzialnosci organu, a scisle;
funkcjonariusza publicznego w trybie przepisow usta-
wy z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci ma-
jatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naru-
szenie prawa. Mielibysmy zatem do czynienia z pewna
niespdjnoscia systemowg regulacji, ktdrych wspolnym
celem powinno by¢ dyscyplinowanie organow (funk-
cjonariuszy publicznych w nich zatrudnionych). Jedna
z nich bowiem tworzy podstawy dochodzenia tej od-
powiedzialnosci (ustawa z 20 stycznia 2011 r.), druga
za$ wprowadzona w art. 149 § 1a) w zwigzku z art. 149
§ 1 pkt 3 Ppsa, przy przyjetej odmiennej koncepdji
wskazujacej na brak mozliwosci rozpoznania analizo-
wanej skargi na bezczynnos¢ organu, skutecznie tamo-
wataby droge dochodzenia owej odpowiedzialnosci.
Powyzsza konstatacja prowadzi zatem do wniosku,
ze obie te regulacje nalezy postrzegac tacznie i w roz-
wazanym aspekcie kierowac sie wynikami wykfadni
systemowe;.

Ponadto, skoro ustawodawca zdecydowat sie
na wprowadzenie z dniem 1 czerwca 2017 r. regula-
cji zawartej w art. 53 § 2b) Pp.s.a. (skarge na bezczyn-
nos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania moz-
na wnies¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia
do wiasciwego organu), to do obrony jest poglad, iz zre-
zygnowano z zakreslenia koncowego terminu do wy-
wiedzenia skargi na bezczynno$¢ (przewlektos¢) po-
stepowania po zakonczeniu sprawy administracyjnej
decyzja ostateczna. Uzyte w tym przepisie wyrazenie
2w kazdym czasie” (tzn. zawsze) dowodzi, ze ustawo-
dawca nie wprowadzit zadnych ograniczen czasowych
w mozliwosci inicjowania tego postepowania.

Warto sie w tym miejscu odwotac do regulacji zawar-
tej w art. 53 § 2a Ppss.a, zgodnie z ktdra: W przypadku
innych aktéw, jezeli ustawa nie przewiduje srodkdw za-
skarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie
stanowi inaczej, skarge mozna wnies¢ w kazdym cza-
sie. Nikt przeciez nie kwestionuje, ze akty prawa miej-
scowego mogg by¢ kwestionowane w kazdym czasie,
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nawet po ich wejsciu w zycie. Tymczasem obowigzuja-
cy zakaz wyktadni homonimicznej dotyczy nadawania
tym samym pojeciom réznego znaczenia (M. Gutow-
ski, P Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie
opartym na Konstytucji, Wydawnictwo C.H. Beck, War-
szawa 2017, s.252).

Nietrafny wydaje sie réwniez argument zawarty
w uzasadnieniu uchwaty, a dotyczacy odwotania sie
do regulacji zawartej w art. 5 ust. 1 ustawy z 17 czerw-
ca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwio-
ki (Dz.U2018, poz. 75 ze zm.). Fakt, ze z tresci art. 5 ust.
1 tego aktu wynika, iz skarge o stwierdzenie, ze w po-
stepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpita przewle-
kto$¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania
W sprawie, nie 0znacza, ze w sytuacji wniesienia skar-
gi po prawomocnym zakonczeniu postepowania stro-
na pozbawiona bedzie mozliwosci dochodzenia na-
prawienia szkody wyniktej z przewlektosci. Zgodnie
bowiem z trescig art. 16 tej ustawy strona, ktora nie
whiosta skargi na przewlektos¢ postepowania zgodnie
z art. 5 ust. 1, moze dochodzi¢ (..) naprawienia szkody
wyniktej z przewlektosci, po prawomocnym zakoncze-
niu postepowania co do istoty sprawy.

Tymczasem wniesienie skargi na bezczynno$¢ orga-
nu po wydaniu przez tenze organ ostatecznej decyzji
administracyjnej pozbawia strone niezbednego preju-
dykatu, w postaci orzeczenia sagdu administracyjnego,
do dochodzenia odszkodowania.

Uwzgledniajac catoksztatt przedstawionych  ragji,
a w szczegolnosci majac na uwadze przede wszyst-
kim ochrone praw jednostki, ktora w sytuacji odrzuce-
nia przez sad skargi na bezczynnos¢ (uchwata stanowi
o0 przeszkodzie w merytorycznym rozpoznaniu skargi),
whniesionej po wydaniu ostatecznej decyzji, zostataby
pozbawiona uzyskania rozstrzygniecia stwierdzajacego
bezprawny brak dziatania organu, prezentuje poglad,
iz Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 15
§1pke3iart.264§ 11§ 2 ustawy — Prawo o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi, powinien pod-
ja¢ uchwate nastepujacej tresci:

JWhiesienie skargi na bezczynnos¢ po zakonczeniu
przez organ administracji publicznej prowadzonego
postepowania poprzez wydanie decyzji ostatecznej
nie stanowi przeszkody w merytorycznym rozpozna-
niu takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie
rozstrzygnie¢ podjetych na podstawie art. 149 § 1 pkt
3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-

”

waniu przed sgdami administracyjnymi)

Sedzia NSA Zygmunt Zgierski

Uzasadnienie zdania odrebnego sedziego NSA Wojciecha Mazura do uchwaty skfadu
siedmiu sedziéw naczelnego sadu administracyjnego z 22 czerwca 2020 r. sygn. Il OPS 5/19

Nie zgadzam sie z uchwatg sktad siedmiu sedzidéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22 czerw-
ca 2020 r. sygn. akt Il OPS 5/19 zaréwno co do roz-
strzygniecia, jak i co do argumentacji przedstawio-
nej w jej uzasadnieniu. Rozstrzygniecie uchwaty
uwazam za bfedne, niemajace oparcia ani w prze-
pisach ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2325 ze zm, dalej powotywa-
na jako ,Pps.a’’), ani w przepisach kodeksu poste-
powania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256
ze zm,; dalej powotywany jako ,k.p.a."), a zarazem go-
dzace w konstytucyjnie chronione prawo do sadu,
a takze w prawo do wynagrodzenia szkody, wyrza-
dzonej przez niezgodne z prawem dziatanie orga-
nu wtadzy publicznej. Za chybiong uwazam argu-
mentacje powofang w uzasadnieniu uchwaty, gdyz,

w mojej ocenie, btednie wywiedziono przeszko-
de w merytorycznym rozpoznaniu skargi (a wtasci-
wie sprawy ze skargi) na bezczynno$¢ na podstawie
art. 149 § 1 pkt 3 Pps.a, z przepisow innego aktu
prawnego (k.p.a.), ktére nie dotyczg trybu wnosze-
nia skarg do sadu administracyjnego, lecz reguluja
tryb zwalczania ,opieszatosci” organu administra-
cji za pomocy $rodka, ktorego wyczerpanie, zgod-
nie z tymi przepisami, warunkuje dopuszczalnosc¢
skargi do sadu administracyjnego. Ponadto uwazam,
ze niejednoznaczno$¢ argumentacji zawartej w uza-
sadnieniu uchwaty spowoduje powazne watpliwosci
w orzecznictwie sagddéw administracyjnych w zakre-
sie ustalenia, co nalezy rozumie¢ przez ,przeszko-
de w merytorycznym rozpoznaniu skargi w zakresie
rozstrzygniecia podjetego na podstawie art. 149 § 1
pkt 3 Ppsa’
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Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwitoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i nieza-
wisty sad. Stosownie do tresci art. 77 ust. 2 Konstytu-
¢ji ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sadowe;
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Powo-
tane przepisy stanowig samoistng podstawe prawa
do sadu. Jak podkresla Trybunat Konstytucyjny, ,(..)
rézne usytuowanie art. 45 ust. Tiart. 77 ust. 2 w syste-
matyce konstytucyjnej sztucznie rozdziela wiez tych
postanowien, a art. 77 ust. 2 reguluje jedynie jeden
z aspektoéw normowanych w art. 45 ust. 1 Konstytu-
qji” (zob. wyroki TK: z 7 wrzesnia 2004 r. sygn. P 4/04,
z 10 maja 2000 r. sygn. K. 21/99).

Wedle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego prawo do sadu obejmuje: 1) prawo
dostepu do sadu; 2) prawo do wtasciwej procedury
przed sadem; 3) prawo do wigzacego rozstrzygniecia
sprawy oraz 4) prawo do odpowiednio uksztattowa-
nego (pod wzgledem podmiotowym) sadu (zob. wy-
roki TK: z 25 stycznia 2011 r. sygn. akt P 8/08, z 26 lu-
tego 2008 r. sygn. SK 89/06). Negatywny aspekt prawa
do sadu definiuje sie jako zakaz zamykania lub nad-
miernego ograniczania dostepu do wymiaru spra-
wiedliwos$ci (zob. wyroki TK: z 2 czerwca 2009 r. sygn.
31/08, z 2 czerwca 2009 r. sygn. SK 31/08).

Z tresci art. 45 ust. 1 Konstytucji jednoznacznie
wynika, ze wolg ustrojodawcy jest objecie prawem
do sagdu mozliwie najszerszego zakresu spraw. Z wy-
razonej w art. 2 Konstytucji zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego ptynie natomiast dyrektywa
interpretacyjna zakazujaca zawezajacej wyktadni pra-
wa do sadu. W sytuacji gdy dochodzi do kolizji prawa
do sadu z inng norma konstytucyjna, poddajaca pod
ochrone wartosci o rownym, badZ nawet wiekszym
znaczeniu dla funkcjonowania panstwa lub rozwo-
ju jednostki i koniecznosci uwzglednienia obu norm
konstytucyjnych, moze mie¢ miejsce ograniczenie za-
kresu przedmiotowego prawa do sadu, jednakze jest
ono dopuszczalne ,(..) w absolutnie niezbednym za-
kresie, jezeli urzeczywistnienie danej wartosci konsty-
tucyjnej nie jest mozliwe w inny sposdb” (zob. wyrok
TK z9 czerwca 1998 r. sygn. K 28/97). Jak wynika z art.
31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenie takie moze zostac
ustanowione tylko w ustawie i jedynie wtedy, gdy
jest konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej

albo wolnosci i praw innych oséb. Nie moze ono tez
naruszac istoty prawa do sadu. Zakres dopuszczal-
nych ograniczen prawa do sadu determinuje takze
powotany wyzej art. 77 ust. 2 Konstytucji. Wytacza
bowiem mozliwos¢ zamkniecia przez ustawe drogi
sadowej w zakresie dochodzenia przez jednostke jej
konstytucyjnych wolnosci lub praw.

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy zasadniczej kaz-
dy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata
mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wiadzy publicznej. Powotana norma kon-
stytucyjna znajduje odzwierciedlenie w przepisach
art. 417 i art. 4171 Kodeksu cywilnego (Dz.U.z 2019,
poz. 1145 ze zm, dalej powotywany, jako ,k.c), re-
gulujagcych zasady odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu te-
rytorialnego za niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wifadzy publicznej.
W kontekscie analizowanego problemu istotne zna-
czenie majg art. 417 § 1 oraz art. 4171 § 3 k.c. Zgod-
nie z pierwszym z wymienionych przepiséw za szko-
de wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie
lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej
ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednost-
ka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca te wiadze z mocy prawa. Wedle drugie-
go, jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewyda-
nie orzeczenia lub decyzji, gdy obowigzek ich wyda-
nia przewiduje przepis prawa, jej naprawienia mozna
z3dac po stwierdzeniu we wiasciwym postepowaniu
niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub
decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu ustawy
z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 162,
poz. 1692 ze zm.), ktdrg dodano do k.c. art. 4171 (druk
sejmowy z 15 wrze$nia 2003 1. nr 2007), ,art. 4171 § 3 k..
dotyczy szkody wyrzadzonej przez przewlektos¢ poste-
powania sgdowego lub administracyjnego”. Zaznaczo-
no nastepnie, ze ,tu réwniez konieczne bedzie stwier-
dzenie we wiasciwym postepowaniu niezgodnosci
z prawem przewlektosci postepowania”. Dalej za$ wska-
zano, ze w sprawach administracyjnych srodkiem takim
jest skarga na bezczynnos¢ w indywidualnych sprawach
administracyjnych przewidziana w (majacym wowczas
wejs¢ w zycie — przyp. aut.) art. 3 § 2 pkt 8 Ppsa.

Nalezy tez odnotowal, ze projektodawca, majac
na wzgledzie OwczeSnie obowigzujacy stan praw-
ny, zaznaczyt w uzasadnieniu rzeczonej nowelizacji,
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iz skarga na bezczynnos¢ bedzie stanowic srodek stu-
73cy stwierdzeniu zarébwno bezczynnosci, jak i prze-
wlektosci postepowania administracyjnego.
Zatozong przez projektodawce role orzeczenia wy-
danego w wyniku rozpoznania sprawy ze skargi na bez-
czynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania,
jednoznacznie potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku
726 maja 2017 r.sygn. akt | CSK 611/16, w ktdrego uza-
sadnieniu stwierdzit, Ze ,wtasciwym postepowaniem,
w ktérym stwierdza sie przewlektos¢ postepowania,
nie jest postepowanie przed sagdem cywilnym, (..) ale
srodki wskazane w k.p.a. oraz w Ppsa’” Jak zauwazyt
Sad Najwyzszy, ,w konsekwencji nalezy uzna¢, ze po-
stepowaniem, o ktorym mowa w art. 4171 § 3 k.c, jest
postepowanie zainicjowane zazaleniem przewidzia-
nym w art. 37 k.pa. lub skarga na bezczynnos$¢ badz
przewlektos¢ postepowania, o ktérym mowa w art. 3
§ 2 pkt 8 Pps.a. Bez uzyskania we wskazanym trybie
stwierdzenia, ze mamy do czynienia z przewlektoscig
postepowania (..) nie mozna uzna¢, aby zostata spet-
niona, wymagana przezart.4171§ 3 k.c, przestanka do-
chodzenia odszkodowania od Skarbu Panstwa”. Dalej
za$ Sad Najwyzszy skonstatowat, ze odpowiedzialnos¢
Skarbu Panstwa ponoszona zgodnie z art. 4171 § 1 k.c.
nie jest odpowiedzialnoscig absolutng, a jej granice
wyznacza ,(..) konieczno$¢ pozostawania (...) niezgod-
nych z prawem dziatan lub zaniechan w adekwatnym
zwigzku przyczynowym ze szkoda. Ponadto, gdy szko-
da wyrzadzona zostata przez wydanie decyzji niezgod-
nej z prawem, ustawodawca wprowadzit dodatkowe
wymogi okreslone w art. 4171 § 2 i 3 k.c. Sad zauwa-
2yt tez, ze art. 4171°§ 3 ke, ,(..) inaczej niz art. 4171
§ 4 k.c. wyraznie odsyta do innego postepowania niz
postepowanie przed sagdem cywilnym rozpoznajacym
powodztwo o odszkodowanie”. Sad Najwyzszy skon-
statowat wreszcie, ze ,skoro (..) we wiasciwym poste-
powaniu, o ktorym mowa w art. 4171 § 3 k.c, nie wy-
kazano, Zze postepowanie zmierzajace do usuniecia
niezgodnosci z prawem pierwotnej decyzji oraz wyda-
nia nowej zgodnej z prawem nie byto przewlekte, nie
mozna uznag, iz Skarb Panstwa powinien ponosic¢ od-
powiedzialnos¢ za skutki zdarzen, ktdre nie pozostaja
w adekwatnym zwigzku przyczynowym z decyzja (..)".
Nie mozna wprawdzie catkowicie wykluczy¢ sytu-
acji, w ktérych — wobec szczegdlnych okolicznosci
sprawy (np. jesli do wyrzadzenia szkody doprowadzi
nie tylko przewlekto$¢ postepowania — zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2016 1. sygn. akt IV CSK
367/15) — w celu uzyskania odszkodowania nie bedzie

konieczne wykazanie bezczynnosci lub przewlekto-
sci postepowania ,stwierdzeniami” (tzw. prejudyka-
tem), o ktérych mowa w art. 4171 § 3 k.c, niemniej
beda to sytuacje wyjatkowe, a wykazanie adekwatne-
go zwiazku przyczynowego stanie sie wtedy bardzo
utrudnione, jezeli nie niemozliwe, co jednoznacznie
potwierdza przywofany wyzej wyrok Sadu Najwyz-
szego z 26 maja 2017 r. sygn. ake | CSK 611/16.

W zwigzku z powyzszym nie budzi wedtug mnie
watpliwosci, ze wyrok sagdu administracyjnego, stwier-
dzajacy na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 Pp.s.a, ze or-
gan administracji dopuscit sie bezczynnosci lub prze-
wlektego prowadzenia postepowania, stanowi tzw.
prejudykat warunkujacy mozliwos¢ dochodzenia na-
prawienia szkody spowodowanej przez obie wymie-
nione formy opieszatosci organu. Takg role orzeczenia
sadu administracyjnego potwierdzit zresztg Naczel-
ny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw
na str. 16 uzasadnienia kontestowanej uchwaty.

Wobec takiej konstatacji nalezy uzna¢, ze gwaran-
towane przez art. 45 ust. 1iart. 77 ust. 2 Konstytugji
prawo do sadu, w zakresie kwestionowania w poste-
powaniu sgdowym ,opieszatosci” w dziataniu admini-
stracji publicznej, obejmuje zaréwno prawo do uzy-
skania orzeczenia zobowigzujgcego do zakonczenia
postepowania administracyjnego (art. 149 § 1 pkt 1
Pp.s.a.), jak i orzeczenia stwierdzajacego, ze organ do-
puscit sie bezczynnosci lub prowadzit postepowanie
w sposob przewlekty (art. 149 § 1 pkt 3 Pp.sa.). Przy
czym uwazam, ze — inaczej niz w przypadku postano-
wienia wydawanego na podstawie art. 37 k.p.a. w wy-
niku rozpatrzenia ponaglenia — orzeczenie o zobo-
wigzaniu organu administracji do podjecia decyzji nie
jest warunkiem koniecznym zaktualizowania sie pra-
wa do uzyskania orzeczenia stwierdzajacego, czy or-
gan ten dopuscit sie bezczynnosci lub przewlektego
prowadzenia postepowania (0 tym szerzej ponizej).
Ograniczenie tak okreslonego prawa do sadu, w ja-
kimkolwiek jego zakresie, moze nastapi¢ tylko moca
ustawy i tylko wtedy, gdy koliduje ono z inna kon-
stytucyjnie chroniong wartoscig o rownym lub wiek-
SZym znaczeniu, a urzeczywistnienie owej wartosci
konstytucyjnej nie jest mozliwe w inny sposéb. Jest
wiec oczywiste, ze ograniczenie takie nie moze wyni-
ka¢ z normy wyprowadzonej wskutek utrwalonej wy-
ktadni okreslonego przepisu w orzecznictwie sgdo-
wym (zob. wyrok TK z 20 grudnia 2017 r. SK 37/15).

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze Na-
czelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu
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sedzibw w uzasadnieniu kwestionowanej przeze
mnie uchwaty zasadniczg czes¢ argumentacji, ktora
doprowadzita do konstatacji zawartej w rozstrzygnie-
ciu zagadnienia prawnego, opart sie na analizie prze-
pisow art. 37 k.pa. W pierwszej kolejnosci wywiodh,
ze skarga na bezczynnos¢, o ktérej mowa w art. 3 § 2
pkt 8 Pp.s.a, jest skargg na bezczynno$¢ w rozumieniu
art. 37 § 1 pke 1 k.p.a, natomiast skarga na przewle-
kte prowadzenie postepowania, o ktorej mowa w tym
samym przepisie Pps.a, jest skarga na przewlektosc,
o ktorej mowa w art. 37 § 1 pkt 2 k.p.a. Nastepnie
natomiast, analizujac przewidziang w art. 37 k.p.a. in-
stytucje ponaglenia, Sad doszedt do wniosku, ze tak
jak ponaglenie tak i skarga do sagdu administracyjne-
go moze zosta¢ wniesiona wyfacznie przed zakon-
czeniem postepowania administracyjnego i wyda-
niem ostatecznej decyzji w sprawie. Jak stwierdzono
w uzasadnieniu (str. 11), ,(..) kontrolowany w wyniku
skargi na bezczynnos¢ stan rzeczy musi by¢ w dacie
whniesienia skargi aktualny, nie za$ historyczny. Wnio-
sek taki znajduje swoje uzasadnienie w normatywnej
tre$ci poje¢ bezczynnosci i przewlektosci, a wspiera
go wspolna na gruncie regulacji postepowania admi-
nistracyjnego i postepowania przed sagdami admini-
stracyjnymi instytucja ponaglenia”.

Nie zgadzam sie z powyzszym stanowiskiem.

Owszem, tres¢ art. 37 § 11 § 2 kpa. prowadzi
do wniosku, ze wniesienie ponaglenia ustawodaw-
ca taczy ze stanem zawistosci sprawy w danej instan-
¢ji, skoro konstruujgc warunki jego wniesienia, wigze
je ze stanem prowadzenia postepowania (art. 37 § 1),
a obowigzek wniesienia ponaglenia do wtasciwego or-
ganu faczy z charakterem (hierarchicznym usytuowa-
niem) organu prowadzacego postepowanie (art. 37
§ 3). Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze uzyty w art. 37
§ 1 pkt 2 k.pa. zwrot ,postepowanie jest prowadzo-
ne” wskazuje na chronologiczny aspekt wdrozenia
srodka z art. 37 § 1 k.p.a, stanowigc jeden z elemen-
tow determinujacych omawiang instytucje.

Whiosek, ze skuteczno$¢ wniesienia ponaglenia na-
lezy faczy¢ ze stanem prowadzenia sprawy w danej
instancji, uzasadnia tez analiza kolejnych przepisow
art. 37 kpa. (od § 4 do § 8), okreslajgcych obowigzki
organu, do ktoérego wniesiono ponaglenie, a nastep-
nie obowigzki organu wtasciwego do rozpatrzenia
ponaglenia.

Zakres i chronologiczny porzadek tych obowigz-
kéw potwierdzajg, ze zasadniczym celem ponagle-
nia, wprost zresztg wyrazonym w projekcie ustawy

nowelizujacej z dnia 7 kwietnia 2017 r, jest dopro-
wadzenie do zatatwienia sprawy w jak najkrétszym
czasie. Jak bowiem zauwazyt projektodawca, wyma-
ga to zasygnalizowania przez strone postepowania,
ze ,(..) sprawa nie zostata zatatwiona w terminie lub
Ze — w jej ocenie — jest zatatwiana dtuzej niz jest to ko-
nieczne” (druk sejmowy z 28 grudnia 2016 r. nr 1183).

Instytucje ponaglenia, o ktérej mowa w art. 37 § 1
k.pa, nalezy wiec, moim zdaniem, uznac za reprezen-
tatywny przyktfad normy przyznajacej stronie poste-
powania administracyjnego prawo zrealizowania jej
uprawnien procesowych w wyznaczonych prawem
granicach czasowych, zdefiniowanych jednakze nie
przy uzyciu okreslen wskazujacych date czy termin,
ale odwotujgcych sie do czasu posrednio. Innymi sto-
wy, przepisy art. 37 k.p.a. sg przepisami, ktore czy-
telnie, cho¢ nie expressis verbis uwzgledniajg aspekt
czasowy wdrozenia przewidzianego w nich $rodka
prawnego.

Jakkolwiek uwazam, ze konsekwencja zakwalifiko-
wania przez Pp.s.a. ponaglenia jako srodka zaskarze-
nia (art. 52 § 11§ 2) musi by¢ uznanie, iz skutecznos¢
dopetnienia tej czynnosci procesowej podlega ocenie
dokonywanej przez pryzmat przepiséw k.p.a, to jed-
nak stanowczo sprzeciwiam sie konstatacji, ze przepi-
sy art. 37 k.p.a. mogg — a do tego w istocie sprowadza
sie wywod zawarty w uzasadnieniu kontestowanej
uchwaty — determinowac w czasie dopuszczalnosé
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy na podsta-
wie art. 149 § 1 pkt 3 Pp.sa. czy tez dopuszczalnos¢
skargi na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania (na watpliwosci, jakie nasuwa uchwata,
co do przyjecia, czy skarga jest niezasadna, czy niedo-
puszczalna, zwracam uwage w dalszej czesci uzasad-
nienia zdania odrebnego).

W Pps.a. nie ma przepisu, ktory by okreslat mak-
symalny termin wniesienia skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania. Zgodnie na-
tomiast z art. 53 § 2b Pps.a. skarge na bezczynnosc
lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna
wnies¢ w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia
do wiasciwego organu. Jakkolwiek ratio legis powota-
nego przepisu byto usuniecie watpliwosci co do tego,
czy skarga na bezczynno$¢ lub przewlekte prowadze-
nie postepowania ma by¢ poprzedzona ponagleniem,
w stosunku do ktorego wiasciwy organ administracji
musi zajag¢ negatywne stanowisko, czy tez rozpatrze-
nie ponaglenia nie jest warunkiem dopuszczalno-
sci skargi [zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia
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7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 935) — druk sejmowy z 28 grudnia
2016 r. nr 1183; oraz powotane w nim orzeczenia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego)], to nie mozna nie
dostrzec, ze rozstrzygniecie kontestowanej uchwaty
Stoi W 0Czywistej sprzecznosci z trescia tego przepisu.

Wzigwszy zatem pod uwage przywofane wyzej
normy konstytucyjne oraz niebudzgce w orzecznic-
twie Trybunatu Konstytucyjnego ich rozumienie, nie
mozna z art. 3 § 2 pke 8 Pp.s.a. w powiazaniu z prze-
pisami art. 37 k.p.a. ktore okredlajg tryb zwalczania
bezczynnosci lub przewlektosci w postepowaniu ad-
ministracyjnym, domniemywac normy prawnej ogra-
niczajacej prawo do sadu poprzez wyinterpretowanie
z tych przepiséw granic czasowych, w ktorych skar-
ga na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ moze zostad
uwzgledniona, czy tez jest dopuszczalna. Okolicz-
nos¢, ze — jak wywodzi Sad w uzasadnieniu uchwa-
ty (s. 11-12) — przedmiot skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania, o ktorym
mowa w art. 3 § 2 pkt 8 Pp.sa, jest tozsamy z bez-
czynnoscia i przewlektoscia zdefiniowanymi w art. 37
§ 1 k.p.a, bynajmniej nie uprawnia do wyktadni pro-
wadzacej do wniosku nieznajdujgcego oparcia w zad-
nym przepisie Pp.s.a. regulujgcym zarowno warunki
dopuszczalnodci skargi, jak i sposéb rozstrzygniecia
sprawy w przypadku uwzgledniania skargi. Trzeba na-
tomiast podkresli¢, ze tzw. ogdlna moc wigzaca kwe-
stionowanej uchwaty wynikajgca z art. 269 § 1 Pp.s.a.
bedzie skutkowac¢ utrwaleniem w orzecznictwie s3-
dowoadministracyjnym wyktfadni art. 149 § 1 pkt 3
Pp.sa. zamykajgcej stronie prawo dochodzenia jej
konstytucyjnych praw. Doprowadzi wiec do sytuagji
jednoznacznie dyskwalifikowanej w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego.

W uzasadnieniu kwestionowanej uchwaty znala-
zto sie stwierdzenie (s. 11-12), ze ,(..) wadliwy stan,
w jakim znajduje sie postepowanie w indywidualne;
sprawie, moze by¢ przez strone tego postepowania
kwestionowany zaréwno w postepowaniu admini-
stracyjnym, jak i sgdowoadministracyjnym — w obu
przypadkach — przy wykorzystaniu tej samej instytu-
cji ponaglenia, funkcjonujacej na gruncie obu regu-
lacji, wywierajacej wszakze odmienny skutek, z czego
jeden polega na zainicjowaniu kontroli administracyj-
nej obcigzonego bezczynnoscig lub przewlektoscia
postepowania, a drugi zawiera sie w spetnieniu okre-
$slonego art. 53 § 2b Pp.s.a. wymogu niezbednego dla

whniesienia skargi na bezczynnos¢ lub przewlektos¢”.
Dalej (s. 12) Sad zauwazyt, ze ,mimo tego réznego
skutku, jaki wywiera ponaglenie w postepowaniu ad-
ministracyjnym i w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym, istota i cel tej instytucji, odnoszacej sie
do poddanego kontroli sadu stanu, w jakim znajdu-
je sie postepowanie administracyjne, jest taki sam”.
Ostatecznie (str. 12) Sad skonstatowat, ze ,(..) po-
naglenie spetnia role tacznika pomiedzy postepowa-
niami administracyjnym i sadowoadministracyjnym,
w ktorych podjeta kontrola musi dotyczy¢ tego sa-
mego, istniejgcego stanu rzeczy”.

Przywotana argumentacja jest moim zdaniem cat-
kowicie chybiona.

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie siedmiu
sedzidw odréznit bowiem wprawdzie skutek wnie-
sienia ponaglenia dla postepowania administracyj-
nego i dla postepowania sgdowoadministracyjnego,
jednakze zaraz potem stwierdzit, ze cel tego srodka
prawnego jest taki sam w postepowaniu administra-
cyjnym i w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.
Na potrzeby postawionej tezy przypisat wiec ponagle-
niu — jednemu wszakze srodkowi prawnemu — roz-
na funkcje w zaleznosci od tego, czy po jego wniesie-
niu strona postepowania decyduje sie wnies¢ skarge
do sgdu administracyjnego, czy tez nie. W pierwszym
przypadku jest to wyfacznie srodek zaskarzenia w ro-
zumieniu art. 52 § 11§ 2 Pp.sa, ktorego wyczerpa-
nie warunkuje dopuszczalnos¢ skargi do sagdu admini-
stracyjnego, w drugim natomiast ponaglenie stanowi
srodek otwierajacy droge do kontroli bezczynnosci
lub przewlektosci w postepowaniu administracyjnym,
a w dalszej perspektywie warunek uzyskania prejudy-
katu w postaci postanowienia wydanego na podsta-
wie art. 37 § 6 pkt 1 k.pa.

Przypisanie takich dwdch odmiennych rél pona-
gleniu przez skfad siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego potwierdza dalsza cze$¢ uza-
sadnienia kwestionowanej uchwaty (s. 15), w ktorej
stwierdza sie, ze za dopuszczalnoscig orzekania o bez-
Czynnosci w nieograniczonym czasie nie przemawia
,(..) zawarowane art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej prawo kazdego do sadu i potrzeba
uzyskania prejudykatu, bowiem prawo to, w wyniku
nowelizacji omowionych juz przepiséw k.pa. i Pps.a.
zostato podwojnie zabezpieczone przez przyznanie
stronie srodkdw obrony przed bezczynnoscig na dro-
dze postepowania administracyjnego i sagdowoad-
ministracyjnego, przy czym uruchomienie kontroli
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sagdowej nie zostato w zaden sposdb ograniczone
czasowo przez wpadkowe postepowanie administra-
cyjne”. Jak dalej wywiedziono, ,stronie, ktérej sprawa
jest prowadzona w sposéb naruszajacy art. 12§ 11§
2 oraz art. 35 k.p.a., przystugujg w istocie rownolegle
dwa $rodki kontroli takiego stanu (ponaglenie i skar-
ga do sadu administracyjnego), a kazdy z nich moze
skutkowac stwierdzeniem bezczynnosci — rowniez
z razacym naruszeniem prawa, w efekcie przyspieszy¢
zatatwienie sprawy i zakonczenie tym samym poste-
powania, w dalszej za$ kolejnosci umozliwi¢ stronie
dochodzenie odszkodowania na drodze cywilnej”.

Przywotana konstatacja prowadzi do wniosky,
ze w ocenie skfadu siedmiu sedzidéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego strona postepowania ma dwie
mozliwosci: albo 1) sktada ponaglenie i czeka na jego
rozpatrzenie, albo 2) po ztozeniu ponaglenia skfa-
da skarge do sadu administracyjnego. Zdaniem Sadu
sg to dwa réwnolegte srodki kontroli, ktére podwdj-
nie ochraniajg prawo strony do uzyskania tzw. preju-
dykatu pozwalajgcego na dochodzenie odszkodowa-
nia przed sgdem cywilnym.

W mojej ocenie taki wniosek stoi w oczywistej
sprzecznosci z trescig art. 37 k.p.a, a takze z wynika-
jaca z art. 52 § 1 Pp.s.a. kolejnoscig czynnosci: 1) wy-
czerpania srodka zaskarzenia, a nastepnie 2) wniesie-
nia skargi. Kolejnos¢ ta nie pozwala przyja¢, ze skarga
do sadu i ponaglenie sg Srodkami przystugujacymi
rownolegle. Wynikajgce z art. 53 § 2b Pp.sa. prawo
do wniesienia skargi bez oczekiwania na rozpatrzenie
ponaglenia nie oznacza, ze strona ma obowigzek zto-
Zzenia skargi do sadu przed rozpatrzeniem ponaglenia.
Nie ma zadnych racjonalnych przestanek, by pozba-
wic ja takiej mozliwosci, co szczegdlnie wyraznie rysu-
je sie w kontekscie podniesionej przez Sad w uzasad-
nieniu kwestii uzyskania prejudykatu.

Btad w zafozeniu przyjetym w kwestionowane;
uchwale potwierdza, moim zdaniem, prosty przyktad.
Moze wszakze sie okazaé, ze strona postepowania
ztozy ponaglenie, pozostajac w stusznym przekona-
niu, ze organ odwotawczy pozostaje w bezczynnosci
lub przewlektosci (np. prowadzi postepowanie odwo-
tawcze przez rok, wzywajac strony do przedstawienia
kolejnych dokumentéw, ktére znajdujg sie juz w ak-
tach sprawy i kierujac do stron kolejne zawiadomie-
nia o niezafatwieniu sprawy w terminie). Niewatpliwie
wiec, dziatajagc w zaufaniu do panstwa (tworzonego
przez nie prawa, a takze dziatajgcych za nie organdw),
strona korzysta w tej sytuacji z prawa, ktére przyznat jej

ustawodawca w celu uzyskania stwierdzenia, o ktorym
mowa w art. 4171 § 3 k.c, tj. postanowienia wydanego
na podstawie art. 37 § 6 pkt 1 k.p.a. Ma tez podstawy,
by oczekiwa¢ stwierdzenia bezczynnosci przez organ
wiasciwy do rozpatrzenia ponaglenia. Niemniej pomi-
mo oczywistych podstaw do stwierdzenia bezczyn-
nosci lub przewlektosci organ wydaje postanowienie
stwierdzajace, ze w sprawie nie doszto do bezczynno-
sci lub przewlektosci, natomiast przed wydaniem tego
postanowienia (np. dzieh przed jego wydaniem) or-
gan odwotawczy wydaje decyzje ostateczna.

Powyzszy, niemajacy waloru tylko teoretycznego,
przyktad dobitnie ukazuje, ze przypisanie ponagle-
niu i skardze na bezczynnos¢ lub przewlekto$¢ poste-
powania charakteru dwdch réwnolegtych srodkow
prawnych obrony przed bezczynnoscia lub przewle-
ktoscia jest nie do pogodzenia z konstytucyjnie gwa-
rantowanym prawem strony do wynagrodzenia szko-
dy spowodowanej niezgodnym z prawem dziataniem
(zaniechaniem) organu wiadzy publicznej. W opisa-
nej sytuacji zaakceptowanie stanowiska sktadu sied-
miu sedzidw doprowadzi bowiem do pozbawienia
strony — nalezycie korzystajacej z przystugujacych jej
praw — mozliwosci uzyskania prejudykatu, o ktorym
mowa a art. 4171 § 3 k.c.

Podobny wniosek nalezy odnies¢ do realidw spra-
wy (sygn. Il OSK 1117/19), w ktorej przedstawiono
do rozstrzygniecia zagadnienie prawne. Jak wynika
z uzasadnienia wyroku Sadu | instancji (wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 14
listopada 2018 r. sygn. akt Il SAB/Kr 146/18), 23 lipca
2018 r. strona postepowania administracyjnego (skar-
z3ca) wniosta skarge na bezczynno$¢ w zakresie roz-
patrzenia odwotania ztozonego przez nig od decyzji
organu pierwszej instancji. Przed wniesieniem skargi —
7 czerwca 2018 r. wniosta ponaglenie do organu wyz-
szego stopnia w stosunku do organu rozpatrujgcego
odwotanie. Nastepnie organ odwotawczy 22 czerw-
ca 2018 r. wydat decyzje ostateczna, natomiast organ
wiasciwy do rozpatrzenia ponaglenia 6 lipca 2018 r.
wydat postanowienie, w ktorym stwierdzit wpraw-
dzie, ze organ odwotawczy dopuscit sie bezczynno-
sci, jednakze odmowit stwierdzenia, ze bezczynnos¢
miata razacy charakter. Wspomniang skarge do Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie stro-
na wniosta 17 dni po wydaniu wskazanego postano-
wienia, domagajac sie stwierdzenia, ze bezczynnos¢
organu odwotawczego miafa miejsce z razagcym na-
ruszeniem prawa.
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Podobnie, jak w powyzej przedstawionym przykfa-
dzie, dotyczacym uzyskania prejudykatu, takze w tym
przypadku — przy zatozeniu, ze wobec nieztozenia
skargi po wniesieniu ponaglenia, a przed zakoncze-
niem postepowania zachodzi przeszkoda w rozpo-
znaniu sprawy w zakresie rozstrzygniecia podjetego
na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 — strona zostaje po-
zbawiona prawa do uzyskania orzeczenia, w ktérym
sad administracyjny, stwierdzajac, ze doszto do bez-
czynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowa-
nia, zobowigzany jest — jednoczesnie — stwierdzi¢, czy
bezczynnos¢ organu lub przewlekte prowadzenie po-
stepowania przez organ miaty miejsce z razagcym na-
ruszeniem prawa.

W obu opisanych przypadkach strona, by za-
bezpieczy¢ swoje prawo do sadu, musiataby nieja-
ko ,na wszelki wypadek” ztozy¢ skarge do sadu ad-
ministracyjnego zaraz po wniesieniu ponaglenia. Nie
mogtaby bowiem wykluczy¢, ze juz nastepnego dnia
po whiesieniu ponaglenia postepowanie zostanie za-
konczone ostateczng decyzja.

Taka przyjeta przez sktad siedmiu sedziow rola
ponaglenia w sytuacji, gdy po jego wniesieniu stro-
na decyduje sie na ztozenie skargi do sadu admini-
stracyjnego — co ma aby zagwarantowac sobie pra-
wo do rozpoznania sprawy przez sagd musi zrobi¢ ,jak
najszybciej” — sprowadza ten srodek prawny do ran-
gi czynnosci czysto technicznej (pozbawionej jakie-
gokolwiek znaczenia prawnego dla postepowania
administracyjnego), ktérej funkcja jest wytacznie za-
dosc¢uczynienie wymogowi wynikajacemu z art. 52
§ 1 Pp.s.a. Akceptacja stanowiska zajetego w kwestio-
nowanej uchwale prowadzi wiec do nieakceptowa-
nego, moim zdaniem, wniosku, ze — odmiennie niz
w przypadku nieztozenia skargi — ponaglenie poprze-
dzajgce ztozong skarge nie wszczyna w istocie poste-
powania majacego na celu weryfikacje stanu bez-
czynnosci w postepowaniu administracyjnym, ale
jest tylko warunkiem uruchomienia ,alternatywnej”
drogi kontroli bezczynnosci lub przewlektosci, tj. po-
stepowania sgdowego. Oznacza to, ze Naczelny Sad
Administracyjny w skfadzie siedmiu sedzidow — jak-
kolwiek dostrzegt dwojaki skutek wniesienia ponagle-
nia — to uznat, ze jeden z nich realizuje sie w przypad-
ku nieztozenia skargi do sadu, a drugi w przypadku
skorzystania z tego prawa. W tym drugim przypad-
ku ponaglenie stanowi tylko wspomniany przez Sad
Jacznik” miedzy postepowaniem administracyjnym
i sadowoadministracyjnym.

Zdecydowanie sprzeciwiam sie opisanemu wy-
zej ograniczeniu roli ponaglenia w przypadku sko-
rzystania przez strone z mozliwosci wniesienia skar-
gi do sadu.

Nie moge tez nie zwroci¢ uwagi na to, ze w jedno-
stce redakcyjnej art. 53 Pp.s.a. poprzedzajacej § 2b, tj.
w § 2a ustawodawca postuzyt sie doktadnie takim sa-
mym sformutowaniem ,w kazdym czasie”, jak w § 2b.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku innych aktéw,
jezeli ustawa nie przewiduje Srodkéw zaskarzenia
w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi
inaczej, skarge mozna wnie$¢ w kazdym czasie. Jakkol-
wiek, o czym wyzej wspomniatem, biore pod uwage,
ze zatozong przez ustawodawce funkgcjg art. 53 § 2b
Pp.s.a. byto usuniecie watpliwosci co do dopuszczal-
nosci skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte prowa-
dzenie postepowania wniesionej przed rozpatrzeniem
ponaglenia, to zarazem podkreslam, ze z bezspor-
nych regut wyktadni jezykowej wynika zakaz nadawa-
nia temu samu terminowi, wystepujacemu wielokrot-
nie w obrebie danego aktu normatywnego, réznych
znaczen — tzw. zakaz wyktadni homonimicznej (zob.
np. wyroki TK z 1 grudnia 2018 sygn. SK 25/16, z 18
lipca 2013 r. sygn. SK 18/09; wyroki NSA z 6 czerwca
2017 r. sygn. 2520/15, z 14 pazdziernika 2016 . sygn.
| OSK 1047/15, z 14 pazdziernika 2016 r. sygn. | OSK
894/15). Zasadzie tej odpowiada skierowana do pra-
wodawcy dyrektywa konsekwencji terminologicz-
nej, ktora nakazuje do oznaczenia jednakowych pojec
uzywac jednakowych okreslen oraz zakazuje ozna-
czania réznych poje¢ tymi samymi okresleniami (zob.
§ 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawo-
dawczej” — Dz.U. z 2016 r, poz. 283; zob. tez wyroki
NSA z 7 lutego 2017 r. sygn. Il OSK 1279/15, 2 29 wrze-
$nia 2016 r. sygn. Il OSK 3224/14). Uchwalenie usta-
wy, w ktdrej uzywane pojecia sa wzajemnie sprzecz-
ne lub umozliwiaja dowolng interpretacje, nalezatoby
uzna¢ za naruszajace wskazane reguty (zob. wyrok
TK z 14 wrzeénia 2001 r. sygn. SK 11/00; wyrok NSA
z 6 czerwca 2017 r. sygn. 2520/15). Przetamanie zasa-
dy konsekwencji terminologicznej nie jest catkowi-
cie niedopuszczalne, jednakze uwarunkowane wyraz-
nym wskazaniem przez ustawodawce (zob. uchwata
TK z 29 stycznia 1992 r. sygn. W 14/91; wyrok NSA z 6
czerwca 2018 sygn. Il FSK 1526/16).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, nie widze podstaw
do przyjecia, ze to samo sformufowanie, uzyte przez
ustawodawce w ramach jednego aktu normatywnego
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(Pps.a.), co wiecej, w dwoch kolejnych jednostkach
redakcyjnych tego samego artykutu, nalezy rozumiec
odmiennie. W przypadku ,innych aktow”, o ktérych
mowa w art. 53 § 2a, dopuszczalnos¢ skargi czy tez
wydania orzeczenia uwzgledniajacego skarge ,w kaz-
dym czasie” nie budzi natomiast watpliwosci.

Zupetnie nie przekonuje mnie argumentacja (s. 13
uzasadnienia), wedle ktorej, dopuszczenie otwarte-
go terminu do wniesienia skargi na bezczynnos¢ ,(...)
narusza przyjety w procedurze administracyjnej i s3-
dowoadministracyjnej system wnoszenia Srodkow
zaskarzenia co do zasady ograniczonych terminem”.
Nie widze tez racjonalnych przestanek, by teze narzu-
cajaca ograniczenie w czasie skargi na bezczynno$c¢
lub przewlekte prowadzenie postepowania wspierac
trescig art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpozna-
nia sprawy w postepowaniu przygotowawczym pro-
wadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwto-
ki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.), zgodnie z ktorym
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego
skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowa-
nia, wnosi sie w toku postepowania w sprawie (s. 16
uzasadnienia).

Moim zdaniem, uwzgledniwszy, ze ustawodawca
w przepisach art. 53 Ppsa. (§ 11§ 2) — poprzedzaja-
cych § 2ai § 2b, w ktorych postuzyt sie sformutowa-
niem ,w kazdym czasie” — przewidziat (wprowadzit)
termin, w jakim nalezy wnie$¢ skarge do sagdu admini-
stracyjnego, nalezy wysnu¢ wniosek wprost przeciw-
ny do przedstawionego przez skfad siedmiu sedziow.
Z pewnoscig natomiast nie mozna sie zgodzi¢ z za-
tozeniem, ze skoro w kpp.a. i Pp.sa. przyjeto system
wnoszenia srodkow zaskarzenia co do zasady ograni-
czonych terminem, to termin taki nalezy — w drodze
wyktadni — okresli¢ takze w stosunku do skargi na bez-
czynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania.

Podobnie nalezy podda¢ krytyce argumenta-
cje odnoszacg sie do art. 5 ust. 1 powotanej usta-
wy z dnia 17 czerwca 2004 r. Skoro ustawodaw-
ca wprost wskazat w tym przepisie, ze skarge nalezy
wnie$¢ w toku postepowania, a nie zawart takiego
zastrzezenia co do skargi na bezczynno$¢ lub prze-
wlekte prowadzenie postepowania administracyj-
nego, stwierdzit za$, ze skarge taka mozna wnies¢
w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wta-
sciwego organu, to nie ma zadnych przestanek prze-
mawiajacych za stanowiskiem, ze w przypadku skarg

przewidzianych w art. 3 § 2 pkt 8 Pp.s.a. obowigzu-
je analogiczne ograniczenie czasowe jak w przypad-
ku skarg na przewlektos¢ postepowania sgdowego.
Co wiecej, nalezy dostrzec, ze wynikajace z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. ograniczenie czaso-
we ustawodawca ztagodzit w art. 16 tej ustawy, zgod-
nie z ktorym strona, ktora nie wniosta skargi na prze-
wlektos¢ postepowania zgodnie z art. 5 ust. 1, moze
dochodzi¢ — na podstawie art. 417 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.z 2017 r. poz.
459,933 1132) — naprawienia szkody wyniktej z prze-
wlektosci, po prawomocnym zakorczeniu postepo-
wania co do istoty sprawy. Jak powyzej wywiodtem,
takiej mozliwosci nie ma strona, ktora nie uzyska-
ta prejudykatu, o ktorym mowa w art. 4171 § 3 k.c,
to znaczy stwierdzenia we wfasciwym postepowaniu
niezgodnosci z prawem niewydania orzeczenia lub
decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.
Wskazana réznica dowodzi moim zdaniem, ze odwo-
tanie sie do ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. powinno
doprowadzi¢ sktad siedmiu sedziéw do wniosku za-
sadniczo odmiennego niz wyrazony w rozstrzygnie-
ciu kwestionowanej uchwaty.

Godzi sie tez odnotowa¢, ze brak ,maksymalne-
go” terminu przewidzianego na zaskarzenie do sadu
administracyjnego ,opieszatosci” organu administra-
Cji nie jest obcy systemom prawnym innych panstw
europejskich.

Zarbwno w prawie niemieckim (§ 75 Verwaltungs-
gerichtsordnung), jak i austriackim (§ 18 ust. 2 Verwal-
tungsgerichtsordnung) przewidziano wytacznie termi-
ny maksymalne mimo to, ze w obu tych systemach
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa za nie-
godne z prawem dziatanie lub zaniechanie administra-
gji uksztattowana jest mniej rygorystycznie niz w art.
4171 k.. Art. 34 ustawy zasadniczej Republiki Fede-
ralnej Niemiec zawiera jedynie ogdlng norme, zgod-
nie z ktdrg, jezeli ktos w sprawowaniu powierzonego
mu urzedu publicznego naruszy obowiazek stuzbo-
wy w stosunku do osoby trzeciej, odpowiedzialnos¢
zasadniczo ponosi panstwo lub korporacja, w ktore;
stuzbie pozostaje. W przypadku dziatania zamierzone-
go lub razacego niedbalstwa zastrzega sie prawo re-
gresu. W sprawach roszczen odszkodowawczych oraz
z tytutu regresu nie mozna wytaczy¢ drogi prawnej
przed sagdami powszechnym. Koniecznosci uzyskania
prejudykatu nie przewiduje takze § 839 niemieckiego
Birgerliches Gesetzbuch, dotyczacy odpowiedzialno-
sci urzedniczej za naruszenie oficjalnych obowigzkdw.
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W Swietle z kolei § 11 austriackiej ustawy o ,urzed-
niczej” odpowiedzialnosci cywilnej [Bundesgesetz
Uber die Haftung der Gebietskorperschaften und der
sonstigen Korperschaften und Anstalten des offen-
tlichen Rechts fir in Vollziehung der Gesetze zuge-
figte Schaden (Amtshaftungsgesetz — AHG], w ge-
stii sadu cywilnego pozostaje decyzja, czy rozpoznanie
powodztwa zalezy od zajecia stanowiska przez sad ad-
ministracyjny, ktéremu ewentualnie mozna przekazac
sprawe celem zatatwienia kwestii wpadkowej.

Z kolei w prawie czeskim termin maksymalny zostat
okreslony w art. 80 czeskiego Kodeksu postepowania
sgdowoadministracyjnego. Tamtejszy ustawodawca
jednoznacznie przesadzit wiec o wprowadzeniu mak-
symalnego terminu, w ktorym mozna wnie$¢ skar-
ge na ,opieszato$¢” organu administracji. Przy czym,
co istotne w kontekscie analizy pordbwnawczej tego
rozwigzania z rodzimym, termin ten nie zostat ,0sa-
dzony” w trwajacym braku aktywnosci organu, lecz
okreslony jako jeden rok liczony od uptywu okreslo-
nego w przepisach szczegdlnych terminu, w ktérym
decyzja powinna zosta¢ wydana, a w przypadku gdy
termin taki nie jest okreslony w przepisach szczegél-
nych — od dnia podjecia ostatniej czynnosci w sprawie
przez organ administracji wobec strony lub przez stro-
ne wobec organu w administracji (zob. szerzej: Effecti-
veness of Judicial Protection against Administrative Si-
lence in the Czech Republic, Sona Skulova, Lukas Potésil,
David Hej¢, Radislav Brazina, Central European Public
Administration Review, Vol. 17, No. 1/2019, s. 53).

Natomiast w prawie wioskim okreslony jest rocz-
ny termin na wniesienie skargi na bezczynnos¢ orga-
nu, liczony od uptywu terminu do zatatwienia sprawy
(zob. Joanna Wegner-Kowalska, Nowy wymiar ochro-
ny sqdowej w sprawach bezczynnosci administra-
¢ji lub przewlektego prowadzenia postepowania?, PiP
2018/8/54-68).

Na tle powyzszych uwag i obecnego brzmienia art.
53 § 2b Pp.sa. wyfania sie szerszy problem terminu
do wniesienia skargi na bezczynnos¢ organu lub prze-
wlekte prowadzenie postepowania. By¢ moze wyma-
ga to unormowania procesowego, ale jest to, moim
zdaniem, wytaczna kompetencja prawodawcy, a nie
sadu dokonujacego wyktadni prawa, co wiecej opar-
tej na powigzaniu przepisow dwoch aktdw prawnych.

W kontekscie analizowanego problemu prawnego
warto jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze aktami, do kto-
rych odnosi sie powotany wyzej art. 53 § 2a Ppsa,
sg m.in. akty prawa miejscowego organow jednostek

samorzadu terytorialnego i terenowych organdw ad-
ministracji rzadowej (art. 3§ 2 pkt 5 Pps.a.). Tego typu
aktami sg m.in. miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym — Dz.U. z 2020 r. poz. 293). W orzecznictwie Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, jak i Trybunatu
Konstytucyjnego, nie wykluczono mozliwosci wnie-
sienia skargi i wydania uwzgledniajacego ja orzeczenia
nie tylko w czasie obowigzywania miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego, lecz rowniez
po uchyleniu przyjmujacej go uchwaty (zob. np. wy-
rok NSA z 27 wrzesnia 2007 r. sygn. akt Il OSK 1046/07,
a takze uchwata TK z 14 wrzesnia 1994 r. sygn. W5/94).
Nie jest to z pewnoscig reguta i kazdorazowo wymaga
oceny sadu, czy nieobowigzujgca uchwata narusza in-
teres prawny skarzacego (art. 101 ust. 1 ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz.U.
22020 r. poz. 713) (zob. wyrok NSA z 17 pazdziernika
2017 r. sygn. Il OSK 2559). Niemniej w tym przypadku
w judykaturze dostrzezono, ze ro6znorodnos¢ okolicz-
nosci faktycznych i prawnych poprzedzajacych skar-
gi do sadow administracyjnych nakazuje uwzgledni¢,
Ze nie zawsze sytuacja, w ktorej skarge ztozono, gdy
,bezprawie” organu administracji nie ma juz miejsca
(kwestionowany akt prawa miejscowego nie obowig-
zuje), stanowi przeszkode w uwzglednieniu tej skargi
na podstawie art. 147 § 1 Pp.s.a. poprzez stwierdzenie
niewaznosci uchylonej uchwaty. Orzeczenie na pod-
stawie wskazanego przepisu spowoduje bowiem wy-
eliminowanie uchwaty z obrotu prawnego z moca
ex tunc, a co za tym idzie — ,otworzy” stronie poste-
powania droge do uzyskania odszkodowania za nie-
zgodne z prawem dziatanie organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego (zob. art. 4171 § 3 k.c.).

W mojej ocenie, z analogicznych wzgledow, to jest
roznorodnosci okolicznosci faktycznych i prawnych
stanowigcych kontekst wnoszonych do sadéw ad-
ministracyjnych skarg na bezczynnos¢ i przewlekte
prowadzenie postepowania, nie nalezy przyjmowac
niedopuszczajgcej wyjatkdw reguty interpretacyjnej
(wiazacej mocg art. 269 § 1 Pp.s.a wszystkie sady ad-
ministracyjne), ktora zakazuje uwzglednienia skargi
na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 Pp.sa. w kazdej sy-
tuacji, w ktorej skarga na ,opieszatos¢” organu ad-
ministracji
decyzji ostatecznej konczacej postepowanie admi-
nistracyjne. Narzucenie takiej reguty, co szczegdto-
wo wyjasnitem powyzej, stanowi niedopuszczalne

publicznej jest wniesiona po wydaniu
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w demokratycznym panstwie prawnym pozausta-
wowe, a co wiecej — nieuzasadnione wzgledami ak-
sjologicznymi ograniczenie prawa do sadu i uzyska-
nia orzeczenia sadu niezbednego do wynagrodzenia
szkody wyrzadzonej niezgodnym z prawem dziata-
niem (zaniechaniem) organu wtadzy publicznej. Wy-
raznie potwierdza to opisany wyzej przyktad wniesie-
nia skargi na bezczynnos¢ (przewlekte prowadzenie
postepowania) po wniesieniu ponaglenia i wyda-
niu decyzji ostatecznej przed negatywnym rozpa-
trzeniem oczywiscie uzasadnionego ponaglenia. Po-
niewaz natomiast stwierdzenie, czy bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania miaty miejsce
Z razacym naruszeniem prawa, jest koniecznym ele-
mentem orzeczenia wydanego na podstawie art. 149
§ 1 pkt 3 Pps.a, ograniczenie takie dostrzegam réw-
niez w sprawie, w ktorej przedstawiono przedmioto-
we zagadnienie prawne do rozstrzygniecia.

Dlatego uwazam, ze dla rozstrzygniecia przedmio-
towej sprawy konieczne jest rozwazanie zaistniatych
watpliwosci w szerszym kontekscie, z uwzglednie-
niem w szczegdlnosci zachowania skarzgcego w toku
postepowania administracyjnego. W zwigzku z tym,
moim zdaniem, skfad siedmiu sedziéw powinien byt
przeja¢ sprawe do rozpoznania i oceni¢, czy doszto
do bezczynnosci majacej miejsce z razagcym narusze-
niem prawa.

Wracajac jeszcze do wzmiankowanych wzgleddw
aksjologicznych, dostrzegam oczywiscie, ze brak
ograniczenia czasowego dla wniesienia skargi na bez-
czynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowa-
nia moze skutkowac wnoszeniem takich skarg nawet
po kilkudziesieciu latach od zakonczenia postepowa-
nia. Biore tez pod uwagg, ze Naczelny Sad Administra-
cyjny, sprawujac nadzor judykacyjny — czy to poprzez
rozpoznawanie srodkow odwotawczych od orzeczen
wojewddzkich saddw administracyjnych (skarg kasa-
cyjnych i zazalen), czy to podejmowanie uchwat wy-
jasniajacych zagadnienia prawne — powinien miec
na wzgledzie m.in. zasade pewnosci prawa i stabil-
nosci stosunkdéw prawnych. Przestrzeganie tej zasa-
dy ma jednak stuzy¢ przede wszystkim ochronie praw
podmiotéw spoza szeroko rozumianej administra-
cji publicznej. W kontekscie zagadnienia prawnego
przedstawionego do rozstrzygniecia warto wiec do-
strzec, ze podjete przez skfad siedmiu sedzidw roz-
strzygniecie stuzy ochronie interesu Skarbu Panstwa
kosztem prawa do sadu strony postepowania, ktora
korzystajac z przystugujacych jej srodkdw prawnych,

dziata w zaufaniu do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Uwzgledniajac éw aspekt analizowanego
problemu, nie mam watpliwosci co do tego, ze bra-
kuje tu miejsca na przyjecie reguty, od ktérej sady
administracyjne nie bedg mogty odstgpi¢. Uwazam,
ze w sytuacjach wskazanych na s. 13 uzasadnienia
uchwaty, kiedy skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania beda wnoszone po kil-
kunastu, czy nawet kilkudziesieciu latach, zadaniem
sadu orzekajacego w konkretnej sprawie powinna by¢
ocena, czy skorzystanie z prawa do zaskarzenia bez-
czynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowa-
nia po tak dtugim okresie stanowi naduzycie tego pra-
wa. Na pewno z takg sytuacja nie mamy do czynienia
w przedmiotowe] sprawie, kiedy to strona w trakcie
postepowania administracyjnego w sposéb wzorco-
wy korzystata z uprawnien wynikajacych z przepisow
prawa, a nastepnie wskutek podjetej uchwaty utra-
cifa prawo do sadu zagwarantowane przepisami
Konstytugji.

Abstrahujac od przedstawionej wyzej argumenta-
Cji, zZwracam tez uwage, ze tezy zawarte w sentencjach
uchwat majag w istocie forme odpowiedzi na pytania
prawne zawarte we wnioskach lub postanowieniach.
Odpowiedzi te s3 zas rezultatem toku rozumowania,
ktory znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniach
uchwat. Dlatego w judykaturze podkresla sie, ze nie
ma charakteru wigzacego tylko ta czes¢ uzasadnienia
uchwaty, ktora nie wykazuje bezposredniego zwigzku
ze stanowiskiem przyjetym w uchwale (zob. np. po-
stanowienie NSA z 25 lipca 2019 r. sygn. Il OW 39/19,
wyroki NSA: z 27 listopada 2018 r. sygn. | FSK 1763/18,
220 wrzesnia 2011 r. sygn. akt Il FSK 627/10, z 16 stycz-
nia 2018 r. sygn. 1 OSK 771/16 i z 6 marca 2013 r. sygn.
ake | FSK 1786/12; A. Kabat, [w:] B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz. System Infor-
macji Prawnej LEX 2019 r, uwaga nr 4 do art. 269).

Wzigwszy powyzsze pod uwage, wyrazam oba-
we, Ze zestawienie rozstrzygniecia zagadnienia praw-
nego zawartego w sentencji kontestowanej uchwa-
ty z jej uzasadnieniem wzbudzi uzasadnione, moim
zdaniem, watpliwosci co do tego, co sktad siedmiu
sedzidbw rozumie przez ,przeszkode w merytorycz-
nym rozpoznaniu (..) skargi przez sad administracyj-
ny w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podstawie
art. 149 § 1 pkt 3 Pps.a’”

Z jednej strony, w uzasadnieniu uchwaty (s. 7) za-
warto stwierdzenie, ze ,przedstawiona w pytaniu
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sktadu orzekajacego watpliwos¢ dotyczy réznego ro-
zumienia przepisu art. 149 § 1 pkt 3) Pps.a. i zwigza-
nej z tym dopuszczalnosci jego stosowania w sytuagji
whniesienia skargi na bezczynno$¢ po zakonczeniu po-
stepowania”. Zdaje sie to wskazywac, ze Naczelny Sad
Administracyjny w skfadzie siedmiu sedziéw ,identy-
fikuje” przedstawione zagadnienie prawne jako do-
tyczace dopuszczalnosci orzeczenia na podstawie
art. 149 § 1 pkt 3 Pp.s.a. (uwzglednienia skargi), a nie
dopuszczalnosci skargi. W dalszej czesci uzasadnienia
(s.13) Sad potwierdza tak okreslony zakres analizowa-
nego problemu, stwierdzajac ze ,rozwazania powyz-
sze prowadzg do rozstrzygniecia zasadniczej i objete;
pytaniem prawnym kwestii dopuszczalnosci mery-
torycznego rozpoznania skargi na bezczynnos¢ i roz-
strzygniecia na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 Pps.a.
w sytuacji wniesienia jej po zakonczeniu postepowa-
nia i wydaniu decyzji ostatecznej".

Z drugiej strony, w innym fragmencie uzasadnienia
kontestowanej uchwaty (s. 14) Naczelny Sad Admini-
stracyjny w skfadzie siedmiu sedziow, odwotujac sie
doart. 149§ 1 pkt 3 Ppss.a, stwierdza, ze ,(...) tres¢ tego
przepisu nie uprawnia do wniosku, ze dopuszczal-
ne jest merytoryczne orzekanie przez sad w sprawie
ze skargi na bezczynnos¢, ztozonej w dacie, gdy kwe-
stionowane postepowanie zostato zakonczone (..)"
W tym przypadku Sad nie mowi juz zatem o dopusz-
czalnosci uwzglednienia skargi (orzeczenia na podsta-
wieart. 149§ 1 pkt 3 Pp.s.a.), lecz o niedopuszczalnosci
merytorycznego orzekania ,w ogole”, przez co nalezy
rozumie¢ zarébwno uwzglednienie skargi, jak i jej od-
dalenie. Podobng tezg (niedopuszczalnoscig meryto-
rycznego rozstrzygania skargi na bezczynno$¢ w razie
jej wniesienia po zakonczeniu sprawy) Sad poprze-
dza (s. 14) wnioskowanie odnoszace sie do brzmie-
nia art. 149 § 1 Pps.a. sprzed nowelizacji dokonanej
w kwietniu 2015 r. Analogicznym sformutowaniem
Sad postuguje sie tez, konstatujac, ze (s. 15) ,poglad
przeciwny sprowadzajacy sie do dopuszczalnosci roz-
strzygania spraw ze skarg na bezczynnos¢ w razie za-
tatwienia sprawy administracyjnej przed wniesieniem
skargi jest, w ocenie skfadu siedmiu sedzidw Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, nieprawidtowy z tego
podstawowego powodu, ze zakonczenie postepowa-
nia, ktorego sposdb prowadzenia jest skarzony, skut-
kuje ustaniem stanu podlegajacego kontroli sgdowej
tj. stanu bezczynnosci”.

Na s. 17 uzasadnienia uchwaty, nie odwotujac sie
wprawdzie do art. 58 Pp.s.a, Sad wprost stwierdza

natomiast, ze ,(..) za niedopuszczalng nalezy uznac
skarge na bezczynnos¢ wniesiong po zakonczeniu po-
stepowania administracyjnego”.

Co wiecej, na s. 12 uzasadnienia Sad ,faczy” wywie-
dziony przezen przedmiot skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania z wyktadnia
art. 53 § 2b Ppsa. Stwierdza mianowicie, ze przed-
miot ten ,(..) ma zasadnicze znaczenie dla wykfad-
ni wskazanego (przyp. aut.) przepisu, stanowigce-
go prawo do skargi na bezczynnos¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania i okreslajgcego termin
jej wniesienia do sadu”. Z przedstawionej nastepnie
argumentacji zdaje sie wynika¢, ze z chwilg zakon-
czenia postepowania i wydania ostatecznej decyzji
przestaje istnie¢ przedmiot zaskarzenia, tj. bezczyn-
nos¢ lub przewlekto$¢ postepowania, co jest rowno-
znaczne z niedopuszczalnoscia skargi (art. 58 § 1 pkt 6
Pp.s.a) (zob. np. postanowienia NSA z 7 kwietnia 2010
r. sygn. | OSK 462/10 i z 10 lipca 2014 r. sygn. Il OSK
1798/14). Z drugiej strony odniesienie sie przez Sad
doart. 53 § 2b Pp.s.a. i wyktadnia tego przepisu doko-
nana z uwzglednieniem ustalonego przez Sad przed-
miotu skargi na bezczynno$¢ i przewlekte prowadze-
nie postepowania, ktéra doprowadzita do okreélenia
przedziatu czasowego, w ktérym mozna wnies¢ skar-
ge kasacyjna, nie pozwala wykluczy¢, ze zdaniem skfa-
du siedmiu sedziow skarga wniesiona po zakonczeniu
postepowania i wydaniu ostatecznej decyzji podlega
odrzuceniu na podstawie art. 58 § 1 pkt 2 Pp.s.a.

Nie moge zaakceptowal tak skonstruowanego
uzasadnienia kontestowanej uchwaty. Zestawienie
bowiem jej rozstrzygniecia z niejednoznaczng argu-
mentacjg powotfang w uzasadnieniu wywofa, moim
zdaniem, powazne watpliwosci, z ktorymi bedg sie
musiaty zmierzy¢ sady administracyjne rozpozna-
jace sprawy ze skarg na bezczynno$¢, wniesionych
po zakonczeniu postepowania administracyjnego
co do tego, czy stwierdzona przez sktad siedmiu se-
dziow ,przeszkoda w merytorycznym rozpoznaniu
takiej skargi przez sad administracyjny w zakresie roz-
strzygniecia na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 Pps.a’”
oznacza niedopuszczalno$¢ uwzglednienia skargi
na podstawie art. 149 § 1 pkt 3 Ppsa, a co za tym
idzie — konieczno$¢ jej oddalenia na podstawie art.
151 Pps.a, czy przeszkoda ta zostata przez Sad zrow-
nana z niedopuszczalnoscig skargi w rozumieniu art.
58 § 1 pkt 6 Pps.a, a moze z wniesieniem jej po ter-
minie (art. 58 § 1 pkt 2 Ppsa.). W efekcie nie dos¢
klarowane uzasadnienie uchwaty moze doprowadzi¢
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—> do skutkéw zasadniczo odmiennych od funkgji, jakg
powinna spetniac ta forma ,wypowiedzi” Naczelnego
Sadu Administracyjnego. ,Przeszkoda”, ktora stwier-
dzono w rozstrzygnieciu uchwaty, moze bowiem by¢

uznawana w przysztym orzecznictwie za podstawe

wydania dwoch roznych form orzeczenia: postano-
wienia (art. 58 § 1 pkt 2 lub 6 wzw.zart. 58 § 3 Pps.a.)
albo wyroku (art. 132 w zw. z art. 151 Ppsa.). Orze-
czenia (wyroki) licznie przywotane w uzasadnieniu

postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 8 pazdziernika 2019 r. sygn. Il OSK 1117/19, ktérym
przedstawiono zagadnienie prawne do rozstrzygnie-

cia, zdaja sie wskazywad, ze ta kwestia nie budzi obec

nie watpliwosci w orzecznictwie.

1.

Z powyzszych wzgledow:
Nie zgadzam sie z rozstrzygnieciem zaskarzonej
uchwaty oraz argumentacjg zawartg w jej uzasad-
nieniu, ktéra doprowadzita do wniosku, ze ,wnie-
sienie skargi na bezczynno$¢ po zakonczeniu przez
organ administracji publicznej prowadzonego po-
stepowania poprzez wydanie decyzji ostatecz-
nej stanowi przeszkode w merytorycznym roz-
poznaniu takiej skargi przez sad administracyjny

w zakresie rozstrzygniecia podjetego na podsta-
wie art. 149 § 1 pkt 3 Ppsa’;

. Uwazam, ze zréznicowanie okolicznosci faktycz-

nych i prawnych spraw, w ktorych skargi na bez-
czynno$¢  (takze na przewlekte prowadzenie
postepowania) wniesiono po zakonczeniu poste-
powania administracyjnego i wydaniu ostatecznej
decyzji, nie pozawalajg na rozstrzygniecie analizo-
wanego zagadnienia prawnego w formie ogdlnej
reguty interpretacyjnej.

. Co za tym idzie, uwazam, ze Naczelny Sad Admi-

nistracyjny w skfadzie siedmiu sedziéw powinien
byt na podstawie art. 187 § 3 Pp.s.a. przeja¢ do roz-
poznania sprawe, w ktérej przedstawiono zagad-
nienie prawne;

. Niezaleznie od powyzszego nie akceptuje uzasad-

nienia uchwaty w zakresie, w jakim nasuwa ono
watpliwosci co do tego, co nalezy rozumied przez
,przeszkode w merytorycznym rozpoznaniu (...)
skargi przez sad administracyjny w zakresie roz-
strzygniecia podjetego na podstawie art. 149 § 1
pkt 3 Pp.sa’

Sedzia NSA Wojciech Mazur
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Wyrok w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 17 marca 2020 .
Sygn. akt 11 OSK 448/19

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: sedzia NSA Jacek Chlebny
Sedziowie: sedzia NSA Matgorzata Miron (sprawozdawca), sedzia del. WSA Mirostaw Gdesz

PO rozpoznaniu po rozpoznaniu w dniu 17 marca 2020 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie
Ogolnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej J.K. od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 10 pazdziernika 2018 r, sygn. akt Il SA/Ke 541/18
w sprawie ze skargi ] K. na decyzje Swietokrzyskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach z dnia 9 lipca 2018 r, znak: WINB-WOA.7721.7.9.2018
w przedmiocie nakazu rozbiérki obiektu budowlanego

oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2018 r,
sygn. akt Il SA/Ke 541/18, Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Kielcach oddalit skarge JK. na decyzje Swie-
tokrzyskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kielcach z dnia 9 lipca 2018 r, znak:
WINB-WOA.7721.7.9.2018, w przedmiocie nakazu roz-
bidrki obiektu budowlanego.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadfo na tle nastepujace-
go stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Pracownicy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w O.S. prowadzili w dniach 20 czerwca
i 4 lipca 2017 r. kontrole w sprawie taraséw wykona-
nych od strony poétnocnej i wschodniej przy budyn-
ku stacji obstugi pojazdéw usytuowanym na dziatce
nr 12/4. Podczas kontroli ustalono, ze za powyzszym
budynkiem w kierunku pétnocnym i wschodnim nad
istniejgca skarpg wykonana zostata zelbetowa pty-
ta o nieregularnym ksztafcie stanowigca przedtuzenie
utwardzenia terenu wokét budynku. Wydana w dniu
27 wrzesnia 2011 r. decyzja Starosty O. zatwierdza-
jaca projekt budowlany i udzielajgca J.K. pozwolenia
na budowe obejmujgcego rozbudowe, nadbudowe,

przebudowe i zmiane sposobu uzytkowania istniejacej
myjni samochodowej na stacje obstugi srodkow trans-
portu na tej dziatce nie przewidywata budowy utwar-
dzenia terenu od strony potocnej budynku. Ptyta po-
siada grubos¢ 25-30 cm i wedtug inwestora podparta
jest dwoma rzedami stupéw betonowych w odlegto-
sci 1 m od krawedzi ptyty (pierwszy rzad) i 2 m od tej
krawedzi (drugi rzad). Ogledziny nie wykazaty jednak
istnienia stupow, o ktérych mowa wyzej. Stwierdzono
natomiast, ze ptyta jest nadwieszona nad skarpa za-
rowno od strony pdtnocnej, jak i wschodniej i widocz-
ne sg jedynie drewniane stupy podpierajace deskowa-
nie, na ktorym spoczywa ptyta zelbetowa. Pomierzono
wysokos¢ od spodu ptyty do skarpy, ktdra wynosi-
ta od 1,40 m do 1,70 m. Ptyta pokryta byta cze$ciowo
kostkg i przy krawedzi znajdowato sie na niej ogrodze-
nie z siatki na stupkach. Inwestor podat, ze ptyta wyko-
nana w 2015 r. stanowifa utwardzenie terenu, ktorego
budowa nie wymaga ani pozwolenia na budowe, ani
zgtoszenia.

Po wszczeciu z urzedu postepowania administracyj-
nego w sprawie samowolnej budowy ptyty zelbetowej
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Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w OS.
postanowieniem z dnia 10 sierpnia 2017 r. wstrzymat
w terminie natychmiastowym prowadzenie wszelkich
robot budowlanych przy samowolnej budowie ptyty
zelbetowej oraz natozyt na J.K. obowigzek przedstawie-
nia w terminie do dnia 31 grudnia 2017 r: 1) oswiad-
czenia o posiadanym prawie do dysponowania nieru-
chomoscig na cele budowlane; 2) zaswiadczenia wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta o zgodnosci budo-
wy z ustaleniami obowigzujacego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przy-
padku braku obowigzujacego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego; 3) czterech egzemplarzy projektu
budowlanego obejmujacego budowe ptyty zelbetowej
nadwieszonej nad gruntem, stanowigcej dojscie i do-
jazd do budynku stacji obstugi pojazdéw wraz z opi-
niami, uzgodnieniami i innymi dokumentami wyma-
ganymi przepisami szczegdlnymi, z zastrzezeniem,
7e opracowanie powinno by¢ wykonane przez osoby
posiadajace stosowne uprawnienia budowlane oraz
aktualng przynalezno$¢ do Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa, a projekt sprawdzony pod wzgledem
zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-budowla-
nymi przez osobe posiadajaca uprawnienia budowla-
ne do projektowania bez ograniczen w odpowiednie;
specjalnosci lub rzeczoznawce budowlanego; zawierac
o$wiadczenie projektantow, a takze sprawdzajgcego
o sporzadzeniu projektu budowlanego zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami.

W dniu 21 grudnia 2017 r. do organu | instancji wpty-
nefo pismo zobowigzanego, w ktérym poinformowat
on, ze doprowadzit do docelowo planowanego sta-
nu ptyte betonowa wokot stacji od strony wschod-
niej i potnocnej dziatki 12/4, a wystajaca czes¢ ptyty
na dziatke sasiednig 12/1 usunat. Natomiast na dziatce
22/7 uzyskat zgode wiasciciela na podsypanie, utwar-
dzenie i utworzenie skarpy, zabezpieczenie jej ptyta-
mi azurowymi na odcinku 18 m. Dodat, ze podsypat
ziemie pod ptyte, rownoczesnie usuwajac drewniane
stemple i utwardzit grunt pod ptyta. Do pisma zostata
zafaczona opinia techniczna z dnia 11 grudnia 2017 .
sporzadzona przez inz. A.L. Wedtug zawartego w opinii
opisu wykonanych prac — obcieto ptyte na szerokosci
od 25 do 70 cm. Wystajace pale obcieto do poziomu
gruntu skarpy. Nasyp pod ptyta uzupetniono gruntem
ubijanym warstwami nie przekraczajgcymi grubosci
30 cm. Na ustabilizowanej potce skarpy posadowio-
no zelbetowe, prefabrykowane podwaliny o szerokosci

60cm i grubosci 25 cm. Podwaliny zabezpieczono do-
datkowo palami drewnianym dtugosci 1,5 m wbija-
nymi w skarpe pod katem. Na podwalinie zamon-
towano ptyty azurowe zabezpieczone zamknietym
profilem stalowym, mocowanym gorg do ptyty zelbe-
towej, dotem do podwaliny, za pomoca kotkoéw rozpo-
rowych. Ptyty ukfadane sukcesywnie z uzupetnianiem
ziemi w nasypie skarpy. Zgodnie z wnioskami konco-
wymi opinii stan techniczny ptyty zelbetowej oraz za-
bezpieczenie nasypu pod nig i ustabilizowanie skarpy
zapewnia bezpieczenstwo dla ludzi i mienia pod wa-
runkiem przestrzegania: zakazu wjazdu pojazdéw me-
chanicznych na teren pomiedzy budynkiem stacji na-
prawy a ogrodzeniem, ograniczenia obcigzenia terenu
do 1500 N/m? objecia ptyty, utwardzenia, skarpy i jej
zabezpieczenia okresowym, rocznym przegladem sta-
nu technicznego.

Pracownicy organu | instancji podczas przeprowa-
dzonej w dniu 18 stycznia 2018 r. kontroli potwierdzili
stan zabezpieczen skarp od strony dziatek 12/1 i 22/7
poprzez podsypanie gruntem pod ptyta oraz zabezpie-
czenie skarpy ptytami betonowymi azurowymi moco-
wanymi ksztattownikami stalowymi — przedstawiony
w przedfozonej opinii technicznej.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w OS.
decyzja z dnia 28 lutego 2018 r. umorzyt w catosci po-
stepowanie administracyjne w sprawie samowolne;
budowy ptyty zelbetowej. Swietokrzyski Wojewddz-
ki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kielcach decy-
zja z dnia 10 kwietnia 2018 r. uchylit powyzsza decyzje
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia orga-
nowi | instancji. Wskazat, ze nie mozna kwalifikowac
wykonanych roboét jako utwardzenia terenu niewyma-
gajacego ani pozwolenia na budowe, ani zgtoszenia,
a budowa nadwieszonej ptyty wokdt budynku stacji
wymagata pozwolenia na budowe.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w OS.
decyzjg z dnia 16 maja 2018 r, na podstawie art. 50a
ust. Tw zw. z art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
— Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.),
nakazat J.K. dokona¢ rozbidrki samowolnie wybudo-
wanej ptyty zelbetonowej nadwieszonej nad gruntem
od strony pétnocnej i wschodniej budynku stacji ob-
stugi pojazddéw wraz z umocnieniem skarpy (wg zata-
czonego szkicu) o wyszczegdlnione w rozstrzygnieciu
czesci. Organ stwierdzit, ze inwestor wykonat robo-
ty budowlane przy przedmiotowej ptycie zelbetono-
wej wbrew obowigzkowi wstrzymania robét budowla-
nych, okreslonemu w postanowieniu z dnia 10 sierpnia
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2017 r, a nadto ze przedtozona opinia techniczna nie
stanowi 0 wypetnieniu obowigzku przedtozenia doku-
mentow, o ktdérych mowa w ww. postanowieniu. Or-
gan podkredlit, ze wydanie postanowienia w oparciu
O art. 48 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo budowlane byto za-
sadne, albowiem ww. ptyta w swietle art. 2 ust. 1 pkt
3 ustawy — Prawo budowlane to budowla, ktorej re-
alizacja powinna by¢ poprzedzona uzyskaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe.

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyt ).K.

Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Bu-
dowlanego w Kielcach powotang na wstepie decyzja
z dnia 9 lipca 2018 r, po rozpatrzeniu odwofania J.K,
uchylit ww. decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w O.. oraz na podstawie art. 138 § 1 pkt
2, art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2017 r. poz.
1257, zwana dalej: ,k.p.a”) i art. 83 ust. 2, art. 50a ust.
1 w zwigzku z art. 48 ust. 4 ustawy — Prawo budow-
lane nakazat J.K. dokona¢ rozbiorki samowolnie wy-
budowanej ptyty zelbetowej nadwieszonej nad grun-
tem od strony pétnocnej i wschodniej budynku stacji
obstugi pojazdow samochodowych na dziatce nr ew.
12/4, czyli od strony potnocnej (ustalajgc od naroz-
nika potocno-wschodniego dziatki w kierunku za-
chodnim), czesci o dtugosci ok. 8,10 m i szerokosci
ok. 2,07 m i dalej w kierunku zachodnim czesci o dtu-
gosci ok. 28,20 m i szerokosci — liczac od krawedzi
zewnetrznej ptyty — od ok. 3,39 m przy narozu pot-
nocno-zachodnim budynku do ok. 3,02 m przy jego
narozu pétnocno-wschodnim, od strony wschodniej
(ustalajac od naroza pomocno-wschodniego dziatki
w kierunku potudniowym), czesci o dtugosci 559 m
i szerokosci — liczac od krawedzi zewnetrznej ptyty —
zmiennej od 2,16 m do ok. 2,67 m i dalej w kierun-
ku potudniowym — czesci ptyty o ksztatcie wieloboku
o dtugosci 12,8 m i szerokosci od 2,67 m przez 2,30 m
do 0,0 m.

Organ odwotawczy podzielit stanowisko organu I in-
stangji co do zasadnosci wydania nakazu rozbidrki. De-
cyzja reformatoryjna zostata wydana jedynie ze wzgle-
du na wadliwie powofany, zdaniem organu Il instancji,
zafacznik do decyzji oraz mato precyzyjne okreélenie
zakresu rozbidrki nadwieszonej ptyty zelbetonowej.
Organ stwierdzit, ze bedaca przedmiotem postepowa-
nia budowla czesciowo nadwieszona nad skarpa, wy-
konana w sposob przedstawiony, ktdérg mozna potrak-
towac jak nadwieszony czesciowo taras, przeznaczona
jako dodatkowy dojazd i dojscie do budynku stacji, nie

zapewnia bezpiecznego zgodnie z jej przeznaczeniem
uzytkowania. W jego ocenie, prawidtowo wiec organ
| instancji wszczat z urzedu postepowanie administra-
cyjne, a nastepnie wstrzymat w terminie natychmia-
stowym prowadzenie wszelkich robét budowlanych
przy samowolnej budowie tej ptyty oraz natozyt obo-
wigzek przedstawienia stosownych dokumentow. Po-
dat, ze zobowiazany nie dostarczyt w wyznaczonym
terminie, jak rowniez do chwili obecnej, zadanych do-
kumentéw, dowodzac, ze wykonane roboty stanowia
w istocie utwardzenie terenu zwolnione z obowiaz-
ku uzyskania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia.
W rezultacie inwestor nie zastosowat sie do nakazow
okreslonych w postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2017 r.
Skoro zatem inwestor, pomimo wstrzymania tym po-
stanowieniem prowadzenia wszelkich robét budow-
lanych, po doreczeniu mu tego postanowienia wyko-
nat roboty stwierdzone przez organ | instancji w czasie
kontroli z dnia 18 stycznia i dnia 8 maja 2018 r. wymie-
nione w przedtozonej opinii technicznej, organ | in-
stancji zobowigzany byt do dziatania zgodnie z art. 50a
pkt 1 ustawy — Prawo budowlane. Organ odwotawczy
stwierdzit, ze ze wzgledu na fake, iz przepis ten doty-
czy postanowienia wydanego w trakcie procedury le-
galizacji samowoli budowlanej zgodnie z art. 48 ust. 2,
wydana decyzja na podstawie zastosowanego artykutu
znosi procedure legalizacyjng i caty obiekt objety tym
postepowaniem w trybie art. 48 ustawy podlega roz-
biorce. Zatem nakazany przez organ | instancji obowia-
zek byt zasadny.

W skierowanej do Wojewddzkiego Sagdu Administra-
cyjnego w Kielcach skardze na powyzszg decyzje, J.K.
zarzucit naruszenie:

— art.7,art. 77§ Tiart. 80 k.pa, przez niedostateczne
ustalenie okolicznosci faktycznych sprawy, w tym
brak wyjasnienia przyczyn kwalifikacji poczynione-
go utwardzenia jako budowli oraz braku rozwaze-
nia przestanek do kwalifikacji tych prac jako utwar-
dzenia niewymagajacego zezwolenia;

- art. 3 pke 3iart. 28 ust. 1 ustawy — Prawo budow-
lane poprzez ich niewfasciwe zastosowanie z uwa-
gi na stwierdzenie, ze wykonanie ptyty zelbetowej
czesciowo nadwieszonej nad gruntem jest budowlag
i wymaga pozwolenia wiasciwego organu;

— art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy — Prawo budowlane po-
przez brak jego zastosowania;

— art. 50a ust. Tw zw. z art. 48 ust. 4 ustawy — Prawo
budowlane poprzez jego zastosowanie, pomimo
ze skarzacy uzyskat zgode na przesuniecie terminu

JESIEN — ZIMA 2020

33



CASUS #

ORZECZNICTWO ADMINISTRACYJNE

34

—>

na ztozenie wymaganych dokumentdw, a nadto nie
wykonat tego polecenia bez swojej winy.

W odpowiedzi na skarge organ odwotawczy wniost
o jej oddalenie.

Prokurator, ktory zgtosit swéj udziat w sprawie, wnidst
o oddalenie skargi.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach, odda-
lajac skarge, wskazat, ze niesporne jest to, iz stwierdzo-
na w czasie kontroli przeprowadzonej przez organ nad-
zoru budowlanego w dniach 20 czerwca i 4 lipca 2017 .
ptyta zelbetowa zostata wykonana w 2015 r. W datach
wyzej wymienionych kontroli ptyta ta nie przylegata
calg swojg powierzchniag do gruntu, lecz nad tym grun-
tem wisiafa, czeSciowo podparta od strony pétnocnej
i wschodniej na wysokos¢ od 1,4 do 1,7 m drewniany-
mi palami; nadto byta ona czesciowo nadwieszona nad
dziatka nr 12/1 nienalezaca do skarzacego. Zaznaczyt,
ze o utwardzeniu terenu mozna méwi¢ wowczas, gdy
przylega ono bezposrednio do gruntu. Jezeli ptyta ma-
jaca stanowi¢ utwardzenie wisi nad gruntem na wyso-
kosci ponad pottora metra i jest jedynie podparta pa-
lami drewnianymi, takiej konstrukgji nie mozna okresli¢
mianem utwardzenia terenu.

Sad | instancji podnidst, ze zgodnie z art. 28 usta-
wy — Prawo budowlane roboty budowlane mozna
rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu
na budowe, z zastrzezeniem art. 29-30. Zgodzit sie z or-
ganem, ze konstrukcja, jaka zostata stwierdzona w cza-
sie kontroli przeprowadzonej w dniu 4 lipca 2017 r,
nie podpadata pod zaden z wyjgtkow wymienionych
w art. 29 ustawy — Prawo budowalne. Zauwazyt, ze po-
stanowieniem z dnia 10 sierpnia 2017 r. organ | instan-
¢ji natozyt na skarzgcego na podstawie art. 48 ust. 2 i 3
ustawy — Prawo budowlane obowiazek wstrzymania
w terminie natychmiastowym prowadzenia wszelkich
robot budowlanych przy samowolnej budowie ptyty
zelbetowej nadwieszonej nad gruntem, stanowiace;
dojécie i dojazd do budynku stacji obstugi na dziatce
nr ew.12/4 przy ul. O. Tym samym postanowieniem
natozono obowiazek dostarczenia w terminie do 31
grudnia 2017 r. stosownych dokumentdw. Pismem
z dnia 30 listopada 2017 r. organ | instancji ,przypo-
mniat” inwestorowi o koniecznosci przedstawienia
w terminie do korica 2017 r. dokumentdw okreslonych
postanowieniem z dnia 10 sierpnia 2017 r, pouczajac
ponownie, ze ich nieztozenie spowoduje wydanie de-
cyzji zgodnie z art. 48 ust. 1 Prawa budowlanego. Tym-
czasem poza sporem jest, ze skarzacy zamiast ztozyc

wymagane dokumenty, wbrew obowiazkowi wstrzy-

mania wszelkich robot budowlanych, takie roboty

wykonat, informujac o nich organ | instancji pismem

z dnia 21 grudnia 2017 r. Z pisma tego wynika, ze usu-

nat on drewniane stemple, a w ich miejsce podsypat

pod plyte ziemie, brzegi ptyty obtozyt betonowymi
ptytami azurowymi, nadto usunat wystajaca nad dziat-
ka 12/1 czes¢ ptyty. Sad | instancji stwierdzit zatem,
ze zostaty spetnione wszystkie przestanki wynikajace
zart. 50a pkt 1 ustawy — Prawo budowlane. Zaznaczyt
takze, ze zachodzita tez druga podstawa nakazania
rozbidrki, a mianowicie art. 48 ust. 4 ustawy — Prawo
budowlane, albowiem skarzacy nie ztozyt zadnych do-

kumentéw wymienionych w postanowieniu z dnia 10

sierpnia 2017 r. ani tez nie starat sie o przedtuzenie za-

kreslonego mu terminu na ich ztozenie. Przy czym Sad

I instancji nie uznat faktu toczacego sie postepowania

karnego za okoliczno$¢ usprawiedliwiajacg uchybienia

terminowi do przedtozenia okreslonych dokumentéw,

o co wnioskowat skarzacy.

Z tych wzgleddw Sad, na podstawie art. 151 p.psa,,
skarge oddalit.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyt J.K,
zaskarzajgc go w catosci.

Zaskarzonemu rozstrzygnieciu zarzucit:

I. na podstawie art. 174 pkt 2 p.p.s.a. naruszenie prze-
pisOw postepowania majace istotny wptyw na wy-
nik sprawy, tj.

1) art. 3§ 1 ppsa, art. 106 § 3 p.psa, art. 113 § 1
p.p.sa, art. 135 ppsa.iart. 133 § 1 p.p.sa, art. 144
§ 1 ppsa,art. 145§ 1 pke 1 lit. a i ¢ przez ich nie-
zastosowanie polegajace na zamknieciu rozpra-
wy pomimo niedostatecznego wyjasnienia spra-
wy i na niezastosowaniu srodkéw procesowych
w celu usuniecia naruszenia prawa, a nastep-
nie odmowie uchylenia wadliwej decyzji admi-
nistracyjnej, co doprowadzito do uchybienia za-
sadzie sadowej kontroli administracji publicznej,
a w konsekwencji do utrwalenia uchybien pro-
cesowych powstatych w postepowaniu przed or-
ganem administracyjnym, w szczegdlnosci art. 6
kpa,art.7kpa.wzw.zart. 77§ 1kpa,art. 756 1
kpa,art. 78§ 1kpa, art. 84§ 1 kpa, art. 105§ 1
kpa.iart. 107 § 3 k.p.a, zaistniatych m.in. wskutek:
— zamkniecia rozprawy i rozpatrzenia sprawy

z pomieciem stanu faktycznego w sprawie
przed wydaniem skarzonej decyzji, czyli z po-
minieciem prac budowalnych w grudniu 2017r.
jako prac konczacych rozpoczety w 2015 .
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proces inwestycyjny majacy na celu wydtuze- skarzgcego z pracownikami Powiatowego Inspek-
nie utwardzenia powierzchni; tora Nadzoru Budowlanego w O.S. w przedmiocie

— zaniechania przeprowadzenia uzupetniajgcego dalszego prowadzenia prac, umorzenia w lutym
postepowania dowodowego w celu wyjasnie- 2018 r. postepowania w sprawie tzw. samowoli
nia, czy posadowienie ptyty zelbetonowej sta- budowy ptyty zelbetowej, skarzenia dalszych de-
nowi dalsze przedtuzenie utwardzenia terenu, cyzji wydanych w przedmiotowej sprawie.
czy budowle w myslart. 3 pkt 3 ustawy — Prawo Majac na wzgledzie powyzsze zarzuty, wniesiono o:
budowlane, wymagajaca stosownego pozwo- | 1) uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przeka-
lenia, w tym poprzez odmowe uwzglednienia | zanie sprawy do ponownego rozpoznania ewentual-
dowodu z dokumentu opinii technicznej SR. | nie zmiane skarzonego wyroku i uwzglednienie zadan
z dnia 24 pazdziernika 2018 r, chociaz dowdd | skargi skarzacego na decyzje Swietokrzyskiego Woje-
ten byt niezbedny do wyjasnienia istotnych | wddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kiel-
watpliwosci i nie spowodowatby nadmiernego | cach z dnia 9 lipca 2018 r; 2) przeprowadzenie do-
przedtuzenia postepowania w sprawie; wodu z opinii technicznej S.R. z dnia 24 pazdziernika

— zaniechania uchylenia zaskarzonej decyzji | 2018 r. na okolicznos¢ charakteru prac dokonanych
ze wskazaniem organowi administracyjnemu | przez skarzacego, a to w celu wykazania, ze organy ad-
zakresu postepowania dowodowego, ktore or- | ministracyjne nieprawidtowo ustality stan faktyczny
gan ten powinien uzupetni¢, tj. zlecenia sporza- | i nieprawidtowo zastosowaty przepisy prawa material-
dzenia opinii przez biegtego z wiasciwej spe- | nego do poczynionych ustaler; 3) zasadzenie zwro-
cjalizacji, pomimo iz spor dotyczy wiadomosci | tu kosztédw postepowania w cafosci, z uwzglednie-
specjalnych, a poczynione dotychczas ustale- | niem kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm
nia pracownikéw organdw administracyjnych | przepisanych.
byty ze soba sprzeczne i sg watpliwe w zwigz- W uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzacy rozwi-
ku z m.in. opinig techniczng SR. z dnia 24 paz- | nat zarzuty, wskazujgc m.n, ze budowa przedmioto-
dziernika 2018 . wej ptyty zelbetonowej zostata wykonana w 2015 r,

jednakze budowa w tym zakresie stanowifa jedynie

1. jako zarzut ewentualny, na podstawie art. 174 pkt 1 | element inwestycji, ktéry zostat zakonczony (ktérego
p.p.s.a. naruszenie prawa materialnego, tj. cel zostat osiggniety) w grudniu 2017 r. Zatem ocena
1) art. 29 ust. 2 pkt 5 w zw. art. 30 ust. 1 pkt 2 usta- | przedmiotu prac skarzacego i ich kwalifikacja powin-
wy — Prawo budowlane w zw. z art. , 145 § 1 pkt 1 | na by¢ czyniona z uwzglednieniem prac wykonanych
ppkt a)” p.psa. poprzez niewtasciwe zastosowa- | w grudniu 2017 r. Skarzacy podkreslit, ze spdr w spra-
nie polegajace na uznaniu przez Sad | instancji, | wie dotyczy kwalifikacji czynnosci budowalnych doko-
ze w przedmiotowej sprawie nie znajdujg zasto- | nanych w 2015 r, a zakonczonych w grudniu 2017 r, tj.
sowania powotany art. 29 ust. 2 pkt 5 oraz art. 30 | czy stanowity budowle, czy utwardzenie terenu. Roz-
ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane, podczas | strzygniecie tego sporu, w jego ocenie, wymaga wia-
gdy wykonane przez skarzacego prace polegaja- | domosci specjalnych, zatem powinien w tym przed-
ce na utwardzeniu powierzchni gruntu na dziatce | miocie by¢ przeprowadzony dowdd ze specjalistycznej
budowlanej odpowiadaty hipotezie ww. przepisu | opinii. Skarzacy kasacyjnie zauwazyt, ze zawarty w art.
art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy — Prawo budowlane, | 3 pkt 3 ustawy — Prawo budowlane katalog budowli

a w zwigzku z tym, nie wymagaty uzyskania po- | jest otwarty. W zwigzku z tym ocene, czy mozna dany

zwolenia na budowe; obiekt zakwalifikowa¢ jako budowle, nalezy przepro-

2) art. 50a ust. 1w zw. z art. 48 ust. 4 ustawy — Prawo | wadzi¢ w oparciu o ustalenia, czy dany obiekt posiada
budowlane poprzez jego zastosowanie, pomimo | cechy wspdlne z wymienionymi w przepisie przykta-
ze skarzacy uzyskat zgode na przesuniecie termi- | dami, czy do powstania obiektu zastosowano techni-
nu na ztozenie wymaganych dokumentéw, a nad- | ke, ktora miesci sie w pojeciu robdt budowlanych, czy
to nie wykonat tego polecenia administracyjne- | obiekt ten zostat wykonany z materiatéw, ktdre moz-
go bez swojej winy z uwagi na koniecznos¢ prac | na uzna¢ za wyroby budowlane, jak réwniez nale-
budowalnych dla potrzeb warunkowego umo- | zy bezwzglednie ustali¢, jaki jest cel powstania obiek-
rzenia karnego, a takze wskutek porozumienia | tu. Dopiero okreslenie powyzszych kryteriow pozwala —»
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na prawidtowa klasyfikacje obiektu, a w tej sprawie bra-
kuje wskazania tych kryteriow.

Ponadto, zdaniem wnoszgcego skarge kasacyjng,
przy ocenie dochowania przez skarzgcego terminu,
o ktorym mowa w art. 48 ust. 4 ustawy — Prawo bu-
dowlane, nalezy mie¢ na wzgledzie: motywy jego prac
budowalnych z grudnia 2017 r; decyzje z dnia 28 lu-
tego 2018 r. umarzajaca postepowanie w tej sprawie;

informowanie przez skarzacego o wszystkich czynno-
sciach Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlane-
go w OS. i konsultowanie ich z tym organem (to gtow-
nie z polecenia wtasnie pracownikdw tego organu nie
tylko nie wnioskowat o stosowne zezwolenie na prace,
ale takze zlecit uprawionemu inzynierowi kierowanie
tymi pracami i ich techniczne udokumentowanie); od-
wotywanie sie od wydanych w sprawie decyzji.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 2325; dalej: p.p.s.a.) Na-
czelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w gra-
nicach skargi kasacyjnej, bioragc z urzedu pod uwage
jedynie niewazno$¢ postepowania. Jezeli w sprawie nie
wystapity przestanki niewaznosci postepowania wy-
mienione w art. 183 § 2 powotanej ustawy, a taka sytu-
acja ma miejsce w przedmiotowej sprawie, to Sad roz-
pOzNajacy sprawe zwigzany jest granicami kasacji.

Rozpoznajac w powyzszych granicach wniesiona
skarge kasacyjng, nalezato uzna¢, ze nie zawiera ona
usprawiedliwionych podstaw, albowiem mimo cze-
sciowo btednego uzasadnienia wyrok odpowiada
prawu.

Autor skargi kasacyjnej zarzucit Sadowi | instancji na-
ruszenie zarowno przepisOw postepowania, jak i pra-
wa materialnego. W tej sytuacji w pierwszej kolejnosci
nalezy sie odnies¢ do pierwszych ze wskazanych naru-
szen, albowiem dopiero prawidtowo ustalony stan fak-
tyczny pozwoli na ocene trafnosci zastosowania prze-
pisdw prawa materialnego.

Whbrew twierdzeniom skarzacego kasacyjnie Sad | in-
stangji trafnie ocenit, ze organy nadzoru budowlanego
prawidtowo ustality stan faktyczny w zakresie niezbed-
nym do wydania rozstrzygniecia. Inwestor przyznat,
co wynika z jego oswiadczenia uwidocznionego w pro-
tokole kontroliz dnia 4 lipca 2017 r, ze latem 2015 roku
wykonat roboty, ktore okreslit jako utwardzenie placu.
Zakres wykonanych prac zostat szczegétowo opisany
w ww. protokole kontroli. Ustalen organdéw nadzoru
budowlanego co do wymiaréw wykonanej ptyty, w tym
jej szerokosci, dtugosci i grubosci, skarzacy nie kwestio-
nowat. Co wiecej, parametry te i sposob wykonania ro-
bot wynikaty dodatkowo z opinii technicznej dotycza-
cej zmiany sposobu zabezpieczenia zelbetowej ptyty

i skarpy stacji naprawy sporzadzonej w dniu 11 grudnia
2017 r. przez AL, ktdra zawiera opis stanu istniejagcego
przed wykonaniem prac zabezpieczajacych.

Organy ustality rowniez i w tej czesci ustalenia te nie
byty kwestionowane przez inwestora, ze wykonana pty-
ta w jej czesci potnocno-wschodniej pierwotnie naru-
szata granice z nieruchomosciami sgsiednimi, tj. dziat-
kami o nrew.22/7i12/1.

Po wydaniu postanowienia z dnia 10 sierpnia 2017 .
wstrzymujacego prowadzenie wszelkich robdt budow-
lanych oraz nakazujacego przedstawienie szeregu do-
kumentéw w terminie do 31 stycznia 2017 r. inwestor
wykonat prace budowlane polegajgce na zabezpiecze-
niu skarpy od strony dziatek o nr ew. 12/1 1 22/7 oraz
obcieciu czesci ptyty, ktéra byta nadwieszona nad dziat-
kg o nrew. 12/1. W opinii technicznej A.L. szczegdtowo
opisano zakres wykonanych robot.

W opisanym zakresie stan nie byt kwestionowany
przez zadng ze stron postepowania i stanowit podsta-
we faktyczng rozstrzygniecia. Organy nadzoru budow-
lanego przyjety bowiem, ze inwestor pomimo wstrzy-
mania wszelkich robdt budowlanych postanowieniem
z dnia 10 sierpnia 2017 r. nie zastosowat sie do tego
nakazu, co stanowito przyczyne nakazania rozbiorki
obiekrtu.

Analiza akt sprawy wskazuje takze, ze Skarza-
cy na zadnym etapie postepowania nie kwestiono-
wat réwniez, iz nie ztozyt dokumentow, do ktdrych
przedtozenia byt zobowigzany postanowieniem z dnia
10 sierpnia 2017 r. W Swietle powyzszego nie mozna
skutecznie zarzuci¢ organom administracji oraz Sado-
wi pierwszej instancji, ktory powyzsze stanowisko zaak-
ceptowat, ze zaskarzone rozstrzygniecie zostato wyda-
ne z naruszeniem podstawowych zasad postepowania
wyrazonychwart.6,7,77§1,75§1,78§1,84§ 1,105
§1i107§3kpa
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W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego Sad
| instancji nie naruszyt takze art. 106 § 3 p.p.s.a. Naru-
szenia tego przepisu autor skargi kasacyjnej upatruje
w nieprzeprowadzeniu dowodu z opinii inz. S.R. spo-
rzadzonej dnia 24 wrzesnia 2018 r. i dotgczonej do skar-
gi. Odnoszac sie do tego zarzutu, podnies¢ nalezy na-
stepujace kwestie: po pierwsze, jak wynika z tresci art.
84 § 1 kpa, organ administracji ma obowiazek roz-
wazy¢ koniecznos¢ zasiegniecia opinii biegtego jeze-
li w sprawie wymagane s3 wiadomosci specjalne. Opi-
nia inz. S.R. miafa by¢ sporzgdzona na okolicznos¢: czy
rzeczone prace skarzacego nalezy zakwalifikowaé jako
budowle, a jesli tak, to czy i jaka z mozliwych proce-
dur mozna byto zastosowac lub czy jest to utwardze-
nie gruntu niewymagajace pozwolenia na budowe
(wniosek dowodowy w skardze do WSA)? Takie oko-
licznosci nie wymagaty, w ocenie, tego rodzaju wiado-
mosci specjalnych, ktore by obligowaty do zasiegnie-
cia opinii biegtego. Ustawa — Prawo budowlane oraz
wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze za-
wierajg definicje poje¢, ktdrymi postuguje sie ustawo-
dawca w tych aktach prawnych, a rzeczg organow ad-
ministracji, a nie biegtego jest ocena, czy dane roboty
budowlane mieszcza sie w tych kategoriach, tym bar-
dziej ze organy nadzoru budowlanego zatrudniajg pra-
cownikow posiadajacych wiadomosci specjalne, ktére
pozwalajg na samodzielng ocene ww. kwestii. Po dru-
gie, ww. opinia zostata sporzadzona po wydaniu de-
cyzji przez organy administracji (data zaskarzonej de-
cyzji lipiec 2018 r.), a zatem nie mogta by¢ dowodem,
ktory by podlegat ocenie przez organy. Po trzecie, przy-
pomnie¢ nalezy, ze sad administracyjny zostat upraw-
niony przez ustawodawce do przeprowadzenia jedynie
dowodu z dokumentu. W orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych, jak i doktrynie, co do mozliwosci prze-
prowadzenia, w oparciu o art. 106 § 3 p.p.s.a, dowodu
z pisemnej opinii biegtego uksztattowaty sie dwa pogla-
dy: pierwszy, w ktorym wskazuje sie, ze nie majg walo-
ru dowodu z dokumentu takie dowody, ktére w isto-
cie maja charakter opinii biegtego (tak m.in. wyrok NSA
(7) z dnia 25 wrzesnia 2000 r, FSA 1/00, ONSA 2001/1,
poz. 1, B. Dauter, [w:] Prawo postepowaniu przed sqda-
mi administracyjnymi. Komentarz. B. Dauter, A. Kabat,
M. Niezgddka—Medek, wyd. 6, s. 496 i n.). Zwolennicy
drugiego pogladu twierdzg natomiast, ze dowdd z do-
kumentu zawierajacego tzw. prywatng opinie biegte-
go moze by¢ dopuszczony przez sad administracyjny
dla oceny, czy organy administracji publicznej usta-
lity stan faktyczny sprawy administracyjnej zgodnie

z unormowaniami procedury administracyjnej, a na-
stepnie tego, czy prawidtowo dokonaty subsumdji
przepisu prawa materialnego do poczynionych ustalen
faktycznych (por. A. Skoczylas, Glosa do wyroku NSA
7 25.09.2000 r, FSA 1/00, OSP 2001/2, poz. 19). Dodat-
kowym argumentem zwolennikdw tego stanowiska
jest to, ze przepisy kodeksu postepowania cywilne-
go nie pozbawiaja opinii biegtego waloru dokumentu
prywatnego w rozumieniu art. 245 k.p.c. Komentato-
rzy tego przepisu podkreslajg jednak, ze w orzecznic
twie, jak i judykaturze dominujgcy jest jednak poglad
wykluczajagcy mozliwos¢ przeprowadzenia w poste-
powaniu sgdowoadministracyjnym dowodu z opinii
biegtego sporzadzonej na prywatne zlecenie strony
i przedfozonej w formie dokumentu prywatnego (zob.
H. Knysiak-Molczyk, Glosa do wyroku NSA z 22.06.2012
r, Il FSK 2466/10, OSP 2013/4, poz. 42 przywotana w Ko-
mentarzu jw.). Sad w skfadzie rozpoznajagcym niniejszg
sprawe w petni podziela pierwszy ze wskazanych po-
gladow. Przyjecie odmiennego stanowiska mogtoby
bowiem, w ocenie Sgdu, prowadzi¢ do obejscia prze-
pisu o zakazach dowodowych. Za przyjeciem takiego
stanowiska w niniejszej sprawie przemawia dodatkowo
fakt, ze okolicznosci, ktére by miaty by¢ stwierdzone
w tym dowodzie, zwigzane sg, jak zostato wyzej wska-
zane z whasciwym, z puntu widzenia przepiséw Prawa
budowlanego zakwalifikowaniem wykonanych robot
budowlanych. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze Sad
posiada wiadomosci specjalne pozwalajagce do ocene
prawidfowosci rozstrzygniecia organéow w tym zakre-
sie. Tym samym zarzut naruszenia art. 106 § 3 p.psa.
nie zastuguje na uwzglednienie, prawidtowo bowiem
Sad | instancji nie dopuscit omawianego, wnioskowa-
nego dowodu.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zarzuty naruszenia
przepisbw postepowania nie zastugujg na uwzglednienie.

W zakresie naruszenia przepisbw prawa materialne-
go podstawowa kwestig jest ocena, czy prawidtowo
Sad | instancji zaakceptowat stanowisko organdw ad-
ministracji, co do tego, ze wykonane roboty budowla-
ne stanowity budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 usta-
wy — Prawo budowlane, czy tez, jak wskazuje skarzacy,
kasacyjnie stanowity jedynie utwardzenie dziatki bu-
dowlanej. Analiza akt, a w szczegdlnosci opis zreali-
zowanych robét budowlanych pozwala na stwierdze-
nie, ze dziatania inwestora doprowadzity do powstania
budowli. Za taka oceng przemawia przede wszyst-
kim fake, co trafnie zauwazyt Sad | instancji, ze przed-
miotowa ptyta nie powstata jedynie jako utwardzenie
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powierzchni gruntu z wykorzystaniem materiatow bu-
dowalnych. W taki sposéb definiuje sie roboty bu-
dowlane polegajace na ,utwardzeniu terenu” w rozu-
mieniu art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy — Prawo budowlane
w orzecznictwie sagddw administracyjnych (m.in. (por.
). Dessoulavy—gliwirﬁski, Komentarz do art. 29 Prawa bu-
dowlanego, [w:] Prawo budowlane. Komentarz, pod
red. Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2013, s. 370). Nie
przylega ona bowiem cata swa powierzchnia do grun-
tu, albowiem w czesci zostata nadwieszona i jedynie
podparta drewnianymi palami. Nie zmienia charak-
teru tych robot okolicznos¢, ze w 2017 roku nasyp
pod ptytg uzupetiono gruntem ubijanym warstwa-
mi i wykonano inne roboty zabezpieczajace (opisane
we wstepnej czesci uzasadnienia). Roboty budowlane
mozna by byto zakwalifikowa¢ jako ,utwardzenie te-
renu” jedynie wowczas, gdy nie powstaje w ich wyni-
ku odrebny obiekt budowlany (cho¢ nie jest to jedyny
warunek zakwalifikowania robét jako utwardzenia te-
renu w rozumieniu art. 29 ust. 2 pkt 5 omaw. ustawy).
Takiej cechy nie posiada przedmiotowa ptyta nawet
po wykonaniu dodatkowych robot zabezpieczajgcych
w 2017 roku.

Tym samym prawidtowo organy nadzoru budow-
lanego i Sad pierwszej instancji uznaty, ze realizacja
przedmiotowej ptyty wymagata uprzedniego uzyska-
nia pozwolenia na budowe. W konsekwencji powyz-
szego za nieuzasadniony nalezato uznac zarzut naru-
szenia art. 29 ust. 2 pkt 5 w zw. z art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo budowlane (i w zw. z art. 145 § 1 pkt
1litappsa.).

Natomiast trafnie zarzucit skarzacy kasacyjnie,
ze okolicznosci niniejszej sprawy nie pozwalaty na na-
kazanie rozbiérki w oparciu o art. 50a pkt 1 (wadliwie

wskazane w skardze kasacyjnej jako 50a ust.1) w zw.
Z art. 48 ust. 4 ustawy — Prawo budowlane. Zgodnie
z trescig tego przepisu organ nadzoru budowlanego
w przypadku wykonywania robdét budowlanych —
pomimo wstrzymania ich wykonywania postanowie-
niem, o ktorym mowa w art. 48 ust. 2 (..) nakazuje,
w drodze decyzji, rozbiorke obiektu budowlanego
lub jego czesci. Gramatyczna, literalna wykfadnia tego
przepisu wskazuje, ze w kazdym przypadku niezasto-
sowania sie do nakazu wstrzymania robot budow-
lanych w oparciu o art. 48 ust. 2 ustawy obowigz-
kiem organy nadzoru budowlanego jest zastosowanie
sankcji okreslonej w tym przepisie. Przy okreslaniu
znaczenia tej normy prawnej nie mozna jednak po-
mina¢ wykfadni celowosciowej, ktéra w tym konkret-
nym przypadku ma kluczowe znaczenie. | tak usta-
wodawca dodajac art. 50a ustawg z dnia 27 marca
2003 1. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 80, poz. 718)
miat na wzgledzie — jak wynika z uzasadnienia projek-
tu tej ustawy — liczne przypadki ignorowania przez in-
westorow nakazu wstrzymania budowy. Tymczasem
roboty budowlane, ktore zostaty zrealizowane przez
inwestora w niniejszej sprawie, nie byty podyktowa-
ne checig ignorowania zakazow, ale koniecznoscia
doprowadzenia obiektu do stanu zgodnego z pra-
wem. Nie moze bowiem ujs¢ uwadze, ze poczatko-
wo przedmiotowa ptyta zrealizowana byfa z naru-
szeniem granic nieruchomosci sasiedniej. Mozliwo$¢
legalizacji samowoli budowlanej w oparciu o art. 48
ust. 1-4 ustawy — Prawo budowlane jest uzaleznio-
na m.in. od ztozenia oswiadczenia pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej o posiadaniu prawa do dyspo-
nowania gruntem na cele budowlane. A zatem aby
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inwestor mogt zalegalizowac taki obiekt budowlany,
musi mie¢ mozliwos¢ wykonania robot w takim za-
kresie, ktore pozwolg mu na ztozenie o$wiadczenia.
Nie bez znaczenia dla takiej oceny pozostaje rowniez
okolicznos$¢ prowadzonego przeciwko skarzagcemu
postepowania karnego w zwigzku ze zrealizowang sa-
mowolg budowang. Okolicznos¢ ta wynika nie tylko
z twierdzen skarzgcego, ale i pisma z dnia 29 listopa-
da 2017 r. stanowigcego zawiadomienie prokuratury
o przestaniu do Sadu Rejonowego w O. Swietokrzy-
skim aktu oskarzenia przeciwko J.K. o czyn okreslony
w art. 90 ustawy — Prawo budowlane (k. 51 akt admi-
nistracyjnych). Jak twierdzit, wykonanie przedmioto-
wych robdt w 2017 roku byto warunkiem umorzenia
postepowania karnego. Konkludujac, nalezy stwier-
dzi¢, ze w ocenie Sadu art. 50a pkt 1 ustawy — Pra-
wa budowlanego stanowi bezwzgledng podstawe
do nakazania rozbiorki obiektu lub jego czesci jedy-
nie w sytuacji, gdy inwestor ignoruje nakaz wstrzy-
mania zakonczonych robot budowlanych orzeczo-
ny w oparciu o art. 48 ust. 2 i realizuje prace, ktore
nie s3 niezbedne do zakonczenia postepowania lega-
lizacyjnego. W przeciwnym razie rzeczg organu jest
ocena, czy bez tych robot inwestor mogtby wykonac
obowiazki okreslone w art. 48 ust. 2 Prawa budow-
lanego i przystgpi¢ do dalszego etapu legalizacji sa-
mowoli budowlanej. Nalezy bowiem przypomnie¢,
ze nowelizacja ustawy — Prawo budowlane z 2003
roku wprowadzita jako zasade umozliwienie podmio-
tom okreslonym w art. 52 tej ustawy zalegalizowania
obiektu lub jego czesci. A zatem przepisy dotyczace
rozbidrki nalezy interpretowac w taki sposéb, by pod-
mioty te miaty realng mozliwos¢ skorzystania z tego
prawa.

W niniejszej sprawie realizowane po wydaniu posta-
nowienia z dnia 10 sierpnia 2017 r. roboty miaty na celu
doprowadzenie obiektu do stanu zgodnego z prawem.
A zatem wadliwie jako podstawe prawna rozstrzygnie-
cia organ administracji wskazat art. 50a pkt 1 ustawy —
Prawo budowlane, a Sad pierwszej instancji rozstrzy-
gniecie takie zaakceptowat.

Wskazana wada pozostawata jednak bez wptywu
na tres¢ rozstrzygniecia. Trafnie bowiem Sad I instancji
wskazat, ze podstawa do nakazania rozbiorki obiektu
powinien by¢ w okolicznosciach niniejszej sprawy art.
48 ust. 4 w zw. z art. 48 ust. 1 ustawy — Prawo budow-
lane. Z akt sprawy wynika bowiem ponad wszelkg wat-
pliwo$¢, ze inwestor nie wykonat obowigzkéw natozo-
nych na niego postanowieniem z dnia 10 sierpnia 2017

r. Organy nadzoru budowalnego udzielity inwestorowi
terminu do 31 grudnia 2017 r. Dodatkowo w dniu 30
listopada 2017 r. przypomniaty o zblizajagcym sie termi-
nie do ztozenia dokumentéw. Dnia 21 grudnia 2017 r.
inwestor ztozyt pismo, do ktorego dotgczyt jedynie in-
wentaryzacje powykonawcza (mape), o$wiadczenie
W.A, wiasciciela dziatki o nr ew. 22/7 o wyrazeniu zgo-
dy na pozostawienie ptyty zelbetowej na terenie jego
nieruchomosci na odcinku 18 m, a w terminie poz-
niejszym Opinie sporzadzong przez inz. A.L. Tymcza-
sem postanowieniem z dnia 10 sierpnia 2017 r, co raz
jeszcze nalezy przypomnie, zobowigzano skarzace-
go do przedstawienia dokumentéw: 1) oswiadczenia
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo-
$cig na cele budowlane; 2) zaswiadczenia o zgodnosci
budowy z ustaleniami obowigzujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
w przypadku braku obowigzujacego planu zagospo-
darowania przestrzennego; 3) czterech egzemplarzy
projektu budowlanego obejmujacego budowe pty-
ty zelbetowej nadwieszonej nad gruntem. Niezaleznie
od tego, ze stronie stuzyto na to postanowienie pra-
wo ztozenia zazalenia, 0 czym zostat pouczony w tre-
sci rozstrzygniecia, to nie ztozyt on zadanych doku-
mentoéw do dnia wydania decyzji i na zadnym etapie
postepowania nie zwracat sie o przedtuzenie termi-
nu do ich ztozenia. Twierdzenia skarzgcego, ze kwestie
te uzgadniat z pracownikami organu, nie znajdujg po-
twierdzenia w aktach sprawy. Tym samym twierdze-
nia Sadu co do koniecznosci nakazania rozbiérki wo-
bec nieprzedstawienia dokumentéw nalezato uznaé
za trafne. Skarga kasacyjna nie zakwestionowafa sku-
tecznie tej czesci uzasadnienia Sadu wojewodzkiego.

W Swietle powyzszego nalezato uznaé, ze mimo
czesciowo btednego uzasadnienia wyrok odpowia-
da prawu co skutkuje koniecznoscig oddalenia skargi
kasacyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc w oparciu
o art. 184 p.ps.a, Naczelny Sad Administracyjny orzekt
jak w sentenciji.

Sprawe rozpoznano na posiedzeniu niejawnym, al-
bowiem zaistniaty przestanki okreslone w art. 182 § 2
p.psa., zgodnie z ktorym Naczelny Sad Administracyj-
ny rozpoznaje skarge kasacyjng na posiedzeniu niejaw-
nym, gdy strona, ktdra jg wniosta, zrzekta sie rozprawy,
a pozostate strony, w terminie 14 dni od dnia dorecze-
nia skargi kasacyjnej, nie zazadaty przeprowadzenia
rozprawy.
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bivro@sko-wroc.org

BIALA PODLASKA

Prezes Zbigniew Jastizgh

ul. Pitsudskiego 15,

21-500 Biata Podloska

tel /fuks 83 34 34 636
sko@bialapodlaska.sko.gov.pl

(ZESTOCHOWA

Prezes Piofr Palutek

al. Niepodlegtosci 20/22,
42-200 Czgstochowa

tel /faks 34 363 1118,
tel. 34 363 13 39
skoczwa@pnet.pl

KALISZ

Prezes Kizysztof Sobociriski

ul. Czestochowska 12, 62-800 Kalisz
tel /faks 62 757 63 61 skobiur
skobiuro@skokalisz.pl

KRAKOW

Prezes Joanna Sapeta

ul. J. Lea 10, 30-048 Krakéw
tel. 12 633 61 86,

tel /faks 12 632 91 34
sko@kolegium.krakow.pl

LOMZA

Prezes Anna Sadowska

ul. Nowa 2, 18-400 tomza
tel /faks 86 216 61 48
biuro@sko-lomza.pl

OSTROLEKA
Prezes Robert Zaorski

ul. gen. A.E. Fieldorfa , Nila”nr 15,
07-410 Ostoteka

tel /faks 29 760 27 69
poczta@ostroleka.sko.gov.pl

PRIEMYSL

Prezes Jerzy Bober

ul. Borelowskiego 1, 37-700 Przemys|
tel. 16 670 20 91

fax 16 670 27 96
poczta@przemysl.sko.gov.pl

SKIERNIEWICE

Prezes Ewa Susik

ul. Trzciriska 18, 96-100 Skierniewice
tel. 46833 34 27,17 85430 18
tel. /faks 46 833 22 43
poczta@skoskierniewice.gov.pl

TARNOBRZEG

Prezes Danuta Wydra

ul. Swigtej Barbary 12, 39-400 Tarnobrzeg
tel. 15822 25 25,

foks 15 823 22 32

sko_thg@post.pl

WARSZAWA

Prezes Tomasz Podlejski

ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa
tel. 22 622 49 62 — 64,

tel /faks 22 625 21 66
poczta@warszawa.sko.gov.pl

BIELSKO-BIALA

Prezes Jarostaw Pajgk

ul. 3 Maja 1, 43-300 Bielsko-Biata
tel. 33 812 37 35,

tel /fax 33 812 38 26

faks 33 812 38 26

ELBLAG

Prezes Katarzyna Kepka-Kasprzyk
ul. Zwigzku Joszczurczego 14a,
82-300 Elblgg

tel. 55 611 45 00,

tel /faks 55 611 45 01
skoelb@elblag.com.pl

KATOWICE

Prezes Grzegorz taszczyca

ul. Dgbrowskiego 23, 40-032 Katowice
tel. 32 25527 75,

faks 32 251 86 72

kancelaria @kolegium-odwolawcze.
katowice finn.pl

KROSNO

Prezes Mariusz Zajac

ul. Bieszczadzka 1, 38-400 Krosno
tel. 13 432 75 00,

tel /faks 13 432 03 14
kolegium@krosno.sko.gov.pl

t0ni

Prezes Marek Wozniak

ul. Piotrkowska 86, 90-103 tddz
tel /faks 42 630 72 14,

tel. 42 632 24 85
prezes@sko.lodz.pl
sekrefariat@sko.lodz.pl

PIEA

Prezes Monika Stupska-Janulis

ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Pita
tel /faks 67 351 55 01,

tel /faks 67 351 55 10
sko@kolegium.pila.pl
prezes@kolegium.pila.pl

RADOM

Prezes Grazyna Mazur

ul. Zeromskiego 53, 26-600 Radom
tel. 48 362 02 76,

faks 48 362 08 51
sekretariat@radom.sko.gov.pl

SUWAEKI

Prezes Kamil Piotr Kowalewski

ul. Sejneriska 13, 16-400 Suwatki
tel /faks 87 566 36 61
skosuwalki@su.home.pl

TARNOW

Prezes Wojciech tugowski

ul. Bema 17, 33-100 Tarnéw
tel /faks 14 655 63 22,

tel /faks 14 655 19 21
skotarnow@gmail.com

7AMOSC

Prezes Lucyna Borowska

ul. Partyzantéw 3, 22-400 Zamos¢
tel /faks 84 627 07 18
sko@skozamosc.pl

BYDGOSZ(Z

Prezes Jacek Joachimowski

ul. Jugielloriska 3, 85-950 Bydgoszcz
tel. 52 339 59 20,

faks 52 339 59 22
sekretariat@sko-bydgoszcz.pl

GDANSK

Prezes Mikotaj Putto

ul. Podwale Przedmiejskie 30,
80-824 Gdarisk

tel /faks 58 301 12 26,

tel /faks 58 346 26 11
prezes@sko.gdansk.pl

KIELCE

Prezes Tomasz Nowak

al. IX Wiekw Kielc 3, 25-516 Kielce
tel. 41 34 21 210,

faks 41 368 10 46
sekrefariat@kielce.sko.gov.pl

LEGNICA

Prezes Emilia Milewska

pl. Stowiariski 1, 59-220 Legnica
tel. 76 86 29 881,

tel /faks 76 85 60 498
sko@skolegnica.pl

NOWY SACZ

Prezes Kizysztof Walasek

ul. Gorzkowska 30, 33-300 Nowy Sqcz
tel./fax 18 442 89 70
kolens@poczta.onet.pl
poczta@nowysacz.sko.gov.pl

PIOTRKOW TRYBUNALSKI

Prezes Agnieszka Meckier

ul. Stowackiego 19,

97-300 Piotrkéw Trybunalski

tel /faks 44 649 79 20,

44 649 64 98, tel. 44 649 78 66
sko@skopiotrkow.finn.pl

REESZOW

Prezes Kizysztof Heliniak

ul. Miedziana 4a, 35-102 Rzeszéw
tel /faks 17 850 03 26,

tel. 17854 30 16, 17 854 30 18
biuro@sko.rzeszow.pl

SICZECIN

Prezes Marek Hankus

pl. Batorego 4, 70-207 Szczecin
tel. 91 433 01 29,

faks 91 433 49 29
kancelaria@sko.szczecin.pl

WALBRZYCH

Prezes Zbigniew Rutecki

al. Wyzwolenia 24, 58-300 Watbrzych
tel. 74 84 60 597,

faks 74 84 60 598

skowb@op.pl

TIELONA GORA

Prezes Robert Gwidon Makarowicz

al. Niepodlegtosci 7, 65-048 Zielona Géra
tel. 68 327 14 50,

faks 68 324 80 26
kolegium@sko.zgora.pl

Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych

ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, tel. 22 622 49 61 do 64, faks 22 625 21 66,

krsko@warszawa.sko.gov.pl; bip.warszawa.sko.gov.pl

CHEEM

Prezes Leszek Gérny

pl. Niepodlegtodci 1, 22-100 Chetm
tel /faks 82 563 24 71
sko@skochelm.pl

GORZOW WIELKOPOLSKI
Prezes Przemystaw Kledzik
ul. B. Chrobrego 31,

66-400 Gorzow Wielkopolski
tel. 95735 81 00,

foks 95735 81 11
biuro@sko-gorzow.com.pl

KONIN

Prezes Matgorzata Kierczyriska
ul. 1 Maja 7, 62-510 Konin
tel. 63 243 76 35,

tel /faks 63 243 76 36
skokonin@skokonin.pl

LESINO

Prezes Wiestawa Glinka

ul. Stowiariska 54, 64-100 Leszno
tel /faks 65 520 15 50,

tel. 65 528 81 61
skoleszno@sko-leszno.pl

OLSZTYN

Prezes Marek Wachowski

ul. Kajki 10/12, 10-547 Olsztyn
tel /faks 89 527 49 37,

tel /faks 89 523 53 96
sekretariat@sko.cso.pl

PLOCK

Prezes Maria Mikotajek

ul. Kolegialna 20b, 09-402 Plock
tel. 24 262 76 97,

tel /faks 24 262 75 02
sekretariat@sko-plock.pl

SIERADZ

Prezes Kamil Walczak

pl. Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz
tel. 43 822 64 50,

tel /faks 43 822 57 97
sko@sieradzfinn.pl

TORUN

Prezes Marek Zmuda

ul. Targowa 13/15, 87-100 Torun
tel. 56 659 16 39,

faks 56 655 34 17
sekretariat@skotorun.pl

WEOCEAWEK

Prezes Stawomir Szkudlarz

ul. Kilifiskiego 2, 87-800 Whoctawek
tel. 54 411 52 64, 54 411 52 63
bip@bip.sko-wloclawek.pl







