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Szanowni Panstwo,

po raz pierwszy od zafozenia przez Krajowg Reprezentacje SKO kwartal-
nika ,Casus’, tj. od czerwca 1996 r, czasopismo ukazuje sie z potrocznym
op&znieniem, w formie dwdch potaczonych numerdw 96.-97. (wio-
sna-lato 2020 r.). Na opéznienie w duzym stopniu wptynefa epidemia
i pandemia koronawirusa COVID-19, ktére zdeterminowalty sytuacje
naszego kraju i catego swiata. Odczuta ja bolesnie nie tylko gospodarka
i turystyka. Na zdalny tryb nauczania przeszto szkolnictwo wszystkich
poziomdw, odwotano konferencje i masowe imprezy kulturalne, a urze-
dy i sady ograniczyty do koniecznego minimum kontakty ze stronami.

Réwniez w samorzadowych kolegiach odwotawczych zmienit sie tryb
pracy. Temat ten poruszamy szerzej w rozmowie otwierajacej numer
wiosenno-letni, ktdrej udzielit wybrany w grudniu ub. roku Przewod-
niczacy Krajowej Reprezentacji SKO, Prezes Kolegium warszawskiego
Tomasz Podlejski. KRSKO rowniez nie mogta sie spotykac na wiosne br.
z powodu licznych ograniczer wprowadzonych przez ustawy sejmo-
we i rozporzadzenia wiadz panstwowych. We wspomnianej rozmowie
poruszamy szereg istotnych, aktualnych watkéw zwigzanych z dziatal-
noscia kolegiow oraz ogdlnopolskimi obchodami ich 30. jubileuszu,
ktore zaplanowane zostaty na pazdziernik br. w Wieliczce — w pota-
czeniu z seminarium naukowym Katedry Prawa Samorzadu Teryto-
rialnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego,
kierowanej przez prof. dr. hab. Mirostawa Steca, pefnigcego jednocze-

$nie funkcje Przewodniczacego Rady Naukowej ,Casusa”

Pomimo wiec swiadomosci, ze obecny rok pozostaje czasem szcze-
golnym dla samorzadu terytorialnego i kolegiéw, gdyz minefo 30 lat od
wprowadzenia ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym,
ktora po potwiecznej przerwie restytuowata w Polsce samorzadowsa
gmine, ale tez zapoczatkowata proces tworzenia 49 kolegiow odwo-
tawczych przy wojewddzkich sejmikach samorzadowych, a od 12 paz-
dziernika 1994 . samorzadowych kolegiéw odwotawczych, mozliwosci
celebrowania tych waznych dla naszego panistwa jubileuszy w pierwszej
potowie roku — z powodu epidemii — byty ograniczone.

Obecne pofgczone wydanie numeru wiosennego i letniego czaso-
pisma — poprzez zamieszczenie serii artykutow i fotografii archiwalnych
tematycznie powigzanych z odrodzeniem samorzadu terytorialnego,
a takze materiatéw dotyczacych Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych NSZZ ,Solidarnos¢’, ktorego dziatalnos¢ w sensie
genetycznym przygotowata reforme samorzadowa, traktujemy jako
wyraz diugu wdziecznosci sptacanego wobec ,0jcow samorzadnosci
lokalnej”. Nie przypadkiem wiec w tym wydaniu ,Casusa” pojawiaja sie
teksty i zdjecia z osobami zastuzonymi dla tej sprawy, z ktorych wiele
juz z wielkim bélem na zawsze pozegnalismy. To przeciez ludzie po-
wotujg, wybierajg i stanowig samorzad — w trosce o dobro nas wszyst-
kich. Trudno by byto w tym miejscu wymienia¢ wszystkich, o ktérych
piszemy, ale cho¢by kilka nazwisk powinno wybrzmied.

Szczegblne wzruszenie wzbudzajg we mnie dwie fotografie wyko-
nane 4 marca 1989, a wiec na kilka miesiecy przez Okragtym Stofem,
podczas zebrania Spotecznej Rady Legislacyjnej w Collegium Novum
Krakowskiej Almae Matris, na ktorych widzimy niezyjacych juz prof.
Stefana Grzybowskiego i mec. dr. Kazimierza Ostrowskiego. O roli tych
dwaoch wielkich patriotow i autorytetéw moralnych w pracach Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci” w 1981 .
(pierwszego — nestora polskiej cywilistyki, drugiego wybitnego znaw-
cy prawa karnego i obrorica m.in. w procesach politycznych dziataczy
,Solidarnosci”) — wspomina mec. Kazimierz Barczyk w drugim wywia-
dzie pofgczonych numerdw czasopisma. Podobne uczucia wzbudzajg
zdjecia z lat 1990-1991 z posiedzen Rady Miasta Krakowa, na ktorych
rozpoznajemy $p. prof. Jacka Wozniakowskiego, pierwszego Prezyden-
ta Krakowa po wyborach samorzadowych 1990, $p. Tadeusza Pieka-
rza, Wojewode Krakowskiego mianowanego przez premiera Tadeusza
Mazowieckiego z rekomendagiji Krakowskiego Komitetu Obywatel-
skiego, i wreszcie Sp. kard. Franciszka Macharskiego, tak bardzo obec
nego w zyciu samorzaddw Matopolski i takze Kolegium krakowskiego.

W tym gronie ludzi zastuzonych dla demokragiji lokalnej nie mogto
zabraknac $p. prof. Jerzego Regulskiego. Nieprzypadkowo wiasnie w tym
roku przedstawiciele wladz samorzadowych i panstwowych Wielko-
polski odstonili tablice pamigtkowa poswiecong tworcy odrodzonego

samorzadu. Relacje na ten temat wraz z fotografig tablicy pamigtko-
wej sporzadzit dr Krzysztof Swiderski, keory reprezentowat Kolegium
poznanskie podczas tej uroczystosci, majacej wydzwiek ogdlnopolski.

Na koniec przywofam jeszcze nazwisko prof. Stanistawa Grodziskiego,
ktory odszedt whasnie w tym roku, kiedy to samorzady obchodza swo-
je 30-lecie. W artykule dziatu ,Gtosy i Komentarze” — otwierajacym cyk
siedmiu tekstdw powigzanych tematycznie z jubileuszem — tak bardzo
skromnie ujmowat swoj udziat w pracach Centrum Obywatelskich Ini-
cjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci’, utrzymujac, ze ,jako historyk
panstwa i prawa uznajacy sie za niekompetentnego do podjecia pra-
cy w dziedzinie dogmatycznej, petit funkcje dokumentalistyczno-ar-
chiwalng”. Skadinad wiemy, ze bedac Dziekanem WPIA Uniwersytetu
Jagiellonskiego w 1981 r, czynnie wspierat dziatalnos¢ COIU NSZZ ,Soli-
darnos¢’, keore przygotowato od strony legislacyjnej program naprawy
naszego panstwa. Po przemianach 1989 . prof. Grodziski stat sie wspot-
autorem rzetelnych publikagji na ten temat. Wspomnienie o prof. Sta-
nistawie Grodziskim, ktory wiosng 2018 . byt rozmodweg ,Casusa’, wraz
z fotografig zamieszczamy w koricowej czesci potgczonych numeréw.

Jak nasi wierni Czytelnicy z pewnoscig zauwazyli, ,Casus” — oprécz
nietypowych gabarytow — ma tym razem inng szate graficzng niz ta,
do keorej przez lat 24 przywyklismy, tak charakterystyczng i rozpozna-
walng na tle innych czasopism prawniczych. Przyczyna owej zmiany
sg dwa niezwykle bolesne dla redakcji wydarzenia. Pierwsze to Smierc
— w koncu ub. roku — naszego redaktora graficznego, wybitnego ar-
tysty plastyka Attili Leszka Jamrozika, o czym szczegdtowo pisalismy
w poprzednim numerze. Drugim smutnym dla nas wydarzeniem byt
wypadek, a w konsekwencji ciezka operacja i wielomiesieczna rekon-
walescencja dotychczasowej autorki okfadek i ilustracji wewnatrz nu-
merow, znanej krakowskiej karykaturzystki Ewy Baranskiej-Jamrozik.
Owe niezalezne od nas okolicznosci zmusity redakcje do zmiany formy
graficznej czasopisma. Autorem nowego layoutu jest Adam Dabrow-
ski, a karykature na okfadke oraz ilustracje wewnatrz potaczonych nu-
merdw 96-97 ,Casusa” wykonat Tytus Byczkowski, poznanski artysta,
w ktérego dorobku znalazta sie m.in. kolekgja stu karykatur na 100-le-
cie adwokatury krakowskiej.

Mam nadzieje, ze w zréznicowanym tematycznie, podwojnym ob-
jetosciowo zestawie materiatow obecnego wydania ,Casusa” znajda
Panistwo interesujace dla siebie watki. Zachecam do lektury recenzowa-
nych przez profesorow prawa artykutow ,Dziatu Naukowego” (w liczbie
11) omawiajacych wybrane zagadnienia teorii i praktyki prawa admi-
nistracyjnego. Licze na to, ze obecna publikacja podwdjnego numeru
w pewnym przynajmniej stopniu zrekompensuje Panstwu potroczng
przerwe w ukazywaniu sie naszego kwartalnika.

Redaktor Naczelna ,Casusa”
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Kolegia na gruncie organow
jednostek samorzadu terytorialnego
okreslaja standardy orzecznicze

ZTOMASZEM PODLEJSKIM, Przewodniczagcym KRSKO, Prezesem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie, rozmawia Krystyna Sieniawska.

-

KRYSTYNA SIENIAWSKA: Dla samorzadowych kole-
giow odwotawczych rok obecny jest szczegolny z racji
jubileuszu 30-lecia ich powstania. Jak wiemy, s3 one
rowiesnikami samorzadowych gmin, ktére rowniez
swietuja swoje 30 lat. Z racji epidemii i ograniczenia
spotkan w wiekszym gronie — wiosna i lato roku jubile-
uszu samorzadow i kolegiow miaty zupetnie inny cha-
rakter niz w przypadku poprzednich takich rocznic.

Fot. Anna Szarek-Rzeszowska

Przymusowy lockdown nie zdejmuje z nas jednak obo-
wigzku upamietnienia trzech dekad Il instancji admi-
nistracyjnej w Polsce. Czy Krajowa Reprezentacja SKO
przygotowuje jakas wspolna, ogolnopolska forme upa-
mietnienia 30-lecia kolegiow.

TOMASZ PODLEJSKI: - Jezeli chodzi o 30-lecie ko-
legiow, to wiadomo — jest to rocznica okragta, jedna z wie-
lu takich, ktore musza zosta¢ upamietnione. Nie podlega to
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dyskusji. Jednakowoz z powodu okolicznosci wskazanych
w pytaniu moze sie to okazac ktopotliwe. Lockdown spowo-
dowat istotne korekty, jesli chodzi o organizacje konferencji,
sympozjow i szkoler — rowniez w tym wypadku nastrecza
to szeregu trudnosci. Niemniej jednak plan upamietnienia
30-lecia samorzagdowych kolegiéw odwotawczych rozwaza-
my bardzo realnie. Sprowadzitoby sie to do obchodow 30-le-
cia kolegidéw potgczonych z seminarium naukowym Katedry
Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego. Owa katedra, kierowana
przez prof. dr. hab. Mirostawa Steca, byta na tyle faskawa, ze
zaproponowata nam wspolng organizacje — potaczenie sit,
czyli seminarium naukowe bedace imprezg cykliczng, uzna-
na w $rodowisku naukowym za cenne wydarzenie. Przyjeli-
$my to z duzym zadowoleniem. Jubileusz odbytby sie w ho-
telu ,Turéwka” w Wieliczce w dniach 21-23 pazdziernika br.
Mam nadzieje, ze nic sie nie zmieni i owo seminarium na-
ukowe Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego dojdzie
do skutku, a wraz z nim nasze obchody 30. rocznicy powsta-
nia samorzgdowych kolegiow odwotawczych.

Co uznaje Pan Przewodniczacy za najwigksze
osiagniecie 30 lat pracy samorzadowych kolegiow
odwotawczych w stuzbie obywatelom i wspolnotom
samorzadowym?

— Musze stwierdzi¢, ze owych sukcesow jest bez liku — na
kazdym poziomie — czy to ludzkim, czy tez merytorycznym,
orzeczniczym, dorobku naukowego, ktory powstat na kan-
wie samorzagdowych kolegiow odwotawczych. W zwigzku
z tym wyodrebnitbym dwie zasadnicze grupy. Pierwsze, co
dostrzegam, to okrzepniecie samorzadowych kolegiéw od-
wotawczych przez tych 30 lat jako uznanego i jednoczesnie
rozpoznawalnego organu wyzszego stopnia, realizujacego
kontrole instancyjng w rozumieniu art. 78 Konstytucji RP.
Jako organ Il instangji, sko staty sie niejako organem kon-
stytucyjnym. Oczywiscie, nietrudno zauwazy¢, ze w obre-
bie przepisow Konstytucji nie ma wprost zapisow, ktore
by expressis verbis opisywaty samorzadowe kolegia odwo-
tawcze. Jednakowoz, jezeli wezmiemy pod uwage element
funkcjonalny, tzn. realizacje funkcji organdéw wyzszego
stopnia, czyli Il instancji w postepowaniach administracyj-
nych, to niewatpliwie samorzagdowe kolegia odwotawcze
tak rozumiane pozostajg organem konstytucyjnym, gdyz
realizujg — jak powiedziatem — zasade konstytucyjng dwu-
instancyjnosci w rozumieniu art. 78 Konstytucji. To niewat-
pliwie wielki sukces i dorobek kolegiow.

Nadto — w zakresie spotecznym dostrzegtbym sukces
kolegiéw polegajacy na tym, ze spowodowaty one wzrost
swiadomosci spofecznej, Swiadomosci prawnej spoteczen-
stwa czy tez poszczegdlnych obywateli. Wskutek ztozenia
odwoftania czy jakiegokolwiek pisma do kolegium niewat-
pliwie osoby korzystajace z tego $rodka procesowego po-
gtebity swa Swiadomos¢ prawna. Dostrzegam przez 20 lat
mojej obecnosci w kolegium, a dotyczy to catego okresu

30-lecia istnienia kolegiéw — staty wzrost swiadomosci spo-
tecznej, przynajmniej na tym gruncie postepowania admi-
nistracyjnego, co jest niewatpliwym sukcesem i osiggnie-
ciem samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Jezeli za$ chodzi o wymiar sko w kontekscie jednostek
samorzadu terytorialnego, to — jak to sie dzieje w relacjach
instancyjnych, np. sadach | i Il instancji — roznie owe sto-
sunki przebiegaja, niemniej jednak samorzadowe kolegia
odwotawcze s3 dla organdw | instancji nieocenionym zro-
dfem w praktyce orzeczniczej. Nie tylko w sprawach zawi-
stych przed sko, bo to samo przez sie jest zrozumiate, ale
rowniez w innych sprawach jako praktyczne zrodto wiedzy
w codziennej dziatalnosci orzeczniczej. Trzeba podkreslac,
ze kolegia na gruncie organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego okreslajg standardy orzecznicze. Nie waham sie
w tym wypadku uzy¢ mocnych stéw.

W kontekscie tego, co Pan Przewodniczacy powiedziat,
czy nie dochodzi niekiedy do rozdzwieku pomiedzy
orzeczeniamisko i wyrokamisadowadministracyjnych?
— Rozpatrujemy tu wytacznie relacje jednostki samorzadu
terytorialnego — samorzadowe kolegium odwofawcze -
obywatel. W owej triadzie wspomniane cele zostaja na pew-
no wypetnione. Czym$ innym zas jest to, ze sprawa nabiera
innego wymiaru, inne spectra na nig rzutuja, jezeli trafia juz
do sagddw administracyjnych. Wowczas mamy do czynie-
niu z zupetnie odmiennym spojrzeniem — sgdowoadmini-
stracyjnym. Jednym stowem, na gruncie samej administracji
sktaniam sie do pogladu, ktory wyrazitem: ze orzecznictwo
samorzadowych kolegiow odwotawczych jest zrodtem, in-
spiracja orzeczniczg dla organow | instancji. Oczywiscie, nie
mowie tutaj o sprawach, ktore w danym momencie trafiaja
do samorzadowych kolegiéw odwotawczych, typu odwo-
tanie, zazalenie czy tez inne pisma procesowe, w wypadku
ktdrych sita rzeczy organ | instancji jest zwigzany rozstrzy-
gnieciem kolegium. Mam generalnie na mysli dorobek
orzeczniczy samorzadowych kolegiow odwotawczych, kto-
rym organy | instancji z pewnoscig sie inspiruja.

Jaka byta Panska droga do sko? Czy od poczatku wie-
dziat Pan, ze prawo administracyjne, w jego praktycz-
nym wymiarze, bedzie t3 najwazniejsza dziedzina, kto-
ra zdominuje Panskie zycie zawodowe? Czy ma ono
rywali w postaci innych pasji, czy tez jest pierwsza i naj-
wieksza mitoscia zycia, ktorej Pan Przewodniczacy od-
daje nie tylko czas zawodowy, ale tez wolne od pracy
w kolegium godziny?

— Kolegiami zainteresowatem sie w zwiazku z moja pra-
cg na uczelniach. Wyktadatem przez wiele lat na Uniwer-
sytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie — w Zakfadzie
Prawa Konstytucyjnego, gdzie prowadzitem zajecia z sys-
temu kontroli administracji publicznej. Tam zetknatem sie
z dziatalnoécig samorzadowych kolegiéw odwotawczych
w toku prowadzenia tych zaje¢. Oczywiscie, samo pojecie
sko byto mi znane z okresu studiow, kiedy zdawatem prawo
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administracyjne materialne, niewiele zas o nich wiedziatem,
jak chyba kazdy przecietny student wydziatu prawa. Kiedy
jednak zaczatem prowadzi¢ zajecia, specyfika pracy wykfa-
dowcy kazafa mi gtebiej wnikna¢ w istote funkcjonowa-
nia sko i niewatpliwie mnie to zainspirowafo, by blizej sie
przyjrzec instytucji sko. Dlatego tez po ukonczeniu aplikagcji
sedziowskiej odstgpitem od sadownictwa powszechnego
i ztozytem aplikacje w konkursie, ktory miat wytoni¢ kan-
dydatéw na cztonkéw Samorzagdowego Kolegium Odwo-

Dostrzegam przez 20 lat mojej obecnosci

w kolegium — a dotyczy to catego

okresu 30-lecia istnienia kolegiow —

staty wzrost swiadomosci spotecznej,

przynajmniej na tym gruncie postepowania

administracyjnego, co jest niewgtpliwym

sukcesem i osiggnieciem samorzgdowych

kolegiéow odwotawczych

tawczego w Warszawie. W ten oto sposéb rozpoczeto sie
moje czfonkostwo pozaetatowe w 2000 roku, nastepnie
etatowe, wiceprezesura, a obecnie druga kadencja Prezesa
SKO w Warszawie.

Poza nastawieniem teoretycznym, ktdre miatem, przycho-
dzac do kolegium, zetknatem sie z niezmiernie istotna, co-
dzienng praktyka orzeczniczg, ktéra wydata mi sie niezwykle
interesujaca. Jako aplikant sadowy, przywyktem do spraw cy-
wilnych czy karnych z zakresu prawa pracy i nagle otworzyto
sie przede mng cos takiego jak orzecznictwo administracyj-
ne, o ktdrym podczas aplikacji sedziowskiej nie miatem wiek-
szego pojecia. Ow niezbadany wczeéniej obszar peregrynacji
na tyle mnie zaintrygowat, ze na state zwigzatem sie z samo-
rzadowymi kolegiami odwotawczymi. Odstgpitem od reali-
zacji innych zadan zyciowych. Jedynie, czego mi teraz troche
7al, to tego, ze zaniechatem nieco dziatalnosci naukowej, po-
niewaz praca w kolegium byta na tyle frapujaca, ze uniemoz-
liwita mi taczenie czynnie dydaktyki w takiej skali, jak to ro-
bitem wczesniej, z pracg cztonka kolegium odwotawczego,
a pozniej juz funkgji, ktore zaczatem sprawowac w Samorza-
dowym Kolegium Odwotawczym w Warszawie.

Czuje sie w petni usatysfakcjonowany, pracujac w samorza-
dowym kolegium odwotawczym. Nie wyobrazam sobie in-
nej pracy prawniczej. Nie licze sie réwniez z tym, ze pewne-
go dnia moge zmieni¢ prace prawniczg i znalez¢ sie w innej
strukturze. Jedliby sie jednak tak stato, to trudno, jestem na
to przygotowany, zycie nieraz nas zaskakuje i ptata nam

figle. Obecnie uwazam, ze to bardzo intrygujaca i frapujaca
praca, w ciekawym zespole ludzkim, z wysoko wykwalifiko-
wanymi prawnikami, rowniez o zacieciu teoretycznym. Nie-
mniej chciatbym podkresli¢, ze tak zupetnie nie odstapitem
od pracy naukowo-dydaktycznej, poniewaz okazjonalnie
zdarza mi sie prowadzi¢ szkolenia czy wykfady. Wskazane
za$ w pytaniu zjawisko mitosci mam zlokalizowane w in-
nych sferach mojej aktywnosci zyciowe;.

Nalezy Pan Przewodniczacy do pokolenia cztonkow
sko, ktorzy podejmowali prace zawodowa juz w pet-
ni uksztattowanych kolegiach - z przynajmniej dzie-
siecioletnim doswiadczeniem orzeczniczym i wilasna
ustawa. Czy zgodzi sie Pan ze stwierdzeniem, ze Panski
wybor na Przewodniczacego KRSKO przypadt na nowy
etap w dziejach kolegiow? Po epoce romantycznej, dy-
namicznego tworzenia i umacniania owej instytucji na-
stal niejako czas pracy pozytywistycznej w oparciu o to,
co zbudowano przez minione trzy dziesieciolecia...

— Zgadzam sie z tak postawiong w pytaniu tezg. Jak kazda
inna struktura, czy to spofeczna, czy administracyjna, czy
wreszcie samorzadowa, kolegia majg swe koleje losu. Mozna
wyszczegdlni¢ w ich rozwoju rézne etapy. Tak jak np. w mi-
tach czy pierwocinach filozofii wyodrebnia sie wiek ztoty,
srebrny i brazowy, tak i w strukturze kolegialnej daje sie zna-
lez¢ zasugerowane w pytaniu etapy — romantyczny i pozyty-
wistyczny. Obok tych dwdch okreséw wyodrebnitbym jesz-
cze etap heroiczny z lat 1990-1994, odnoszacy sie oczywiscie
do kolegiow odwotawczych dziatajacych przy wojewddzkich
sejmikach samorzadowych. Byt to pionierski, niebywale istot-
ny etap w rozwoju Il instancji kolegialnej w postepowaniu
administracyjnym, a dla kolegiéw odwotawczych obecnie
powstatych ze struktur samorzadowych — etap prawdziwie
fundamentalny. Przypominam, ze tamten okres uksztattowat
zapisy pozniejszej ustawy o samorzgdowych kolegiow odwo-
tawczych z 12 pazdziernika 1994 r. Nadto okreslit struktury
49 kolegioéw, co miato zaczepienie w sejmikach wojewodz-
kich lat 1990-1994. Chciatbym z tego okresu romantycznego,
jak to zostato okreslone w pytaniu, podkresli¢ réwniez role
Krajowej Reprezentacji Samorzgdowych Kolegiow Odwo-
tawczych z jej pierwszg Przewodniczacg, mec. Krystyng Sie-
niawska — Redaktor Naczelng ,Casusa’, z ktdrg mam zaszczyt
i przyjemnos¢ rozmawiac. To przeciez pani mecenas wraz
z cala Krajowa Reprezentacjg SKO przydata znaczenia sko,
ustabilizowata ich pozycje w strukturze administracji publicz-
nej, nauk prawnych, jak tez szeroko pojetej praktyki orzeczni-
czej. Wskazatbym rowniez na to, ze éw dorobek do tej pory
stabilizuje struktury w obrebie 49 samorzadowych kolegiow
odwotawczych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Pan Przewodniczacy kieruje Kolegium usytuowanym
w stolicy, co oczywiscie wptywa na liczbe i specyfike
orzecznictwa. Jakie typy spraw przewazaja w Kolegium
warszawskim? Ktore z nich przysparzaja najwiecej pro-
blemo6w sktadom orzekajacym?

WIOSNA — LATO 2020



NASI ROZMOWCY

CASUS 2~

— Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze z siedzibg w War-
szawie — poza tym, ze jest Kolegium stotecznym — w isto-
cie rzeczy nie rozni sie az tak bardzo od kazdego innego,
cho¢ oczywiscie ma swoje specyficznosci, swoiste endemi-
ty prawnicze, ze uzyje takiego sformutowania. Przyktado-
wo pewng zasztoscia, niewatpliwie archaizmem pozostaje
dekret z 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu
gruntdw na obszarze miasta stotecznego Warszawy, wyda-
ny przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej, ktéry do
dzisiaj obowigzuje i z ktorym jedynie Kolegium warszaw-
skie musi sie borykac¢. Oczywiscie, mozna powiedzie¢, ze
jest on prostym aktem prawnym, zawierajagcym, o ile pa-
mietam, 13 artykutdéw, czyli powinien by¢ tatwy w stoso-
waniu. | faktycznie taki pozostaje, jednakowoz przy jego
stosowaniu nalezy mie¢ na wzgledzie uptyw czasu od jego
wejscia w zycie, to jest ponad 70 lat. | wtasnie z tego uptywu
czasu rodzg sie nieoczekiwane i ztozone implikacje, z kto-
rych konsekwencjami muszg sie borykac sktady orzekaja-
ce SKO w Warszawie. Ow akt prawny, dotyczacy zaréwno
prawa rzeczowego, jak i czystej administracji, ma charakter
hybrydowy. Teoretykowi prawa z catg pewnoscig musi sie
to wydawac niezmiernie interesujaca pofa¢ badawcza, dla
praktyka ciut gorsza, bo trzeba stosowac akt prawny w sta-
nie faktycznym 70 lat pdzniej, z szerokimi konsekwencjami
tego uptywu czasu, jak i nastepstwa prawnego po dawnych
wiadcicielach gruntéw warszawskich, co nastrecza szere-
gu problemow. Nadto sprawy te maja charakter medial-
ny, czestokro¢ zahaczajg o $wiat polityki, czego wynikiem
i efektem jest istnienie odrebnego, niedawno powotanego
podmiotu — organu administracji publicznej. Mysle tutaj
o Komisji do spraw Reprywatyzacji Nieruchomosci War-
szawskich, co w istotny sposéb wptywa rowniez na funkcjo-
nowanie Kolegium warszawskiego i nadaje mu niepowta-
rzalng specyficznosc.

Typowa specyfika warszawskg pozostaje réwniez kolo-
salna liczba spraw z zakresu aktualizacji optaty za uzytkowa-
nie wieczyste. Przez ostatnich 10 lat owych spraw wptyneto
do Kolegium ok. 100 tys. przy Srednim wptywie rocznym
miedzy 8 a 13 tys. spraw, co powoduje, ze mamy w tym za-
kresie pewne zalegtosci. Licze na to, ze przeksztatcenie pra-
wa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci spowodu-
je, iz w ciggu najblizszych miesiecy, by¢ moze gora 2 lat, uda
nam sie z tych zalegtosci wyjs¢. Mozna wskaza¢, ze przez 10
lat potowa wptywu ogodlnopolskiego tych spraw za uzytko-
wanie wieczyste trafiata do SKO w Warszawie.

Jezeli chodzi o inne sprawy, to nie réznig sie one zbyt-
nio od rodzajéw spraw rozpatrywanych w pozostatych ko-
legiach, z tym ze niekiedy maja one pewne specyficznosci,
ale nie az na tyle dominujace, rozstrzygajace, by robic¢ z nich
jakis regionalizm i specyficznos¢ warszawska. O tych specy-
ficznosciach powiedziatem wczesniej. Jeszcze bym dodat, ze
nie tylko sprawy z zakresu aktualizacji optat za uzytkowa-
nie wieczyste mamy u nas w nieprawdopodobnej liczbie.
Catos¢ wptywu jest najwieksza sposrdd kolegiow w catej
Rzeczypospolitej — od kilku lat to ok. 22-23 tys. wszystkich

spraw rocznie, nie tylko tych, o ktorych méwitem wczesniej,
ale i tych ze sprawami administracyjnymi. Ow stan wyni-
ka z ostatnich informacji rocznych, ktére przedktadamy do
stosownego organu.

Jednoczesnie jako Przewodniczacy KRSKO ma Pan per-
spektywe ogodlnopolska. Czy mozna wyrozni¢ sprawy,
ktore w ostatnich latach dominuja w sko w skali cate-
go kraju? Czy widzimy tu jakas stala tendencje, czy tez
charakter orzecznictwa jest zr6znicowany w zalezno-
sci od zespotu czynnikoéw, ktore w danym okresie badz
regionie wystepuja (np. zmiany w prawie regulujagcym
uzytkowanie wieczyste badz pomoc spoteczna, polity-
ka prorodzinna, kleski zywiotowe itp.)?

- Jezeli chodzi o perspektywe ogodlnopolska, to s3 takie
typy spraw wiasciwych dla okreslonych regiondw, o kto-
rych juz méwitem, ale i sprawy uniwersalne dla wszystkich
sko, a takze i takie, ktére dotycza wytacznie czesci kolegiow.
Wiadomo, ze wyrobiska gornicze to cecha Slaska: Kolegium
katowickiego, bielskiego i chyba czesciowo kopalnie réw-
niez sa we wiasciwosci SKO w Krakowie. Ponadto dotyczy
to oczywiscie Kolegium koninskiego, legnickiego i lubel-
skiego. A zatem jest to niewatpliwie cecha regionalna, kto-
ra zwraca uwage w podsumowaniach ogdlnopolskich. Poza
tym wszedzie przewazajgca wiekszos¢ spraw obecnych
w kolegiach to sprawy z zakresu szeroko pojetej pomocy
spotecznej. Myslg ogarniam te objete konkretnie ustawa
0 pomocy spotecznej, ale tez ustawg o funduszu alimen-
tacyjnym, ustawg o $wiadczeniach rodzinnych, dodatkach
mieszkaniowych etc. Oczywiscie, naleza do nich zupetnie
Swieze sprawy z zakresu 500 plus.

Stabilng pozycje — statg i w zasadzie nierdznigca sie
w catej Polsce — zajmuja sprawy podatkowe. Rzecz jasna,
w wiekszych osrodkach — w obecnych miastach wojewodz-
kich, tam gdzie jest duzo centrow handlowych, spora licz-

Czuje sie w petni usatysfakcjonowany,

pracujgc w samorzgdowym

kolegium odwotawczym.

To niewgtpliwie moja pasja zawodowa.

Nie wyobrazam sobie innej pracy

prawniczej. Nie licze sie rowniez z tym,

Ze pewnego dnia moge zmienic prace

prawniczq i znalez¢ sie w innej strukturze

ba podmiotow gospodarczych — wystepuja bardziej skom-
plikowane kwestie podatkowe, gdyz mamy do czynienia
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ze sprawami pokontrolnymi, kiedy organy podatkowe wy-
daja decyzje okreslajace czy kwestionujace podatek, ktory
podatnik wykazat w deklaracji. Sa to niewatpliwie sprawy
trudne, wymagajace szczegdlnego namystu, sprawiajace
bardzo duzo problemoéw sktadom orzekajacym badajacym
decyzje okreslajace podatek.

Jezeli chodzi o statystyke ogdlnopolska, to z ostatnie-
go podsumowania sporzadzonego przez cztonka Zarzadu
KRSKO Prezesa Leszka Gornego z Kolegium w Chetmie wy-
nika, ze za rok 2019 mieliémy do czynienia ze zwiekszeniem
wptywu spraw w skali catego kraju. To novum o tyle, ze do
tej pory — przez ostatnie 2-3 lata — mieliSmy do czynienia

Jezeli chodzi o statystyke ogdlnopolskg,

to z ostatniego podsumowania

sporzqdzonego przez cztonka Zarzgdu

KRSKO Prezesa Leszka Gornego

z Kolegium w Chetmie wynika,

Ze za rok 2019 mielismy do czynienia

ze zwiekszeniem wptywu spraw w skali

catego kraju. To novum o tyle,

Ze do tej pory — przez ostatnie 2-3 lata —

mielismy do czynienia z pewnym spadkiem

ogolnopolskim wptywu spraw

z pewnym spadkiem ogdlnopolskim wptywu spraw. W Ko-
legium warszawskim, jak powiedziatem, on sie ustabilizowat
na poziomie 22-23 tys. spraw od 5-6 lat. Siegat nawet 30 tys.
w czasach, gdy aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste
byto bardzo duzo. W innych kolegiach w kraju éw spadek,
bardzo niewielki powtarzam, byt dostrzegalny, a w 2019
roku zaobserwowalismy wzrost wptywu spraw do samo-
rzagdowych kolegiow odwotawczych w skali ogélnopolskie;.
W kazdym kolegium on wystepuje, cho¢ w jednych kole-
giach bywa mniej wyrazny, a w innych bardziej.

Jeszcze jedna uwaga dotyczaca charakteru spraw. Od
dtuzszego czasu obserwujemy zmniejszenie sie wptywu
spraw z zakresu ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Popularnych odwotart od wuzetek. Wydaje mi sie, ze
wptyw na to ma fake, iz coraz wiecej gmin uchwala plany
zagospodarowania przestrzennego, ktore sita rzeczy wy-
kluczajg wydawanie wuzetek, wzrasta wiec liczba gmin,
gdzie obowigzuja plany zagospodarowania przestrzennego.
W Kolegium warszawskim obserwuje raczej nie wzrost od-
wotan od popularnych wuzetek ani tez obnizenie ich liczby,

ale stabilizacje wptywu w zakresie spraw z ustawy o zago-
spodarowaniu przestrzennym.

Czym by Pan Przewodniczacy motywowat 6w ogélno-
polski wzrost liczby wptywajacych odwotan? Czy wzro-
stem Swiadomosci prawnej spoteczenstwa czy innymi
czynnikami, takimi jak np. zmiany przepisow?

— Oczywiscie, zmiany w prawie zawsze wptywaja na zwiek-
szenie liczby odwotan. Obecnie w prawodawstwie mamy —
chciatbym tu uzy¢ stosownego sformutowania — znaczace
zwiekszenie legislacji. W zwigzku z tym czesto$¢ zmian prze-
pisdbw prawa sprzyja odwotaniom i kierowaniu pism proce-
sowych stron do kolegiow. Tu na pewno musze sie zgodzi¢
z takim wyjasnieniem. Jak juz podkreslatem przy okazji dru-
giego pytania, zwiekszenie swiadomosci prawnej obywateli
jest dla mnie sprawa oczywista. Od chwili gdy rozpoczatem
prace w kolegium 20 lat temu — dopiero wida¢ to po dtuz-
szym czasie — naprawde wiele sie zmienito w tym wzgledzie.
Nie chodzi tylko o liczbe odwotan, ale tez o sposéb sformu-
towania. Mam tutaj na mysli powszechng i utatwiong do-
stepnos¢, gtownie przez internet, do jakichs form pomocy
prawnej, co wptywa na jakos¢ owych odwotan. Pisma pro-
cesowe nie s3 juz takie rudymentarne, zyskaty pewien inny
wymiar — pozostajg znacznie bardziej pogtebione i profesjo-
nalne. A zatem wzrost $wiadomosci prawnej ludzi, jak byto
to zasugerowane w pytaniu, rbwniez ma znaczenie. Ale zeby
oceni¢, czy wzrost spraw rozpatrywanych przez sko ma cha-
rakter staty czy tez nie, nalezy oceni¢ dopiero z perspektywy
kilku lat. Jeden rok to za mato, by wyciagac wnioski i by¢ ab-
solutnie pewnym, ze 6w wzrost ma charakter staty i bedzie
trwat w nastepnych latach.

Czy pandemia COVID-19 miata istotny wptyw na organi-
zacje pracy kolegiow oraz liczbe wptywajacych odwotan?
— Jezeli chodzi o liczbe wptywajacych odwotan, to zarowno
w Kolegium warszawskim, jak i z sygnatéw, ktore otrzymu-
je z kolegiéw w kraju, nie dostrzegam zwiekszonego wpty-
wu odwofan. Pewne obnizenie dato sie zauwazy¢ u szczy-
tu swiadomosci covidowej, a byt to okres Il potowy marca,
kwietnia i czeSciowo maja br. Wtedy nastgpito pewne ob-
nizenie wptywu spraw do sko, ktdre niewatpliwie mozna
przypisac sytuacji epidemicznej. Z pewnoscig na organizacje
pracy COVID-19 miat najistotniejszy wptyw sposréd czyn-
nikow oddziatujacych na to w ostatnich dwéch dekadach,
tj. w okresie, w ktorym pracuje w samorzadowym kolegium
odwotawczym. Poniewaz zarowno wydane przez Ministra
Zdrowia 13 marca br. rozporzadzenie okreslajace w Polsce
stan zagrozenia epidemicznego, jak i dzien 20 marca, kiedy
ogtoszono stan epidemii, wraz z ustawa z 31 marca br. zmie-
niajaca ustawe z 2 marca o zapobieganiu i zwalczaniu CO-
VID-19 — spowodowaty kolosalne zmiany w organizacji pra-
cy kolegiow. Z tego powodu od potowy marca br. wszystkie
biura podawcze pracuja inaczej, kolegium przestato by¢ do-
stepne bezposrednio dla obywatela. Owe regulacje unie-
mozliwity przegladanie akt, kolegia przeszty na zdalny rodzaj
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pracy, jezeli chodzi o cztonkdw, a czesciowo na forme dyzu-
réw dla biur kolegidw. Od korca maja zas obserwuje w Ko-
legium warszawskim — czego jestem pewien jako autor za-
rzadzen, ktére okredlaja prace — jak tez w innych kolegiach
normalizacje pracy. Przynajmniej, jezeli chodzi o Kolegium
warszawskie, od 1 czerwca cztonkowie nie pracujg juz zdal-
nie, w zasadzie praca odbywa sie standardowo, tak jak do
tej pory, oczywiscie przy zachowaniu elementarnych srod-
kow bezpieczenstwa w wyniku zagrozenia COVID-19. Kan-
celaria w Kolegium warszawskim pracuje rowniez relatywnie
normalnie, cho¢ oczywiscie wystepujg obostrzenia — muin.
stosowane sg zasady co do liczby osob etc. Przegladanie
akt obywa sie po wczedniejszym umodwieniu telefonicznym,
w specjalnie do tego przygotowanym pomieszczeniu, jed-
noosobowo. COVID-19 wptynat na prace samorzadowych
kolegiow odwotawczych w sposdb wyraznie dostrzegalny
w najwiekszym chyba stopniu, o ile ja pamietam, czyli od 20
lat — Zadne wydarzenie faktycznie nie miato tak silnego od-
dziatywania na dziatalno$¢ kolegiow, jak wydarzenia zwigza-
ne z epidemiag COVID-19.

Czy jednak nie ma zagrozenia, ze wrdcg obostrzenia i za-
kldci to normalne funkcjonowanie sko?
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— Rzecz jasna, takie zagrozenie ciggle istnieje. Mowitem przy
okazji odpowiadania na pierwsze pytanie, ze obchody 30-le-
cia sko planowane na 21-23 pazdziernika br. mogg sie sta¢
nieaktualne w przypadku, gdyby zagrozenie COVIDEM-19
sie zwiekszyto badz przyjeto inny niz dzisiaj charakter. Jednak
obecna sytuacja wskazuje na to, ze przy zachowaniu regut
bezpieczenstwa obowigzujagcych w miejscach zgromadzen
seminarium naukowe wraz z obchodami jubileuszu 30 lat ko-
legidw bedzie mozliwe do przeprowadzenia. Chyba ze nasta-
pi skokowy wzrost zakazen, to wtedy bedziemy na biezaco
reagowali na te zagrozenia i w takiej sytuacji seminarium Ka-
tedry Prawa Samorzadu Terytorialnego WPIA U] i obchody
30-lecia samorzadowych kolegiow odwotawczych pewnie
sie nie odbeda. Obecnie takich zagrozen nie dostrzegam, a za
pazdziernik tego roku trudno mi sie teraz wypowiadad. Kiedy
nadejdzie, to adekwatne dziatania zostang podjete.

Oczywiscie trudno jest mowi¢ o przyszlosci w czasie,
gdy borykamy sie z problemem ogolnoswiatowej pan-
demii, ktory nie tylko spedza sen z powiek lekarzom, ale
i zywo interesuje politykow, ekonomistow i rzadzacych.
Niemniej jednak wierzymy, ze ostatecznie koronawirus
zostanie pokonany i wrocimy do normalnosci. Dlatego

Fot. Jozef Kuffel
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—> pytanie o dalszg przysztos¢: jakie czekaja nas w kolegiach
zadania na kolejne dekady?
— Na przyszte dekady mam taki plan, wizje samorzado-
wych kolegiéw odwotawczych, by trwaty one na posterun-
ku stosowania prawa samorzadowego jako organ — jak juz
wczesniej powiedziatem — konstytucyjny funkcjonalnie. Nie
expressis verbis wskazany w Konstytucji RP, ale konstytucyj-
ny przez to, ze gwarantujacy opisang w art. 78 ustawy za-
sadniczej zasade dwuinstancyjnego postepowania admini-
stracyjnego. Na przyszte dekady istnienia samorzagdowych

Na przyszte dekady mam taki plan,
wizje samorzgdowych kolegiow
odwotawczych, by trwaty na posterunku
stosowania prawa samorzqgdowego
jako organ konstytucyjny funkcjonalnie.
Nie expressis verbis wskazany

w Konstytucji RP, ale konstytucyjny przez to,
Ze gwarantujqcy opisang w art. 78
ustawy zasadniczej zasade
dwuinstancyjnego postepowania
administracyjnego

kolegiéw odwotawczych zyczytbym sobie, by sko stabilnie
art. 78 Konstytucji RP wykonywaty, staty na strazy dwuin-
stancyjnego postepowania administracyjnego i — tak jak do
tej pory — okreslaty standardy stosowania prawa w orga-
nach | instancji jednostek samorzadu terytorialnego.

Jakie formy wspotpracy kolegiow — wypracowane w ra-
mach 30 lat dziatalnosci KRSKO lub catkiem nowe — prze-
widuje Pan Przewodniczacy, wspomagany przez Zarzad
KRSKO, w blizszej i dalszej perpektywie?

— Uwazam, ze formy wspotpracy kolegiow zostaty wypra-
cowane przez 30 lat na bardzo wysokim poziomie. Nie my-
sle wptywac na zmiane owych form. Jednakowoz sytuacja
zwigzana z COVIDEM-19 znaczaco zmienita mozliwosci
wspdtdziatania, poniewaz zostaty wiasciwie zupetnie wyeli-
minowane tak istotne elementy wspotpracy miedzykolegial-
nej, jak szkolenia czy ogdlnopolskie konferencje, ktorych nie
sposob nie docenial. Byty one fundamentalne i przetomo-
we, jezeli chodzi o inspiracje intelektualng w pracy orzeczni-
czej. W tym roku nie odbyto sie szkolenie w Rowach, niezwy-
kle zastuzone, cykliczne od wielu lat, najczesciej w zakresie
ochrony srodowiska czy zagospodarowania przestrzennego,
czy tez spraw procesowych zwigzanych ze stosowaniem Ko-
deksu postepowania administracyjnego lub przepisow pra-
wa 0 postepowaniu przez sagdami administracyjnymi. Nie
wiadomo, co bedzie ze szkoleniem augustowskim — grud-
niowym, skierowanym do znawcow, praktykéw prawa po-
datkowego. Wreszcie — co z naszymi jubileuszowymi ob-
chodami w pazdzierniku? Wobec tego rodzaju ograniczen
mysle, ze nalezatoby rozpoznaé techniczne mozliwosci spo-
tkan, konferowania zdalnie poprzez internet. W tym kierun-
ku nalezy pojs¢. Oczywiscie, nie wykluczam, ze gdy wrocimy
do tzw. normalnosci, to obok tych tradycyjnych, bezposred-
nich form wymiany mysli i wspotdziatania, konferencji, szko-
len, debat wprowadzimy wariantywng forme szkolen i debat
w obrebie platform internetowych.

A nawiazujac do kwestii wydawanego od 24 lat czasopi-
sma Krajowej Reprezentacji SKO ,,Casus”... Czy tutaj tez
widzi Pan Przewodniczacy celowos¢ dalszego wykorzy-
stania tego rodzaju platformy wspotpracy?

— Czasopismo ,Casus” trwale wrylo sie w $wiadomos¢ sa-
morzadowych kolegiéw odwotawczych. Ze strony Zarzadu
KRSKO kwartalnik samorzadowych kolegiéw odwotawczych
zawsze bedzie uzyskiwat petne wsparcie po to, by tak jak do
tej pory sie ukazywat, byt areng wymiany pogladéw, niezmier-
nie ciekawych publikacji naukowych, jak tez materiatow zwia-
zanych z zyciem Kolegiow.

Dzigkuje Panu Przewodniczacemu za rozmowe.

Rozmawiafa:
KRYSTYNA SIENIAWSKA

TOMASZ PODLEJSKI — absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 1999 roku ukon-
czyt aplikacje sedziowskg i ztozyt egzamin sedziowski, na liste radcow prawnych zostat wpisany w 2006 roku. W la-
tach 1997-2005 asystent w Zaktadzie Prawa Konstytucyjnego na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie
oraz w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im. R. tazarskiego w Warszawie (obecnie Uczelnia tazarskiego). Od 2000 roku
pozaetatowy cztonek Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie, od 1.11.2003 r. cztonek etatowy. Od
1.04.2009 r. — Wiceprezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie. Z dniem 1.06.2011 r. powotany na
stanowisko Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie. W dniu 10 grudnia 2020 r. podczas kon-
ferencji z udziatem Prezeséw Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych w Niepotomicach pod Krakowem wybrany

na Przewodniczacego Krajowej Reprezentacji SKO.
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Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych
NSZZ ,Solidarnos¢”

— spojrzenie po latach’

Z KAZIMIERZEM BARCZYKIEM, Wiceprzewodniczagcym Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego,
Przewodniczacym Stowarzyszenia Gmin i Powiatdw Matopolski, Sekretarzem Stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow RP w latach 1997-1999, rozmawia Michat Koziot.

Wspominajac fenomen, jakim byto COIU ,,S”, musimy
zaczyc od spojrzenia na czasy sprzed Sierpnia 1980.

— Wracajac myslami do roku 1980, czyli do czaséw sprzed
40 prawie lat, koniecznie trzeba przypomnie¢ dwczesne re-
alia. Zyjacy dzié ludzie maja czesto bardzo mgliste wyobraze-
nie o tym, co sie dziato wtedy w Polsce. Méwiac o realiach,
mam na mysli nie tylko dwczesng rzeczywisto$¢ gospodarcza,
spoteczng i polityczng, ale przede wszystkim dwczesny sys-
tem prawny. Musimy bowiem pamietac o tym, ze byta to Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa, panstwo, w ktorego konstytugji

Fot. Archiwtm

znajdowat sie, wprowadzony w 1976 r, zapis mdwiacy o tym,
ze ,Przewodnig sitg polityczng w budowie socjalizmu jest Pol-
ska Zjednoczona Partia Robotnicza’, ktdra ,umacnia przyjazn
i wspotprace ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radziec
kich i innymi panstwami socjalistycznymi”. Jak wiadomo, kon-
stytucja jest zrodtem prawa. Mozna wiec tylko zadac retorycz-
ne pytanie: jaka byta dwczesna ,rzeczywistos¢ legislacyjna”?

To wlasnie w Krakowie podjeto pierwsze dziatania ma-
jace uzdrowic polskie prawo...
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— Srodowiska prawnicze, poza adwokaturg i wiekszoécia
naukowcow, z pozoru byty podporzadkowane bez reszty
,przewodniej sile Narodu”. Znaczna czes¢ nie tylko w Krako-
wie, ale i w catej Polsce udowodnita w 1980 r. swojg niezalez-
nos¢, a przede wszystkim gotowos¢ stuzenia dobremu pra-
wu, a nie wladzy politycznej. Szczegdlnie ,solidarnosciowe”
srodowiska sedziowskie, ktore byty w mniejszosci, udowod-
nity w ten sposob swojg dojrzatosc i wysoki poziom etyczny.
Dla wielu stanowito to duze zaskoczenie.

Przyszedt Sierpien roku 1980.

— Pamietamy, ze w 1980 r. strajki zaczeli stoczniowcy. Po
pierwszej pielgrzymce Jana Pawta II, kedry wypowiedziat do
nas stowa ,Nie lekajcie sie”, nastapit klimat — moze nawet
bardziej moralny niz polityczny, niezwykle wazny dla genezy
,Solidarnosci’, ktéry sprawit, ze zadne srodowisko nie mogto
pozosta¢ obojetne wobec wyzwan, jakie przyniost Sierpien.
W wyniku godnosciowej rewolugji ,Solidarnos¢” tworzyta sie
wszedzie, powstata takze w krakowskich sadach na przetomie
wrzesnia i pazdziernika tego roku. Byfa to najwieksza organiza-
cja,Solidarnosci” w okregach sadow wojewddzkich w Polsce,

W systemie totalitarnym prawo

nie spetniato i nie mogto spetniac
standardow demokratycznego panstwa
prawa. Dziatalismy przeciez z mandatu
,Solidarnosci” domagajqcej sie petnego
respektowania godnosci cztowieka

jako niezbywalnego zrddta wolnosci

i fundamentalnych praw kazdego
obywatela. Byt to czas niezwykty.

Po raz pierwszy od wielu dziesigcioleci
w Polsce powiat wiatr wolnosci

i odblokowana zostata energia Polakow

12

zrzeszajgca ponad pofowe sedziéw i 90 procent notariuszy,
kuratorow oraz pracownikéw administracyjnych. Na czele
Komisji Zaktadowej ,Solidarnosci” staneta krystaliczna sedzia
Aleksandra Mally, a przewodniczacym Komisji Rewizyjnej zo-
stat dr Zygmunt Bidzinski, we wfadzach ,Solidarnosci” zna-
lezli sie réwniez inni sedziowie wojewoddzcy z autorytetami:
Elzbietg Sadzik, Wtodzimierzem Baranem, Wtodzimierzem
Olszewskim czy tez Barbarg Grabowska i Haling Manecka.
Z Jozefem Iwulskim bylismy mtodymi, 30-letnimi sedziami.
Koledzy obdarzyli mnie zaufaniem i zostatem cztonkiem Pre-
zydium Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pracownikow Wy-
miaru Sprawiedliwosci ,S" oraz jej petnomocnikiem do spraw

nowelizacji ustaw. Taka funkcja przede wszystkim obligowata
do aktywnosci, do solidnej pracy.

Postepujac nadal niekonwencjonalnie, zaprositem dwdéch
kolegdw prokuratoréw z mojego roku studiéw — Krzysztofa
Bachminskiego (w latach 90. wybranego na moj wniosek na
prezydenta Krakowa) oraz Krzysztofa Kozdronkiewicza, kto-
rzy zapisali sie do nowego zwigzku w Komisji Zakfadowej ,So-
lidarnosci” przy Sadzie Wojewddzkim w Krakowie. Niedtugo
pozniej, 1 grudnia, zafozyli najwieksza organizacje ,Solidar-
nosci” w krakowskiej Prokuraturze, do ktorej wstapito m.in. 7
prokuratoréw. W kilkunastu miejscach w Polsce byty to po-
jedyncze osoby, wyjatkowo kilkuosobowe grupy. Niektdrzy
antykomunistyczni radykatowie w ,Solidarnosci” z poczatku
traktowali nas, sedziow i prokuratoréw, z nieufnoscig, jed-
nak wraz z Aleksandrem Herzogiem zostaliSmy bez proble-
mu wybrani w Krakowie na delegatéw na zjazd matopolskiej
,Solidarnosci”.

Byty to niewatpliwie wielkie wyzwania. Waznym wy-
darzeniem tamtego okresu stato si¢ I Ogolnopolskie
Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci zor-
ganizowane przez Pana, zalozyciela i prezesa Centrum
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidar-
nosci”. Jak z Pana perspektywy powstato i rozwijato sie
colv s

— 27 pazdziernika na posiedzeniu Krajowej Komisji Koordy-
nacyjnej Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,So-
lidarnos¢” w Poznaniu zaproponowatem kolegom program
szerokich prac legislacyjnych, nowelizujacych najwazniejsze
ustawy oraz zwotanie | Ogdlnopolskiego Forum Pracowni-
kéow Wymiaru Sprawiedliwosci w Krakowie. Rzeczywiscie
17 stycznia 1981 r. w imieniu Komisji Zaktadowej ,Solidar-
nosci” zorganizowatem w siedzibie krakowskiego Sadu Wo-
jewddzkiego | Ogolnopolskie Forum Pracownikow Wymia-
ru Sprawiedliwosci. Wzieto w nim udziat 250 prawnikow,
w tym 200 sedziéw z 65 sadow z catej Polski. Byt to pierw-
szy zjazd sedziéw po 1957 r. z udziatem naukowcow, adwo-
katow, radcow prawnych, prokuratorow i notariuszy. W ten
sposob sedziowska ,Solidarnos¢” w Krakowie stata sie loko-
motywa prac legislacyjnych, zmierzajacych do zmiany ustro-
ju Polski i stworzenia fundamentéw demokratycznego pan-
stwa prawa.

Jako petnomocnik KKK PWS ,S" na kilka tygodni przed
Forum, poprositem nestora polskich karnistow, uznany au-
torytet przedwojenny, 83-letniego cztonka ,Solidarnosci” Uj
prof. Wtadystawa Woltera o przybycie na Forum i przewod-
niczenie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, co byto dla
wszystkich bardzo wazne. Sedziego J6zefa Iwulskiego popro-
sitem o zaprezentowanie na Forum naszych krakowskich
propozycji utworzenia samorzadu sedziowskiego w celu
radykalnego ograniczenia wszechwtadnej nomenklatury
partyjnej, decydujacej o powotywaniu i awansowaniu se-
dziéw. Z kolei sedziego Tadeusza Wotka zachecitem do za-
prezentowania propozycji powrotu do miedzywojennej in-
stytucji sedziego $ledczego w celu radykalnego ograniczenia
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politycznych wptywow na prokurature, uzywang do repre-
sjonowania wszelkich objawéw opozycji. W powszechnym
odczuciu szczegblnie prawo karne oraz wymiar sprawiedli-
wosci wymagaty szybkich i gtebokich zmian dla ochrony
praworzadnosci, o to toczyta sie symboliczna i realna ow-
czesna batalia polityczna miedzy strong solidarnosciowa
a wiadzami PRL. Trzeba pamietac o tym, ze dwczesne prawo,
bedace narzedziem represji stosowanym przez caty system
polityczny, poprzez wykorzystywanie zaleznej prokuratu-
ry, miligji i tajnych stuzb oraz w czedci dyspozycyjnych se-
dzidw, w sprawach karnych stuzyto zastraszaniu spoteczen-
stwa, przewidujac drakonskie kary, z karg Smierci wiacznie,
za przestepstwa polityczne i gospodarcze.

W ten sposdb rozpoczeto dziatalnos¢ Centrum Obywatel-
skich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci’, wszczynajac
prace nad opracowaniem kodeksu karnego z udziatem na-
ukowcdw — muin. prof. Andrzeja Zolla oraz sedziow, proku-
ratorow i adwokatoéw. Do wprowadzenia stanu wojennego
sekretariat COIU ,S” miescit sie w KZ ,S” przy Sadzie Woje-
wodzkim w Krakowie, pozniej do konca 1992 r. te funkcje
petnito moje krakowskie mieszkanie. Zespotem specjalistow,
przygotowujacym projekt kodeksu karnego, kierowat prof.
Wihadystaw Wolter, ktéry przez caty prawie 1981 r. organizo-
wat nasze cotygodniowe spotkania w soboty w Collegium
Novum. Czasami miaty miejsce w sali ,Sonderaktion Kra-
kau”, z ktorej prof. Wolter zostat wywieziony do obozu kon-
centracyjnego w czasie pamietnej akcji na poczatku Il wojny
$wiatowej. Opracowalismy 100-stronicowy kodeks karny bez
uwzglednienia kary $mierci i przestepstw politycznych. Komi-
sjg Kodyfikacyjng przygotowujaca kodeks postepowania kar-
nego COIU ,S” kierowat mec. dr Kazimierz Ostrowski, czfo-
nek Komendy Gtéwnej AK, a po powrocie ze stypendium
za granicg od nowego roku wspétprzewodniczyt jej prof. Sta-
nistaw Waltos, ktorego réwniez znatem jako znakomitego,
niezaleznego naukowca. Gdy poprositem go o wspotprze-
wodniczenie Komisji, wyrazit jedynie obawe, czy nie bedac
cztonkiem ,Solidarnosci’, moze sie w te prace wigczyc. Powie-
dziatem mu, ze od wszystkich autorow w COIU ,S” oczekuje-
my dziatania wedle najlepszej woli i wiedzy w duchu warto-
$ci, o krdre walczy ,Solidarnose”.

Z kolei nieznanego mi osobiscie prof. Alfreda Kaftala
z Uniwersytetu Warszawskiego, cieszacego sie opinig nie-
zaleznego naukowca, poprositem o przygotowanie alter-
natywnej, autorskiej wersji projektu kodeksu postepowania
karnego, ktéra uwzglednita utworzenie instytucji sedziego
Sledczego.

Prawo karne nie byto jednak jedynym przedmiotem za-
interesowania COIU ,,S”?

— Oczywiscie, ze tak. ChcieliSmy i musielismy sie zaja¢ wie-
loma dziedzinami prawa. Pamietajmy o tym, ze w systemie
totalitarnym prawo nie spetniato i nie mogto spetniac stan-
dardéw demokratycznego panstwa prawa. Dziatalismy prze-
ciez z mandatu ,Solidarnosci” domagajacej sie petnego re-
spektowania godnosci cztowieka jako niezbywalnego Zrédta

wolnosci i fundamentalnych praw kazdego obywatela. Byt to
czas niezwykty. Po raz pierwszy od wielu dziesiecioleci w Polsce
powiat wiatr wolnosci i odblokowana zostata energia Polakow.
Biorac sprawy w swoje rece, kazdy z cztonkow ,Solidarnosci”
zgtaszat bardzo wiele postulatow naprawy wielu spraw w Pol-
sce. Nalezato im jednak nadac¢ konkretny ksztatt. Obawiatem
sie, Ze zgfaszane powszechnie postulaty moga by¢, jak sama
nazwa wskazuje, zrealizowane dopiero po 100 latach i beda
jedynie tzw. sfomianym ogniem. Dlatego zaproponowatem
przygotowanie alternatywnych zmian ustrojowych i insty-
tucjonalnych w postaci gotowych projektéw ustaw o stan-
dardzie europejskim. Miaty to by¢ kompletne merytorycznie
i legislacyjnie spofeczne projekty opracowane w COIU ,S” od
A do Z. Pracowalismy ze swiadomoscig, ze naszym celem jest
opracowanie i przedstawienie w imieniu 10-milionowej ,So-
lidarnosci” nowego gotowego porzadku prawnego panstwa
kruszacego ,zelazng kurtyne” oddzielajgca nas od Zachodu.
Nasze projekty ustaw w istocie szty dalej niz oficjalny program
i uchwaty ,Solidarnosci’, demontujac poszczegélne istotne
dziaty panstwa totalitarnego. Formalnie nie obalalismy ustro-
ju, ale faktycznie w sposdb radykalny burzylismy jego funda-
menty. Skfadafo sie to na program naprawy Rzeczypospolitej.

Naturalng konsekwencja porozumien sierpniowych stata
sie koniecznos¢ podjecia prac nad zmianami w prawie pracy.
,Solidarnos¢”, ktorej bylismy czedcig i eksperckim zapleczem
prawnym, miata swojg spoteczng wrazliwos¢ i oczywiste kie-
runki takich zmian szczegdlnie dla zagwarantowania praw
pracowniczych. Zwrécitem sie do prof. Tadeusza Zielinskie-
go, pdzniejszego rzecznika praw obywatelskich i ministra
pracy, wtedy pracownika Uniwersytetu Slaskiego (nastep-
nie U)), z pro$bg o przewodniczenie Komisji Kodyfikacyjnej
Kodeksu Pracy COIU ,S". Brata w tym udziat kilkudziesiecio-
osobowa grupa ekspertow z catej Polski, w tym pdzniejszy
prezydent dr Lech Kaczynski. O przewodniczenie Komisji
Prawa Gospodarczego COIU ,S" poprositem prof. Stanistawa
Wihodyke z UJ, kedry we wspotpracy z dziataczami ,Solidar-
nosci” z najwiekszych zaktadow w Polsce, skupionych w tzw.
Sieci, opracowat nowg ustawe o przedsiebiorstwie i samo-
rzadzie, koniecznie nienomenklaturowym, z zapewnionym
udziatem zatogi w realizowaniu spotecznej gospodarki ryn-
kowej. Przez przewodniczacych Komisji bytem traktowany
jako zamawiajacy spoteczne projekty ustaw w imieniu COIU
,S" awiec samej ,Solidarnosci”. W tej sytuacji uczestniczytem
zawsze w pierwszych posiedzeniach komisji, czasem ocze-
kiwano ode mnie udziatu w gtéwnych posiedzeniach, uni-
katem posiedzen specjalistycznych podkomisji. Chyba nie
opuscitem zadnego posiedzenia Komisji do spraw Kodeksu
Karnego, Prawa Prasowego, USP, Ustaw Policyjnych, Prawa
Gospodarczego, Samorzadu Terytorialnego.

Oczywiscie, rozwijaliSmy prace nad ustawa o ustroju sg-
déw powszechnych z kolegami z Warszawy i catej Polski.
Spoteczny projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym opraco-
wali cztonkowie ,Solidarnosci” w Sadzie Najwyzszym z Zo-
fia Wasilkowska i Stanistawem Rudnickim na czele. O na-
pisanie projektu ustawy o prokuraturze zwrocitem sie do

WIOSNA — LATO 2020

13



CASUS 2~

NASI ROZMOWCY

—>

lideréw ,Solidarnosci” w prokuraturze — Aleksandra Herzo-
ga i Krzysztofa Bachminskiego, a ustawy o radcach praw-
nych do prezesa Stowarzyszenia Radcdw Prawnych Jacka
Zutawskiego.

W miedzyczasie uczestniczytem w imieniu KKK PWS ,S"
w negocjacjach z ministrem sprawiedliwosci Jerzym Bafig,
domagalismy sie respektowania praworzadnosci i nieza-
wistosci sedziowskiej, odwotujac sie takze do spotecznych
projektow ustaw COIU ,S”. Wspierali nas w tych rozmowach
m.in. liderzy ,Solidarnosci” — Andrzej Gwiazda i Andrzej Mil-
czanowski, a na miejscu w ministerstwie cztonek KZ ,S” Bo-
gustaw Nizienski, ktory byt wezedniej sedzig w sprawach kar-
nych w Sadzie Wojewddzkim w Krakowie.

Z sedzig Adamem Strzemboszem — cztonkiem Prezydium
KKK PWS ,S", poprosilismy prawie 80-letniego nestora pol-
skich cywilistdw, najwiekszy autorytet w Polsce, prof. Stefana

W lutym 1982 r. wraz z Adamem
Strzemboszem decyzjq Rady Panstwa
zostatem odwotany ze stanowiska
sedziego. Bytem jedynym sedzig w okregu
krakowskim, ktorego spotkat taki zaszczyt

(po czym oczywiscie bytem bezrobotny).
Ale wowczas zwalniani z pracy, internowani
cieszyli sie zyczliwoscig, solidarnoscig wielu
ludzi. Mec. Wtadystaw Macharski, brat

kardynata, wtedy czesto wyjezdzajgcy

do Watykanu i Szwaijcarii jako opiekujgcy

sie kard. Deskurem po wylewie, mowit mi,

Ze informowat takze o moim losie papieza,
ktory przekazywat nam btogostawienstwo
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Grzybowskiego (utana w wojnie z bolszewikami w 1920 r.)
o przewodniczenie Komisji Prawa Cywilnego, w ramach
ktorej powstato kilka zespotow. Wkrotce upodmiotowita sie
Komisja do spraw Ochrony Konsumentéw z prof. Ewg te-
towska i Czestawa Zutawsk na czele, zupetnie nowa dzie-
dzina prawa, w powijakach, z uwagi na fakt, ze gospodarka
panstw socjalistycznych cechowata sie statym niedoborem
towardw niskiej jakosci ze zdecydowang przewagg mono-
polistycznego rynku utomnych producentéw i brakiem
praw konsumentéw. Kodeks cywilny i szerzej prawo cywil-
ne byto w Polsce stosunkowo mato zdemolowane ideolo-
gicznie, m.in. z uwagi na dominujace indywidualne gospo-
darstwa rolne, funkcjonowanie rzemiosta, drobnego handlu
itp. W sasiedniej Niemieckiej Republice Demokratycznej
czy Czechostowacji prawo cywilne, gospodarcze byto cat-
kowicie zsowietyzowane w kolektywnej gospodarce i zyciu

pozbawionym wiasnosci prywatnej. W ramach tego samego
narodu wschodnie Niemcy po Il wojnie Swiatowej rozwijaty
sie cztery razy wolniej od wolnorynkowych demokratycz-
nych zachodnich Niemiec, podobne proporcje dotyczyty
pozostatych panstw bloku wschodniego. To jest najbardziej
syntetyczna informacja o tym, w jakiej sytuacji znajdowata
sie Polska i jakie wnioski gospodarcze i nie tylko wyciagali
Polacy w czasach kilkunastomiesiecznego ,festiwalu «Soli-
darnosci»”. Komisji do spraw Prawa Prasowego przewodni-
czyt prof. Andrzej Kopff, prorektor U), a po jego wyjezdzie na
stypendium zagraniczne prof. Stanistaw Waltos.

Od poczatku powstania samej idei Centrum zaktadatem
podjecie prac zmierzajgcych do opracowania catego nowego
porzadku prawnego o standardach zachodnioeuropejskich.
W ramach pierwszego etapu dziafalnosci COIU ,S” trwajace;
do stanu wojennego, a nastepnie do 1992 r. opracowalismy
kilkadziesiat spotecznych projektow ustaw, przy udziale 300
wspotpracujacych niezaleznych prawnikow w licznych ze-
spofach. Sposrdd niezaleznych prawnikdéw wytawiatem oso-
by kompetentne z uznanym merytorycznym dorobkiem
naukowym, co potwierdzaty ich publikacje, i mozliwie oso-
biscie zapraszatem ich do wspotpracy, koordynowania prac
komisji. Zabiegatem tez o to, by w sktadzie komisji znaleZli ske
koniecznie kompetentni prawnicy praktycy, takze mozliwie
spoza Krakowa, sedziowie, adwokaci, prokuratorzy, radcowie
prawni, notariusze, aby zmiany prawa nie byty oderwane od
ztych doswiadczen zawodowych, lecz eliminowaty je.

W potowie 1981 r. zorganizowat Pan Il Ogoélnopolskie
Forum Prawnikéw, a na 1l Forum w listopadzie rozpo-
czeta dziatalnos¢ Spoteczna Rada Legislacyjna COIU ,,S".

— Na obu konferencjach w auli Collegium Novum z udzia-
tem kilkuset niezaleznych prawnikéw zaprezentowalismy do
dyskusji spoteczne projekty kodekséw i ustaw COIU ,S" Wcze-
Sniej projekty kodeksow, ustaw drukowatem w nakfadzie po
500 egzemplarzy we wspdtpracy z Osrodkiem Prac Spotecz-
no-Zawodowych przy matopolskiej ,Solidarnosci’, rozsytajac je
przez COIU ,S" m.in. do regionéw ,Solidarnosci’, sadéw i uni-
wersytetdw, a takze Sejmu, apelujac o publiczng debate i ich
uchwalenie.

W czasie Il Ogdlnopolskiego Forum Prawnikow zapre-
zentowano blok projektéw kodekséw karnych i ustaw do-
tyczacych ustroju sadoéw powszechnych, Sadu Najwyzszego,
prokuratury, adwokatury, radcow prawnych oraz zatozenia
noweli ustawy o MO. Powstanie ,Solidarnosci” w sadach,
a jeszcze bardziej w prokuraturze, denerwowato wtadze PRL.
Projektujac zmiane ustawy o MO w COIU S, jeszcze bar-
dziej wzmagalismy owg zto$¢, zwlaszcza ze wspotpracowa-
lismy w COIU ,S" z krakowskimi niezaleznymi milicjantami,
m.in. z Krzysztofem Durkiem na czele, wyrdzniajacymi sie
w pracy, w radiowozach, biato-czerwonymi opaskami.

Na tym Forum w porozumieniu z prof. Stefanem Grzy-
bowskim i mec. dr. Andrzejem Rozmarynowiczem, ofice-
rem AK, wieloletnim zaufanym doradca prawnym kard. Ka-
rola Wojtyly (ktdéry udzielat mu petnomocnictw in blanco)
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— zapraszajac do wspotpracy, ogtositem liste 42-oso-
bowej Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,S" sktada-
jacej sie po pofowie z uznanych, niezaleznych teorety-
kéw prawa oraz praktykdw prawa i waznych dziataczy
,Solidarnosci”.

W ramach Il Ogdlnopolskiego Forum Prawnikdw 28-
29 listopada 1981 r. zaprezentowano kodeks pracy i ustawe
wypadkowa. W czasie tych obrad odbyfo sie takze pierw-
sze posiedzenie Spofecznej Rady Legislacyjnej COIU ,S" Jej
zadaniem miato by¢ state analizowanie stanu prawa w Pol-
sce oraz potrzeb jego zmiany. Na moj wniosek ukonsty-
tuowato sie prezydium z prof. Stefanem Grzybowskim na
czele. Wiceprzewodniczacymi zostali: sedzia Sadu Najwyz-
szego Zofia Wasilkowska (minister sprawiedliwosci w la-
tach 1956-1957), prof. Andrzej Kopff, prorektor U, mec. dr
Andrzej Rozmarynowicz, prof. Wactaw Szubert z Uniwersy-
tetu t6dzkiego (przewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych
PAN) i prof. Wiadystaw Wolter. Jako prezes COIU ,S” zosta-
tem poproszony o to, bym jednoczesnie petnit role sekreta-
rza SRL. W 1981 r. podpisatem w imieniu COIU ,S” cztery
komunikaty o naszych pracach, projektach ustaw, skfadach
komisji. Po pierwszym posiedzeniu SRL podpisalismy z prof.
Stefanem Grzybowskim wspdlnie pigty komunikat jako
przewodniczacy SRL oraz prezes COIU ,S"

W4rdd naszych zespotdw bardzo aktywna byta Komi-
sja Prawa Rolnego z prof. Walerianem Parikg z Uniwersytetu
Slaskiego (cztonkiem SRL) na czele, ktéry przektadat na pro-
jekty spotecznych aktow prawnych porozumienia ustrzyc
ko-rzeszowskie ,Solidarnosci” Rolnikéw Indywidualnych.

Uczestnicy obrad Forum przekazali tez wyrazy podzie-
kowania i szacunku ,czasopismom, ktére na swoich tamach
poruszaty tematyke prawa i praworzadnosci” — w tym gro-
nie wymieniono ,Gazete Krakowska”, ,Tygodnik Solidarno$¢”
oraz ,Tygodnik Powszechny”. Jednym z wydarzen towarzy-
szacych Ill Forum Prawnikéw byto spotkanie czesci uczest-
nikéw prac SRL COIU ,S” z metropolitg krakowskim kard.
Franciszkiem Macharskim, do ktérego doszto w siedzibie Ku-
rii krakowskiej.

Ale przyszedt stan wojenny... Prosze opowiedzie¢ ,,od
kuchni” o perypetiach swoich i kolegow.

— Rzeczywiscie przyszedt i nas zaskoczyt. Jak wielkie to byto
zaskoczenie, najlepiej potwierdza fakt, ze ostatnie posie-
dzenie, zamykajace prace nad spotecznym projektem pra-
wa prasowego, zakonczono pbznym wieczorem 12 grudnia
1981 r. w krakowskim Klubie Dziennikarzy ,Pod Gruszka',
dostownie tuz przed ogtoszeniem stanu wojennego. Zado-
woleni uczestnicy spotkania — gdyz efektem ich pracy byto
prawo prasowe zmierzajgce do zniesienia cenzury, z Krajo-
wa Rada Radiofonii i Telewizji wedtug modelu francuskiego
— zobaczyli liczne patrole milicyjne, ktére jeszcze nikogo nie
zatrzymywalty i nie legitymowaty. Brakowato paru godzin do
13 grudnia.

Zebranie Spofecznej Rady Legislacyjnej 4 111 1989 r.

w Sali Senackiej Collegium Novum Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Od lewej: prof. Stefan Grzybowski, gos¢ z zagranicy,

sedzia Kazimierz Barczyk Fot. Archiwum

Tego samego dnia w Gdansku obradowata Komisja Kra-
jowa NSZZ ,Solidarno$¢”, w czasie ktérej Tadeusz Syryjczyk
tuz przed poétnocg w ramach przedostatniego punktu ob-
rad m.in. ztozyt w naszym imieniu projekt nowej, demokra-
tycznej ordynacji wyborczej do rad narodowych, albowiem
zgodnie z kalendarzem wyborczym 4 lutego 1982 r. konczy-
fa sie kadencja rad narodowych i powinny by¢ przeprowa-
dzone wybory. Moim zdaniem to byta jedna z okolicznosci
przyspieszenia wprowadzenia stanu wojennego, aby ,So-
lidarnos¢” nie odniosta oczywistego zwyciestwa w pierw-
szych wyborach, tak jak to sie stato w pierwszych wyborach
samorzagdowych w 1990 .

Co sie pozniej dziato w Polsce, wiemy wszyscy. Prof. Sta-
nistaw Grodziski w swojej ksigzce Za trzecim razem' nazwat
dziatalnos¢ Centrum ,gtosem sumienia”. Wspomina takze
o tym, jak rozpoczeto ,wzywac cztonkéw «Solidarnosci»
na rozmowy zasadnicze, podczas ktorych domagano sie
zarbwno wystepowania z organizacji, jak i podpisywania
stosownych deklaracji wiernopoddanczych”.

Nastepnego dnia, zaraz po wprowadzeniu stanu wojen-
nego, komisarz wojskowy w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wezwat prezesow saddw na narade, w czasie ktorej boda;
prezes sadu rzeszowskiego skarzyt sie, ze ,zaraze” ,Solidarno-
sci” rozprzestrzenit w wielu sagdach Barczyk.

Nastepnego dnia prezes Sadu Wojewoddzkiego w Kra-
kowie Marian Litwa wezwat mnie do siebie, namawiajac

' Zob.S. Grodziski, Za trzecim razem. Zapiski uniwersyteckie z lat 1968, ‘81 i 1989, Krakdw 2017.
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do wystapienia z ,Solidarnosci” oraz zrezygnowania z pra-
cy w charakterze sedziego, co miato mi umozliwi¢ stara-
nie sie o prace w adwokaturze. Oczywiscie, odmowitem.
Wkrotce potem zorganizowano zebranie cztonkéw partii
okregu Sadu Wojewddzkiego w Krakowie w celu zapre-
zentowania zasadno$ci wprowadzenia stanu wojennego
i skrytykowania ,Solidarnosci” oraz COIU ,S". W jawnej
uchwale — ze 100 cztonkdw, sedzidw i pracownikéw ad-
ministracyjnych — az 96 pochwalito COIU ,S” oraz ape-
lowato, abym nadal mogt by¢ sedzia. Przeciw gtosowali
jedynie ,betoniarze” z prezesem Sadu dla Krakowa-Sréd-
miescia Gustawem Wroblem, bytym oficerem SB na cze-

Od poczgtku powstania samej idei Centrum

Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,S”

zaktadatem podijecie prac zmierzajgcych

do opracowania catego nowego porzqgdku

prawnego o standardach zachodnioeuropejskich.

W ramach pierwszego etapu dziatalnosci

COlU ,S” trwajqcej do stanu wojennego,

a nastepnie do 1992 r. opracowalismy

kilkadziesigt spotecznych projektow ustaw,

przy udziale 300 wspdtpracujqcych

niezaleznych prawnikéw w licznych zespotach
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le, czy sedziowie wojewddzcy z Wydziatu Karnego, ktdrzy
jeszcze w latach stalinowskich orzekali w Sadzie Wojsko-
wym i byli sprawcami mordéw sadowych, skazujac na
kare smierci Zotierzy Nieztomnych. Dla wszystkich byli
oni oczywistymi czarnymi owcami wérod sedzidw, ,budu-
jac” swoimi wyrokami ,cmentarzyki ofiar”.

Gustaw Wrébel zapowiadat na dtugo przed wprowadze-
niem stanu wojennego, ze gdy przyjdzie po niego ,Solidar-
nos¢’, to bedzie rabat siekierg i strzelat z pistoletu, z ktérym
sie nie rozstawat. Czes¢ sedzidw, cztonkdw PZPR, wyrdz-
niata sie odwaga (szacowano, ze wsrdd 10 min cztonkéw
,Solidarnosci” prawie milion stanowili cztonkowie par-
tii), a czes¢ bezpartyjnych sedziéw byfa ,samoswiadomie”
oportunistyczna dla zachowania pracy. Najgorsi okazali sie
wirdd sedzidw ubecy, tajni wspdtpracownicy, dyspozycyj-
ni sedziowie, szczegdlnie w sprawach karnych, wsadzajacy
do wiezienia, stosujacy represyjne prawo karne w sprawach
ustawianych i monitorowanych przez wiadze polityczne.

Opracowany przez COIU ,S” kodeks karny przewidywat
zniesienie kary Smierci i przestepstw politycznych. Nieste-
ty, radykalnie zaostrzone prawo z dekretu o wprowadzeniu
stanu wojennego byfo skrajnie represyjne z wielokrotnym

zagrozeniem karg $mierci. Sedziowie z wydziatéw karnych
musieli stosowa¢ to prawo, jednak wyroki czesto zaleza-
ty od tego, jaka postawe przyjmowali konkretni sedziowie,
tawnicy, obroncy, prokuratorzy, lekarze i sady wyzszej instan-
¢ji z Sgdem Najwyzszym na czele, ktory ksztattowat orzecz-
nictwo. W latach 80. byfa to czesto smutna karta wymia-
ru sprawiedliwosci, przede wszystkim za sprawg tworcow
wprowadzenia stanu wojennego, autoréw bardzo surowe-
go, represyjnego prawa, ale i gorliwej tajnej policji, prokura-
toréw i sedziow.

Po wprowadzeniu stanu wojennego kilkunastu solidarno-
sciowych sedzidow zmuszono do rezygnacji, a okoto 25 od-
woftata Rada Panstwa. Nie przejmujac sie immunitetem, se-
dziego Jozefa Lubienieckiego z Olsztyna, cztonka KKK PWS
,S" przez rok internowano. W czasie | Ogolnopolskiego Fo-
rum Wymiaru Sprawiedliwosci sedzia Jozef Lubieniecki ape-
lowat o to, zeby ,zarosty trawa $ciezki prezesow sadow wo-
jewddzkich do komitetéw wojewddzkich PZPR”, gdzie stale
otrzymywali konkretne dyspozycje polityczne i personalne
dotyczace sedziow.

Od poczatku roku odsunieto mnie od orzekania w Wy-
dziale Cywilnym, ale pomimo to przychodzitem do sadu
i m.in. wspdtorganizowatem obecnos¢ publicznosci sposréd
pracownikow sadowych na rozprawie przeciwko Jozefo-
wi Lassocie, aresztowanemu za kierowanie strajkiem w za-
ktadzie pracy cztonkowi wtadz matopolskiej ,Solidarnosci’,
prezydentowi Krakowa w latach 90. Owczesny prokurator
wojewddzki Rek donosit do KW PZPR, ze w ten sposéb kon-
tynuuje dziatalno$¢ solidarnosciows.

W styczniu 1982 r. miatem zaréwno dobrg, jak i ztg wia-
domos¢. Prof. Andrzej Rzeplinski z Warszawy przekazat mi
ukonczony przez niego spoteczny projekt kodeksu karnego
wykonawczego. Projekt nowelizacji kodeksu karnego wyko-
nawczego zaktadat przeprowadzenie zmian m.in. w kwestii
statusu prawnego skazanego oraz realizacji kar. Znowelizo-
wany kkw miat ufatwic¢ respektowanie praw osob interno-
wanych w trakcie trwania stanu wojennego (tacznie w obo-
zach internowania/wiezieniach umieszczono niemal 10 tys.
0s6b), w stosunku do ktérych stosowano rygory wiezienne
z kkw.

Wprowadzenie stanu wojennego zahamowalo prace
COIU ,S” i SRL na ponad siedem lat.

- 9 stycznia miato sie odby¢ kolejne, IV Ogolnopolskie
Forum Prawnikéw pod kierunkiem prof. Ewy tetowskiej
i Czestawy Zufawskiej. Kilkunastu autoréw opracowato no-
watorskie projekty o ochronie konsumentow, ktore skie-
rowatem do drukarni, gdzie niestety nie pokazano mi juz
ksigzki, w zwiazku z wprowadzeniem stanu wojennego
przemielonej.

W lutym 1982 r. wraz z Adamem Strzemboszem decy-
zja Rady Panstwa zostatem odwotany ze stanowiska sedzie-
go. Bytem jedynym sedzig w okregu krakowskim, ktdrego
spotkat taki zaszczyt (po czym oczywiscie bytem bezrobot-
ny). Ale wowczas zwalniani z pracy, internowani cieszyli sie
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zyczliwoscia, solidarnoscig wielu ludzi. Mec. Wiadystaw Ma-
charski, brat kardynata, wtedy czesto wyjezdzajacy do Waty-
kanu i Szwajcarii jako opiekujacy sie kard. Deskurem po wy-
lewie, mowit mi, ze informowat takze o moim losie papieza,
ktdry przekazywat nam btogostawienstwo.

Decyzjg ministra sprawiedliwosci uniewazniona zosta-
ta jednogtosna uchwata Wojewddzkiej Izby Adwokackiej
w Krakowie z 23 kwietnia 1982 r. 0 wpisaniu mnie na liste
aplikantow adwokackich. Minister napisat. ,[...] skoro nie
daje on rekojmi do wypetniania obowigzkéw sedziego, to
tym samym [...] na liste aplikantéw adwokackich nie moze
by¢ wpisany”.

Solidarnosciowi prawnicy COIU ,,S” nie mogli juz konty-
nuowac swojej pracy. W jaki sposob dzialaliScie w nowej
sytuacji?

— W Kurii Metropolitalnej przy ul. Franciszkanskiej 3 w Kra-
kowie metropolita krakowski kard. Franciszek Macharski
powotat Arcybiskupi Komitet Pomocy Wiezionym i Inter-
nowanym, do ktérego weszto wielu prawnikdw. Zadaniem
Komitetu w pierwszej kolejnosci byto odwiedzanie interno-
wanych umieszczonych w réznych czesciach Polski i udzie-
lanie im pomocy, a takze zbieranie informacji o wszystkich,
ktérym trzeba pomdc, oraz organizowanie wyjazdoéw do
miejsc internowania. Byto to rowniez miejsce porad praw-
nych dla rodzin, zeby wiedziaty, jak sie w sadzie zachowac.
Oczywiscie, wspétpracownicy COIU ,S” whaczyli sie w to
dzieto.

Kilkudziesieciu adwokatéw wiaczyto sie pro bono
w obrone w procesach politycznych. Czesto skutecznie, co
byto zastugg wrazliwych na krzywdy sedziow opozycjoni-
stdw, czasem prokuratorow, co widzimy na filmie zrealizo-
wanym przez Okregowa Rade Adwokackg w Krakowie Czas
proby. Adwokaci krakowscy — obroncy w procesach politycz-
nych w latach 1980-1989%

Inaczej wygladaty procesy radykalnych kolegéw z Konfe-
deracji Polski Niepodlegtej, ktorych bronit m.in. mec. Wiady-
staw Sita-Nowicki, kiedy$ sam skazany na kare smierci. W cza-
sie procesu w ptomiennej mowie wychwalat patriotyczne
zastugi opozycjonisty walczgcego o wolno$¢ i niepodlegtos¢
Polski. Publiczno$¢ bita brawo, oskarzony dostawat surowszy
wyrok, a adwokat bukiet kwiatéw od przyjaciét opozycjoni-
sty za piekng obrone i wygtoszenie prawdy.

Waznym miejscem i formg dziatalnosci prawnikow
z COIU,S" po wprowadzeniu stanu wojennego okazata sie
praca w sekcji prawnej Klubu Inteligencji Katolickiej. Jed-
nak w latach 80. najszersza forma legalnego wspotdziatania
byto Duszpasterstwo Prawnikow zatozone przez kard. Karo-
la Wojtyte, ktérego od poczatku aktywnym koordynatorem
byt mec. dr Andrzej Rozmarynowicz, méj bliski wspotpra-
cownik przez cate lata 80, razem z krajowym duszpasterzem
prawnikow ks. prof. Tadeuszem Pieronkiem. Jesienia na Jasnej
Gorze w Czestochowie odbyty sie coroczne Dni Skupienia

2 Zob. [on-line] http://barczyk.pl/multimedia/filmy-dokumentalne/.

Prawnikéw z udziatem blisko 1000 oséb. Po drodze krzyzo-
wej na watach klasztornych stuchalismy wyktadéw autory-
tetow prawniczych na najwazniejsze tematy. Wsrdd uczest-
nikow byli cztonkowie wtadz zdelegalizowanej prawniczej
,Solidarnosci” na czele z KKK PWS ,S” oraz COIU ,S" Naj-
liczniejsza, okoto 200-osobowa, zorganizowang grupe, do-
jezdzajacg autobusami, stanowili krakowscy adwokaci, se-
dziowie, radcowie prawni, notariusze i prokuratorzy. Kilka
lat temu w artykule o Duszpasterstwie Hutnikow nazwatem
duszpasterstwa duchowym ramieniem ,Solidarnosci”

W trzecig niedziele stycznia odbywaty sie coroczne spo-
tkania opfatkowe w Kurii Metropolitalnej w Krakowie
z udziatem ponad 100-osobowej grupy prawnikdw na za-
proszenie metropolity krakowskiego i z jego udziatem, réw-
niez zapoczatkowane przez kard. Karola Wojtyte. Takze co-
roczne rekolekcje prawnicze byty miejscem spotkan wielu
prawnikow. Oczywiscie, w pofaczeniu z kolportazem pod-
ziemnej ,bibuty”. W Krakowie dziatato co najmniej kilkana-
scie Srodowiskowych solidarnosciowych duszpasterstw,
waznych dla ich organizowania i integrowania. W Krakowie
byty dwa gtéwne punkty odniesienia — wiadze PRL reprezen-
towat KW PZPR, a wiadze duchowg Kuria Metropolitalna
i po tej stronie byta tez ,Solidarnos¢”.

10 czerwca funkcjonariusze krakowskiej Stuzby Bezpie-
czenstwa, zajmujacy sie rozpracowaniem podziemnego Ra-
dia ,Solidarnos¢”, zatrzymali przewodniczacego Krajowej

Jesienig 1983 r. prébowano mnie wcieli¢

do stuzby w Wojskowej Prokuraturze
Garnizonowej w Krakowie, zebym oskarzat
ludzi ,Solidarnosci” za tamanie skrajnie
drakonskiego prawa stanu wojennego.

Owe wysitki wladzy okazaty sie jednak
nieskuteczne. Stanowczo zaprotestowatem

i szefowi prokuratury wojskowej od razu
powiedziatem, ze juz nastepnego dnia bedzie
ich osmieszac¢ Radio Wolna Europa, poniewaz
jeszcze kilka miesiecy wczesniej nie dawatem
przeciez rekojmi bycia sedzig lub adwokatem
jako element antysocjalistyczny, a teraz bede
mogt i musiat by¢ wiernym prokuratorem
wojskowym zwalczajgcym solidarnosciowe
elementy antysocjalistyczne
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KAZIMIERZ BARCZYK. W latach 1981-92 zatozyciel i prezes Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,Solidarnosci” z siedziba w Krakowie. COIU ,S” wraz z jego Spoteczng Radg Legislacyjng opracowato kilkadziesigt
spotecznych projektow ustaw (www.coiu.pl). COIU ,S” oraz SRL byty gtownym zespotem ekspertow prawniczych
ogolnopolskiej ,S", a nastepnie OKP, Senatu RP | kadencji. Za te dziafalnos¢, po wprowadzeniu stanu wojennego, ja-
ko jedyny sedzia w wojewddztwie krakowskim zostat odwotany przez Rade Panstwa ze stanowiska sedziego.

« W 1989 r. wspodtzatozyciel Matopolskiego KO ,S", pézniej cztonek prezydium Krakowskiego KO ,S” oraz KO przy Le-

chu Wafesie.

+ W latach 1989-1991, a nastepnie nieprzerwanie od 2005 r. sedzia Trybunatu Stanu, w tym zastepca przewodniczacego TS.
« W latach 1991-1993 i 1997-2001 poset na Sejm RP.

« W latach 1997-1999 Sekretarz Stanu w Kancelarii Premiera Jerzego Buzka i sekretarz Komitetu Spotecznego RM.

+ W latach 1999-2001 doradca Premiera ds. samorzadow.

« W 2001 r. inicjator powotanego Rzadowego Centrum Legislacji. Wspotautor ustaw samorzadowych reformy gmin-

nej, powiatowej i wojewddzkiej. Inicjator i autor projektu ustawy o budowie Kampusu 600-lecia Odnowienia U)
i m.in. o uwfaszczeniu mieszkan spotdzielczych.

« W 1993 r. inicjator i wspotautor obywatelskiego projektu Konstytugji ,S"
« W 1990 . pierwszy przewodniczacy Rady Miasta Krakowa, radny Il kadendgiji.
+ Od 1991 r. przewodniczacy Stowarzyszenia Gmin i Powiatdw Matopolski, od 1996 r. przewodniczacy Federacji Re-

gionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP zrzeszajacej 1000 gmin, powiatow, wojewddzew.

+ W latach 1997-2002 cztonek Komisji WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a od 2006 1. cztonek zespotu ustrojo-

wego. Inicjator utworzenia Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury w Krakowie wybudowanej i otwartej w 2009 .

+ W latach 2009-2012 cztonek Rady Stuzby Cywilnej powotanej przez Premiera.
« W 1998 r. radny Wojewodztwa Matopolskiego,
+ W latach 2010-2014 przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, w latach 2006-2010 i od 2014 . wice-

przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego.

« Od 2011 r. przewodniczacy Konwentu Przewodniczacych Sejmikow Wojewddztw Zwigzku Wojewddzew RP.

Od 2012 r. przewodniczacy Komitetu Honorowego Budowy Centrum Muzyki w Krakowie — Filharmonii i Akademii
Muzycznej. Wspotautor Strategii Rozwoju Wojewddzew Matopolskiego i Slaskiego uchwalonej na Wawelu w 2013 .

« Od 2006 r. cztonek Rady Patronéw Centrum JP I1i od 2014 r. cztonek Rady Programowej Instytutu Dialogu Miedzy-

kulturowego im. Jana Pawta Il. Jako przewodniczacy Rady jedynego na swiecie Muzeum Armii Krajowej — samo-
rzagdow m. Krakowa i woj. matopolskiego — doprowadzit w latach 2009-2012 do jego rozbudowy i ekspozycji statej
dwa razy wiekszej od Muzeum Powstania Warszawskiego.

Wybrane odznaczenia: 2005 r. Medal , Zastuzony dla Uniwersytetu Jagiellonskiego’, 2009 r. Krzyz Oficerski Orderu Odro-
dzenia Polski, 2009 r. Nagroda im. Grzegorza Palki — ,Samorzadowy Oscar’, 2010 . Samorzadowiec XX-lecia Matopolski,

2011 r. Medal ,Nieztomny w Stowie”, 2012 r. Medal Ministra Sprawiedliwosci ,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci’,

)

2014 r. Medal Krajowej Rady Sgdownictwa ,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci — Bene Merentibus lustitiae”, 2014 r.
Medal Stowarzyszenia Sie¢ Solidarnosci , Dziekujemy za Wolnos$¢”, 2015 r. ,Platynowy Laur Umiejetnosci i Kompetencji”
nadany przez Regionalng Izbe Gospodarcza w Katowicach w dziedzinie ,Samorzad terytorialny, zawodowy i gospodarczy”

Komisji Koordynacyjnej NSZZ ,Solidarnos¢” Pracownikow
Prokuratury Aleksandra Herzoga, mojego sasiada, z kcérym
bardzo blisko wspdtpracowatem przez cate lata 80. Dzien
pozniej wobec aktywnego uczestnika prac COIU ,S” zasto-
sowano tymczasowy areszt, ktory uchylono 20 lipca przy
zyczliwosci solidarno$ciowego sedziego Rafata Kiety.
Jesienig 1983 r. prébowano mnie wcieli¢ do stuzby w Woj-
skowej Prokuraturze Garnizonowej w Krakowie, zebym
oskarzat ludzi ,Solidarnosci” za tamanie skrajnie drakonskie-
go prawa stanu wojennego. Owe wysitki wladzy okazaty sie
jednak nieskuteczne. Stanowczo zaprotestowatem i sze-
fowi prokuratury wojskowej od razu powiedziatem, ze juz

nastepnego dnia bedzie ich oémiesza¢ Radio Wolna Euro-
pa, poniewaz jeszcze kilka miesiecy wczesniej nie dawatem
przeciez rekojmi bycia sedzig lub adwokatem jako element
antysocjalistyczny, a teraz bede mogt i musiat by¢ wiernym
prokuratorem wojskowym zwalczajacym solidarnosciowe
elementy antysocjalistyczne. Nastepnego dnia dostatem
w ksigzeczce wojskowej wpis wykreslajacy mnie z prokura-
tury. Niestety, do Sadu Wojskowego w Krakowie wcielono
moich kolegow-sedziow z KZ ,S™ Jézefa Iwulskiego i Wto-
dzimierza Barana, ktérego pdzniej minister sprawiedliwosci
prof. Lech Kaczynski powotat na prezesa Sadu Apelacyjnego
w Krakowie. Byto to upokorzenie i m.in. kara za dziatalnos¢
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w ,Solidarnosci”. Nazisci w czasie Il wojny swiatowej zabijali Od konca 1985 r. wspdtpracowatem z wychodzacym

na skale przemystowa ciato cztowieka, a szkota bolszewicka ~ w drugim obiegu wydawniczym czasopismem prawniczym
od rewolucji pazdziernikowej na skale masowg realizowata ,Paragraf”. Czasopismo, organ Matopolskiego Komitetu Wal-
zasade, ze nalezy zabija¢ przede wszystkim dusze, a dopiero ki o Praworzadnos¢, zostato powotane w krakowskim miesz-
pozniej, dodatkowo po samokrytyce, ciato cztowieka. kaniu Aleksandra Herzoga w kregu wspotpracownikow
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COIU ,S” wraz z dr. Wiestawem Zabtockim oraz niezyjacym
juz bytym wicemarszatkiem Senatu Zbigniewem Romaszew-
skim, z duzym udziatem w drukowaniu Jézefa Mroczka,
i dokumentowato tamanie praworzadnosci i praw cztowie-

Przy Okrggtym Stole osiggnieto porozumienie

w sprawie powotania Krajowej Rady

Sgdownictwa i wspdtpracownicy COIU ,S”

profesorowie UW Marek Safjan i Andrzej

Rzeplinski, pdzniejsi prezesi TK, opracowali

spoteczny projekt ustawy o KRS, prezentujgc

go na posiedzeniu SRL COIU ,S".

Byt to wyjgtkowy projekt nawet w skali

Swiatowej w celu catkowitego wyeliminowania

nomenklatury partyjnej w obsadzaniu

stanowisk sedziowskich i absolutnej dominacji

partii nad wymiarem sprawiedliwosci

w panstwie komunistycznym

20

ka w PRL. Pierwszy numer tego dwutygodnika ukazat sie 5
stycznia 1986 r. tacznie do rak czytelnikow trafity 53 numery.

Do sadu przychodzitem z ryzg papieru zadrukowane-
go ,Paragrafem” i po rozdaniu w gabinetach sedziom, ad-
wokatom, radcom prawnym, notariuszom i czasem proku-
ratorom wracatem do domu takze z ryzg, ale juz czystego
papieru, ktéra otrzymywatem w kolejnych sekretariatach
wydziatdw sadéw do druku kolejnego numeru.

Redaktor Maria Hernandez-Paluch, krakowianka wspét-
pracujaca z paryska ,Kulturg’, poprosita mnie o opracowa-
nie dorobku COIU ,S” do ,Zeszytow Historycznych”. Przez
dwa lata dostarczatem materiaty archiwalne prof. Stanista-
wowi Grodziskiemu, ktdry opracowat i zredagowat w formie
maszynopisu (ok. 2000 stron) ten dorobek (m.in. projekty
ustaw oraz materiaty COIU ,S” sporzadzone w latach 1980-
1982). Prof. Stanistaw Grodziski, byty prorektor UJ, historyk
panstwa i prawa, stwierdzit, ze byt pod wrazeniem skali
i wielkosci prac prawniczych podjetych dla naprawy Rzeczy-
pospolitej — najwiekszego spotecznego wysitku prawnikow
od czasu Konstytugji 3 maja”. Przygotowalismy w kilku ko-
piach odpowiednig propozycje, ale okazato sie, ze projekty
przysztych ustaw bardziej przydatne byty w kraju niz na emi-
gracji. Materiaty przekazywatem profesorowi konspiracyjnie
wraz ze Srodkami finansowymi przeznaczonymi na przepi-
sywanie tekstow, oczywiscie przez nieznang mi maszynistke.

Latem 1986 r. cztonkowie Kota Prawnikéw przy Polskim
Towarzystwie Turystyki Krajoznawczej (PTTK) przy sadach
krakowskich prokurator Jozef Skwierawski (w Ill RP sedzia
Sadu Najwyzszego) i sedzia dr Zenon Martyniak z KZ ,S"
zorganizowali w Beskidach Il Pieszy Rajd Prawnikow. Kon-
tynuowali oni w tej formie nieoficjalne ogdlnopolskie spo-
tkania solidarnosciowych sedziow i prawnikow uczestnikow
prac COIU ,S" rajdy zapoczatkowane w 1981 r. Wowczas
z sedzig Anng Kurska, cztonkinig zarzadu regionu ,Solidar-
nosci” w Gdansku, ktéra zostata zwolniona w czasie stanu
wojennego, wspdlnie umowilismy sie, ze ponownie wystapi-
my o wpis na liste adwokatow, a po skresleniu przez ministra
sprawiedliwosci, co faktycznie miato miejsce, wystapimy ze
skarga do Sadu Najwyzszego. Uczynilismy to koricem 1986 .

Zaskarzytem decyzje ministra sprawiedliwosci z uzasad-
nieniem:,Decyzja Ministra Sprawiedliwosci w sposob razacy
narusza prawo i jest przejawem dyskryminacji zawodowe;.
Zwracam sie do Sadu Najwyzszego o uchylenie decyzji Mi-
nistra Sprawiedliwosci i tym samym udzielenie zaprzeczaja-
cej odpowiedzi na zapytania moje i mojej rodziny: czy mam
wieloletni zakaz wykonywania zawodu adwokata, czy tez
jest to zakaz dozywortni (a wiec nie bede mogt nigdy wie-
cej sktada¢ podania o przyjecie mnie do adwokatury), czy
tez bedzie to zakaz siegajacy np. do sibdmego pokolenia?
Podstawg sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci jest odwo-
tanie mnie uchwata Rady Panstwa z dnia 18 lutego 1982 r.
nr 13/82 ze stanowiska sedziego Sadu Rejonowego dla Kra-
kowa-Srédmiescia. Podstawa uchwaty Rady Panstwa byt
fake, Ze jako cztonek NSZZ ,Solidarnos¢” bytem inicjatorem
i wspdtorganizatorem COIU, w ramach keérego kilkuset na-
ukowcdw i praktykow opracowato kilkadziesiat spotecznych
projektow nowelizacji aktéw prawnych o podstawowym
znaczeniu dla praworzadnosci, jak np. kodeks karny, kodeks
postepowania karnego, kodeks pracy, ustawa o przedsie-
biorstwie i samorzadzie, prawo prasowe, ustawa o Ustroju
sagdow powszechnych, ustawa o Sadzie Najwyzszym”.

Sad Najwyzszy w wyniku naszej skargi na decyzje mini-
stra sprawiedliwo$ci o odmowie wpisu na liste adwokatow
w potowie 1987 r. umorzyt postepowanie. Znajomy adwo-
kat spotkany przypadkowo w Sadzie Najwyzszym ze zdzi-
wieniem stwierdzit, ze poczatkowy sktad sadu umieszczo-
ny na wokandzie byt ,betoniarski” i zostat zmieniony na
umiarkowany.

Ale dopiero po Okragtym Stole mozna byto znowu pod-
jac¢ proby reformy polskiego prawa.

— Wczesniej spotykalismy sie nieformalnie, weryfikujac nasze
dotychczasowe projekty, poniewaz byto jasne, ze system sie
kruszy. Wraz z rozpoczeciem obrad Okragtego Stotu wspdl-
nie z przewodniczacym SRL COIU ,S” prof. Stefanem Grzy-
bowskim oraz wiceprzewodniczagcym mec. dr. Andrzejem
Rozmarynowiczem podpisaliémy sie pod zaproszeniem na
kolejne posiedzenie Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,S”
w Collegium Maius UJ. Nasze wczesniejsze materiaty okaza-
ty sie przydatne przy Okragtym Stole. Kilku bardzo waznych
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wspdtpracownikow COIU ,S” uczestniczyto w obradach ple-
narnych oraz w pracach podstolikéw. Pdzniej z energia i ela-
stycznie reagowalismy na konieczne i pilne potrzeby budo-
wy zrebow Il RP.

Przy Okragtym Stole osiagnieto porozumienie w sprawie
powotania Krajowej Rady Sadownictwa i wspotpracownicy
COIU ,S" profesorowie UW Marek Safjan i Andrzej Rzeplin-
ski, pozniejsi prezesi TK, opracowali spofeczny projekt usta-
wy o KRS, prezentujgc go na posiedzeniu SRL COIU ,S". Byt
to wyjatkowy projekt nawet w skali swiatowej w celu cat-
kowitego wyeliminowania nomenklatury partyjnej w obsa-
dzaniu stanowisk sedziowskich i absolutnej dominacji partii
nad wymiarem sprawiedliwosci w panstwie komunistycz-
nym. Réwnoczesnie wiasciwie cata wladze w awansowaniu
i powotywaniu nowych sedziow powierzono srodowisku
sedziowskiemu. W systemie anglosaskim sedziowie sg wy-
bierani przez obywateli, przy czym prezydent USA powotu-
je sedziéw Sadu Najwyzszego. W Europie Zachodniej w po-
wotywaniu sedziow uczestniczy tez wladza wykonawcza lub
parlament.

Po wyborach 4 czerwca 1989 r. w parlamencie znaleZli sie
wazni cztonkowie SRL COIU ,S” W SRL dziafali m.in. pierwsi
marszatkowie Senatu i Sejmu | kadencji prof. Andrzej Stelma-
chowski, Andrzej Wielowieyski i prof. Wiestaw Chrzanowski.

Bodaj 23 czerwca w Sali Kolumnowej Sejmu odbyto sie
pierwsze posiedzenie Obywatelskiego Klubu Parlamentar-
nego w ktorym uczestniczytem, podobnie jak w nastepnych
kilku posiedzeniach, jako prezes COIU ,S” zespotu eksper-
téw solidarnosciowych OKP i Senatu. 30 czerwca — na pros-
be skierowang przez wiceprzewodniczacego OKP senatora
Andrzeja Wielowieyskiego do ekspertéw COIU ,S” — opra-
cowalimy razem z Andrzejem Rozmarynowiczem i Zbi-
gniewem Dyka regulamin obrad Senatu. 3 lipca redaktor na-
czelny ,Gazety Wyborczej” Adam Michnik opublikowat na
pierwszej stronie kierowanego przez siebie dziennika artykut
Wasz prezydent, nasz premier. Przedstawit w nim propozycje
wspottworzenia rzadu przez OKP, przy jednoczesnym prze-
kazaniu fotela prezydenta przedstawicielowi obozu wiadzy
PRL. 4 lipca — na pierwszym posiedzeniu Sejm PRL X kaden-
cji wybrat mnie na sedziego Trybunatu Stanu. 14 lipca skie-
rowatem do Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, mar-
szatka Senatu i L. Watesy pismo, w ktorym wskazywalismy
gotowos¢ wspodtpracy zespotu ekspertéw COIU ,S" oraz
jego SRL w procesie legislacyjnym, zatgczajac liste z adresami
kilkudziesieciu ekspertow.

W Senacie powstata Komisja Inicjatyw i Prac Ustawo-
dawczych nawiazujgca do naszej nazwy Centrum Obywa-
telskich Inicjatyw Ustawodawczych, do ktorej naturalnie
trafiaty wszystkie nasze projekty. Jej przewodniczacym zostat
cztonek SRL prof. Tadeusz Zielinski, a wiceprzewodniczagcym
mec. dr Andrzej Rozmarynowicz. W nowej Radzie Legisla-
cyjnej przy premierze znalazto sie wiele oséb z naszej SRL
i COIU ,S" Sam bytem jednak zwolennikiem troche innego
modelu prac legislacyjnych w tym pierwszym okresie prze-
mian demokratycznych.

Na konferencji w Collegium Novum U] 14 wrzesnia
2001 r. w 10. rocznice odrodzenia samorzadu teryto-
rialnego marszatek Senatu | kadencji prof. Andrzej Stel-
machowski mowit: ,,Samorzadowy sukces nastapit m.in.
dzieki temu, ze wlasnie tu, w Krakowie, dziatato Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych «So-
lidarnosci», ktorym kierowat sedzia Kazimierz Barczyk
oraz jego Spoteczna Rada Legislacyjna pod przewodnic-
twem rektora Grzybowskiego, i ze byly przygotowane
gotowe koncepcje [...]". Jak to bylo, skoro przy Okra-
glym Stole nie osiggnieto porozumienia i sporzadzono
protokot rozbieznosci w sprawie przeprowadzenia wy-
borow do samorzadu terytorialnego?

- Po wyborach 4 czerwca 1989 r. nie tylko dla mnie stato
sie jasne, ze muszg by¢ kontynuowane prace nad restytu-
¢ja samorzadu terytorialnego w Polsce. Zobowigzywaty nas
do tego uchwaty | Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,So-
lidarnos¢” w 1981 r. — ,.Samorzadna Rzeczpospolita’, w kté-
rych przesadzono o fundamentalnych cechach ustrojowych
przysztego odrodzonego samorzadu: ,samodzielne prawnie,
organizacyjnie i majgtkowo samorzady terytorialne musza
by¢ rzeczywisty reprezentacjg spotecznosci lokalnej, [...]
mie¢ osobowos$¢ publicznoprawng oraz prawo do uzyski-
wania samodzielnie $rodkéw finansowych”. Wowczas tez
postulowano powotanie 17 regiondw. Zgodnie z wezwa-

Po wyborach 4 czerwca 1989 r. nie tylko dla mnie

stato sie jasne, ze muszq byc kontynuowane prace

nad restytucjg samorzqdu terytorialnego w Polsce.

Zobowigzywaly nas do tego uchwaty | Krajowego

Zjazdu Delegatow NSZZ ,Solidarnosc”

w 1981 r. — ,Samorzqgdna Rzeczpospolita’,

w ktdrych przesqdzono o fundamentalnych

cechach ustrojowych przysztego odrodzonego

samorzqdu: ,samodzielne prawnie, organizacyjnie

i majgtkowo samorzqdy terytorialne muszg by¢

rzeczywistq reprezentacjq spofecznosci lokalnej,

[...] miec osobowosc publicznoprawng

oraz prawo do uzyskiwania samodzielnie

srodkow finansowych”

niem ,Solidarnosci” bralismy sprawy w swoje rece. W sierp-
niu telefonicznie poprositem nieznanego mi doc. Michata
Kulesze, prodziekana Wydziatu Prawa z Uniwersytetu War-
szawskiego, ktéry zajmowat sie radami narodowymi, zeby
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—» jako ekspert COIU ,S" przygotowat na posiedzenie SRL zato-
zenia projektu ustawy o samorzadzie gminnym.

21 wrzednia 1989 r. marszatek Senatu prof. Andrzej Stel-

machowski (cztonek SRL) zwrocit sie do COIU ,S” z prosba

0 przyspieszenie prac nad spotecznymi projektami tych ustaw

Na prawo stanowione z udziatem obywateli
z pewnoscig powinny sie sktadac takie
elementy, jak racjonalnosc, przejrzystosc
konsultacji z ich realnymi terminami,

ale, co juz czesciowo ma miejsce, stworzenie
systemu inspirowania zmian w prawie,
zardwno merytorycznie, jak i legislacyjnie,

nie tylko przez prawnikow. W swoisty

sposdb wroc¢my do naszych zrédet z COIU .S,
tworzqc model powszechnej agory

dla umozliwienia udziatu obywateli

w inicjowaniu lepszych rozwigzan

w sprawach, ktore im przeszkadzajq,
utrudniajq zycie, denerwujq w zyciu publicznym

i przedstawienie ich Senatowi w duchu uchwaty Izby z 29 lip-
ca 1989 r. w sprawie samorzadu terytorialnego. Na tej konfe-
rencji na UJ Jerzy Stepiert wspomniat o tym, jak w tamtym cza-
sie marszafek Senatu poradzit sobie z pomystami zrodzonymi
w kregach ,S’, by tej reformy nie robi¢ i przetozy¢ ja o dwa lata.
20 pazdziernika 1989 r. na IV posiedzeniu SRL z mojej inicjaty-
wy doc. Michat Kulesza i poset prof. Walerian Panko (cztonek
SRL, jako przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Tery-
torialnego) przedstawili zatozenia spotecznego projektu usta-
wy 0 samorzadzie terytorialnym i ordynacji wyborczej.

21 pazdziernika w czasie zgromadzenia Okregowej Rady
Adwokackiej w Krakowie odbywajacego sie w sali obrad
Rady Miasta Krakowa poprositem prof. Jana Widackiego
z U), ktory wiyczyt sie w dziatalnos¢ Komitetu Obywatel-
skiego ,Solidarnosci’, o przewodniczenie Komisji do spraw
Ustaw o MSW i dla przeksztatcenia Milicji Obywatelskiej
w Policje. Argumentowatem, ze w swojej pracy naukowej
zajmowat sie m.in. pracg policji w USA i Japonii, publikujac
w tej sprawie opracowania i poznajac jej dziatanie w prakey-
ce w czasie wyjazdow studyjnych. Mowitem prof. Widackie-
mu, ze naturalng konsekwencjg opracowania tak waznych
ustaw moze by¢ zaproszenie go do wdrazania ich przez nie-
go jako wiceministra spraw wewnetrznych, i tak tez sie stato.

Przez kilka tygodni na wieczornych spotkaniach w kra-
kowskim Instytucie Ekspertyz Sadowych z udziatem

przewodniczacego KZ NSZZ ,Solidarno$¢” w  instytucie
i cztonka KKK PWS ,S" Aleksandra Gtazka prowadzilismy
mocno skrywane prace nad ustawa likwidujaca znienawidzo-
ng tajng policje — Stuzbe Bezpieczenstwa. W jej miejsce za-
proponowatem powotanie nowej stuzby specjalnej o nazwie
Urzad Ochrony Panstwa, wychodzac z zatozenia, ze Niemcy
maja Urzad Ochrony Konstytugji, ale nasza konstytucja wy-
magata radykalnej zmiany, a ochrony wymagato panstwo, bu-
dowana Ill RP. W prace wiaczyli sie m.n. Jan Rokita, pdzniej-
szy szef Urzedu Rady Ministréw w rzadzie Hanny Suchockiej,
pozniejsi szefowie Komendy Ctéwnej Policji (Roman Hula
jako zastepca komendanta MO w Piekarach Slaskich musiat
sie thumaczy¢ przetozonym, dlaczego tak czesto wyjezdza do
[ES po pracy, wyjasniajac, ze czyni to w celu podnoszenia kwa-
lifikacji) czy tez UOP: Jerzy Konieczny i Jerzy Nozka, krdrego
znatem i zaprositem jako sekretarza rektora UJ prof. Aleksan-
dra Koja, podobnie jak sedziego dr. Zenona Martyniaka czy
prokuratora Aleksandra Herzoga. Pierwszym solidarnoscio-
wym pracownikiem w MSW w stopniu szeregowego byt se-
nator Krzysztof Koztowski, zastepca redaktora naczelnego ,Ty-
godnika Powszechnego”, uczestnik posiedzen COIU ,S".

Po Swietach Bozego Narodzenia w 1989 . do Rzymu uda-
fa sie kolejna ogdlnopolska pielgrzymka prawnikow, w ktorej
wzieli udziat m.in. dziatacze COIU ,S". Papiez Jan Pawet Il przy-
jat nas wszystkich na audiencji w Watykanie, a kilku lideréw
COIU ,S" — mecenasdéw Macieja Bednarkiewicza, Kazimierza
Ostrowskiego, Andrzeja Rozmarynowicza i ks. prof. Tadeusza
Pieronka, sekretarza Stanistawa Dziwisza oraz mnie — na dfu-
giej, kilkugodzinnej kolacji w prywatnych apartamentach.

3 lutego 1990 r. wspdlnie z senatorem Andrzej Rozma-
rynowiczem skierowalimy w imieniu COIU ,S" i SRL po-
danie do ministra sprawiedliwosci prokuratora generalnego
Aleksandra Bentkowskiego o wniesienie rewizji nadzwy-
czajnej w sprawie bezprawnego postanowienia Sadu Wo-
jewodzkiego w Krakowie z 1977 r. o przekazaniu Komiteto-
wi Krakowskiemu PZPR na wiasnos¢ w drodze zasiedzenia
najwiekszego, najwyzszego gmachu w starej czesci miasta,
ktéry dopiero co zostat sprzedany za 10 min dolaréw ban-
kowi BPH. Rewizje nadzwyczajng uwzgledniono i budynek
zostat przekazany zgodnie z moimi sugestiami wowczas
bezdomnej Akademii Muzycznej. O pomoc prawng popro-
sitem melomana mec. Stanistawa Ktysa z COIU ,S".

Jako poset ztozytem w | kadencji Sejmu poselski projekt
ustawy o Prokuratorii Generalnej opracowany na moja pros-
be dla COIU ,S" przez radce prawnego Stefana Ptazka, jed-
nego z ostatnich zyjacych prawnikéw przedwojennej Pro-
kuratorii Generalnej, zlikwidowanej po 1945 . (jego syn, dr
Stefan Plazek, pracujacy na Uniwersytecie Jagiellonskim, jest
przedstawicielem kolejnej generacji prawnikéw w tej rodzi-
nie). Pézniej dodatkowg wersje projektu ustawy przedstawit
prof. Mieczystaw Sawczuk z Lublina, ktory na poczatku lat
90. zorganizowat na UMCS miedzynarodowa konferencje,
wkomponowujac w nig COIU ,S” i nasze prace.

W ramach AWS wrécitem z tym projektem i ustawa zo-
stata uchwalona w 1999, jednak za sprawa weta prezydenta
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Aleksandra Kwasniewskiego nie weszfa w zycie. Ostatecznie
Prokuratoria Generalna powstata dopiero w 2005 r. (po-
czatek dziatalnosci 15 marca 2006 r.). Obecnie instytucja ta
podporzadkowana jest Prezesowi Rady Ministrow.

1 lipca 1990 . prof. Adam Strzembosz, wieloletni uczest-
nik prac COIU ,S", zostat powotany przez Sejm na urzad | Pre-
zesa Sadu Najwyzszego. Do czterech izb Sadu Najwyzszego:
Izby Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Cy-
wilnej, Karnej oraz Wojskowej, powotano na jego wniosek
w sumie 57 sedziéw, w tym z poprzedniego, kadencyjnego
sktadu Sadu — 22. Nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym znosi-
ta wymaog kadencyjnosci (byto to zgodne z projektem autor-
stwa uczestnikow prac COIU ,S"). Adam postapit stusznie,
ale w sprawie jego tezy o samooczyszczeniu sgdow nizszych
instancji wowczas z nim polemizowatem.

7 czerwca 1991 r. przewodniczacy SRL prof. Stefan Grzy-
bowski wraz ze mng i prof. Sylwestrem Wojcikiem (uczest-
nikiem prac SRL, prorektorem i dziekanem Wydziatu Prawa
i Administracji UJ) skierowalismy do prezydenta Lecha Watesy,
marszatka Sejmu Mikotaja Kozakiewicza, marszatka Senatu An-
drzeja Stelmachowskiego, premiera Jana Krzysztofa Bieleckiego
oraz prymasa kard. Jozefa Glempa listy z wnioskiem o potrze-
bie wznowienia prac przez Komisje Kodyfikacyjna dla przygo-
towywania dobrego prawa i stanowienia go przez wiadze RP.

Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
»Solidarnosci” zakonczylo prace w 1992 r. Jednak juz
w nastepnym roku pojawito si¢ zagadnienie wymagaja-
ce spotecznej pracy legislacyjne;j.

— W nawigzaniu do dorobku i prac legislacyjnych kie-
rowanego przeze mnie COIU S, w tym szczegdlnie opra-
cowanych materiatéw i zatozen spotecznego projektu so-
lidarnosciowej konstytugji, musiat sie we mnie ponownie
zrodzi¢ pomyst opracowania caftosciowego projektu kon-
stytugji ,Solidarnosci”. Po przegranych wyborach parlamen-
tarnych przez ugrupowania solidarnosciowe jesienig 1993 r.
bytem w tej sprawie ,podzegaczem” oraz ,wspdtsprawcy’,
a w pierwszej fazie tych prac uznano to za ,sprawstwo kie-
rownicze” pomystodawcy, organizatora i przewodniczace-
go | Ogdlnopolskiej Konferencji Centroprawicy 5 grudnia
1993 r. w Krakowie, w wyniku ktorej powotalismy Spoteczng
Komisje Konstytucyjna i rozpoczelismy prace nad obywatel-
skim projektem konstytugji ,Solidarnosci”.

Jak zwykle moja zona Anna — solidarnosciowa artystka pra-
cujaca w krakowskiej ASP — zrobita projekt zaproszenia i plaka-
ty, kedre wydrukowatem i rozestatem wiasnym sumptem. Po-
dobnie byto przy zaproszeniach, plakatach COIU ,S” od 1981 .

W sali obrad Rady Miasta Krakowa obradowato prawie 300
uczestnikdw z catej Polski. Przewodniczytem obradom, ogtosi-
tem skfad Spotecznej Komisji Konstytucyjnej, w ktorej znalez-
li sie na moj wniosek miin. dotychczasowi wspotpracownicy
COIU ,S” z wicemarszatkiem Senatu Zbigniewem Romaszew-
skim i wiceprezesem Polskiego Towarzystwa Ziemianiskiego
Maciejem Rudzirskim na czele, z ktorym opracowywalismy
zatozenia ustawy o reprywatyzacji. W ciagu nastepnego roku

udato mi sie zorganizowa¢ w Krakowie jeszcze pie¢ konfe-
rencji, w tym spotkanie poswiecone bezpieczenstwu: ,Polska
w NATO". Odbyta sie réowniez konferencja poswiecona po-
wszechnemu uwiaszczeniu oraz reformie edukacji. Konferen-
cje te, organizowane we wspOfpracy z ,Solidarnoscig’, byty
wowczas sztandarowymi wydarzeniami programowymi i poli-
tycznymi, na ktdre zaproszenia podpisywatem wspdlnie z prze-
wodniczacym ,Solidarnosci” Marianem Krzaklewskim. Poznie;j
opozycja skierowata swojg aktywno$¢ na obywatelski projekt
konstytugji ,Solidarnosci’, jego promocje, programowe zapisy.

Doktadnie miesiagc po krakowskiej konferencji, 5 stycznia
1994 r, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos$¢” autoryzowata
naszg Spoteczng Komisje Konstytucyjng swoja uchwatg, wia-
czajac sie formalnie do jej prac oraz zgtaszajac do jej sktadu
dodatkowo kilka oséb. Przewodniczacy ,Solidarnosci” Ma-
rian Krzaklewski, obejmujac przewodnictwo Komisji, zapro-
sitnas na 5 lutego do Senatu na pierwsze posiedzenie, korzy-
stajac z biura Klubu Senatorskiego ,Solidarnosci”.

Bardzo wazny jest sam fakt, ze najwazniejszy pokojowy
obywatelski ruch w dziejach Swiata, 10-milionowa ,Solidar-
nos¢”, opracowat swoj projekt ustawy zasadniczej. Byta to
synteza oczekiwan i dazen tego wielkiego, polskiego zrywu

Obywatelski projekt konstytucji ,Solidarnosci”

spowodowat, ze 40 matych ugrupowan,

z NSZZ ,Solidarnosc” na czele, utworzyto nowy

podmiot Akcje Wyborczqg Solidarnosc.

Skala zjawiska spotecznego oraz politycznego,

czyli dyskusja nad konstytucjq, oraz akcja

zebrania prawie 2 min podpisow miaty

ogromne reperkusje. Nastgpit efekt kuli

sniegowej, a jego konsekwencjq okazat sie fakt,

Ze Akcja Wyborcza ,Solidarnos¢” ostatecznie

wygrata wybory parlamentarne

i zrealizowata znacznq czesc postulatow,

jakie byty przedstawione w obywatelskim

projekcie konstytucji ,Solidarnosci”

spofecznego. Indyjski Kongres Mahatmy Gandhiego po-
zostawat niewatpliwie bardziej liczny, ale stanowit jedynie
ruch biernego oporu. W naszym przypadku mielismy ruch
spofeczny stworzony dla dziatania, a jego celem miato by¢
obalenie komunizmu, Zelaznej kurtyny dzielacej Europe
i umozliwienie jej zjednoczenia oraz odzyskanie prawdzi-
wej niepodlegtosci i gruntowne przeksztatcenie polskiego

WIOSNA — LATO 2020

—>

23



CASUS 2~

NASI ROZMOWCY

—>

panstwa. Nasz projekt konstytucji roznit sie w kilkunastu
punktach od projektu przyjetego przez Zgromadzenie Na-
rodowe. Nasza praca nie poszta jednak na marne — nasz pro-
jekt konstytucji spetnit jednak swoja role. Nie stat sie wpraw-
dzie obowiazujacym prawem, ale tez nie odszedt do historii,
nie zostawiwszy zadnego sladu. W czasie kampanii referen-
dalnej projekt ,Solidarnosci” zwalczano, ale pdzniej pojawi-
ty sie gesty ze strony witadz uwzgledniajace niektdre zapisy
z naszego projektu, m.in. o spotecznej gospodarce rynkowej.

Obywatelski projekt konstytugji ,Solidarnosci” spowodowat,
7e 40 matych ugrupowan, z NSZZ ,Solidarnos¢” na czele, utwo-
rzyto nowy podmiot Akcje Wyborczg ,Solidarnos¢”. Skala zjawi-

Radykalnie zmienilismy nasze prawo,

nastgpita generalna zmiana ustroju

panstwa i systemu prawnego m.in. dzieki

pracom COIU ,S” Bylismy prekursorami

transformacji w Europie Srodkowo-

Wschodhniej, pokojowej rewolucji politycznej,

spotecznej i gospodarczej, przeszlismy od

panstwa totalitarnego i zle zorganizowanego

do stabilnej demokracji i panstwa prawa.

Zdjete zostaty prawne blokady dla rozwoju

politycznego, spotfecznego i gospodarczego
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ska spofecznego oraz politycznego, czyli dyskusja nad konstytu-
Cja, oraz akcja zebrania prawie 2 min podpisow miaty ogromne
reperkusje. Nastapit efekt kuli $niegowej, a jego konsekwencja
okazat sie fakt, ze Akcja Wyborcza ,Solidarnos¢” ostatecznie
wygrata wybory parlamentarne i zrealizowata znaczng czes¢ po-
stulatow, jakie byty przedstawione w obywatelskim projekcie
konstytucji, Solidarnosci”. Pézniej KK ,S” na posiedzeniu w styn-
nej sali BHP w Gdansku w naszej obecnosci cztonkow SKK za-
aprobowata obywatelski projekt konstytugji ,Solidarnosci”

Spoteczna dziatalnos$¢ legislacyjna COIU ,S” zostata
pozniej zinstytucjonalizowana. Powstato Rzadowe Cen-
trum Legislagji...

- Majac w pamieci doswiadczenia z pracy w COIU ,S"
i opracowania z mojej inicjatywy obywatelskiego projektu
konstytucji ,Solidarnosci’, doszedtem do przekonania, ze
dziafalnos¢ legislacyjng nalezy sprofesjonalizowac i zinsty-
tucjonalizowac. W 1998 r. jako sekretarz stanu w Kancelarii
premiera Jerzego Buzka zaproponowatem powofanie Rza-
dowego Centrum Legislacji. RCL, jako jednostka podlegajaca
premierowi, rozpoczeta dziatalnos¢ w 2000 r. Moja koncep-
cja byta taka, i to podpowiadatem premierowi, zeby w de-
mokratycznym panstwie prawa, gdzie nie ma juz miejsca na

prawo powielaczowe, akty prawne przygotowywano we-
dtug racjonalnej procedury. Rzad tak duzego, powaznego
panstwa jak Polska musiat mie¢ do tego odpowiednie in-
strumenty. Przy takim usytuowaniu rzadu i jego szefa, jaki
przewiduje konstytucja, gtownym osrodkiem zobowigza-
nym do przygotowywania projektow nowych aktow praw-
nych sg premier i jego Kancelaria. Zaktadatem, ze premier
i rzad powinni mie¢ co najmniej 500-osobowe Rzadowe
Centrum Legislacji, ktére by stanowity prawg reke premie-
ra, przy charakterystycznym znaku naszych czasow — poste-
pujacej radykalnej, nawet nadmiernej jurydyzacji zycia we
wszystkich dziedzinach zaréwno na $wiecie, jak i w Polsce.

Jednym stowem, dziedzictwo Centrum okazato sie przy-
datne w wielu wymiarach?

— Na koniec chce przypomnie¢, ze jednym z projektow stwo-
rzonych w ramach SRL COIU ,S” byt przygotowany przez wy-
bitnego polskiego specjaliste z zakresu logiki prawniczej prof.
Zygmunta Ziembinskiego z Poznania projekt ustawy o stano-
wieniu prawa. Dokument ten kfadt podwaliny dziatan, ktore
wydajg sie niezbedne dla stanowienia dobrego prawa. Nieste-
ty, oprécz RCL, ktdre przygotowuje projekty ustaw dla rzady,
zaledwie w 150-osobowym sktadzie, nadal brakuje ustaw i sys-
temu profesjonalnej legislacji. Musimy pamieta¢ o tym, ze do-
bre prawo bedgce podstawg funkcjonowania praworzadnego
panstwa to racjonalny model oraz precyzyjny zapis legislacyjny.

Na prawo stanowione z udziatem obywateli z pewnoscia
powinny sie sktadac¢ takie elementy, jak racjonalnos¢, przej-
rzystos¢ konsultacji z ich realnymi terminami, ale, co juz cze-
$ciowo ma miejsce, stworzenie systemu inspirowania zmian
w prawie, zarbwno merytorycznie, jak i legislacyjnie, nie tyl-
ko przez prawnikow.

W swoisty sposob wrdémy do naszych zrodetz COIU, S two-
rzac model powszechnej agory dla umozliwienia udziatu oby-
wateli w inicjowaniu lepszych rozwigzan w sprawach, ktére im
przeszkadzajg, utrudniaja zycie, denerwujg w zyciu publicznym.

Pracujac spotecznie w COIU ,S" w trudnych, czasem
wrecz ekstremalnych warunkach, bez $rodkéw finanso-
wych, osiagnelismy bardzo interesujace rezultaty. Zastoso-
walismy wtedy model pracy adekwatny do czasu i sytuacji,
taczac autorytet autorébw merytorycznej tresci projektdw
i autorow ich legislacyjnych zapisow.

Po kilkudziesieciu latach (w 2012 r) minister sprawie-
dliwosci Jarostaw Gowin przyznat kilkudziesieciu zyjacym
wspotpracownikom COIU ,S” odznaki ,Zastuzony dla Wy-
miaru Sprawiedliwosci”.

Radykalnie zmieniliSmy nasze prawo, nastgpita general-
na zmiana ustroju panstwa i systemu prawnego m.in. dzieki
pracom COIU ,S”. Bylismy prekursorami transformacji w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej, pokojowej rewolucji politycz-
nej, spotecznej i gospodarczej, przeszlismy od panstwa to-
talitarnego i zle zorganizowanego do stabilnej demokracji
i panstwa prawa. Zdjete zostaty prawne blokady dla rozwo-
ju politycznego, spotecznego i gospodarczego. W XVI ,zfo-
tym wieku” nasz PKB osiaggnat okoto 70 procent sredniego
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europejskiego PKB, obecnie po 25 latach przemian po raz
drugi w historii uzyskaliémy ten poziom (po ,potopie” oraz
po Il wojnie Swiatowej mielisSmy PKB ponizej 30 procent).
W pracach COIU ,S" zwracaliémy uwage na pisanie do-
brego prawa i zapewnienie niezawistosci sedziowskiej. Ko-
lejnymi waznymi sprawami byty nabor i ksztatcenie najlep-
szych prawnikéw na sedziow i prokuratoréw. W 2001 roku
zebratem w Sejmie kilkadziesiat podpiséw ze wszystkich
ugrupowan pod wnioskiem o powotanie w Krakowie przez
Ministra Sprawiedliwosci prof. Lecha Kaczynskiego Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (KSSiP), ktéra po kilku la-
tach zaczeta dziata¢ w celu ustawicznego ksztatcenia sedziow

3 Zob. [on-line] http://barczyk.pl/multimedia/flmy-dokumentalne.

i prokuratorow. Po kilku latach inicjatywe te udato sie zreali-
zowac. Co istotne, KSSiP przeprowadza ogdlnopolskie obiek-
tywne konkursy naboru najlepszych kandydatéow na kilkulet-
nig aplikacje sedziowska i prokuratorska, a nastepnie ksztafci
ich na najwyzszym poziomie z prawem wyboru wolnych
miejsc pracy w Polsce wedtug kolejnosci odpowiadajacej wy-
nikowi z egzaminow sedziowskich i prokuratorskich.

Zyjemy w czasach cywilizacji obrazowej, moze do niekto-
rych czytelnikow lepiej przemowi 25-minutowy film W imie
prawa w rezyserii Dariusza Walusiaka, w ktorym wazne po-
staci zwigzane z COIU ,S” méwig o filozofii i ratio legis nasze;
rewolucji prawnej®.

Rozmawiat:
MICHAL KOZIOt
Redaktor Naczelny Wspdlnoty Matpolskiej”

Rozmowa pierwotnie ukazata sie w pracy zbiorowej Wktad krakowskiego i ogélnopolskiego Srodowiska prawniczego w budowe podstaw ustrojowych Il Rzecz-
pospolitej (1980-1994). Projekty i inicjatywy ustawodawcze ludzie, dokonania i oceny pod redakcja Stanistawa Grodziskiego, Krakow: Ksiegarnia Akademicka,

2018, s. 427-446.

Rys. Ewa Barariska-Jamrozik
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Zmiany w przepisach o ochronie
drzew i krzewow
w Czechach i w Polsce

Dr Daria Danecka, prof. zw. dr hab. Wojciech Radecki

I. Ochrona drzew i krzewow rosnacych poza lasami w prawie czeskim

1. Pozwolenia i zgtoszenia

Zalazki ochrony drzew i krzewow rosnacych poza lasami

pojawity sie w latach 80. w socjalistycznej federacyjnej Cze-

chostowacji, kiedy sprawy ochrony przyrody nalezaty do
kompetenciji resortow kultury obu republik. Wtedy wszak-
ze odnosne regulacje wprowadzano tylko rozporzadzenia-

mi Ministerstw Kultury. Podstawe ustawowa ochrony drzew

i krzewdw w Czechach stworzyta dopiero wydana w ostat-

nim roku istnienia federacji ustawa Czeskiej Rady Narodo-

wej z 19 lutego 1992 r. o ochronie przyrody i krajobrazu’.

Po rozpadzie federacji z dniem 1 stycznia 1993 r. ustawa ta

obowigzywata w samodzielnej Republice Czeskiej i z liczny-

mi zmianami obowigzuje do dzis.

Czeskie prawo ochrony przyrody i krajobrazu dzieli te
ochrone na powszechng i szczegdlna. W ramach ochrony po-
wszechnej przepisy § 7-9 ustawy o ochronie przyrody i krajo-
brazu dotyczg ochrony roslin drzewiastych (w jezyku czeskim
dreviny) zdefiniowanych w § 3 lit. i) jako drzewa lub krzewy
rosngce pojedynczo lub w grupach w wolnym krajobrazie lub
w osiedlach na gruntach niebedacych lasem. W mysl § 7 ust.
1 rodliny drzewiaste sg chronione tymi postanowieniami, je-
zeli nie objeto ich dalej idacg ochrong jako drzewa pamiet-
ne (pamatné stromy — § 46) lub drzewa lub krzewy objete
ochrong gatunkowa wedtug § 48 badz tez ochrong na pod-
stawie przepisow szczegdlnych. Stosownie do § 7 ust. 2 tro-
ska o rosliny drzewiaste nalezy do obowigzkow ich wiascicieli.

Kolejny § 8 ustawy czeskiej zatytutowany ,Pozwolenia na
wyrab roslin drzewiastych” (Povoleni ke kdceni drevin) w sta-
nie prawnym obowigzujgcym do konca 2017 . skfadat sie
z pieciu ustepdw, sposréd keorych:

- ustep 1 przyjmuje jako zasade, ze na wyrab rosliny drze-
wiastej niezbedne jest pozwolenie organu ochrony przy-
rody? ktére moze by¢ wydane tylko z waznych powodow
po ocenie funkcjonalnego i estetycznego znaczenia roslin
drzewiastych,

« ustep 2 wskazuje na przypadki, w ktorych zezwolenie nie
jest wymagane:

1. wyrab ze wzgledow hodowlanych, tj. w celu odnowie-

nia porostu lub przerzedzenia,

2. wyrab porostow brzegowych prowadzony przez zarzad-
cow ciekow wodnych,
3. usuwanie w strefach ochronnych urzadzen elektrycz-
nych, gazowych i dostarczajgcych ciepto,
4. wyrab w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ptynnosci
ruchu kolejowego,
5. usuwanie ze wzgleddéw zdrowotnych.
W tych pieciu przypadkach zamiast pozwolenia wchodzi obo-
wigzek uprzedniego zgtoszenia — zamierzajacy dokonac wyre-
bu ma z wyprzedzeniem nie krétszym niz 15 dni zglosi¢ swoj
zamiar organowi ochrony przyrody, ktory z kolei ma 15 dni na
wstrzymanie, ograniczenie lub zakazanie wyrebu, jezeli bytoby
to sprzeczne z wymaganiami ochrony roslin drzewiastych. Je-
zeli w tym terminie interwencji nie podejmie, mozna przepro-
wadzi¢ wyrab;

« ustep 3 pozwala na wyrab drzew i krzewow o rozmiarach
lub innej charakterystyce okreslonej aktem wykonawczym.

Tym aktem pozostaje obwieszczenie Ministerstwa Srodo-
wiska z 27 czerwca 2013 r. o ochronie roslin drzewiastych
i pozwoleniach na ich wyrab?. Stosownie do jego § 3 — przy
zatozeniu, ze roéliny drzewiaste nie wchodza w sktad znacza-
cego elementu krajobrazu ani alei (wtedy pozwolenie bytoby
konieczne) — bez pozwolenia mozna usuwac:
a. rosliny drzewiaste o obwodzie pnia do 80 cm mierzo-
nym na wysokosci 130 cm nad ziemia,
b. zageszczone porosty na powierzchni nieprzekraczajg-
cej 40 m?,
c. z plantadji,
d. owocowe rosliny drzewiaste z ogroddw i innych terenéw
zieleni w obszarach zabudowanych.
W tych przypadkach nie jest konieczne ani zezwolenie, ani
zgtoszenie;

« ustep 4 pozwala na wyrab roslin drzewiastych, ktérych stan
jawnie i bezposrednio zagraza zyciu lub zdrowiu albo szko-
da w mieniu znacznego rozmiaru.

W tym przypadku zamiast zezwolenia wchodzi obowigzek

zgfoszenia, ale nie uprzedniego, lecz nastepczego. W terminie
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15 dni dokonujgcy wyrebu ma to zgtosi¢ organowi ochrony
przyrody, ktdéry moze sprawdzi¢, czy wyrab byt uzasadniony;

- ustep 5 zobowigzuje Ministerstwo Srodowiska do ustale-
nia dalszych szczegdtéw wyrebu.

Jego wykonanie nastgpito wskazanym obwieszczeniem z 27
czerwca 2013 r. Uregulowano m.in. wymogi formalne wnio-
sku o pozwolenie i zgtoszenia (§ 4) oraz wskazano, ze wyrebu
mozna dokonywac w zasadzie tylko poza okresem wegeta-
cyjnym (§ 5).

Orzecznictwo sadow czeskich i literatura prawnicza wska-
zujg na zasade proporcjonalnosci wynikajaca z § 8 ust. 1 usta-
wy. Przejawia sie ona w tym, Ze im powazniejsze sg powody
uzasadniajgce wyrab, tym wartosciowsze z punktu widzenia
znaczenia ekologicznego i estetycznego rosliny drzewiaste
moga by¢ usuwane. | odwrotnie: im wieksze jest ekologiczne
i estetyczne znaczenie roslin drzewiastych, tym powazniejsze
musza by¢ powody ich usuniecia, aby organ ochrony przyro-
dy mégt na to pozwoli¢*,

2. Nasadzenia zastepcze i ptatnosci

Kolejny § 9 czeskiej ustawy o ochronie przyrody i krajobra-
zu zostat zatytutowany ,Nasadzenie zastepcze i ptatnosci”
(Nahradni vysadba a odvody). Na podstawie § 9 ust. 1 organ
ochrony przyrody w decyzji o pozwoleniu na wyrab roslin
drzewiastych moze zobowigza¢ wnioskodawce do nasadzen
zastepczych, majacych rekompensowac szkode ekologiczng
powstata w wyniku wyrebu, zobowigzujac go jednoczesnie
do troski o te nasadzenia na niezbedny czas nie dtuzszy niz 5
lat. Stosownie do § 9 ust. 2 gminy prowadza ewidencje grun-
tow przydatnych do nasadzen zastepczych. Wedtug § 9 ust.
3, jezeli organ nie zobowiaze do nasadzen zastepczych, to
dokonujgcy wyrebu na podstawie pozwolenia dokonuje
ptatnosci (odvod) na rzecz budzetu gminy, a jezeli dokonu-
je wyrebu bezprawnie, to ptaci 6w odvod na rzecz Parstwo-
wego Funduszu Srodowiska Republiki Czeskiej. Te ptatnoéci
majg w wariancie pierwszym charakter opfaty, w drugim —
kary finansowej, ale problem tkwi w tym, ze w ostatnim zda-
niu § 9 ust. 3 czytamy, iz wysokos¢ ptatnosci i warunki ich
nakfadania okresla ustawa szczegolna, ktéra mimo uptywu
28 lat od przyjecia ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu

nie zostata wydana. W konsekwencji, wedtug zgodnego sta-
nowiska orzecznictwa i literatury przepisu § 9 ust. 3, nie da
sie zastosowac®.

3. Odpowiedzialno$¢ prawna

Za naruszenie przepisow dotyczacych ochrony roslin drze-
wiastych czeski ustawodawca przewidziat sankcje pieniezne
(pokuty) za wykroczenia. W tym miejscu nalezy doda¢, ze
z dniem 1 lipca 2017 r. weszta w zycie zasadnicza reforma
czeskiego prawa wykroczen, ktorej podstawg jest ustawa
z 12 lipca 2016 1. 0 odpowiedzialnosci za wykroczenia i po-
stepowaniu o wykroczenia®. Ustawa zlikwidowata dawnga
kategorie innych (tj. innych niz wykroczenia) deliktow ad-
ministracyjnych popetnianych przez osoby prawne i oso-
by fizyczne bedace przedsiebiorcami, przeksztatcajac je
w wykroczenia, ale z utrzymaniem zréznicowania podstaw
odpowiedzialnosci. Polega ono na tym, ze osoba fizyczna
niebedaca przedsiebiorcg odpowiada na zasadzie winy,
a osoba prawna i osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca za
takim sam czyn odpowiada na podstawach obiektywnych,
bez wzgledu na wing, ale z mozliwo$cig zwolnienia sie od
odpowiedzialno$ci w razie wykazania, ze uczynita wszyst-
ko, czego mozna wymagac¢, aby do popetnienia wykrocze-
nia nie doszto. Odpowiedzialno$¢ za wykroczenia wedtug
koncepcji czeskiej jest odpowiedzialnoscig administracyj-
na, a nie karna.

| tak osoba fizyczna, ktéra nie dopetnia obowiazku zgto-
szenia (§ 87 ust. 1 lit. €) lub nie wykonuje natozonego na nig
obowiazku nasadzen zastepczych (§ 87 ust. 1 lit. g), podle-
ga karze do 10 000 koron czeskich; za uszkodzenie lub wy-
rab bez zezwolenia roéliny drzewiastej poza lasami (§ 87 ust.
2 lit. €) — do 20 000 koron, jesli zas byta to grupa roslin drze-
wiastych (§ 87 ust. 3 lit. d) — do 100 000 koron. Osoba praw-
na lub osoba fizyczna bedaca przedsiebiorca, ktdra uszkodzi
lub zniszczy bez pozwolenia rosling drzewiasta lub grupe ta-
kich roslin rosnacych poza lasami ($ 88 ust. 1 lit. ¢) albo nie
dopetni obowiagzku zgtoszenia lub nie wykona natozonego
obowigzku nasadzen zastepczych (§ 88 ust. 1 lit. h) — podle-
ga karze do 1000 000 koron. Kary za wykroczenia wymierzajg
organy ochrony przyrody, ale moze je tez wymierza¢ Czeska
Inspekcja Srodowiska.

Il. Zmiana czeskiej ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu

Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa powaznie
nowelizujaca nie tylko czeska ustawe o planowaniu prze-
strzennym i budownictwie’, ale takze 44 inne ustawy, w tym
ustawe o ochronie przyrody i krajobrazu®. Warto zauwazy¢,
ze po raz pierwszy w historii przedstawiciele wydziatow pra-
wa czterech czeskich uniwersytetow (Karola w Pradze, Masa-
ryka w Brnie, Palackiego w Otomuncu i Zachodnioczeskiego
w Pilznie) zajmujacy sie prawem $rodowiska wyrazili w toku

procesu legislacyjnego sprzeciw wobec ostabienia intereséw
ochrony srodowiska®. Protest nie zostat wziety pod uwage,
nowele uchwalono i weszfa ona w zycie.

W przepisach ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu
pierwsza zmiana polegata na tym, ze do § 8 zostat dodany no-
wy ust. 6, wedtug ktorego w postepowaniach koficzacych sie
decyzja przestrzenng lub budowlana, prowadzonych w spra-
wach przedsiewzie¢ budowlanych przez urzedy budownictwa
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na podstawie przepiséw o planowaniu przestrzennym i bu-
downictwie pozwolenie na wyrab roslin drzewiastych wyda-
je juz nie organ ochrony przyrody, lecz urzad budownictwa.
Woprawdzie decyzja urzedu budownictwa musi by¢ poprze-
dzona wigzacym stanowiskiem (zavazné stanovisko) w ro-
zumieniu § 149 czeskiej ustawy o ogdlnym postepowaniu
administracyjnym'™ wydawanym przez organ ochrony przy-
rody, ktory jednoczesnie rozstrzyga o nasadzeniach zastep-
czych, a jego stanowisko wiaze urzad budowlany, ale to nie
jest to samo z przyczyn przede wszystkim proceduralnych.
Otoéz w sprawie wigzacego stanowiska nie prowadzi sie po-
stepowania administracyjnego, co od razu wytacza udziat
organizacji ekologicznych (szerzej bedzie o tym mowa w |I
czesci naszego szkicu).

Nowa regulacja zostata oceniona zdecydowanie negatyw-
nie przez przedstawicieli czeskiej nauki o prawie srodowi-
ska, w tym przez autorow zajmujacych sie ochrong roélin
drzewiastych™. Najostrzejsze krytyczne stanowisko wobec
tej zmiany wyrazit autorytet w dziedzinie czeskiego prawa
srodowiska Milan Damohorsky, ktory napisat wrecz, ze wpro-
wadzenie do § 8 ustawy o ochronie przyrody i krajobrazu
nowego ust. 6 uwaza za zmiane bezsensowng, niespotykang
i nieuzasadniong (nesmyslnd, nevidana a neopodstatnéna).
Administracyjne postepowanie w sprawie pozwolenia na
wyrab rolin drzewiastych w istocie traci swoje znaczenie'.
Wrtdruje mu wybitny czeski znawca problematyki prawnej
ochrony przyrody Vojtéch Stejskal, ktory ocene nowego
ust. 6 dodanego do § 8 zamyka stowami: ,Z doktrynalnego

T,
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punktu widzenia uwazam te zmiane za bardzo problema-  przypadek bezzasadnego ustepowania organow ochrony
tyczna, poniewaz po 26 latach statej praktyki odbiera sie  przyrody budowlanemu lobby™.
organom ochrony przyrody wiasciwo$¢ rzeczowg rozstrzy- Zmiany wniesione ustawa nowelizacyjng z 2017 r. zostaty
gania o wyrebie roélin drzewiastych, tedy nie bedg juz mie¢  przez grupe senatoréw zaskarzone do czeskiego Sadu Kon-
catego postepowania «we wiasnych rekach». To kolejny  stytucyjnego; jego stanowisko nie jest jeszcze znane.

lll. Ochrona drzew i krzewow rosnacych poza lasami w prawie polskim
W Polsce dopiero w ustawie z 31.01.1980 1. 0 ochronie i ksztat- w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
towaniu srodowiska' pojawito sie instrumentarium prawne rolnictwa w rozporzadzeniu okresli chronione gatun-
powszechnej ochrony drzew i krzewdw rosnacych poza la- ki roslin?;
sami. Zostato ono zbudowane na czterech filarach: » ustanowienie i ochrona pomnikéw przyrody ( art. 44

1. natozeniu z mocy samego prawa na wiadajgcych nieru- i 45 uo.p).
chomosciami obowigzku utrzymania w nalezytym sta-
nie drzew i krzewow rosnacych na nieruchomoéciach 1. Zezwolenia na usunigcie drzew lub krzewéw
bedacych wich wiadaniy;

2. uzaleznieniu usuniecia drzewa i krzewu od uzyskaniaze- W art. 83 ust. 1 polskiej ustawy o ochronie przyrody zostata
zwolenia wiasciwego organu administracji, chyba ze jakis ~ wyrazona zasada, zgodnie z ktdrg usuniecie drzew lub krze-
przepis wytaczat wymaog uzyskania zezwolenia; wow z terenu nieruchomosci moze nastapi¢ po uzyskaniu

3. optatach za usuwanie drzew i krzewdw na podstawie  zezwolenia wydanego przez wojta, burmistrza albo prezy-
zezwolenia, chyba Ze jakis przepis zwalniat z obowiazku  denta miasta na wniosek:
poniesienia opfaty; 1. posiadacza nieruchomosci — za zgodg wiasciciela tej nie-

4. administracyjnych karach pienieznych za usuwanie drzew ruchomosci;

i krzewdw bez wymaganego zezwolenia oraz za niszcze- 2. wiadciciela urzadzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Ko-
nie drzew i krzewdw w kilku normatywnie okreslonych deksu cywilnego — jezeli drzewa lub krzewy zagrazaja
sytuacjach™. funkcjonowaniu tych urzadzen.
Przepisy o ochronie drzew i krzewdw poza lasami zostaty ~ Od tej zasady ustawodawca przewidziat 17 wyjatkow, kto-
w 2001 r. przeniesione do trzeciej ustawy o ochronie przyrody  re wskazat w art. 83f wprowadzonym nowelizacja z dnia
216.10.1991 1.6, a nastepnie do ustawy z 16.04.2004 r.””. Wie- ~ 25.06.2015 r. Wyjatki te mozna klasyfikowac, biorgc pod
lokrotnie je zmieniano. Kluczowe znaczenie miata najpierw  uwage rozmaite kryteria. Majac na wzgledzie przedmiot,
nowelizacja przeprowadzona ustawg z dnia 25062015 . wyrbzniamy:
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych 1. wyjatki dotyczace drzew i krzewdw — sformutowane
innych ustaw'™, zasadniczo zmieniajgca instrumentarium w pkt 3a, 3b oraz 4-15;
prawnej ochrony drzew, krzewow i zieleni, a nastepnie usta- 2. wyjatki dotyczace wytgcznie drzew — wskazane w pkt 3;
wa z dnia 16.12.2016 . 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody 3. wyjatki dotyczace wytacznie krzewdw — okreslone w pkt
oraz ustawy o lasac™. W wyniku tych zmian ustawodawca za- Ti2
chowat jedynie minimalny standard ochrony drzew, krzewéw
i zieleni. Ale w koncepcji ustawodawcy byt to nie minimal- ~ Wazniejsze pozostaje jednak kryterium dodatkowej podsta-
ny, lecz maksymalny standard, poniewaz ustawa przyzna- ~ wy prawnej usuniecia, ktérg moze by¢:
ta radom gmin kompetencje do kolejnego tagodzenia tego 1. decyzja whasciwego organu (pkt 7-10);
instrumentarium, nie wykluczajac jego niemal catkowitego 2. plan ochrony lub zadania ochronne (pkt 12);
unicestwienia. 3. lista gatunkdw obcych (pke 15).
W Polsce — podobnie jak w Czechach — rowniez mozna
rozréznic: W przypadku kiedy nie jest wymagana sformalizowana do-

1. ochrone powszechng, do ktdrej zalicza sie: datkowa podstawa prawna, uzasadnieniem dla braku obo-

» zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw (art. 83 wigzku uzyskania zezwolenia moze by¢:
u.o.p.), chyba ze ustawa ich nie wymaga (art. 83 ust. 1. powierzchnia zajmowana przez krzewy — pkt 1;
6 wo.p.) oraz 2. funkcja ozdobna krzewow — pkt 2;

» opfaty za ich usuniecie (art. 84 u.o.p.), chyba ze ustawa 3. obwdd pnia drzewa — pkt 3;
nie przewiduje takich optat (art. 86 w.o.p.); 4. cel usuwania — pkt 3ai 3b;

2. ochrone specjalng, na ktdra sktada sie: 5. zaliczenie do drzew i krzewdw owocowych — pkt 5;

» ochrona gatunkowa (art. 46 oraz 47 u.0.p.), z zastrze- 6. migjsce, w ktdrym rosng drzewa lub krzewy:

zeniem, ze minister wiasciwy do spraw srodowiska » plantacja lub las — pkt 4, —

WIOSNA — LATO 2020

29



CASUS 2~

DZIALt NAUKOWY — ARTYKULY

30

» ogréd botaniczny lub zoologiczny — pkt 6,
» park narodowy lub rezerwat przyrody — pkt 11;
7. akcja ratownicza — pkt 13;
8. wywrocenie sie lub ztlamanie drzewa lub krzewu — pket 14.

Podkresli¢ nalezy, ze lista wyjatkdéw wskazana w art. 83f u.o.p.
nie jest zamknieta. Dalsze wyjatki wynikajg z przepiséw ustaw
specjalnych, a takze moga by¢ wprowadzane w drodze in-
terpretacji w odniesieniu do sporow sgsiedzkich.

2. Nasadzenia zastepcze i optaty

W art. 83c ust. 3 uw.o.p. przewidziano mozliwos¢ wydania ze-
zwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu od okreslonych
przez organ nasadzen zastepczych lub przesadzenia tego drze-
wa lub krzewu. Organ, orzekajac w tym zakresie na podstawie
art. 83c ust. 4 ustawy, ma obowiazek bra¢ pod uwage w szcze-
golnosci dostepnos¢ miejsc do nasadzen zastepczych oraz
nastepujace cechy usuwanego drzewa lub krzewu:

1. wartos¢ przyrodnicza, w tym rozmiar drzewa lub po-
wierzchnie krzewow oraz funkcje, jakie petnig w eko-
systemie;

2. warto$¢ kulturows;

3. walory krajobrazowe;

4. lokalizacje.

Organ, wydajac zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu
uzaleznione od przesadzenia tego drzewa lub krzewu, zgod-
nie z art. 83c ust. 5 u.0.p, ma obowigzek wzig¢ pod uwage
w szczegdlnosci dostepnos¢ miejsc do przesadzenia oraz na-
stepujace cechy przesadzanego drzewa lub krzewu:

1. rozmiar, w tym objetos¢ bryty korzeniowej i wysoko$¢;

2. ksztatt systemu korzeniowego;

3. kondycjg;

4. dtugos¢ okresu przygotowania go do przesadzenia.

Z powyzszych przepisow wynika zatem obowigzek oceny
warunkdw dostepnosci do nasadzen. Ma to stuzy¢ temu,
by nowym nasadzeniom zapewni¢ odpowiednie warunki
do przystosowania, zeby sie przyjety i rosty?'.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23 listo-
pada 2018 r. wskazat, ze decyzja taka ma charakter uznanio-
wy? W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalit sie
poglad, zgodnie z ktérym decyzja administracyjna zezwa-
lajgca na usuniecie okreslonej liczby drzew i ustalajaca jed-
noczesnie wysokos¢ naleznej z tego tytutu optaty nie moze
by¢ traktowana jako dwa odrebne i niezalezne od siebie roz-
strzygniecia administracyjne, ktére mozna oddzielnie zaskar-
zy¢ w drodze odwotania i nastepnie oddzielnie wykonywac
przed rozpatrzeniem odwotania®.

Zasada przyjeta w art. 84 u.0.p. jest to, Ze za usuniecie drzewa
lub krzewu posiadacz nieruchomosci ponosi optaty. Wyjatki
od tej zasady przewiduje art. 86. Organ wiasciwy do wydania
zezwolenia z urzedu ma obowigzek odroczy¢ termin uiszcze-
nia optaty, jezeli wydaje zezwolenie warunkowe, tj. zezwolenie

uzaleznione od przesadzenia tego drzewa lub krzewu albo
wykonania nasadzen zastepczych. Podkresli¢ nalezy, ze uza-
leznienie wydania zezwolenia od nasadzen zastepczych lub
przesadzenia bywa mozliwe takze wtedy, gdy wnioskujacemu
o zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu z mocy usta-
wy przystuguje zwolnienie z opfat na podstawie art. 86 w.o.p.

W art. 85 u.o.p. ustawodawca uregulowat wysokos¢ sta-
wek za usuwanie drzew i krzewow w ten sposob, ze okreslit
stawki maksymalne:

» dla drzew — 500 zt za jeden centymetr obwodu pnia,
» dla krzewdw — 200 zt za jeden metr kwadratowy po-
wierzchni porosnietej krzewami.

Na podstawie art. 85 ust. 4b stawki optat z rozroznieniem
na rodzaj lub gatunek drzew lub krzewow, a takze obwod
pnia drzewa lub powierzchnie krzewu albo krzewdw rosna-
cych w skupisku okresla rozporzadzenie ministra wiasciwe-
go do spraw srodowiska.

3. Odpowiedzialnos¢ prawna

Polski ustawodawca przewidziat odpowiedzialnos¢ za szes¢
deliktow administracyjnych, ktore mimo wspolnego przed-
miotu ochrony sg niezalezne od siebie i mogg stanowi¢ sa-
modzielng podstawe odpowiedzialnoéci administracyjne;.
Naleza do nich stypizowane w art. 88 ust. 1 u.o.p. delikty ad-
ministracyjne:
1. usuniecie drzewa lub krzewu bez wymaganego zezwo-
lenia;
2. usuniecie drzewa lub krzewu bez zgody posiadacza nie-
ruchomosci;
3. zniszczenie drzewa lub krzewy;
4. uszkodzenie drzewa spowodowane wykonywaniem prac
w obrebie korony drzewa;
5. usuniecie drzewa pomimo sprzeciwu organu, o ktérym
mowa w art. 83f ust. 8, i bez zezwolenia, o ktérym mo-
wa w art. 83f ust. 16;
6. usuniecie drzewa bez dokonania zgtoszenia, o ktorym
mowa w art. 83f ust. 4, lub przed uptywem terminu,
o ktérym mowa w art. 83f ust. 8.

Mozemy zatem wskazac nastepujacy zakres przedmiotowy
tej odpowiedzialnosci: usuniecie oraz zniszczenie drzewa
lub krzewu (art. 88 ust. 1 pkt 1-3 u.0.p.); uszkodzenie drze-
wa (art. 88 ust. 1 pkt 4 u.0.p.) oraz usuniecie drzewa (art. 83
ust. 1 pkt 5i 6 wo.p.).

Polska ustawa przewiduje sytuacje, w ktorej podmioty, mi-
mo ze wypetnity znamiona czynow wskazanych w art. 88 ust.
1 uo.p, nie poniosa odpowiedzialnosci administracyjnej. Cho-
dzi tutaj nie tylko o wyfaczenia przewidziane w art. 88 ust. 10
w.0.p. oraz stan wyzszej koniecznosci, o ktérym mowa w art.
89 ust. 7 uwo.p, ale rbwniez o ustawy specjalne wytaczajace
niektore postanowienia ustawy o ochronie przyrody.

Niezaleznie od wymierzonej administracyjnej kary pieniez-
nej popetnienie czynu polegajacego na nielegalnym usunie-
ciu drzewa lub krzewu moze by¢ podstawa do pociggniecia
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do odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo (z art. 288 k k.
oraz z art. 187 kk.) badz za wykroczenie (z art. 127 pkt 1i 2
u.o.p, a takze z art. 144 k.w.) oraz odpowiedzialnosci cywilnej®.

4. Zmiana polskiej ustawy o ochronie przyrody

Ustawa o ochronie przyrody byta wielokrotnie nowelizowana,

przy czym nowelizacje dotykaty takze problematyki ochrony

drzew i krzewdw. Najwazniejsze z punktu widzenia rozdziatu

4 nowelizacje zostaty przeprowadzone ustawami:

+ z3 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przy-
rody oraz niektorych innych ustaw (DzU nr 201, poz. 1237),

+ 221 maja 2010 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko oraz niektorych innych ustaw (DzU nr 119,
poz. 804),

+ z 17 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o lasach oraz usta-
wy 0 ochronie przyrody (DzU z 2011 r. nr 34, poz. 170),

« 225 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz niektorych innych ustaw (DzU poz. 1045),

+ 216 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody
oraz ustawy o lasach (DzU poz. 2249),

+ 211 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody
(DzU poz. 1074),

+ 722 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami oraz niektdrych innych ustaw
(DzU poz. 1595).

Czwarta nowelizacja — ta z 2015 r. — zostata wymuszona wy-
rokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 1 lipca 2014 r,, ktérego
sentencja gtosi, ze art. 88 ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody przez to, iz przewiduja obowiazek na-
tozenia przez whasciwy organ samorzadu terytorialnego ad-
ministracyjnej kary pienieznej za usuniecie bez wymaganego
zezwolenia lub zniszczenie przez posiadacza nieruchomosci
drzewa lub krzewu, w sztywno okreslonej wysokosci, bez
wzgledu na okolicznosci czynu, s3 niezgodne z art. 64 ust.
113 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej®.

TK odroczyt utrate mocy obowigzujacej przepisow uzna-
nych za niekonstytucyjne o 18 miesiecy (tj. do dnia 16 stycz-
nia 2016 r.), dajac parlamentowi czas na ich poprawienie, co
tez sie stato w ustawie z 25 czerwca 2015 r. Poniewaz jednak
potrzeba nowelizacji przepiséw o ochronie drzew i krzewow
dojrzewata od dawna, parlament nie ograniczyt sie do zmiany
przepisow, ktorych niekonstytucyjnosé TK stwierdzit, lecz do-
konat gtebokiej ingerencji w catosc¢ regulacji dotyczacej ochro-
ny terendw zieleni, zadrzewien, drzew i krzewow. Wystarczy
wskazac, ze w kluczowym rozdziale 4 ustawy o ochronie przy-
rody artykutem 29 ustawy z 25 czerwca 2015 r:

+ uchylonoart. 79i 82,
« zmieniono art. 83-90, czyli niemal wszystkie pozostate (z wy-

jatkiem art. 78 i 81),

+ dodano nowe art. 83a-83f oraz art. 87a i 87b.

Ponadto dla interpretacji przepisdw o ochronie zieleni, drzew

i krzewbw znaczenie majg nastepujgce zmiany przeprowa-

dzone wskazang ustawa nowelizacyjna:

+ zmiany w tzw. stowniczku zawartym w art. 5 ustawy
o ochronie przyrody, polegajace na:

» zmianie definicji: terendw zieleni (art. 5 pkt 21) oraz
zadrzewien (art. 5 pkt 27),

» wprowadzenie nowych definicji: drzewa (art. 5 pkt
26a), krzewu (art. 5 pkt 26b), wywrotu (art. 5 pkt 26¢),
ztomu (art. 5 pkt 26d), zywotnosci drzewa lub krzewu
(art. 5 pkt 26e) oraz plantagji (art. 5 pkt 27a)

« uchylenie art. 131 pkt 6 ustawy o ochronie przyrody.

Ustawa nowelizacyjna weszta w zycie zasadniczo 1 stycznia
20161, ale jej art. 29 w najwazniejszych pkt 1-11 dotycza-
cych ochrony terendw zieleni, zadrzewien, drzew i krze-
wow wszedt w zycie wczeshiej — po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia, czyli 28 sierpnia 2015 r. Po wejsciu w zycie no-
welizacji mieli$my do czynienia z zasadniczo zmienionym
instrumentarium prawnym ochrony terendw zieleni, za-
drzewien, drzew i krzewow. Do 28 sierpnia 2016 r. obo-
wigzywaty poprzednie przepisy dotyczace stawek optat
(a tym samym kar) za usuwanie drzew. Z dniem 29 sierpnia
2016 r. zostaty one zastgpione nowymi, ujetymi w rozpo-
rzadzeniu Ministra Srodowiska z 25 sierpnia 2016 r. w spra-
wie opfat za usuniecie drzew i krzewow (DzU poz. 1354).
Nowe stawki optat zostaty ustalone na rok 2017 obwiesz-
czeniem Ministra Srodowiska z 28 pazdziernika 2016 r.
w sprawie stawek opfat za usuniecie drzew i krzewow na
rok 2017 (MP poz. 1018).

Zanim jednak stawki te zaczety obowigzywac, nastgpita
kolejna — pigta wedtug przyjetej przez nas chronologii naj-
wazniejszych nowel — nowelizacja ustawy o ochronie przy-
rody, uchwalona 16 grudnia 2016 r. z datg wejscia w zycie na
dzien 1 stycznia 2017 r. Nowela w sposob zasadniczy prze-
modelowata system normatywny ochrony drzew i krzewow.
W duzym uproszczeniu chodzi o to, ze w tym, co obecnie
zawiera rozdziat 4 ustawy o ochronie przyrody, miescit sie
maksymalny standard ochrony terendw zieleni i zadrzewien.
Maksymalny w tym znaczeniu, ze ustawodawca przyznat ra-
dzie gminy kompetencje do jeszcze dalej idgcych ztagodzen
instrumentoéw ochronnych przez rozszerzenie listy wyjat-
kow od wymogu uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew
lub krzewow i ztagodzenia obcigzen finansowych. Jednym
z najwazniejszych rozwigzan noweli z 16 grudnia 2016 . byto
zwolnienie wiascicieli nieruchomosci bedacych osobami fi-
zycznymi z obowigzku uzyskiwania zezwolen na usuwanie ze
swych nieruchomosci drzew lub krzewdw na cele niezwigza-
ne z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Jak mozna sie
byto spodziewad, w pierwszych miesigcach 2017 roku nastg-
pita prawdziwa ,rzez” drzew rosnacych na nieruchomosciach
prywatnych. Jednoczesnie niektére rady gmin, wprowadzajac
dalsze zwolnienia z obowigzku usuwania zezwolen oraz sym-
boliczne stawki optat, dowiodty, ze przyznanie radom gmin
tak daleko idgcych uprawnien okazato sie btedem. Proba
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naprawienia owych btedéw byta szdsta sposréd wyrdznio-
nych przez nas najwazniejszych nowel.

Nowela z 11 maja 2017 r. uchylita przepisy pozwalajgce ra-
dom gmin na dalsze tagodzenie rygoréw zwigzanych z usu-
waniem drzew i krzewow. Ustawodawca nie zdecydowat sie
na przywrocenie obowigzku uzyskiwania zezwolen na usu-
wanie drzew i krzewow z nieruchomosci prywatnych, lecz
jedynie wprowadzit obowiagzek zgtoszenia takiego zamiaru
z okreslonymi konsekwencjami prawnymi w przypadku je-
go niedopetnienia.

Ostatnia, siddma wedtug przyjmowanej przez nas chro-
nologii, nowela z 22 czerwca 2017 r. dotyczyta tylko usuwa-
nia drzew i krzewdw z nieruchomosci wpisanych do rejestru
zabytkdw. Jej istota jest — w sprawach zezwoler na usuwa-
nie drzew i krzewdw oraz ich konsekwencji — wyprowadze-
nie nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkow z rezimu
ustawy o ochronie przyrody i przekazanie ich bez reszty do
rezimu ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Whioski koncowe

0Od 2015 do 2018 roku przepisy ustawy o ochronie przyrody
regulujace kwestie usuwania drzew i krzewow nowelizowano
pieciokrotnie. Najwiecej watpliwosci wzbudzita nowelizacja
przeprowadzona w 2017 roku. Obecne przepisy s3 o wiele
bardziej liberalne w poréwnaniu z regulacjami obowiazujacy-
mi przed 2015 rokiem, co stanowi duze utatwienie dla oséb
zainteresowanych wycinkg drzew badz krzewow. W wyniku
tych zmian nastapito:
» rozszerzenie katalogu sytuacji, w ktorych nie wymaga
sie uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow;
» zmodyfikowanie sposobu naliczania opfaty za usunie-
cie drzew i krzewdw oraz obliczania administracyjnych
kar pienieznych za nielegalne usuniecie drzew i krze-
wow lub ich uszkodzenie/zniszczenie;

» rozszerzenie katalogu przypadkow, w ktorych opfata
za usuniecie drzew i krzewow nie jest naliczana;

» zmodyfikowanie zakresu wnioskdw o wydanie zezwo-
lenia na usuniecie drzew i krzewdw oraz zmiane za-
kresu wydawanych zezwolen;

» zmiana organow wiasciwych do wydania zezwolenia
dla terendw.

W styczniu 2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata
raport z kontroli ,Usuwanie drzew i krzewdw oraz zagospo-
darowanie pozyskanego drewna”, w ktérym wykazata, ze
zadania dotyczace usuwania drzew i krzewow oraz zagospo-
darowania pozyskanego w ten sposob drewna w wiekszosci
skontrolowanych jednostek byty realizowane nieprawidto-
wo. Wedtug NIK dziatan w tym obszarze nie prowadzono
ani zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, ani gospo-
darnie, a w dodatku nierzetelnie.

W ocenie NIK czestotliwo$¢ oraz zakres dokonywanych
zmian przepisow mogta pogtebi¢ niesprawnos¢ organow?,
NIK ustalit, ze w okresie od 2015 roku do maja 2018 roku skon-
trolowane organy wydaty facznie blisko 17 tys. zezwoler na
usuniecie blisko 330 tys. drzew i ponad 133 tys. m? krzewow.
Izba wskazuje tez, ze w 2017 roku w poréwnaniu z 2016 ro-
kiem wyraznie zmniejszyta sie liczba wnioskow (o ponad
44 proc.) oraz wydanych na ich podstawie zezwolen (o bli-
sko 46 proc.). Wedtug NIK przyczynga tego spadku byto wpro-
wadzenie na poczatku 2017 roku zmiany przepisow znoszacej
obowiazek uzyskania przez osoby fizyczne zezwolenia na usu-
niecie drzew i krzewdw na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej?. Wskazano rowniez, ze w wyniku
wprowadzenia zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia
przez osoby fizyczne zamierzajgce usung¢ drzewa na cele nie-
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (czyli od
1 stycznia 2017 r. do kolejnej zmiany przepiséw) przez niemal
pot roku organy gminy nie wiedziaty, ile drzew usunieto. Naj-
wyzsza |zba Kontroli wskazata rbwniez szereg innych niepra-
widtowosci, ktdrych ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne
nie jesteSmy w stanie zaprezentowac w niniejszym artykule,
odsytajac w tym zakresie do lektury wynikéw kontroli opu-
blikowanych na stronie internetowej NIK*.
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Konkludujac powyzsze rozwazania, postulowac nalezy de
lege ferenda kolejne zmiany w prawie majace na celu wzmoc
nienie ochrony terenow zieleni i zadrzewier w Polsce. Obecnie
obowiazujace przepisy nie s3 wystarczajace do skutecznej ich
ochrony. Warto zweryfikowa¢ liste wyjatkoéw od obowiazku

uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew badz krzewow. Nie-
stety, U czeskiego ustawodawcy rowniez mozna zaobserwo-
wac tendencje do dokonywania zmian, w wyniku ktérych
nastapi ostabienie ich ochrony. Ramy tekstu nie pozwalaja
jednak na szczegdtowe omowienie tej problematyki.
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Przypisy:

T Zakon Ceské narodni rady ¢ 114/1992 Sb, o ochrané pfirody a kraji-
ny. Czytelnikowi polskiemu nalezy sie wyjasnienie, jak sie powotuje cze-
skie akty prawne. Otéz po literze & (¢islo = numer) nastepuje pozycja,
pod ktora akt zostat opublikowany w oficjalnym organie promulgacyjnym
,Sbirka zakon(", famana przez rok publikacji i zakorczona literami ,Sb.’ tj.
skrotowcem tego organu. Wyjasniamy przy okazji, ze zakon w jezyku cze-
skim to ,ustawa’, czeska Ustava to ,konstytucja’, a czeska vyhlaska to jezy-
kowo ,oznajmienie” lub ,obwieszczenie”, ale w jezyku prawnym oznacza
powszechnie obowigzujgcy akt normatywny wydawany m.in. przez odno-
$ne ministerstwo.

> Organem ochrony przyrody jest co do zasady urzad gminny. Wyjat-
ki dotyczg obszaréw specjalnie chronionych i ich stref ochronnych. | tak
w parkach narodowych (i w strefach ochronnych) organem ochrony przy-
rody jest zarzad parku narodowego, na obszarach narodowych rezerwa-
téw przyrody, rezerwatdw przyrody, narodowych pomnikéw przyrody
i pomnikow przyrody (i stref ochronnych) organem ochrony przyrody jest
Agencja Ochrony Przyrody i Krajobrazu Republiki Czeskiej, ale na obsza-
rach chronionego krajobrazu takim organem jest zgodnie z reguta ogoélng
urzad gminny.

*  Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostredi ¢. 189/2013 Sb, o ochrané dfe-
vin a povolovani jejich kaceni.

4 F Dienstbier, [w:] V. Vomacka, J. Knotek, M. Kone¢na, ). Hanak, F. Dienstbier,
I. Priichova, Zakon o ochrané prirody a krajiny. Komentar, Praha 2018, s. 102.

5 V.Stejskal, Zakon o ochrané ptirody a krajiny. Komentar, Praha 2016, s. 103.
¢ Zakon ¢ 250/2016 Sb, o odpovédniosti za prestupy a fizeni o nich.

7 Zakon ¢.183/2006 Sb, o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon).

8 Zakon ¢.225/2017 Sb, kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb, o tzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a dalsi souvisejici zakony.

° Zob. D. Zidek, Ochrana Zivotniho prosttedi v procesech verejného staveb-
niho prdva, Praha 2019, s. XIlI-XIV.

10" Zékon ¢.500/2004 Sb,, spravni fad.

" ). Jelinkova, M. Tuhacek, Pravni vztahy k drevindm. Prakticky privodce, Pra-
ha 2018, s. 44.

2 M. Damohorsky, Nové a nejnovéjsi ceské stavebni pravo ve vztahu k ochrané
Zivotniho prostiedi, [w:] J. Stasa, ). Rajchl (eds.), Sondy do stavebniho prava,
Praha 2018, s. 154.

'3 V. Stejskal, Postaveni a tiloha organti ochrany prirody ve vybranych fizenich
podle stavebniho zdkona, [w:] ). Sta$a, ). Rajchl (eds.), Sondy do stavebniho
prava, Praha 2018, 5. 167.

" Tekst pierwotny z 1980 r. Dz.U. nr 3, poz. 6, pdzniejszy t. z 1994 r. Dz.U.
nr 49, poz. 196 ze zm.

s Zob. D. Danecka, W. Radecki, Ochrona terendw zieleni i zadrzewien. Art.
78-90 ustawy o ochronie przyrody. Komentarz, Warszawa 2017, s. VII.

e Tekst pierwotny Dz.U. nr 114, poz. 492, pézniejszy tj. Dz.U.z 2001 r.nr 99,
poz. 1079 ze zm.

7 Tekst pierwotny Dz.U.z 2004 r. nr 92, poz. 880, aktualny tj. Dz.U.z 2018 1.
poz. 1614 z pbzn. zm, dalej: u.o.p.

® Dz.U.z2015 . poz. 1045.

9 Dz.U. poz. 2249.

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w spra-
wie ochrony gatunkowej roslin Dz.U. z 2014 r. nr 0 poz. 1409.

21 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 stycznia 2018 r,, Il SA/Bd 642/17, CBOSA.
22 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2018 r,, Il OSK 2907/16, CBOSA.

2 Wyrok NSA zdnia 5 pazdziernika 2012 r, sygn. akt Il OSK 1060/11; zob. tak-
ze: wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2018 r,, sygn. akt Il OSK 1440/16, CBOSA.

¥ Rozporzadzenie ministra rodowiska z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie wy-
sokosci stawek optat za usuniecie drzew i krzewow, Dz.U. z 2017 r, poz. 1330.
» Zob. szerzej: D. Danecka, W. Radecki, Ochrona terendw..., s. 231-291.

% Wyrok TK z 1 lipca 2014 1. — SK 6/12, sentencja w DzU z 2014 1. poz. 926,
wyrok z uzasadnieniem w Zbiorze Urzedowym Orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego 2014, nr 7/A, poz. 68.

7 Informacja o wynikach kontroli ,Usuwanie drzew i Krzewow oraz za-
gospodarowanie pozyskanego drewna” KS1.410.002.00.2018, Nr ewid.
174/2018/P/18/046/KSI.

% Tamze,s. 6.

» Tamze, s. 10.

% hteps://www.nik.gov.pl/plik/id, 19764,vp,22378 pdf.

Changes in the regulations on the protection of trees and shrubs
in the Czech Republic and Poland
SUMMARY:
In recent years it can be observed both in the Czech Republic and in Poland a tendency to weaken the legal protection of
trees and shrubs growing outside forests. In this two-part publication the Authors would like to signal these dangerous ten-
dencies. The first part contains general remarks on the changes in law. The second part considers the terms of the participa-
tion of social organizations in proceedings aimed at issuing permission to remove trees and shrubs, bearing in mind that the
activity of such organizations may constitute a legal measure that strengthens the protection of trees and shrubs.

Keywords: nature protection, permission, notification, replacement plantings, legal responsibility
Stowa klucze: ochrona przyrody, pozwolenie, zgtoszenie, nasadzenia zastepcze, odpowiedzialnos¢ prawna
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Sygnalizacja uchybien

w dziatalnosci administracj

publicznej

Dr Krzysztof Swiderski

1. System instytucjonalnej kontroli administracji publicznej
wspomagany jest przez prawo obywateli do sktadnia skarg
i petycji, a takze przez szczegdlna kompetencje sadow i or-
ganow ochrony prawnej do sygnalizacji uchybien w admi-
nistracji publicznej. Uprawnienie do stosowania sygnalizacji
przystuguje przede wszystkim sadowi oraz prokuratorowi,
a zatem instytucjom pozostajagcym na zewngatrz administra-
¢ji publicznej. Stosowanie instytucji sygnalizacji ma charak-
ter do$¢ zréznicowany.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie proba okreslenia
cech normatywnych kompetencji sygnalizacyjnej. W tym ce-
lu nalezy omowic stan obecnej regulacji prawnej z nawig-
zaniem do kontekstu historycznego. Trzeba sprawdzi¢, czy
ustawodawca kieruje sie jednolitg mysla legislacyjna. Wazne
wydaje sie uchwycenie kierunku, w ktorym zmierzaja kolej-
ne zmiany w przepisach o sygnalizacji uchybier w admini-
stracji publicznej. Nalezy takze zadac¢ pytanie o funkcje, jaka
ma spetnia¢ sygnalizacja. Potrzeba ponadto wyodrebnienia
i oméwienia kluczowych elementow definiujgcych ,insty-
tucje sygnalizacji”

2. Instrument prawny w postaci sygnalizacji uchybien zostat
dodany do kompetencji sadow po 1955 r, a punktem wyj-
scia dla zmian w przepisach byto stanowisko Sadu Najwyz-
szego'. Rozwdj instytucji sygnalizacji uchybien w dziatalnosci
organéw panstwowych i jednostek gospodarki uspotecznio-
nej wynikat z ustrojowej zasady prymatu wtasnosci spotecz-
nej i potrzeby szczegdlnej jej ochrony. Sady miaty miec swoj
udziat w umacnianiu wiasnosci spotecznej poprzez wskazy-
wanie uchybien w dziatalnosci organdw i jednostek orga-
nizacyjnych odpowiedzialnych za prawidtowa gospodarke.
Postawe kompetencji sygnalizacyjnej sagdow stanowita tak-
ze zasada jednolitosci wiadzy panstwowej, zgodnie z ktorg
caty aparat panstwa harmonijnie realizowat wspolne cele.
Wszystkie te elementy wptynety na pojawienie sie instytugji
sygnalizacji w przepisach procedury cywilnej i karnej, a tak-
ze w Prawie o ustroju sgdow powszechnych oraz w ustawie
o0 Sadzie Najwyzszym?

W wyniku zapoczatkowanych w 1990 r. zmian ustrojowych,
gospodarczych i spotecznych znacznej ewolugji ulegta takze
instytucja sygnalizacji. Wiekszos¢ dawnych regulacji praw-
nych zostata uchylona, co byto szczegélnie widoczne w pro-
cedurze cywilnej.

Na przyktad art. 4 K.p.c. utracit moc z dniem 1 pazdzierni-
ka 1990 r. Ow przepis stanowit, ze sad powinien dazy¢ do za-
pewnienia nalezytej ochrony wfasnosci spotecznej. Gtowny
nacisk potozono na sygnalizacje nieprawidtowosci w jednost-
kach gospodarki uspotecznionej, ale zawiadomienie o do-
strzezonych przez sad uchybieniach mogto takze dotyczy¢
administracji panstwowej w zakresie, w jakim odpowiadata
ona za wiasno$¢ spoteczng. Co do zasady jednak, sygnalizacja
byta kierowana do organu nadrzednego jednostki gospodar-
ki uspotecznionej bedacego strong lub uczestnikiem poste-
powania sgdowego.

Szczegblny przypadek zawiadomienia sygnalizacyjnego
przewidziano w art. 474 K.p.c. Zgodnie z powotanym prze-
pisem w razie stwierdzenia w toku rozpoznania sprawy po-
waznego uchybienia przepisom prawa przez zakfad pracy
lub organ rentowy sad zwracat na nie uwage wiasciwemu or-
ganowi, a w razie potrzeby zawiadamiat o tym prokuratora.
Wskazana regulacja obowiazywata od 1lipca 1985 r.do 3 maja
2012 r, a wiec do momentu utraty mocy przez art. 474 K.p.c.

Zgodnie z art. 4 § 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych?® w razie stwierdzenia
w zwigzku z rozpoznawang sprawa istotnego naruszenia prze-
piséw prawa albo powaznych nieprawidtowosci w dziatalno-
sci przedsiebiorstwa panstwowego albo innej pafistwowej lub
spotecznej jednostki organizacyjnej sad powszechny zawiada-
mia o stwierdzonym uchybieniu organ zatozycielski przedsie-
biorstwa lub nadrzedng jednostke organizacyjna, a w miare
potrzeby rowniez prokuratora lub wtasciwy organ kontroli.
Powotany przepis obowigzywat do dnia 29 grudnia 1989 .

Takie samo rozwigzanie zostato zawarte w ustawie z dnia
20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym* Zgodnie z art. 15
powotanej ustawy w razie stwierdzenia w zwigzku z rozpo-
znawang sprawa powaznego uchybienia w czynnosciach
przedsiebiorstwa panstwowego albo innej panstwowej lub
spofecznej jednostki organizacyjnej Sad Najwyzszy zawiada-
miat o stwierdzonym uchybieniu organ zatozycielski danego
przedsiebiorstwa lub nadrzedng jednostke organizacyjna,
a w miare potrzeby — réwniez Prokuratora Generalnego Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej lub Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Przywotany przepis obowigzywat od dnia 2 pazdzier-
nika 1984 r. do dnia 29 grudnia 1989 .

W kolejnych ustawach regulujacych ustréj i dziatalnosc
Sadu Najwyzszego zabrakto odpowiednika powyzszego
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przepisu. Za to Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego, a pdzniej
takze Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy pracg Izby Dyscypli-
narnej zostali wyposazeni w kompetencje do zgtaszania uwag
o stwierdzonych nieprawidtowosciach lub lukach w prawie,
ktdrych usuniecie pozostaje niezbedne do zapewnienia pra-
worzadnosci, sprawiedliwosci spotecznej i spojnosci syste-
mu prawnego®.

3. Po krotkim wstepie historycznym nalezy sprawdzi¢, jak in-
stytucja sygnalizacji uchybien w administracji publicznej zo-
stata zaadaptowana do obecnych warunkéw ustrojowych,
przy czym nie mozna poming¢ etapow ewolucji poszcze-
golnych regulacji, ktore w zmienionym ksztatcie funkcjonu-
ja wspotczesnie.

3.1. Rozwazania nalezy zaczg¢ od procedury karnej. Instytu-
cja sygnalizacji istniata juz na gruncie ustawy z dnia 19 kwiet-
nia 1969 . — Kodeks postepowania karnego®. Zgodnie z art. 13
§ 1 Kodeksu z 1969 r. w razie stwierdzenia w toku postepo-
wania powaznego uchybienia w czynnosciach instytucji pan-
stwowej lub spotecznej, a zwtaszcza gdy uchylenie to sprzyja
popetnianiu przestepstw, sad, prokurator lub Milicja Oby-
watelska zawiadamia o tym uchybieniu organ powotany do
nadzoru nad dang jednostka organizacyjng, a w razie potrze-
by zawiadamia organ kontroli; organ zawiadamiajacy moze
z3dac wyjasnien co do stwierdzonego uchybienia. Regulacja
powyzsza zostata uzupetniona z dniem 1 lipca 1985 r. po-
przez wprowadzenie sankcji polegajacej na tym, ze w razie
nieudzielenia zagdanych wyjasnien w wyznaczonym termi-
nie sad lub prokurator moze natozy¢ na kierownika organu
zobowigzanego do ich udzielenia kare pieniezng w wysoko-
$ci do 500 zt. Kare pieniezng mozna uchyli¢, jezeli ukarany
usprawiedliwi opéznienie. Usprawiedliwienie musi nastapic¢
najpdzniej w ciggu tygodnia od daty doreczenia postano-
wienia wymierzajacego kare pieniezna. Na postanowienie
o odmowie uchylenia natozonej kary pienieznej przystugu-
je zazalenie (art. 13 § 2 Kodeksu z 1969 r.).

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego’ powtarza w zasadzie wcze-
sniejsze rozwigzania. Zgodnie zart. 19§ 1zd. 1 K.p.k. w razie
stwierdzenia w postepowaniu karnym powaznego uchybie-
nia w dziataniu instytucji panstwowej, samorzadowej lub
spotecznej, zwifaszcza gdy sprzyja ono popetnieniu przestep-
stwa, sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator
zawiadamiajg o tym uchybieniu organ powotany do nadzoru
nad dang jednostka organizacyjna, w razie potrzeby za$ tak-
ze organ kontroli. Zawiadamiajgc o uchybieniu, sad lub pro-
kurator moze zazada¢ nadestania w wyznaczonym terminie
wyjasnien i podania srodkow podjetych w celu zapobiezenia
takim uchybieniom w przysztosci (art. 19 § 2 K.pk.). W ra-
zie nieudzielenia wyjasnien w wyznaczonym terminie istnieje
mozliwo$¢ natozenia na kierownika organu zobowigzanego
do wyjasnien kare pieniezng w wysokosci do 10 000 zt (art.
19§ 3 K.pk.). Na postanowienie o natozeniu kary pienieznej
przystuguje zazalenie. Zazalenie na postanowienie prokuratora

rozpoznaje sad rejonowy, w ktdrego okregu toczy sie poste-
powanie (art. 19 § 4 K.p.k.).

Przedmiotem sygnalizacji pozostaje stwierdzenie powazne-
go uchybienia w dziataniu instytucji panstwowej, samorzado-
wej lub spotecznej. Wérdd wymienionych instytucji mieszcza
sie bez watpienia organy administracji publicznej. Beda to nie
tylko organy administracji publicznej w znaczeniu ustrojo-
wym, ale rowniez organy administracji w znaczeniu funkcjo-
nalnym, tzn. organy administrujace.

Powodem wystapienia sygnalizacyjnego jest wykrycie
powaznego uchybienia w dziataniu instytucji panstwowej,
samorzadowej lub spotecznej, zwlaszcza gdy sprzyja ono
popetnieniu przestepstwa. Wobec tego pierwszoplanowym
celem sygnalizacji pozostaje zapobieganie przestepstwom.
Sygnalizacja stanowi przejaw realizacji ujetego w art. 2 § 1
pkt 2 K.pk. celu postepowania karnego, czyli zapobiegania
mozliwosci popetniania przestepstw®. W mysl art. 2 § 1 pkt
2 K.pk. celem postepowania karnego jest nie tylko to, aby
sprawca przestepstwa zostat wykryty i pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej, ale réwniez ujawnienie okolicznosci
sprzyjajacych popetnieniu przestepstwa. Do zadan postepo-
wania karnego nalezy nie tylko zwalczanie przestepstw, lecz
takze zapobieganie im oraz umacnianie poszanowania prawa
i zasad wspotzycia spotecznego. W tym kontekscie sygnalizacja
stanowi konkretyzacje funkcji prewencyjnej prawa karnego®.

Zgodnie z art. 19§ 1 zd. 1 K.p.k. podstawe wystapienia
sygnalizacyjnego moze takze stanowi¢ takie uchybienie
w dziataniu organu administracji publicznej, ktdre nie stwa-
rza sprzyjajacych warunkow do popetnienia przestepstwa,
niemniej stanowi powazne naruszenie zasad dziatania tegoz
organu. Uchybienie w dziataniu nie musi stanowi¢ narusze-
nia przepiséw prawa, w tym prawa karnego. Jako powazne
uchybienie w dziataniu organu administracji publicznej moz-
na zakwalifikowac uporczywe naruszanie praw strony w po-
stepowaniu administracyjnym™.

W art. 19 Kp.k. przewidziano w rzeczy samej dwa rodzaje
sygnalizacji. Pierwszy rodzaj sygnalizacji to zwykte zawiado-
mienie o uchybieniu. Adresatem zawiadomienia jest organ
powotany do nadzoru nad dang jednostka organizacyjna (or-
ganem administracji publicznej), a w razie potrzeby takze
organ kontroli. Co istotne, zawiadomienia nie kieruje sie do
instytucji, w ktorej dziataniu nastgpito powazne uchybienie.
Bardziej praktycznym rozwigzaniem bytoby zawiadomienie
w pierwszej kolejnosci tej jednostki, w ktorej dziataniu stwier-
dzono powazne uchybienia. Przyspieszytoby to wdrozenie
srodkdw naprawczych.

Nalezy zauwazy¢, ze w konkretnym przypadku moga po-
wsta¢ komplikacje przy ustalaniy, jaki organ sprawuje funk-
cje nadzoru lub kontroli w stosunku do organu, w ktérego
dziatalnosci stwierdzono powazne uchybienia. Decentraliza-
cja administracji publicznej oraz tworzenie struktur o duzym
stopniu niezalezno$ci moga stanowi¢ pewng przeszkode we
wskazaniu adresata zawiadomienia.

Drugi rodzaj sygnalizacji obejmuije nie tylko zawiadomienie
o uchybieniu, ale takze zadanie nadestania w wyznaczonym
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terminie wyjasnien i podania srodkow podjetych w celu za-
pobiezenia powaznym uchybieniom w przysztosci. W razie
nieudzielenia wyjasnien w wyznaczonym terminie mozna
natozy¢ na kierownika organu zobowigzanego do wyjasnien
kare pieniezng w wysokosci do 10 000 zt. Na postanowienie
o nafozeniu kary pienieznej przystuguje zazalenie.

Powyzszy rodzaj sygnalizacji wydaje sie niewatpliwie sku-
teczniejszym Srodkiem dyscyplinujgcym niz zwykte zawia-
domienie o uchybieniach. Organ nadzoru lub organ kontroli
musi w wyznaczonym terminie nie tylko przekazac wyjasnie-
nia do sadu lub prokuratora, ale nadto podja¢ realne srodki
zapobiegawcze. Brak wyjasnien ztozonych w wyznaczonym
terminie skutkuje natozeniem kary pienieznej na kierowni-
ka organu nadzoru lub kontroli. Natomiast ustawodawca
nie wprowadzit sankgcji za brak poinformowania o srodkach
podjetych w celu zapobiezenia powaznym uchybieniom
w przysztosci. Trzeba bowiem odrézni¢ obowigzek nadesta-
nia wyjasnien od obowigzku podania wdrozonych lub przy-
gotowywanych srodkéw zapobiegawczych.

Ustawodawca nie wypowiedziat sie co do formy prawnej
sygnalizagji, o ktorej mowa w art. 19 K.p.k. Sygnalizacje podej-
muje sad w znaczeniu procesowym, czyli skfad orzekajacy. Na-
tomiast od strony formalnej jest to zwykle pismo podpisane
przez prezesa sagdu'. Sygnalizacja, jako czynnos¢ pozaproce-
sowa, nie wywotuje skutkdw procesowych i nie ma znacze-
nia dla przebiegu procesu karnego.

Jezeli powazne uchybienie w dziataniu organu administra-
qji publicznej zostato ujawnione juz w postepowaniu przy-
gotowawczym, wowczas sygnalizacja przyjmuje forme pisma
podpisanego przez prokuratora. Prokurator nie musi dzia-
ta¢ z wlasnej inicjatywy, gdyz zgodnie zart. 19§ 1zd. 2 Kpk.
Policja powiadamia prokuratora o ujawnionych przez siebie
uchybieniach. Trzeba zauwazy¢, ze Policja nie ma kompeten-
gji sygnalizacyjnej.

Zgodnie zart. 312 K.pk. uprawnienia Policji przystuguja tak-
ze organom Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa We-
whetrznego, Krajowej Administracji Skarbowej, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Zandarmerii Wojskowej, w za-
kresie ich wiasciwosci. Oznacza to, ze organy te, prowadzac
sledztwo lub dochodzenie, powinny powiadomi¢ prokuratora
nadzorujacego o ujawnionych uchybieniach w dziataniu orga-
néw administracji publicznej (i innych instytucji publicznych).
Kompetencja sygnalizacyjna przystuguje tylko prokuratorowi.

Jednak pewne modyfikacje pojawiajg sie w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe. W mysl art. 122 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 . — Kodeks karny skarbowy' w sprawach, w ktorych fi-
nansowy organ postepowania przygotowawczego uprawnio-
ny jest do prowadzenia takiego postepowania, a nastepnie do
whiesienia i popierania aktu oskarzenia przed sadem, przez
wyrazenie ,prokurator” w art. 19 § 1 zdanie pierwsze, § 2 i 4
Kodeksu postepowania karnego rozumie sie takze ,finanso-
wy organ postepowania przygotowawczego”. Z kolei, zgodnie
zart. 118 § 1 Kkss, organami postepowania przygotowaw-
czego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia

skarbowe sa: 1) naczelnik urzedu skarbowego; 2) naczelnik
urzedu celno-skarbowego; 3) Szef Krajowej Administracji Skar-
bowej; 4) Straz Graniczna; 5) Policja; 6) Zandarmeria Wojsko-
wa. Organem postepowania przygotowawczego w sprawach
o przestepstwa skarbowe jest takze Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne (art.
118§ 2 Kkss.).

Finansowy organ postepowania przygotowawczego mo-
ze wnies¢ sygnalizacje, ale nie moze natozy¢ kary pienieznej
w warunkach okreslonych wart. 19 § 3 K.pk.">. W takim przy-
padku sygnalizacja bytaby pozbawiona instrumentu zapew-
niajacego jej skutecznosc.

Powracajac do uprawnien sygnalizacyjnych prokuratora,
nalezy zauwazyd¢, ze uprawnienia te harmonizujg z inng kom-
petencja polegajaca na skierowaniu wezwania do wiasciwych
organdw. Zgodnie z art. 71 § 1-3 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 1. — Prawo o prokuraturze', jezeli w toku dziatan podej-
mowanych przez prokuratoréw ujawnione zostang istotne
okolicznosci sprzyjajace popetnianiu przestepstw, prokurator
moze wystapi¢ z wnioskiem o podjecie odpowiednich dziatan
przez organy centralne, wojewodow i terenowe organy admi-
nistracji niezespolonej. Organ, do ktorego zwrdcit sie proku-
rator, obowigzany jest, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
whiosku, zawiadomi¢ o podjetych é$rodkach prokuratora.

3.2. Kompetencja sygnalizacyjna przystuguje takze sgdom
administracyjnym i to juz od chwili przywrécenia w Polsce
jednoinstancyjnego sgdownictwa administracyjnego, co do-
konato sie na mocy ustawy z 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego’. Poniewaz przepisy re-
gulujace postepowanie przed Naczelnym Sagdem Admini-
stracyjnym zamieszczone zostaty w Kodeksie postepowania
administracyjnego, rowniez w tym kodeksie ustanowiono
zreby instytucji sygnalizacji. W mysl art. 214 K.p.a. w razie
stwierdzenia w toku postepowania sgdowego istotnego
uchybienia w pracy organu administracyjnego, ktory
wydat zaskarzong decyzje, albo wadliwosci lub niezgodno-
$ci z ustawg przepisdéw aktu wykonawczego, stanowigcego
podstawe wydania decyzji — sad administracyjny zawia-
damia o tym organ, ktorego dotyczy skarga, oraz whasciwy
organ wyzszego stopnia, a gdy chodzi o niezgodno$¢ prze-
pisow aktu wykonawczego z ustawg — takze organ, ktory
wydat ten akt. Cytowany przepis utracit moc z dniem 1 paz-
dziernika 1995 .

W zwigzku z prowadzong od 1990 r. reformg administra-
gji publicznej pojawita sie takze potrzeba dokonania zmiany
struktury i zasad dziatania NSA, co doprowadzito do uchwale-
nia ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym'® obowigzujacej do 1 stycznia 2004 . Zgodnie z art.
32 powotanej ustawy o stwierdzonych w toku rozpoznawania
spraw istotnych naruszeniach prawa lub okolicznosciach
majacych wptyw na ich powstanie oraz o przypadkach nie-
wykonania orzeczer Sadu Prezes Sadu lub sktad orzeka-
jacy informuje whasciwe organy lub ich organy zwierzchnie
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w formie wystapienia (ust. 1). Organ, ktory otrzymat wysta-
pienie, obowiagzany jest je rozpatrzy¢ i powiadomi¢ w termi-
nie 30 dni Sad o zajetym stanowisku (ust. 2). Nowa regulacja
kompetencji sygnalizacyjnej NSA zmierzata do wiekszej sku-
tecznosci sygnalizacji poprzez udzielenie kompetencji sygnali-
zacyjnej zarowno skfadowi orzekajacemu, jak i prezesowi sadu.
Sygnalizacja przybrata forme prawng wystapienia i skorelo-
wano jg z obowigzkiem udzielenia odpowiedzi przez adresa-
ta wystapienia.

Instytucja sygnalizacji otrzymata nowy ksztatt normatywny
wraz z wprowadzeniem dwuinstancyjnego modelu sagdow-
nictwa administracyjnego i stworzeniem nowej komplekso-
wej regulacji procedury sgdowoadministracyjnej. Obecnie
wyrdznia sie na gruncie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(dalej: Pps.a.) dwa rodzaje sygnalizacji: 1) ogolng (art. 155
Ppsa.) oraz 2) szczegdlng (art. 55§ 3 Pps.a.)?.

Przedmiotem sygnalizacji ogdlnej sg uchybienia prowa-
dzace do istotnego naruszenia prawa. Zgodnie z art. 155 § 1
Pp.s.a. w razie stwierdzenia w toku rozpoznawania sprawy
istotnych naruszen prawa |lub okolicznosci majacych
wptyw na ich powstanie skfad orzekajgcy sagdu moze, w for-
mie postanowienia, poinformowa¢ wiasciwe organy lub ich
organy zwierzchnie o tych uchybieniach.

Dla kompetencji sygnalizacyjnej sadéw administracyjnych
kluczowe pozostaje pojecie ,istotnych naruszen prawa”. Po-
wstaje pytanie, czy pojecie ,istotnych naruszen prawa” za-
mieszczone w art. 155 § 1 Pp.s.a. ma znaczenie autonomiczne,
czy tez powinno by¢ identyfikowane z pojeciem ,naruszenia
prawa” przyjetym w art. 145 § 1 Pps.a. jako przestanka kon-
strukcyjna uwzglednienia przez sad administracyjny skargi na
decyzje lub postanowienie. Zgodnie z art. 145 § 1 Pp.sa. sad
uchyla decyzje lub postanowienie, jezeli stwierdzi naruszenie
prawa, ktore miato wptyw lub mogto mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy, albo stwierdzi naruszenie prawa dajace podsta-
we do wznowienia postepowania administracyjnego.

W pismiennictwie natrafia sie na dwa przeciwstawne po-
glady. Wedle pierwszego pogladu pojecie ,istotne narusze-
nie prawa” nie moze by¢ taczone z konstrukcjg przestanek
uwzglednienia skargi okreslonych wart. 145§ 112 Ppsa. Tym
samym przez wskazane pojecie nalezy rozumiec wszelkie ta-
kie naruszenia przepiséw prawa, ktore — cho¢ nie moga sta-
nowi¢ podstawy do uchylenia zaskarzonej decyzji — wskazuja
ma nieprawidfowe rozumienie lub stosowanie przepisow?".
Istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 155 § 1 Pp.s.a.
traktowane bywa jako naruszenie niemajgce bezposredniego
wptywu na wynik sprawy, ale zarazem ocenione jest jako nie-
watpliwe naruszenie przepisow prawa materialnego lub proce-
sowego®. Rowniez w orzecznictwie sgdowym wypowiadane
bywa stanowisko, wedle ktorego przypadki istotnego naru-
szenia prawa muszg wykraczac poza konstrukcje przestanek
uwzglednienia skargi okreslonych w art. 145§ 112 Pps.a.”.

Drugi poglad zakfada szerokie rozumienie pojecia ,istotnego
naruszenia prawa’. Zawezenie tego pojecia tylko do przyczyn
skutkujacych uwzglednieniem skargi (art. 145§ 112 Ppsa.)

bytoby przeciwne istocie sygnalizacji, majacej informowac row-
niez o innych nieprawidtowosciach, ktére niekoniecznie musza
skutkowac uwzglednieniem skargi (np. o razacych wypadkach
przekraczania terminu do zatatwienia sprawy)*. Nie mozna
stosowania sygnalizacji zawezac¢ do przypadkow naruszen pra-
wa pozostajacych bez wptywu na wynik sprawy?®. Sygnalizo-
wanie uchybien w pracy organéw administracji powinno sie
odbywac rownolegle z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaz-
nosci aktow wydawanych przez te organy. Istotne naruszenie
prawa oznacza zarowno przypadki opisane w art. 145§ 1i 2
Ppsa, jak i wszelkie inne nieprawidtowosci w pracy organdw
administracji, ktore przeciez nie zawsze spowodujg uwzgled-
nienie skargi przez sad, gdyz nie beda miaty bezposredniego
wplywu na wynik sprawy?.

Na tle powyzszych uwag nalezy sie opowiedzie¢ za szero-
kim rozumieniem podstaw sygnalizacji, o ktérej mowa w art.
155§ 1 Ppsa. Sktad orzekajacy sadu administracyjnego mo-
ze wydac postanowienie sygnalizacyjne zarobwno wéwczas,
gdy uchyli zaskarzony akt (decyzje lub postanowienie), jak
i w przypadku gdy stwierdzone przez sad istotne narusze-
nie prawa nie miato wptywu na wynik sprawy. Wtedy mimo
oddalenia skargi sad powinien zasygnalizowa¢ wiasciwemu
organowi stwierdzenie naruszen prawa, jesli okazaty sie one
istotne dla oceny funkcjonowania tego organu.

Oddzielng podstawe sygnalizacji stanowi ujawnienie przez
sad administracyjny okoliczno$ci majgcych wptyw na powsta-
nie istotnych naruszen prawa w dziatalnosci organu administra-
gji publicznej. Beda to okolicznosci faktyczne, prowadzace do
powstania istotnych nieprawidfowosci w pracy organu admini-
stracji, wobec ktdrego skierowano postanowienie sygnalizacyjne.

W literaturze przedmiotu do okoliczno$ci majacych wptyw
na powstanie istotnych naruszen prawa w dziafalnosci organu
administracji publicznej zalicza sie wadliwg strukture organiza-
cyjna urzedu obstugujacego organ administracji, nieprawidto-
wa organizacje pracy urzedéw i brak nalezytych umiejetnosci
zawodowych pracownikéw administracji¥”. Chodzi zatem
o btedy w organizacji pracy, ktére prowadza do wydawania
przez organ administracji publicznej aktéw administracyjnych
z istotnym naruszeniem prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze sformutowane w art. 155§ 1 Pp.sa.
przestanki sygnalizagji, tj. istotne naruszenie prawa oraz oko-
licznosci majace wptyw na ich powstanie, zostaty zbiorczo
okreslone jako uchybienie. Jest to wyrazne nawigzanie do
terminologii znanej z dawnego art. 214 K.p.a. i zarazem na-
wigzanie do art. 19§ 1zd. 1 Kpk.

Kolejng kwestig, na ktdrg trzeba zwréci¢ uwage, jest po-
jecie ,organ zwierzchni” zamieszczone w art. 155 § 1 Pps.a.
Sad administracyjny moze poinformowac o stwierdzonych
uchybieniach nie tylko wiasciwe organy, ale takze ich organy
zwierzchnie. Pojecie ,organ zwierzchni” nie zostato zdefinio-
wane ani nie ma utrwalonego znaczenia.

Nalezy zauwazy¢, ze w ogodlnej procedurze administracyj-
nej wystepuja pojecia ,organ wyzszego stopnia” (art. 17 K.p.a.)
oraz ,organ naczelny” (art. 18 K.pa.). Z kolei w procedurze
podatkowej organami podatkowymi wyzszego stopnia s3
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organy odwotawcze, co wynika z art. 13 § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa?.

Niemniej postuzenie sie przez ustawodawce w art. 155 § 1
Pps.a. pojeciem ,organ zwierzchni” wydaje sie mie¢ uzasadnienie.
Jest to pojecie na tyle szerokie, ze moze by¢ odnoszone takze do
zwierzchnictwa nad organami, ktére nie orzekaja w indywidual-
nych sprawach administracyjnych i podatkowych, lecz prowadza
dziatalnos¢ polegajaca na wydawaniu aktow prawa miejscowego
lub aktow generalnych w sprawach z zakresu administracji pu-
blicznej. Kontrola sadowa rozciaga sie na efekty dziatalnosci tak
réznorodnych organdw (art. 3 § 2 Ppsa.), ze ustawodawca byt
zmuszony zrezygnowac z terminologii wiasciwej dla organdw za-
tatwiajacych indywidualne sprawy administracyjne i zapropono-
wac bardziej ogdlne pojecie ,organu zwierzchniego” Ustalenie
takiego organu zaleze¢ bedzie kazdorazowo od okolicznosci da-
nej sprawy rozpoznawanej przez sad administracyjny.

Zgodnie zart. 155 § 1 Pp.s.a. sygnalizacji uchybien dokonuje
skfad orzekajacy sadu w formie postanowienia. Postanowie-
nie to ma charakter akcesoryjny i nie stuzy na nie zazalenie.
Przekazywanie postanowien sygnalizacyjnych wiasciwym or-
ganom administracji publicznej nalezy do obowigzkéw pre-
zesa (wiceprezesa) sadu lub przewodniczacego wydziatu®.

W mysl art. 155 § 2 Pp.s.a. organ, ktdry otrzymat postano-
wienie, obowigzany jest je rozpatrzy¢ i powiadomic¢ w terminie
trzydziestu dni sad o zajetym stanowisku. W razie niezastoso-
wania sie przez organ do obowigzkow wyzej wskazanych sad
administracyjny moze orzec o wymierzeniu organowi grzyw-
ny (art. 155 § 3 Pps.a.). Postanowienie o wymierzeniu grzywny
wydaje sie na posiedzeniu niejawnym. Grzywne wymierza sie
do wysokosci dziesieciokrotnego przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
ogtaszanego przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystyczne-
go na podstawie odrebnych przepisow (art. 154 § 6 Pp.s.a.).

Obok sygnalizacji ogdlnej omdwionej wyzej wyrdzni¢ moz-
na sygnalizacje szczegdlng. Ten specyficzny typ wystapienia
sygnalizacyjnego zostat uregulowany w art. 55 § 3 Pp:sa. i znaj-
duje zastosowanie do poinformowania wiasciwych organéw
0 razagcym naruszeniu obowigzku doreczenia sgdowi wyma-
ganych pism i dokumentow.

Zgodnie z art. 54 § 2 Pp.sa. organ, ktorego dziatanie, bez-
czynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest
przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z kom-
pletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzia
na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie
30 dni od dnia jej otrzymania. Skarge wniesiong za posred-
nictwem konsula minister wiasciwy do spraw zagranicznych
przekazuje sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi
aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w postaci papiero-
wej lub elektronicznej, w terminie 60 dni od dnia jej otrzy-
mania przez konsula.

W mysl art. 55§ 3 Pps.a. o razacych przypadkach naruszenia
obowigzkow, o ktorych mowa wyzej (brak przekazania skargi
wraz z odpowiedzig na skarge oraz kompletnych akt admi-
nistracyjnych), skfad orzekajacy lub prezes sadu zawiadamia
organy wiasciwe do rozpatrywania petycji, skarg i wnioskow.

Przedmiotem sygnalizacji pozostaje razace naruszenie przez
organ administracji obowiagzku przekazania do sagdu admini-
stracyjnego skargi wraz z odpowiedzig na skarge oraz komplet-
nych i uporzadkowanych akt sprawy. Naruszenie powyzszego
obowiagzku powinno mie¢ charakter razacy. Nie chodzi zatem
o pomytke lub proste zaniedbanie, lecz o umysine zaniechanie
realizacji obowigzkdw spoczywajacych na organie. Dla oceny
zachowania organu administracji bedzie miato znaczenie tez
to, czy organ w ogdle nie wykonat swojego obowigzku, czy
tez wykonat go jedynie czesciowo (np. dostarczyt niekom-
pletne akta sprawy albo przekazat skarge bez odpowiedzi).

Kompetencja do ztozenia zawiadomienia sygnalizacyjnego
przyznana zostafa nie tylko sktadowi orzekajacemu, ale i preze-
sowi sadu. Zawiadomienie przybiera forme postanowienia skfa-
du orzekajacego lub zarzadzenia prezesa sadu®. Postanowienie
sadu ma charakter akcesoryjny i nie stuzy na nie zazalenie.

W mysl art. 55 § 3 Pps.a. sygnalizacje kieruje sie nie do or-
ganu, ktory naruszyt obowiazki opisane w art. 54 § 2 Ppsa,
lecz do organdw wiasciwych do rozpatrywania petycji, skarg
i wnioskow. Prawo do petycji, a takze prawo skfadania skarg
i wnioskdw sg formami aktywnosci spofeczenstwa obywatel-
skiego, nakierowanymi na wywarcie wptywu na ksztatt porzad-
ku prawnego i sposdb dziatania instytucji publicznych oraz
spofecznych. W tym kontekscie zastanawia to, ze sygnalizacja
sadowa zostafa niejako wpisana w system srodkow, za pomo-
cg ktérych obywatel lub grupa oséb zwracajg sie do organdw
wiadzy z postulatem rozwigzania okreslonego problemu.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach® wprowadza ogél-
ne pojecie ,podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji” bez
konkretyzacji, o ktore podmioty chodzi. Tylko na zasadzie wy-
jatku ustawodawca wskazat, ze petycja ztozona do Sejmu lub
Senatu jest rozpatrywana przez te organy, natomiast petycja
ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu teryto-
rialnego jest rozpatrywana przez ten organ (art. 9 cyt. ustawy).

Zdecydowanie bardziej rozbudowana wydaje sie lista orga-
now wiasciwych do rozpatrywania skarg zamieszczona w art.
229 K.p.a. Powotany przepis jasno wskazuje, kto jest upraw-
niony do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dzia-
falnosci poszczegdinych organdw.

Rozwigzanie powyzsze nie zostato powtdrzone w odniesie-
niu do wnioskdw, gdyz ustawodawca jedynie ogdlnie wskazat,
ze wnioski skfada sie do organdw wiasciwych ze wzgledu na
przedmiot wniosku (art. 242 § 1 K.p.a.). Dodatkowo w art. 221
§ 1 K.pa. wyjasniono, ze wnioski nalezy sktada¢ do organéw
panstwowych, organdw jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz organow samorzadowych jednostek organizacyj-
nych. Jednak organ, ktéry otrzymat wniosek, wcale nie musi
by¢ organem wiasciwym do jego rozpatrzenia (art. 243 K.pa.).
Ustawodawca nie sformutowat listy organow wiasciwych do
rozpatrywania wnioskdw, chociaz to whasnie przedmiot wnio-
sku pozostaje najbardziej zblizony do przedmiotu sygnalizacji
sadowej. Zgodnie z art. 241 K.p.a. przedmiotem wniosku mogg
by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnie-
nia praworzadnosci oraz usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom.
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Na koniec trzeba zwréci¢ uwage na to, ze sygnalizacja
szczegolna uregulowana w art. 55 § 3 Pp.s.a. moze stanowi¢
uzupetnienie innego srodka dyscyplinujacego, tzn. grzywny.
Ot6z zgodnie zart. 55§ 1 Pp.s.a. w razie niezastosowania sie
przez organ administracji do obowigzku przekazania do sa-
du administracyjnego skargi wraz z odpowiedzig na skarge
oraz kompletnych i uporzadkowanych akt sprawy sad na
whniosek skarzagcego moze orzec o wymierzeniu organowi
grzywny. Postanowienie w tej kwestii wydaje sie na posie-
dzeniu niejawnym. Jezeli organ nie przekazat sagdowi skargi
mimo wymierzenia grzywny, sad moze na zadanie skarza-
cego rozpoznac sprawe na podstawie nadestanego odpisu
skargi, gdy stan faktyczny i prawny przedstawiony w skar-
dze nie budzi uzasadnionych watpliwosci. Rbwnoczesnie
sktad orzekajacy lub prezes sadu mogg zawiadomic organy
wiasciwe do rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw (art.
55§ 2i3Ppsa.).

3.3. Kompetencja sygnalizacyjna przystuguje nie tylko sa-
dom, ale i organom quasi-sagdowym, czego szczegdlnym
przypadkiem jest uprawnienie sygnalizacyjne prezesa sa-
morzadowego kolegium odwotawczego. Samorzadowe ko-
legia odwotawcze zgodnie uznaje sie za organ quasi-sadowy
ze wzgledu na status prawny i sposéb orzekania podobny
do orzekania sagdowego. Wskazane organy maja charakeer
orzeczniczy i s3 niezawiste w orzekaniu.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzagdowych kolegiach odwotawczych3? (da-
lej jako: us.k.0.) w przypadku stwierdzenia istotnych uchy-
bien w pracy organu jednostki samorzadu terytorialnego
prezes kolegium wydaje postanowienie sygnalizacyjne, kto-
rego odpisy przekazuje organowi jednostki samorzadu tery-
torialnego i, odrebnie, komisji rewizyjnej odpowiednio rady
gminy, powiatu albo sejmiku wojewddztwa oraz wiasciwe-
mu wojewodzie.

W Swietle powotanego przepisu uprawnienie do wydania
postanowienia sygnalizacyjnego przystuguje prezesowi samo-
rzagdowego kolegium odwotawczego. Jednakze podstawowa
zasada dziatania kolegium stanowi, ze kolegium orzeka w skia-
dzie trzyosobowym (art. 18 ust. 1 usk.0.). Zatem wiedza na
temat istotnych uchybien w pracy organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego musi pochodzi¢ od cztonkéw sktadu
orzekajacego, ktorzy w toku prowadzonych spraw admini-
stracyjnych lub podatkowych dostrzegli uchybienia istotnie
wptywajace na wynik sprawy. Cztonkowie etatowi i pozaeta-
towi kolegium powinni w sposob sformalizowany zakomuni-
kowac prezesowi kolegium okolicznosci, ktore w ich ocenie
Swiadczg o nieprawidtowosci w pracy konkretnego organu
jednostki samorzadu terytorialnego. Sama czynnos¢ polega-
jaca na ,stwierdzeniu istotnych uchybien” nalezy do wytacz-
nej kompetencji prezesa kolegium.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 1 us.k.o. prezes kolegium kieruje
pracami kolegium, a w szczegdlnosci reprezentuje kolegium
na zewnatrz. Nadto prezes kolegium wykonuje czynnosci

przewidziane przepisami prawa dla organdw administracji
publicznej, niezastrzezone dla sktadu orzekajacego (art. 11
ust. 2 usk.o.). W swietle powyzszych regulacji nalezy uznac,
ze wyposazenie prezesa kolegium w kompetencje do wyda-
nia postanowienia sygnalizacyjnego pozostaje rozwigzaniem
spojnym i dobrze uzasadnionym.

Prezes kolegium wydaje postanowienie sygnalizacyj-
ne w przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w pracy
organu jednostki samorzadu terytorialnego. Wobec te-
go przestanka uzasadniajgca zastosowanie sygnalizacji jest
stwierdzenie istotnych uchybien w pracy organu. Nie cho-
dzi o zwykte uchybienia, lecz o uchybienia kwalifikowane,
kedrych waga i charakter powodujg, ze praca organu staje
sie nieprawidtowa. Stwierdzone uchybienia musza wywie-
ra¢ taki wptyw na prace organu, ze przestaje on wypetniac¢
powierzone mu zadania. W pismiennictwie wypowiedzia-
no poglad, ze juz pierwsze stwierdzone istotne uchybienia
w pracy organu wystarczajg do zgtoszenia sygnalizacji, aby
nie dawac przyzwolenia na btedne dziatanie organu w przy-
sztosci®. Takie stanowisko wydaje sie zbyt daleko idace, gdyz
przepis art. 20 ust. 1 us.k.o. mowi o istotnych uchybieniach
w liczbie mnogiej. Uchybienia powinny mie¢ charakter no-
toryjny, poniewaz pojedynczy btad w pracy organu nie sta-
nowi wystarczajacej przestanki do podejmowania dziatan
dyscyplinujacych wobec tego organu.

Kwestig budzacg pewne watpliwosci jest sposéb rozumie-
nia pojecia ,praca organu”. Chodzi tu z pewnoscig nie tylko
o ocene dziatalnosci kierownika organu (osoby piastujace;
funkcje organu), ale takze o ocene pracy urzedu obstuguja-
cego organ. Znaczenie ma podziat zadan pomiedzy pracow-
nikow organu administracji, a takze organizacja pracy. Przez
pojecie ,pracy organu” nie nalezy rozumie¢ wszystkich zadan
realizowanych przez organ, gdyz organ dziata na wielu ptasz-
czyznach, np. jako jednostka budzetowa czy jako zaktad pracy.
W $wietle art. 20 ust. 1 us.k.o. praca organu powinna by¢ rozu-
miana $cisle jako wykonywanie administracji publicznej. Teza
powyzsza znajduje oparcie w tresci art. 1 ust. T u.s.k.0, zgod-
nie z keérym kolegium orzeka w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwo-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Na tak zakreslonym
obszarze kolegium ocenia prace organu jednostki samorza-
du terytorialnego.

Przedmiotem postanowienia sygnalizacyjnego moga by¢
tylko istotne uchybienia w pracy organu jednostki samorzadu
terytorialnego. Wobec tego kluczowe znaczenie dla wyznacze-
nia zakresu uprawnienia prezesa kolegium do wydania sygnali-
zacji ma pojecie ,organu jednostki samorzadu terytorialnego”.
Przepis art. 20 ust. 1 us.k.o. rozpatrywany jako catos¢ wskazu-
je na ustrojowe rozumienie pojecia ,organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego”. W przepisie tym nie mowi sie o organie
administracji publicznej, za to dwukrotnie pojawia sie poje-
cie ,organu jednostki samorzadu terytorialnego’, a nastepnie
wymienia rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewoddztwa.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 pkt 2, art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?* (dalej jako: us.g.)
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organem wykonawczym gminy pozostaje wéjt (burmistrz
lub prezydent miasta), a organem stanowigcym i kontrol-
nym w gminie rada gminy, o czym stanowi art. 11a ust. 1 pkt
Tiart. 15 ust. 1 us.g. Wiekszos$¢ uprawnien kontrolnych rady
gminy (rady miejskiej) przystuguje z mocy prawa komisji rewi-
zyjnej rady gminy (art. 18a us.g.). Komisja rewizyjna kontro-
luje dziatalnos¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2, art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?® (dalej jako:
u.s.p.) organem wykonawczym powiatu jest zarzad powiatu,
w ktorego skfad wchodzg starosta, wicestarosta i pozostali
cztonkowie, a organem stanowigcym i kontrolnym powiatu
rada powiatu, o czym stanowi art. 8 ust. 2 pkt Tiart. 9 ust. 1
us.p. Wiekszo$¢ uprawnien kontrolnych rady powiatu przy-
stuguje z mocy prawa komisji rewizyjnej rady powiatu (art.
16 u.s.p.). Komisja rewizyjna kontroluje dziafalnos¢ zarzg-
du powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.

W mysl art. 15 pkt 2, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie wojewddztwa® (dalej jako: usw.) orga-
nem wykonawczym samorzadu wojewodztwa jest zarzad wo-
jewddztwa, w ktorego sktad wehodzi marszatek wojewddzewa
jako jego przewodniczacy, wicemarszatek lub dwdch wicemar-
szatkoéw i pozostali cztonkowie, a organem stanowigcym i kon-
trolnym samorzadu wojewoddzewa sejmik wojewddztwa, o czym
stanowi art. 15 pkt Tiart. 16 ust. T us.w. Wiekszo$¢ uprawnien
kontrolnych sejmiku wojewddztwa przystuguje z mocy prawa
sejmikowej komisji rewizyjnej (art. 30 us.w.). Komisja rewizyjna
kontroluje dziatalnos¢ zarzagdu wojewddztwa oraz wojewddz-
kich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Na podstawie przywotanych regulacji uzasadniony staje sie
whiosek, ze organem jednostki samorzadu terytorialnego w ro-
zumieniu art. 20 ust. T usk.o. sg organy wykonawcze tych jedno-
stek, czyli wojt (burmistrz lub prezydent miasta), zarzad powiatu
oraz zarzad wojewddztwa. Samorzadowe kolegia odwotawcze
pozostajg organami wyzszego stopnia w indywidualnych spra-
wach z zakresu administracji publicznej, a zatem organami wia-
$ciwymi w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, ponaglen, zagdari wznowienia poste-
powania lub stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. T ust. 1i art.
2 usko.). Przy tak okreslonym zakresie kompetencji kolegium
wydaje sie zrozumiate, ze prezes kolegium moze sygnalizowac
uchybienia tylko w odniesieniu do pracy organéw wykonaw-
czych jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz jedynie te orga-
ny orzekaja w indywidualnych sprawach z zakresu administragji
publicznej. Sygnalizacja nie moze by¢ stosowana wobec rady
gminy, rady powiatu czy sejmiku wojewodztwa.

Zaprezentowane wyzej ustrojowe ujecie terminu ,organ
jednostki samorzadu terytorialnego” znacznie zaweza mozli-
wos$¢ stosowania instytucji sygnalizacji. Dzieje sie tak dlatego,
ze glownym obszarem aktywnosci kolegium pozostaje we-
ryfikacja decyzji (postanowien) wydawanych nie tylko przez
wojtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast (art. 39 ust. 115
us.g.), ale takze przez starostow (art. 38 ust. 113 us.p.) i mar-
szatkéw wojewddzew (art. 46 ust. 11 3 us.w.). Za sporadyczne

za$ nalezy uznac przypadki weryfikacji przez kolegium indy-
widualnych rozstrzygnie¢ administracyjnych podejmowanych
przez zarzad powiatu oraz zarzad wojewddztwa. Tym samym
znacznemu ograniczeniu podlega mozliwo$¢ wydania sygna-
lizacji w odniesieniu do powiatu i samorzadu wojewddztwa.
Jest watpliwe, czy przedmiotem sygnalizacji moga by¢ uchybie-
nia w pracy starostow i marszatkow, skoro nie sg oni organami
jednostki samorzadu terytorialnego w znaczeniu ustrojowym.

Nie mozna jednak przeoczy(, ze termin ,organ jednostki samo-
rzadu terytorialnego” wystepuje takze w znaczeniu procesowym.
W mydl art. 5 § 2 pkt 6 kpa. w jurysdykcyjnym postepowaniu
administracyjnym przez pojecie ,organéw jednostek samorza-
du terytorialnego” nalezy rozumiec organy gminy, powiatu, woje-
wodztwa, zwigzkow gmin, zwigzkdw powiatdw, wéjta, burmistrza
(prezydenta miasta), staroste, marszatka wojewodztwa oraz kie-
rownikdw stuzb, inspekdji i strazy dziatajgcych w imieniu wojta,
burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka woje-
wodztwa, a ponadto samorzadowe kolegia odwotawcze.

Z kolei w postepowaniu podatkowym do organéw podat-
kowych nalezg wéjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta
albo marszatek wojewoddztwa jako organy pierwszej instan-
gji. Kwestia ta zostata uregulowana w art. 13 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa® (dalej ja-
ko: 0.p.). Z kolei samorzadowe kolegium odwotawcze pojawia
sie w postepowaniu podatkowym jako organ odwotawczy od
decyzji wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty albo
marszatka wojewddztwa (art. 13 § 1 pke 3 0.p.).

W swietle przywotanych przepiséw widaé wyraznie, ze
w administracyjnym postepowaniu ogolnym oraz w poste-
powaniu podatkowym pojecie ,organu dziatajgcego na po-
szczegblnych szczeblach samorzadu terytorialnego” jest dos¢
szerokie i nie ogranicza sie do organdw gminy, powiatu i samo-
rzagdu wojewddztwa w znaczeniu ustrojowym. Powstaje jed-
nak pytanie, czy na gruncie art. 20 ust. 1 u.s.k.o. uzasadnione
pozostaje stosowanie instytucji sygnalizacji do organdw pro-
cesowo przypisanych do jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy zauwazy¢, ze w Swietle art. 5 § 2 pkt 6 k.p.a. do or-
gandw jednostek samorzadu terytorialnego zalicza sie takze
kierownikéw stuzb, inspekgji i strazy dziatajacych w imieniu
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), staroste lub marszat-
ka wojewodztwa. Stuzby, inspekcje i straze tradycyjnie wcho-
dzg w sktad policji administracyjnej. Do organdw tych nalezy
prowadzenie spraw z dziedziny ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego (tadu, spokoju, zdrowia publicznego)®. Na
szczeblu gminy wymieni¢ mozna komendanta strazy gminnej.
Z kolei na szczeblu powiatu dziatajg powiatowy komendant
Policji, powiatowy komendant Parstwowej Strazy Pozarne;j,
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, powiatowy in-
spektor sanitarny oraz powiatowy lekarz weterynarii. Na szcze-
blu wojewddztwa zwierzchnikiem inspekgji i stuzb jest co do
zasady wojewoda, a nie marszatek wojewddztwa.

Odnoszac powyzsze uwagi do zagadnienia sygnalizacji, nalezy
zauwazyc, ze samorzadowe kolegia odwotawcze co do zasady nie
sg organem wyzszego stopnia w stosunku do kierownikéw stuzb,
inspekji i strazy w indywidualnych sprawach administracyjnych.

WIOSNA — LATO 2020



DZIALt NAUKOWY — ARTYKULY

CASUS 2~

Zgodnie zart. 22 § 1 pkt 2 kpa. spory o whasciwos¢ miedzy kie-
rownikami stuzb, inspekgji i strazy administracji zespolonej tego
samego powiatu, dziafajgcych w imieniu wiasnym lub w imie-
niu starosty — rozstrzyga starosta. Natomiast wedle art. 229 pkt
2 i 4 kpa. organem whasciwym do rozpatrzenia skargi dotycza-
cej zadan lub dziatalnosci kierownikéw powiatowych stuzb, in-
spekgiji i strazy jest rada powiaty, a w sprawach nalezacych do
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — wojewoda.

Majac na uwadze przedstawione wyzej watpliwosci co do
zakresu pojecia ,organu jednostki samorzadu terytorialnego”,
wobec ktorego prezes kolegium moze wydac postanowienie
sygnalizacyjne, nalezy podjac prébe rozwigzania problemu na
gruncie samej ustawy z 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych. By¢ moze w ramach regulacji zamieszczonej
w powotanej ustawie mozliwe jest okredlenie pojecia ,organ
jednostki samorzadu terytorialnego”. Zgodnie z art. 1 ust. 1
usk.o. samorzagdowe kolegia odwotawcze s organami wyz-
szego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego i Ordynacji podatkowej w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wia-
sciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. W powyzszych
sprawach kolegia pozostajg organami wiasciwymi w szczegol-
nosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazaler na po-
stanowienia, ponaglen, zagda wznowienia postepowania lub
stwierdzania niewaznosci decyzji (art. 2 us.k.o.). W mysl art. 19
ust. 1 us.k.o. do wykonywania przez kolegium zadan, o ktérych
mowa w art. 112, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz Ordynacji podatkowe;j.

W przywotanych wyzej przepisach okreslajacych przedmiot
dziatalnosci kolegium nie wskazano nazwy organow, ktérych
orzecznictwo administracyjne kontrolowane bywa przez sa-
morzadowe kolegia odwotawcze. Zadania kolegium okreslone
zostaty poprzez wskazanie przedmiotu dziatalnosci, czyli roz-
patrywania rozmaitych srodkoéw zaskarzenia ,w indywidual-
nych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego”. Wobec
takiej metody regulacji zakresu kompetencji kolegium nie da
sie na gruncie analizowanych przepiséw zrekonstruowac po-
jecia ,organ jednostki samorzadu terytorialnego”.

Jednak dos¢ istotng wskazowke interpretacyjng mozna od-
nalez¢ w art. 20 ust. 2 us.k.o. Przywotany przepis informuje, ze
postanowienie sygnalizacyjne stanowi podstawe do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego w stosunku do pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w organie jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Podazajac tym $ladem, mozna podjac
probe okredlenia listy organow jednostek samorzadu teryto-
rialnego poprzez ustalenie, w ktorych organach zatrudnieni
sg pracownicy samorzagdowi. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych?® prze-
pisy tejze ustawy stosuje sie do pracownikow samorzado-
wych zatrudnionych w: 1) urzedach marszatkowskich oraz
wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyj-
nych; 2) starostwach powiatowych oraz powiatowych jed-
nostkach organizacyjnych; 3) urzedach gmin, jednostkach
pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budzetowych

i samorzadowych zaktadach budzetowych; 4) biurach (ich od-
powiednikach) zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz samorzadowych zaktadow budzetowych utworzonych
przez te zwigzki; 5) biurach (ich odpowiednikach) jedno-
stek administracyjnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Przywofana wyzej regulacja wskazuje na bardzo szerokie
rozumienie pojecia ,organu jednostki samorzadu terytorial-
nego’, ktdre wspodtgra z definicja tego pojecia zamieszczong
wart. 5§ 2 pkt 6 k.p.a. Nadto tak szerokie ujecie pozostaje
w zgodzie ze sposobem, w jaki ustawodawca okreslit zakres
zadan realizowanych przez samorzadowe kolegia odwotaw-
cze. Zadania te nie odnoszg sie do sprawowania kontroli dzia-
talnoéci orzeczniczej konkretnie wskazanych organow, lecz
polegaja na rozpatrywaniu srodkow zaskarzenia ,w indywi-
dualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nale-
zacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego’”.
Na szerokie rozumienie pojecia ,organ jednostki samorzadu
terytorialnego” wskazuje takze tre$¢ art. 19 ust. 2 pkt T usk.o.
Przywotany przepis stanowi, ze kolegium jest uprawnione do
zadania niezbednych do wydania orzeczenia informacji i do-
kumentéw dotyczacych dziatalnosci organdw jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W tym kontekscie pojecie ,organu”
nie moze by¢ zawezone jedynie do organdw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego (tj. wéjta, burmistrza, pre-
zydenta miasta, zarzadu powiatu oraz zarzagdu wojewodztwa),
gdyz w przeciwnym razie kolegium nie bytoby w stanie zada¢
niezbednych dokumentéw w celu wydania orzeczenia wery-
fikujacego rozstrzygniecia takich organdw, jak np. kierownik
osrodka pomocy spotecznej, starosta czy marszatek.
Przeprowadzone wyzej ustalenia pozwalajg uznac za uza-
sadniony wniosek, ze instytucja sygnalizacji okreslona w art. 20
usk.o, jako specjalne uprawnienie przyznane prezesowi kole-
gium, odnosi sie do organdw jednostki samorzadu terytorial-
nego w szerokim — procesowym — rozumienia tego terminu.
W tym miejscu trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, jaki cha-
rakter prawny posiada postanowienie sygnalizacyjne. Niewat-
pliwie jest ono aktem podejmowanym poza postepowaniem
administracyjnym i podatkowym. Wobec tego do postano-
wienia sygnalizacyjnego nie stosuje sie przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego ani przepiséw ordynacji
podatkowej o postepowaniu podatkowym®. Postanowie-
nia sygnalizacyjnego nie wydaje sie w toku indywidualnego
postepowania administracyjnego lub podatkowego ani nie
jest ono skierowane do stron lub innych uczestnikow poste-
powania. Za trafny nalezy uzna¢ poglad, ze omawiane po-
stanowienie nie stanowi aktu o charakterze proceduralnym
w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego oraz
ordynacji podatkowej*'. W zasadzie wydanie postanowienia
sygnalizacyjnego stanowi sformalizowany tryb informowania
organow petnigcych funkcje kontrolno-nadzorcze o uchybie-
niach w pracy jednostki samorzadu terytorialnego.
Zauwazenia wymaga, ze w $wietle art. 20 ust. 1 u.s.k.o. posta-
nowienie sygnalizacyjne wydaje sie tylko w jednym egzempla-
rzu, ktory pozostaje w aktach kolegium. Do organu jednostki
samorzadu terytorialnego i komisji rewizyjnej rady gminy,
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powiatu albo sejmiku wojewddztwa oraz do wojewody prze-
kazuje sie wytgcznie odpisy postanowienia sygnalizacyjnego.

Informacja zawarta w postanowieniu sygnalizacyjnym sta-
nowi podstawe do podjecia wiasciwych czynnosci przez ko-
misje rewizyjng odpowiednio rady gminy, rady powiatu albo
sejmiku wojewddztwa oraz wojewode. Rada i sejmik sg to
organy kontrolne w stosunku do organéw wykonawczych
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Przed-
miotem kontroli pozostaje dziatalnos¢ organéw wykonaw-
czych i podlegtych im jednostek organizacyjnych.

Z kolei wojewoda jest organem nadzoru, ktéry to nadzor
nie obejmuje jednak spraw finansowych (art. 86 us.g, art. 76
ust. 1 us.p, art. 78 ust. 1 ws.w.). Zgodnie z art. 96 ust. 2 us.g,
jezeli wojt (burmistrz, prezydent miasta) dopuszcza sie po-
wtarzajgcego sie naruszenia Konstytugji lub ustaw, wowczas
wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli we-
zwanie to nie odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Pre-
zesa Rady Ministréw o odwotanie wojta. Z kolei wedle art. 83
ust. 2 us.p, jezeli powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji
lub ustaw dopuszcza sie zarzad powiatu, wojewoda wzywa
rade powiatu do zastosowania niezbednych srodkow, a jezeli
wezwanie to nie odnosi skutku — za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej — wystepuje
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie za-
rzadu powiatu. Taka sama regulacja odnosi sie do samorzadu
wojewddztwa. W mys| art. 84 ust. 2 us.w, jezeli powtarzajg-
cego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie za-
rzad wojewoddztwa, wojewoda wzywa sejmik wojewddztwa
do zastosowania niezbednych srodkow, a jezeli wezwanie to
nie odnosi skutku — za posrednictwem ministra wiasciwego
do spraw administracji publicznej — wystepuje z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie zarzagdu wojewddzrwa.

Z powyzszego wynika, ze nadzor sprawowany przez wojewo-
de dotyczy przede wszystkim przestrzegania praworzadnosci
przez organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.
Nadzér nad dziatalnoscig gminna, nadzor nad wykonywaniem
zadan powiatuy, a takze nadzoér nad wykonywaniem zadan wo-
jewodztwa jest sprawowany na podstawie kryterium zgodno-
$ci z prawem (art. 85 us.g, art. 77 usp, art. 79 us.w.).

Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze zakres sygna-
lizacji, kontroli i nadzoru nie jest jednakowy. Zgodnie z art.
20 usk.o. przedmiotem sygnalizacji sg uchybienia w pracy
organu jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei przed-
miotem kontroli sprawowanej przez rade i sejmik pozostaje
szeroko ujeta dziatalnos$¢ organow wykonawczych. Nato-
miast przedmiotem nadzoru sprawowanego przez wojewode
jest przestrzeganie praworzadnosci przez wiasciwe organy.
W znaczeniu przyjetym w art. 20 usk.o. praca organu doty-
czy wykonywania administracji publicznej. Termin ,praca”
wskazuje na aspekt organizacyjny, przestrzeganie procedur
oraz zapewnienie sprawnosci dziatania.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 usk.o. wiasciwe organy powiadamia-
ja kolegium w terminie 30 dni o zajetym stanowisku. Zatem
organy, ktore otrzymaty odpis postanowienia sygnalizacyjne-
g0, 53 zobowigzane ustosunkowac sie do zarzutow opisanych

w postanowieniu i zaja¢ formalne stanowisko. Stanowisko ta-
kie powinno by¢ wyrazone w formie, w ktorej dany organ re-
alizuje swoje zadania (np. uchwata, opinia, zarzadzenie). Organ,
w ktoérego pracy stwierdzono uchybienia, a takze whasciwe ko-
misje rewizyjne i wojewoda nie s3 zwigzani trescig sygnalizagji
i mogg dokonac autonomicznej oceny uchybier wskazanych
w sygnalizagji.

Nalezy dostrzec, ze w swietle art. 20 ust. 3 u.s.k.o. powia-
domienie o zajetym stanowisku przekazywane zostaje do
kolegium, a nie wprost do prezesa kolegium, ktory wydat
postanowienie sygnalizacyjne. To pewna niekonsekwencja,
jednak tylko o charakterze redakcyjnym, bez znaczenia dla
zakresu kompetencji sygnalizacyjnej prezesa kolegium.

Ustawodawca nie okreslit, jakie sg konsekwencje prawne
wydania postanowienia sygnalizacyjnego, poza wskazaniem,
Zze postanowienie stanowi podstawe do wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego w stosunku do pracownikéw samorzg-
dowych, jezeli ich dziatanie lub zaniechanie stato sie przyczyng
powstania uchybiert w pracy organu jednostki samorzadu te-
rytorialnego (art. 20 ust. 2 us.k.0.). Z powyzszego wynika, ze
postanowienie sygnalizacyjne ma powodowac konsekwen-
cje personale, nie odnosi sie za$ do kwestii organizacyjnych.

Przepis art. 20 ust. 2 u.sk.o. nie ma obecnie zadnej donio-
stosci, poniewaz ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pra-
cownikach samorzadowych nie przewiduje postepowania
dyscyplinarnego. Pracownicy samorzadowi ponoszg odpo-
wiedzialnos¢ o charakterze porzgdkowym lub majatkowym
na zasadach okreslonych w kodeksie pracy badz w ustawie
z dnia 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa®.

Nasuwa sie wniosek, ze skuteczno$¢ postanowienia sygna-
lizacyjnego prezesa kolegium pozostaje bardzo niewielka.
Pewnym wzmocnieniem moze by¢ okolicznos¢, ze zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt 2 us.k.o. prezes kolegium przedkfada, po
przyjeciu przez zgromadzenie ogdlne kolegium, Prezesowi
Rady Ministrow, ministrowi wiasciwemu do spraw admini-
stracji publicznej i sejmikowi wojewddztwa roczng informacje
o dziatalnosci kolegium w terminie do kornca | kwartatu ro-
ku nastepujacego po roku objetym informacjg. W powyzszej
informacji mozna wymieni¢ wydane przez prezesa kolegium
postanowienia sygnalizacyjne, ich adresatow oraz wskazac na
brak dziatan ze strony wiasciwych organdw.

4. Na podstawie przeprowadzonych rozwazan warto sfor-
mutowac pewne wnioski. W pierwszej kolejnosci trzeba za-
uwazy¢, ze ustawodawca tylko w przypadku kompetencji
prezesa samorzadowego kolegium odwotawczego postu-
guje sie terminem ,sygnalizacja”. Natomiast w przypadku
kompetencji sygnalizacyjnych sagdéw powszechnych i ad-
ministracyjnych realizowane sg one poprzez zawiadomienie
(art. 19§ 1 K.pk, art. 55 § 3 Pp.s.a.) lub poinformowanie
(art. 155 § 1 Pp.s.a.) whasciwych organow. W procedurach
sadowych nie wystepuje termin ,sygnalizacja”. Jednak wska-
zana rozbieznos¢ w zakresie terminologii nie ostabia faktu,

ze w istocie mamy do czynienia z jedng instytucja prawng.
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Przy rozpatrywaniu uprawnien sygnalizacyjnych na plan
pierwszy wysuwa sie pojecie ,uchybienia”. Sygnalizacja jest
swoista odpowiedzig na uchybienia dostrzezone w dziatalno-
$ci organow administracji publicznej. W mysl art. 19§ 1 zd. 1
K.pk. chodzi o powazne uchybienie w dziataniu danej instytucjj,
zwhaszcza gdy sprzyja ono popetnieniu przestepstwa. Zgodnie
zart. 155§ 1 Ppsa. przez uchybienia” nalezy rozumiec istotne
naruszenia prawa lub okolicznosci majace wptyw na ich powsta-
nie. W przypadku kompetencji sygnalizacyjnej wskazanej w art.
20 ust. 1 usk.o. aktualizuje sie ona w razie stwierdzenia istot-
nych uchybietr w pracy organu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Wsrod analizowanych regulacji tylko w art. 55 § 3 Pp.sa.
nie zastosowano terminu uchybienie’, a sygnalizacje warun-
kuje stwierdzenie przez sad administracyjny razacych przypad-
kow naruszenia obowigzkow w zakresie obiegu dokumentow.

Wobec powyzszego kluczem do opisania instytucji sygnali-
zacji jest pojecie ,uchybienia”. Chodzi o kwalifikowang forme
uchybienia, gdyz ustawodawca wskazuje jedynie na powaz-
ne lub istotne uchybienia.

Zachowania uchybiajace godnosci urzedu sedziego lub pro-
kuratora stanowig podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Jednak w stosunku do pracownikéw organdw administragji
publicznej podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sg nie
uchybieniem godnosci, lecz naruszeniem obowigzkow®. Za-
tem uchybienia odnoszg sie raczej do niedopetnienia wyz-
szych standardow i nie musza mie¢ kontekstu dyscyplinarnego.

Bardziej wtasciwym kierunkiem odstaniania znaczenia ter-
minu ,uchybienie” wydaje sie nawigzanie do regulacji proceso-
wych. Instytucja sygnalizacji zamieszczona zostata w przepisach
regulujacych postepowanie przed sgdami i organami ochrony
prawnej. Wobec tego jest to instytucja procesowa. Dlatego na-
lezy zwrdci¢ uwage na to, w jakim kontekscie pojawia sie ter-
min ,uchybienie” w poszczegolnych procedurach.

Przepisy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
mowig wprost, ze uchybi¢ mozna przepisom postepowania
(art. 105, art. 174 pkt 2 Pps.a.). Rowniez w postepowaniu kar-
nym uchybienia maja charakter procesowy (art. 439 K.pk.).
Nie inaczej dzieje sie w postepowaniu cywilnym (art. 162, art.
210 § 2" K.p.c.). Najbardziej rozpoznawalnym we wszystkich
procedurach uchybieniem pozostaje uchybienie terminu do
dokonania czynnosci lub ztozenia pisma.

Wobec powyzszego, rozpatrujac instytucje sygnalizadji, trze-
ba uzna¢, ze kompetencja sygnalizacyjna aktualizuje sie wskutek
stwierdzenia uchybienia o charakterze procesowym, a nie mate-
rialnym. Ustawodawca stanowi wyraznie, ze chodzi o uchybienie
w dziatalnosci (pracy) organu administracji publicznej, a dzia-
talnos¢ taka prowadzi sie w oparciu o uregulowang procedure.

Wydaje sie, ze uchybienie jako przestanka wystapienia sygna-
lizacyjnego oznacza nie tylko zaniedbania lub niedopetnienia
obowiazku, lecz takze zamierzone naruszenie przepisw regulujg-
cych sposdb dziatania organu administracji publicznej. Niemniej
uchybienie powyzsze musi mie¢ posta¢ kwalifikowang, a zatem
wystagpienie sygnalizacyjne powinno sie odnosi¢ wyfacznie do
powaznych uchybien. Ustalenie ciezaru uchybienia nalezy do
kompetencji podmiotu majgcego uprawnienie sygnalizacyjne.

Charakter prawny instytucji sygnalizacji nie zostat jasno okre-
Slony. Wedle jednego pogladu sygnalizacja pozostaje srodkiem
dyscyplinowania administracji publicznej*. Z kolei wedle inne-
go stanowiska instytucja sygnalizacji petni funkcje prewencyjna
w ramach szeroko pojmowanej prewencji stosowania prawa®.

Sygnalizacja moze by¢ uznana rowniez za przejaw funkgji
kontrolnej. Powstaje jednak pytanie o zakres i adekwatnos¢
dokonanej kontroli. W przypadku kompetencji sygnalizacyj-
nej sadow sygnalizacja jedynie ubocznie towarzyszy sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwo$ci. Podobnie w przypadku organow
ochrony prawnej uprawnienie sygnalizacyjne pozostaje na
uboczu podstawowych zadan realizowanych przez te orga-
ny. Sygnalizacja nie jest rezultatem kompleksowych czynnosci
sprawdzajgcych ani wynikiem programowo wykonanej kontroli.

W toku rozpoznawania indywidualnej sprawy, niejako przy
okazji realizacji swoich ustawowych zadan, podmiot wypo-
sazony w uprawnienie sygnalizacyjne moze stwierdzi¢, ze na-
stapity istotne uchybienia w dziatalnoéci konkretnego organu
administracji publicznej. W opisanej sytuacji sygnalizacja po-
lega na zawiadomieniu danego organu lub organu zwierzch-
niego o stwierdzonych uchybieniach. Co do zasady, organ, do
ktdrego skierowano sygnalizacje, powinien w wyznaczonym
terminie udzieli¢ odpowiedzi i zaja¢ stanowisko. Brak odpo-
wiedzi i niezbednych wyjasnien moze skutkowad wymierze-
niem kary pienieznej organowi administracji publicznej. Sankcja
powyzsza nie jest immanentnym skfadnikiem instytugji sy-
gnalizacji, a mozliwos¢ jej stosowania dotyczy jedynie sadow.

Poniewaz sygnalizacji nie uwaza sie za rezultat zasadniczych
czynnosci podmiotu wyposazonego w kompetencje sygnali-
zacyjna, wyniki ubocznie dokonanych spostrzezen w zakresie
wadliwego dziatania organu administracji publicznej nie powin-
ny uruchamiac sankcji wobec tegoz organu. Ustawodawca nie
przewiduje sankcji pienieznej z powodu stwierdzonych uchybien
w pracy organu. Natomiast kara moze zosta¢ wymierzona za
brak odpowiedzi na zawiadomienie sygnalizacyjne. Obowiazek
udzielenia odpowiedzi spoczywa na innym organie (np. organie
zwierzchnim, organie nadzoru) niz organ, ktérego dziatanie by-
to powodem wystapienia sygnalizacyjnego. Wobec powyzsze-
go nie tyle sama sygnalizacja jest powigzana z karg pieniezng, ile
bezczynnos¢ polegajaca na braku odpowiedzi na sygnalizacje.

Niemniej jednak skierowanie do organu administracji publicz-
nej wystgpienia sygnalizacyjnego stanowi pewng dolegliwos¢ dla
tegoz organu. Dolegliwo$c ta przekfada sie na ocene pracy da-
nego organu i moze stanowi¢ impuls do czynnosci kontrolno-
-nadzorczych. Wobec tego w szerszym ujeciu sygnalizacja bywa
swoistym srodkiem dyscyplinowania administracji publiczne;.

Zarazem dostrzega si¢ walor prewencyjny sygnalizacji. Po
pierwsze, prawidtowo sporzadzona sygnalizacja moze stanowic¢
zrédto informagiji i impuls do dziatar naprawczych. Uchybienia
w pracy organu administracji publicznej bywajg wywotane bte-
dami w organizacji pracy, ktore to bfedy mozna naprawic. Po
drugie, samo istnienie przepisow regulujacych instytucje sygna-
lizacji i mozliwos¢ ich zastosowania moga wymuszac wieksza
starannos$¢ i sprawno$¢ w pracy organu administracji publicznej.
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Z formalnego punktu widzenia sygnalizacja dos¢ jednolicie
zostata uregulowana jako pismo pozaprocesowe. Wystgpienie
sygnalizacyjne nie ma wptywu na tok i sposob zakonczenia spra-
wy gtdwnej, a wiec sprawy, na kanwie ktérej sad (organ ochrony
prawnej) dostrzegt istotne uchybienia w pracy organu admini-
stracji publicznej. Sygnalizacja przybiera forme postanowienia
akcesoryjnego. Jest to postanowienie niezaskarzalne. Zatem ad-
resat wystapienia sygnalizacyjnego nie moze kwestionowac sy-
gnalizacji i zada¢ weryfikacji jej zasadnosci.

Pewnym mankamentem przepisow regulujacych instytucje
sygnalizacji wydaje sie dos¢ niejasne okreslenie adresata wysta-
pienia sygnalizacyjnego. Poszczegblne regulacje wskazujg na or-
gany nadzoru, organy kontroli, organy zwierzchnie lub organy
whasciwe do rozpatrywania petycji, skarg i wnioskow. Sa to okre-
Slenia bardzo szerokie, co w konkretnym przypadku moze budzi¢
watpliwosci, do ktdrego organu nalezy skierowac wystgpienie sy-
gnalizacyjne. Z drugiej strony ustawodawca nie mogt zachowad
precyzji takiej, jak w art. 20 usk.o. z uwagi na dos¢ uniwersalny
charakeer sygnalizaji. Proba wymienienia konkretnych organéw
prowadzitaby sita rzeczy do ograniczenia stosowania sygnalizacji.

Jak duze trudnosci napotyka ustawodawca przy regulacji
instytucji sygnalizacji, pokazuje chocby przyktad postanowie-
nia sygnalizacyjnego podejmowanego przez prezesa samorza-
dowego kolegium odwotawczego. Z pozoru jasna tres¢ art.
20 us.k.o. powoduije liczne trudnosci interpretacyjne, o czym
byta mowa wyzej. Nadto zdezaktualizowat sie jedyny mecha-
nizm wymierzania sankgji, a to z uwagi na zniesienie poste-
powania dyscyplinarnego (art. 20 ust. 2 us.k.o.).

Omawiana instytucja sygnalizacji w niektérych aspektach staje
sie podobna do wytyku judykacyjnego. Konstrukcja normatyw-
na wytyku polega na tym, ze sad wyzszej instancji, w razie stwier-
dzenia przy rozpoznawaniu sprawy oczywistej obrazy przepisdw,
niezaleznie od innych uprawnien, wytyka uchybienie wiasciwe-
mu sadowi. Konsekwencje stwierdzenia i wytkniecia uchybienia
maja charakter personalny i mogg spowodowac odpowiedzial-
nos¢ dyscyplinarng sedziego (asesora) lub opoznic przejscie do
wyzszej stawki wynagrodzenia®. Wytyk judykacyjny ma charak-
ter dyscyplinarny, gdyz jest to srodek reagowania na sytuacje na-
ruszenia prawa przy wykonywaniu obowigzkow sedziowskich,
a jego konsekwencje majg charakter osobisty®.

Refleks tej konstrukgji wida¢ w art. 20 ust. 2 usk.o, gdyz prze-
pis ten przewiduje, ze konsekwencjg wydania postanowienia
sygnalizacyjnego powinno by¢ wszczecie postepowania dyscy-
plinarnego wobec konkretnych oséb. Konsekwengji takich nie
ma w odniesieniu do sygnalizacji pochodzacej od sadu karnego
lub sadu administracyjnego. Wobec tego sygnalizacja uregulo-
wana w art. 19 Kpk. oraz art. 155 Ppsa. nie nawigzuje do wy-
tyku judykacyjnego.

Nalezy zauwazy¢, ze kompetencja sygnalizacyjna przyznana
sagdom moze wywotywac pewne zastrzezenia z punktu widze-
nia zasady rozdziatu wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej. Administracja publiczna stanowi wyspecjalizowany

i fachowy aparat, przy pomocy ktérego wiadza wykonawcza re-
alizuje swoje zadania. Sady korzystaja z kompetengji sygnaliza-
cyjnej w toku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, co moze
wskazywac na pewng forme wptywu na tres¢ dziafania orga-
now administracji publiczne.

Jednak wptyw ten miesci sie w wymaganiach wynikajacych
z konstytucyjnej zasady podziatu wiadzy. Instytucja sygnali-
zacji sadowej zostata uksztattowana tak, aby wystgpienie sy-
gnalizacyjne nie miato mocy obowigzujacej. Formutowane
przez sady twierdzenia i uwagi w ramach sygnalizacji maja
stanowi¢ asumpt do zmian w sposobie pracy organow ad-
ministracji publicznej. Natomiast sygnalizacja nie determinuje
tresci konkretnych dziatan organow administracji publicznej.
Mozna zatem uznag, ze instytucja sygnalizacji sadowej zosta-
ta uksztattowania z poszanowaniem zasady podziatu wiadzy.

Poniewaz instytucja sygnalizacji wywodzi sie z procedury
sgdowej, nalezy zaproponowac, aby byta stosowana tylko na
tym obszarze. Dlatego ustawodawca nie powinien kopiowac
rozwigzan sagdowych i tworzy¢ takich przepiséw, jak art. 20
usk.o. Sygnalizacja powinna pochodzi¢ z zewnatrz admini-
stracji, tj. od saddéw i prokuratury.

Nalezy takze postawi¢ pytanie, czy instytucja sygnalizacji
ma by¢ sformalizowana tak, jak jest to obecnie. Wydaje sie, ze
jako instrument dziatania sadéw sygnalizacja powinna mie¢
formalne umocowanie ze wzgledu na to, ze sad, dokonujac
zawiadomienia sygnalizacyjnego w zwiazku z pracg konkret-
nego organu administracji publicznej, wkracza w sfere pozo-
stawiong w gestii wiadzy wykonawczej.

Juz wczesniej zostato podkreslone, Zze na gruncie art. 19
K.pk. sygnalizacja petni funkcje prewencyjng. Sad powszech-
ny i prokuratura maja zadanie informowania o stwierdzonych
uchybieniach w pracy administracji publicznej, ktére w dalszej
perspektywie moga stanowic zrodto przestepstwa. Natomiast
kompetencja sygnalizacyjna sadéw administracyjnych jest
stale wzmacniana i rozszerzana w kierunku petnienia funkgji
dyscyplinujacej. Sygnalizacja ma uzupetniac takie srodki dyscy-
plinujace organy administracji publicznej, jak grzywna i suma
pieniezna. Nie jest to wiasciwy kierunek stosowania sygnali-
zacji, gdyz geneza instytucji sygnalizacji wigze sie z rozszerze-
niem odpowiedzialnosci sgddw za prawidtowe dziatanie cafej
sfery publicznej (panstwowej). Sad powinien prewencyjnie sy-
gnalizowac pewne uchybienia w pracy administracji publicz-
nej ze wzgledu na dbatos¢ o dobro wspdline.

Przeprowadzona wyzej analiza wybranych regulacji prawnych
pokazuje generalnie, ze po zmianach ustrojowych zapoczatkowa-
nych w 1989 r.instytucja sygnalizagji stracita na znaczeniu. W do-
brze dziatajagcym demokratycznym panstwie prawnym nie byto
potrzeby wprowadzania dodatkowych instrumentow prawnych
umozliwiajacych sgdom wptyw na sfere przynalezng wiadzy wy-
konawczej. Jednak ograniczone zachowanie instytucji sygnaliza-
¢ji wydaje sie rozwigzaniem dobrym, pod warunkiem ze owa
sygnalizacja konsekwentnie zachowuje charakter prewencyjny.

dr KRZYSZTOF SWIDERSKI

Autor jest cztonkiem etatowym Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu
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The signalling of the breaches in activities of public administration

SUMMARY:
The signalling of the breahes in public administration activities is a way of preventive control of the public administration. The
right to apply the signalling procedure belongs to the court, and sometimes to the prosecutor. The signalling is a response to
substantive breach committed in the activities of public administration authorities. The signalling institution has been included
in provisions regulating proceedings before the courts and legal protection authorities. Regardless of the control and preven-
tive function, the signaling is becoming increasingly a disciplinary measure. However, signalling decision does not affect the
course and manner of termination of the case considered by the court. The signalling takes the form of an accessory order.

Key words: signalling decision — substantive breach — court — public administration
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Emerytura a prawo
do swiadczenia pielegnacyjnego

Dr Pawel Zaborniak

Autor zwraca uwage na problemy wigzace sie z wyktad-
nig i stosowaniem przepiséw ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych w zakresie zwigzanym z negatywng przestanka
przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego w postaci eme-
rytury. Wyodrebniono trzy stanowiska judykatury sado-
wej, z ktérych dwa opowiadajg sie za dopuszczalnoscig

takiej wyktadni przepiséw, ktéra w okreslonych warian-
tach pozwala na przyznanie emerytom opiekunom prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego. Powstate w orzecznictwie
rozbieznosci sa na tyle powazne, ze uzasadniajg wykorzy-
stanie instytucji uchwat abstrakcyjnych Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Wprowadzenie

Swiadczenie pielegnacyjne wraz ze specjalnym zasitkiem
opiekunczym oraz zasitkiem pielegnacyjnym tworzg kata-
log Swiadczen opiekunczych nalezacy do szerokiego systemu
Swiadczen rodzinnych'. Cechg charakteryzujaca Swiadczenia
opiekuncze jest ich nakierowanie na potrzeby 0séb i rodzin,
ktdre na co dzien zmagaja sie z niezdolnoscia do samodziel-
nej egzystencji spowodowang niepetnosprawnoscia badz
tez podesztym wiekiem. Wyptata tej kategorii Swiadczer ma
w zatozeniach rekompensowac indywidualne koszty opieki
udzielanej osobom niezdolnym do samodzielnego podejmo-
wania podstawowych czynnosci bytowych? Ustawodawca,
majac $wiadomos¢ w zasadzie trwatego charakteru tych dys-
funkgji, stara sie wspomoc niepetnosprawnych i osoby star-
sze oraz posrednio takze ich rodziny w znoszeniu ciezarow
finansowych, jakie rodzi dla nich codziennos¢®. W przypadku
zasitku pielegnacyjnego wyptata srodkow kierowana zostaje
bezposrednio do osoby wymagajacej opieki, a specjalny zasi-
tek opiekunczy oraz swiadczenie pielegnacyjne maja przede
wszystkim zastepowac utrate dochodu wynikajacg dla opie-
kuna z niepodejmowania lub rezygnacji z pracy zarobkowej*.

Od momentu wejscia w zycie us.r. przepisy ksztattuja-
ce prawo do swiadczenia pielegnacyjnego stanowity przed-
miot wielokrotnych i krytycznych wypowiedzi Trybunatu

Konstytucyjnego (TK)®, w tym w szczegdlnosci niewykonane-
go dotad przez prawodawce wyroku dotyczacego opiekundw
0s6b dorostych®. W ostatnim zas czasie powazne kontrowersje
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym wzbudzit problem
negatywnej przestanki przyznania $wiadczenia pielegnacyjne-
go, czyli prawa do emerytury. Negacja, o jakiej tu mowa, wy-
ptywa wprost z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a us.r, obejmujac obok
emerytury m.in. tak popularne Swiadczenia, jak renta, renta
rodzinna czy zasitek staty. Przepis us.r. wylaczajacy emeryta
jako opiekuna uprawnionego do wspomnianego swiadcze-
nia ma wyklucza¢ sytuacje kumulowania przysporzen pie-
nieznych wyptacanych z systemu zabezpieczenia spofecznego.

Watpliwosci wigzace sie zodmowa przyznania $wiadczen
pielegnacyjnych opiekunom emerytom nabraty znaczenia
z chwilg wprowadzenia zasady corocznej waloryzacji wysoko-
Sci $wiadczenia i powigzania tego mechanizmu ze wzrostem
minimalnego wynagrodzenia za prace. Dokonane zmiany
spowodowaty istotne zwiekszenie kwoty swiadczen z po-
ziomu 620 zt wedtug stanu przed 1 maja 2014 r, az do 1830
zt od 1 stycznia 2020 r. Tak powazny, gdyz prawie trzykrot-
ny, wzrost kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego spowodowat
po stronie opiekundw emerytéw zrozumiate zainteresowa-
nie jego uzyskaniem’.

Emerytura - negatywna przestanka swiadczenia pielegnacyjnego

Poglady judykatury na temat problemu wykluczenia eme-
rytow z kregu oséb potencjalnie uprawionych do Swiadcze-
nia pielegnacyjnego ogniskuja sie obecnie wokét trzech linii
orzeczniczych. Ich istnienie dowodzi poniekad tezy o nie-
zdezaktualizowaniu sie sporow narostych wokét regut cla-
ra non sunt interpretanda oraz omnia sunt interpretanda®
Wedtug pierwszego z tych stanowisk, podkreslajacych
przede wszystkim koniecznos¢ literalnej wyktadni przepisow
wyrazajacych negatywng przestanke przyznania swiadczenia

pielegnacyjnego, okolicznos¢, jaka pozostaje ustalone prawo
do emerytury automatycznie, wyklucza przyznanie prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego. Przepis art. 17 ust. 5 pkt 1
lit. a usr. jest w mys| tego stanowiska sformutowany w spo-
séb niebudzacy watpliwosci, przez co stanowi wystarczaja-
ca bariere dla pozytywnego rozpatrzenia wniosku ztozonego
przez opiekuna emeryta (tak WSA w todzi w wyroku z dnia
22 wrzesnia 2017 r, o sygn. Il SA/td 485/17, LEX). Podnosi sie
wobec tego, ze przepisy art. 17 ust. 1w zw. z art. 17 ust. 5 pkt
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1 lit. a usr. s3 na tyle jasne, ze nie wymagaja zadnej wykfadni
zgodnie z obowigzujacg w systemie prawa zasada clara non
sunt interpretanda. Ponadto — jako normy bezwzglednie obo-
wigzujace — nie pozostawiajg organom administracji orzeka-
jacym w tego rodzaju sprawach zadnego luzu decyzyjnego
(tak WSA w Opolu w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2019 r,
o sygn. Il SA/Op 314/19, LEX).

W wyrdznionym nurcie stanowisk judykatury pojawia sie
takze argumentacja odwotujaca sie do wyktadni systemowej
i celowosciowej. Dla przykfadu WSA we Wroctawiu w wyroku
z dnia 22 maja 2019 r, o sygn. IV SA/Wr 105/19, LEX; nie bez
racji zauwaza, ze swiadczenie pielegnacyjne ma zastgpi¢ do-
chéd wynikajacy ze Swiadczenia pracy, ktdrej nie moze podjaé
osoba pielegnujaca. Istotg Swiadczenia pielegnacyjnego jest
wiec czesciowe zrekompensowanie opiekunowi niepetno-
sprawnego strat finansowych, spowodowanych niemoznoscia
podjecia pracy lub rezygnacja z niej w zwigzku z konieczno-
$cig opieki nad osobg niepetnosprawna. Stad tez ustawo-
dawca przyjat zatozenie, ze osoba majaca juz zabezpieczenie
materialne w postaci dochodu z tytutu emerytury powinna
by¢ wytaczona z zakresu podmiotowego 0séb uprawnio-
nych do $wiadczenia pielegnacyjnego. W powotanym wyro-
ku zauwazono, ze przepisy u.sr, jak rowniez przepisy ustawy
emerytalnej nie przewiduja mozliwosci przechodzenia z eme-
rytury na $wiadczenie opiekuncze, a odwrotna sytuacja jest
mozliwa. Sad dostrzegt tez brak regulacji przewidujacej zasade
przyznawania wnioskodawcy Swiadczenia o najwyzszej kwo-
towo wysokosci ($wiadczenia pielegnacyjnego) z rbwnocze-
snym zawieszeniem prawa do nizszego kwotowo Swiadczenia

(emerytury) czy tez wstrzymaniem wyptaty nizszego kwoto-
wo $wiadczenia oraz regulacji wskazujacej, czy organ jest zwig-
zany zadaniem strony w zakresie wnioskowanego $wiadczenia
(jako najkorzystniejszego), czy tez ze to organ z urzedu oce-
nia, ktdre za $wiadczen pozostaje dla wnioskodawcy najbar-
dziej korzystne. Analogiczne poglady zostaty wyrazone przez
NSA w wyrokach z 10 marca 2017, sygn. | OSK 2573/15,2 19
stycznia 2017 r. o sygn. | OSK 1831/15,z 10 lipca 2018 r,, sygn.
| OSK 134/18 (wszystkie opublikowane w CBOSA).

Ze wzgledu na kolejne stanowiska pojawiajace sie w orzecz-
nictwie na szczegdlng uwage zastuguja motywy wyroku NSA
z 19 stycznia 2017 r, 0 sygn. | OSK 1831/15, CBOSA. Sad odwo-
tat sie w nich do wyrazanego w nauce i orzecznictwie pogladu
omnia sunt interpretanda kwestionujacego regute clara non
sunt interpretanda, nakazujaca niepodejmowanie wyktadni
tekstu prawnego, jezeli przepis pozwala w sposéb bezposred-
ni ustali¢ tres¢ normy prawnej. NSA, szukajac wzmocnienia
whioskow ptynacych z wyktadni jezykowej art. 17 ust. 5 pke 1
lit. a usr. w regutach systemowych i funkcjonalnych, podkresla,
ze tylko ustawodawca moze wprowadzi¢ na podstawie wy-
raznej regulacji ustawowej norme przewidujaca ,mechanizm
wyrownawczy”, a wiec mechanizm oparty na zatozeniu, ze
swiadczenia emerytalne dla 0séb sprawujacych opieke beda
uzupetniane do wysokosci przewidzianej w u$.r. Takiego me-
chanizmu zdaniem sktadu orzekajacego NSA nie przewidziano
w prawie, a to musi swiadczy¢ o tym, ze obecnie ustawa nie
dopuszcza ewentualnosci przyznawania kwoty swiadczenia
pielegnacyjnego w niepetnej ustawowej wysokosci, uwzgled-
niajacej wysokos¢ uzyskiwanej przez opiekuna emerytury.

Swiadczenie pielegnacyjne, pomniejszone o kwote emerytury

Kolejny nurt orzecznictwa sgdowoadministracyjnego pozo-
staje w wyraznej opozycji wzgledem stanowiska odmawiaja-
cego wnioskodawcom uprawnionym do emerytury prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego. Przyjmuije sie rozwigzanie
zaktadajace dopuszczalno$¢ kumulacji Swiadczen, a wiec jed-
noczesnego pobierania emerytury oraz $wiadczenia pielegna-
cyjnego, pod warunkiem ze tgczna suma tych przysporzen
nie przekroczy aktualnej wysokosci swiadczenia pielegnacyj-
nego. To stanowisko zaktada przyznanie Swiadczenia piele-
gnacyjnego pomimo istnienia prawa do emerytury, jednakze
nie w petnej wysokosci, lecz takiej, ktora uwzglednia kwote
wypfacanej emerytury. W ten sposob swiadczenie pielegna-
cyjne nie jest wykluczone w catosci, ale tylko do wysokosci
otrzymywanej emerytury. Sagdy opowiadajg sie wiec za ist-
nieniem mechanizmu wyréwnawczego, do ktdrego braku
przekonywat NSA w powotanym wyzej wyroku z 19 stycz-
nia 2017 r, o sygn. | OSK 1831/15, CBOSA.

Zarysowane stanowisko uszczegbtowiaja tezy wyrokdw
NSA z 28 czerwca 2019 r, o sygn. | OSK 757/19, a takze z 8
stycznia 2020 r. o sygn. | OSK 2392/19 (wszystkie opubliko-
wane w CBOSA). We wskazanych orzeczeniach zaznaczo-
no w odniesieniu do art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a us.r. potrzebe

uzupetnienia wynikow wyktadni jezykowej wynikami wy-
ktadni systemowej i funkcjonalnej, przyjmujac w ten sposéb
wyrazny prymat regule omnia sunt interpretanda. Wyktadnia
powyzszej regulacji powinna uwzglednia¢ kontekst historycz-
ny pojawienia sie tego przepisu w systemie prawa, a wiec to,
ze w dacie uchwalenia us.r. wysokos¢ dwczesnego swiadcze-
nia pielegnacyjnego byfa nizsza niz najnizsza éwczesnie wy-
sokos¢ emerytury. Doprowadzito to sktad orzekajacy NSA
do wniosku, ze wytgczenie prawa do Swiadczenia pielegna-
cyjnego, ktorego celem pozostaje zrekompensowanie dane;
osobie strat, jakie ponosi w zwigzku z rezygnacja z zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej, byto wéwczas uzasadnione
i zgodne z systemem aksjologicznym wyrazonym w Konsty-
tucji RP. Odczytanie znaczenia przepisu art. 17 ust. 5 pke 1 lit.
a usr. w obecnych realiach, gdy $wiadczenie pielegnacyjne
wzrosto i stato sie niekiedy dwukrotnie wyzsze niz otrzymy-
wana emerytura — jako pozbawiajgcego w catosci Swiadczenia
pielegnacyjnego takze opiekuna otrzymujacego $wiadczenie
znacznie nizsze — pozostawatoby w sprzecznosci z wynikami
wykfadni systemowej oraz funkcjonalnej. Zatem prawidtowo
interpretowany przepis art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a us.r. znajduje
zastosowanie do sytuacji skarzacego emeryta w ten sposéb,
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ze co prawda pozbawia go przystugujacego z mocy art. 17
ust. 1 usér. prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, jednak
tylko do wysokosci otrzymywanej emerytury.

Sady w powotanych orzeczeniach nie znalazty przekonu-
jacych argumentdw uzasadniajgcych zrdéznicowanie sytuacji
opiekundw emerytow wzgledem pozostatych kategorii opie-
kunow, tj. opiekunow, ktdrzy na podstawie art. 27 ust. 5 usr.
moga dokonac wyboru swiadczenia pielegnacyjnego w razie
zbiegu z innymi $wiadczeniami rodzinnymi oraz opiekundw
otrzymujacych dochody z pracy zarobkowej. Argumentowa-
no, ze opiekunowie 0s6b niepetnosprawnych, ktdrzy nabyli
prawo do emerytury, maja takie same obowigzki oraz koszty
zwigzane ze sprawowaniem opieki jak pozostali opiekunowie
i nie ma zadnych przekonujacych argumentoéw dla réznico-
wania wysokosci pobieranych przez nich swiadczen. Takie
réznicowanie jako niczym nieuzasadnione stanowi w $wie-
tle analizowanego pogladu naruszenie zasady réwnosci wy-
razonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Za pomoca zbieznej argumentacji ten sam sposéb wy-
ktadni przepiséw u.s.r. o swiadczeniu pielegnacyjnym

zaprezentowano w wyrokach: WSA w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 20 lutego 2019 1, sygn. akt Il SA/Go 833/18,
WSA w Krakowie z dnia 11 kwietnia 2019 r, sygn. Il SA/
Kr 137/19, WSA w Rzeszowie z 16 pazdziernika 2019 r,
sygn. akt Il SA/Rz 828/19, WSA w Olsztynie z 5 listopada
2019 r, sygn. Il SA/OI 714/19, WSA w Gliwicach z 6 listo-
pada 2019 r, sygn. Il SA/Gl 950/19, (wszystkie opubliko-
wane w CBOSA).

To spojrzenie na problem kumulacji $wiadczen spowo-
dowato zobligowanie orzekajacych w sprawie organow ad-
ministracji do przyjecia, ze posiadanie przez strony skarzace
uprawnienia do emerytury nie stanowi przeszkody w usta-
leniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, ale jedynie
uzasadnia przyznanie go w wysokosci pomniejszonej o te
emeryture. We wskazaniach co do dalszego prowadzenia
postepowania sady zaznaczyty wyraznie, ze chodzi o emery-
ture faktycznie otrzymywana, czyli w tzw. wysokosci netto
(emeryture pomniejszong o zaliczke na podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych oraz sktadke na ubezpieczenie
zdrowotne).

Koniecznos¢ dokonania wyboru pomiedzy przystugujacymi swiadczeniami

Wreszcie trzeci kierunek interpretacji przepisow u.s.r. ma-
jacych wyklucza¢ eliminacyjny zbieg prawa do emerytury
i prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego zarysowaty wyro-
ki WSA w Poznaniu z 14 listopada 2019 r, sygn. ake Il SA/Po
662/19, 2 5 grudnia 2019 r, o sygn. Il SA/Po 865/19, z 4 mar-
ca 2020 r, o sygn. Il SA/Po 909/19, wszystkie opublikowane
w LEX i CBOSA. Réwniez w najnowszym orzecznictwie NSA
poglad ten zyskuje akceptacje, czego dowodzg wyroki z dnia
27 maja 2020 1, o sygn. | OSK 2375/19, CBOSA, oraz z dnia
18 czerwca 2020 r, o sygn. | OSK 254/20, LEX.

Zasadniczo, podobnie jak w przypadku orzeczen odrzuca-
jacych pozostanie przy wynikach literalnej wyktadni art. 17
ust. 5 pkt 1lit.a us.r, sady w powyzszych wyrokach dopusci-
ty ewentualno$¢ pozytywnego zatatwienia wniosku emeryta.
Jednakze sposdb, w jaki ma dochodzi¢ do takiego zakoncze-
nia sprawy, znaczaco rozni sie od rozwigzania dopuszczajace-
go zbieg emerytury oraz omawianego tu rodzaju $wiadczenia
opiekunczego poprzez ich réwnolegta w czasie wyptate zakta-
dajacg kompensacyjny charakter $wiadczenia pielegnacyjnego.

W uzasadnieniach przytoczonych orzeczen podzielono
poglady sadow administracyjnych w zakresie uznania, ze od-
mowa przyznania swiadczenia pielegnacyjnego nie moze na-
ruszac zasady rownosci, réznicujac w sposob nieuprawniony
sytuacje opiekundw o0sob niepetnosprawnych. Jednoczesnie
nie zgodzono sie ze stanowiskiem, ze zasada réwnosci wyma-
ga petnego odrzucenia jezykowej wyktadni art. 17 ust. 5 pkt 1
lit. a usr. i doprowadzenia do wyptaty $wiadczenia pielegna-
cyjnego stanowigcego roznice miedzy wysokoscia emerytu-
ry netto (pomniejszonej o zaliczke na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych oraz sktadke na ubezpieczenie zdrowot-
ne) a wysokoscig Swiadczenia pielegnacyjnego.

Po pierwsze, wyptata réznicy pomiedzy wysokoscig swiad-
Czenia a emerytury pozostaje W sprzecznosci z art. 17 ust.
3 usr, a wiec z przepisem okreslajagcym kwotowo wysokos¢
Swiadczenia pielegnacyjnego. Po drugie, spowoduje powazne
komplikacje w zakresie ustalania przez wtasciwy organ wyso-
kosci naleznej wyptaty $wiadczenia w sytuacji otrzymania np.
trzynastej emerytury. Po trzecie, pojawig sie watpliwosci w za-
kresie odprowadzanych skfadek na ubezpieczenie zdrowort-
ne i ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Zwrbcono tu uwage,
ze osoby pobierajace swiadczenie pielegnacyjne i osoby po-
bierajagce emeryture podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego, z tym ze osoby pobierajgce swiadczenie piele-
gnacyjne wtedy, gdy nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia
z innego tytutu. W sytuacji gdy dana osoba bedzie otrzymy-
wata emeryture i czes¢ $wiadczenia pielegnacyjnego, podsta-
wa wymiaru jej sktadek na ubezpieczenie zdrowotne bedzie
inna niz osob pobierajacych tylko swiadczenie pielegnacyjne.
Natomiast w przypadku sktadek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe opfacanych za osoby pobierajgce Swiadczenie pie-
legnacyjne powstanie problem ustalenia podstawy wymiaru
tych skfadek. Jezeli uzna¢, ze podstawg odpowiadajgca wyso-
kosci $wiadczenia pielegnacyjnego przystugujacego na pod-
stawie przepiséw o swiadczeniach rodzinnych nie jest kwota
okreslona w art. 17 ust. 3 us.r, ale kwota stanowigca faktycz-
na wyptate réznicy miedzy wysokoscig swiadczenia z tego
przepisu a emeryturg netto, to sytuacja osob pobierajgcych
petne Swiadczenie pielegnacyjne bedzie inna niz tych, ktére
pobierajg owo swiadczenie w wysokosci uzupetniajacej wyso-
kos¢ emerytury do kwoty $wiadczenia okreslonej w ustawie.

Powyzsze argumenty przemawiajg wedtug tego pogladu
za celowoscig przyznania osobom spetniajagcym warunki
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do otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego i pobieraja-
cym emeryture — $wiadczenia w petnej wysokosci okreslo-
nej w art. 17 ust. 3 ué.r. Jednakze niezbedng przestanka jest
dokonanie przez osobe uprawniong wyboru jednego z tych
$wiadczen, co moze nastapi¢ poprzez siegniecie do instytugji
zawieszenia emerytury przewidzianej w art. 103 ust. 3 usta-
wy o emeryturach. W mys| tej regulacji prawo do emery-
tury moze ulec zawieszeniu réwniez na wniosek emeryta
lub rencisty. Potwierdzono, ze cho¢ emerytura pozostaje
prawem niezbywalnym, to jednak zawieszenie tego prawa
i wstrzymanie jej wyptaty skutkuje odpadnieciem negatyw-
nej przestanki z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a uér, ktdéra w tym
wypadku wigzana by¢ musi nie tylko z samym prawem,
ale i z realizacja tego prawa w postaci wypfaty emerytury.

W konsekwencji sady, uchylajac zaskarzone decyzje, podkre-
$laja, ze organy mimo cigzacych na nich zmocy art. 9 K.p.a.
obowigzkéw przed wydaniem decyzji nie poinformowaty
wnioskodawcy o mozliwosci dokonania wyboru pomiedzy
wykluczajacymi sie $wiadczeniami. Natomiast w wytycz-
nych dotyczacych ponownie prowadzonego postepowa-
nia zaznaczono koniecznos¢ wyjasnienia kwestii pozostatych
przestanek ustawowych przyznania $wiadczenia. Po ewentu-
alnym pozytywnym zweryfikowaniu tych kwestii nakazano
wezwac wnioskodawce do ztozenia stosownych dokumen-
tow, w tym przede wszystkim decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wydanej na podstawie art. 103 ust. 2 ustawy
o emeryturach, umozliwiajgcych wyptate swiadczenia pie-
legnacyjnego w petnej wysokosci.

Skutki rozbieznosci stanowisk judykatury

Zarysowane stanowiska judykatury dowodza wyraznej nie-
jednolitosci orzecznictwa sagdow administracyjnych w zakre-
sie kontroli legalnosci decyzji rozstrzygajacych o prawie do
Swiadczenia pielegnacyjnego osoby uprawnionej do emery-
tury. Problem praktycznego stosowania art. 17 ust. 5 pkt 1 lit.
a usr. w odniesieniu do tej grupy wnioskodawcodw nabiera
dodatkowo znaczenia ze wzgledu na liczng grupe oséb, kto-
re skorzystaty z prawa przejécia na wczesniejsza emeryture
(emerytura tego rodzaju byfa przyznawana przed ukoncze-
niem powszechnego wieku emerytalnego), w celu sprawo-
wania statej opieki na niepetnosprawnym cztonkiem rodziny.
Taka mozliwos¢ przewidywaty przepisy rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z dnia 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien
do wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie
dzie¢mi wymagajacymi statej opieki®, ktore to analogicznie
do art. 17 ust. 1 ué.r. pozwalaty matce, a w pewnych przy-
padku takze ojcu (np. w przypadku Smierci matki) przejscie
na wczesniejsza emeryture, jezeli osoba ta nie mogta kon-
tynuowa¢ zatrudnienia z powodu stanu zdrowia swojego
dziecka, wymagajacego — bez wzgledu na wiek — jej statej
opieki oraz pielegnacji lub pomocy w czynnosciach samo-
obstugowych.

Wysoko$¢ wezesniejszej emerytury dla zdecydowanej wiek-
szosci 0sob do nich uprawnionych nie jest szczegdlnie wyso-
ka i zazwyczaj nie przekracza kwoty emerytury minimalne;j,
o czym decyduje krotszy okres pracy, a przez to réwniez i czas

odprowadzania skfadek. W Senacie poprzedniej kadencji po-
jawit sie projekt ustawy zmieniajacej us.r. w ten sposob, ze
osobom, ktore dotychczas byty mocg art. 17 ust. 5 pke 1lit. a
us.r. wykluczone z uwagi na pobieranie innych $wiadczen z za-
bezpieczenia spotecznego (nie tylko wczesniejsi opiekunowie
emeryci), miato przystugiwac Swiadczenie pielegnacyjne, o ile
pobierane $wiadczenie dotychczas wykluczajace, byto nizsze
od $wiadczenia pielegnacyjnego okreslonego kwotowo w art.
17 ust. 3 ww. ustawy. Swiadczenie pielegnacyjne miato we-
dtug tego projektu przystugiwac w wysokosci pomniejszonej
o kwote pobieranego Swiadczenia (np. emerytury), po odli-
czeniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki i in-
nych naleznosci z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych™. Projekt zmian u.s.r. w takim ksztatcie dnia 28
maja 2019 r. zostat przez Senat odrzucony, odbierajac opie-
kunom emerytom nadzieje na korzystne uregulowanie ich
prawa do swiadczenia pielegnacyjnego™.

W tych okoliczno$ciach i przy takiej jak obecna redakgji
art. 17 ust. 5 pke 1 lit. a uér. jest wiasciwie pewne, ze proble-
my ze stosowaniem tej regulacji beda narastac ze szkoda dla
najbardziej zainteresowanych, czyli skarzacych oraz ich ro-
dzin. Niebagatelne zagrozenia dla réwnego traktowania przez
panstwo opiekunow niepetnosprawnych beda powodowane
znaczaca rozbieznoscig stanowisk saddw administracyjnych,
ktora z kolei przetozy sie na chaos w orzecznictwie administra-
cyjnym, a tym samym na rézne traktowanie wnioskujacych.

Ocena przyjetych rozwiazan

Sady administracyjne w stanowiskach kontestujgcych po-
glad opierajacy sie na wyktadni literalnej powotanego prze-
pisu us.r. nie bez racji podnosity istotne mankamenty natury
konstytucyjnej. Podkreslono bowiem, ze wytaczenie opie-
kundéw emerytdéw poza nawias beneficjentoéw $wiadczenia
pielegnacyjnego pozostaje w sprzecznosci z zasadg réwno-
sci, ze wzgledu na odmienne traktowanie w tych samych

warunkach opiekunow emerytdw i opiekundw nie posiada-
jacych tego typu uprawnien. Taka ocena pozostaje zbiezna
ze stanowiskiem Trybunatu (TK) wypowiedzianym w wy-
roku zakresowym z dnia 26 czerwca 2019 r, sygn. akt SK
2/17", a dotyczacym problemu wnioskodawcy uprawnio-
nego do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy. Se-
dziowie Trybunatu stwierdzili, ze art. 17 ust. 5 pkt 1lit.a uér.
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w zakresie, w jakim stanowi, ze $wiadczenie pielegnacyjne nie
przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone pra-
wo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy, jest
niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie drugie w zwigzku z art. 32
ust. T Konstytucji RP.

Przytoczony wyrok TK dotyczacy zbiegu prawa do renty
oraz prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego pozwala przy-
puszczag, ze takze w przypadku kumulacji swiadczenia pie-
legnacyjnego z prawem do emerytury stwierdzona by zostata
sprzeczno$¢ przestanki negatywnej z zasada réwnosci i pra-
wem rodziny do pomocy ze strony panstwa. Nie sposob
bowiem zaprzeczy¢, ze sytuacja oséb pobierajacych renty
z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy oraz emerytow jest
bardzo podobna. Zaréwno emeryci powszechni, jak i rencisci
czesciowo niezdolni do pracy teoretycznie moga bez utraty
przystugujacych im praw z systemu zabezpieczenia spotecz-
nego podejmowac zatrudnienie lub by¢ zatrudnionym, spet-
niajac tym samym warunek podstawowy okreslony w art. 17
ust. T ué.r. w postaci niepodejmowania lub rezygnacji z pracy
zarobkowej. W przypadku obu zestawianych kategorii opieku-
noéw nie przewidziano w przepisach rozwigzania pozwalajace-
go uzyskac prawo do Swiadczenia kwotowo korzystniejszego
dla wnioskodawcy. Zatem aktualne jest takze w odniesieniu
do emerytow opiekundw zdanie z uzasadnienia powotanego
wyzej wyroku TK, ze wytaczenie przez ustawodawce mozli-
wosci uzyskania przez opiekuna renciste $wiadczenia piele-
gnacyjnego, a przez to robwniez obarczenie rodziny osoby
niepetnosprawnej kosztami zwigzanymi z opiekg nad osoba
niepetnosprawnga oraz pozbawienie w tym zakresie niepetno-
sprawnego czfonka rodziny pomocy socjalnej stanowi niepro-
porcjonalne i nieuzasadnione réznicowanie.

Zwazajac na niebagatelne argumenty powotywane w orze-
czeniach opowiadajgcych sie za odejsciem od $cistej wyktad-
ni jezykowej art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a usr, a takze majac na
uwadze posrednio potwierdzone przez TK istotne watpli-
wosci co do zgodnosci wyrazonego tam wytgczenia z kon-
stytucyjna zasada rownosci, wypada opowiedzie¢ sie za
stanowiskiem pozwalajacym przyzna¢ opiekunowi $wiad-
czenie pielegnacyjne w petnej wysokosci, przewidzianej w art.
17 ust. 3 w/w ustawy. Decyzje pozytywna dla wnioskodawcy
nalezatoby jednak oprzec na dostrzezonej przez czes¢ sadow
ustawowej mozliwosci zawieszenia emerytury na wniosek
uprawnionego opiekuna osoby niepetnosprawnej. Innymi
stowy, emeryt po zweryfikowaniu pozytywnych przestanek
otrzymania $wiadczenia pielegnacyjnego powinien uzyskac
decyzje ZUS o zawieszeniu wypfaty emerytury, co umozliwia
art. 103 ust. 3 ustawy o emeryturach. Zawieszenie tego prawa
znositoby w stosunku do wnioskodawcy negatywna bariere
w postaci korzystania z przystugujacej mu emerytury, jedno-
czesnie zachowujac zgodnos¢ rozstrzygniecia organu o przy-
znaniu $wiadczenia pielegnacyjnego zart. 17 ust. 3 i ust. 5 pkt
1 lit. a usr. W przypadku uzyskania decyzji ZUS o zawiesze-
niu emerytury powodujacej czasowe wstrzymanie wypfaty
wigzacych sie z tym $wiadczen nie mozna by byto twier-
dzi¢, ze opiekun otrzymywatby z systemu zabezpieczenia

spofecznego dwa wykluczajace sie wedtug zatozen ustawo-
dawcy przysporzenia. Przyznane w ten sposob swiadczenie
pielegnacyjne wypetni wigzane z nim funkcje kompensacyj-
ne, gdyz z korzyscig dla uprawnionego bedzie zastepowac
dotychczas wypftacang emeryture. Prawo dokonania wybo-
ru pomiedzy konkurujacymi $wiadczeniami nie wigze sie
z ewentualnoscig pogorszenia sytuacji dochodowej opieku-
na niepetnosprawnego w przysztosci, gdyz decyzja o zawie-
szeniu emerytury nie oznacza bezpowrotnej utraty prawa
do emerytury. Otoz ,odwieszenie” wyptaty emerytury mo-
ze nastapic¢ w kazdym czasie poprzez zfozenie stosownego
wniosku przez emeryta, przyktadowo motywowanego utra-
t3 prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. Natomiast jezeli
opiekun pomimo pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego
podjatby dziatania majace na celu odzyskanie prawa do eme-
rytury w celu jednoczesnego pobierania tych dwoch $wiad-
czen, to w mysl art. 17 ust. 5 pke 1 lit. a w zw. z art. 30 ust. 2
pkt 1 us.r, spowodowatoby to utrate prawa do $wiadczenia
rodzinnego i uznanie wyptaconych na tej podstawie kwot
za nienaleznie pobrane.

Wyksztatcony w niektorych orzeczeniach mechanizm
zaktadajacy dopuszczalno$é przyznania swiadczenia pie-
legnacyjnego w niepetnej ustawowej wysokosci pomimo
szeregu podnoszonych w nich argumentdw natury konsty-
tucyjnej nie zostat dopuszczony przez ustawodawce zarow-
no w us.r, jak rbwniez w ustawie o emeryturach®. Trafna
jest ocena, ze wyroki sadow administracyjnych obligujace
organy do przyznania $wiadczenia, pomimo trwajacej wy-
ptaty emerytury, nie tylko sg sprzeczne z literalng trescia
przepisdw, ale w istocie kreujg powstanie nieznanego usta-
wie nowego $wiadczenia rodzinnego — $wiadczenia piele-
gnacyjnego wyréwnawczego'. Uzaleznienie pozytywnego
uwzglednienia wniosku opiekuna od uprzedniego zawiesze-
nia prawa do emerytury i w rezultacie wyptate swiadcze-
nia pielegnacyjnego w ustawowej wysokosci, pozwala na
unikniecie szeregu niebagatelnych komplikacji, jakie spo-
woduje dla organdw, a takze dla samego uprawnionego,
okreélenie wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego w spo-
sOb uzupetniajacy wzgledem otrzymywanej emerytury.
O negatywnych konsekwencjach jednoczesnego pobiera-
nia emerytury i Swiadczenia pielegnacyjnego ze wzgledu na
roznice w pobieraniu sktadek na ubezpieczenie zdrowot-
ne i ubezpieczenie emerytalno-rentowe stusznie zwrécono
uwage w orzecznictwie i literaturze'. Kazdorazowa zmia-
na wysokosci emerytury bedzie w tym zatozeniu genero-
wac koniecznos¢ aktualizacji w drodze decyzji wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego, uzaleznionego od wysokosci
wyptacanej emerytury. W takich okolicznosciach nietrud-
no o powstanie okresdow pobierania $wiadczenia pielegna-
cyjnego w wysokosci nienaleznej, gdyz nieuwzgledniajace;
zmiany na plus wysokosci pobieranej emerytury. Zawiesze-
nie prawa do emerytury w celu uzyskania korzystniejszego
Swiadczenia pielegnacyjnego jest natomiast mechanizmem
wyboru swiadczenia stosowanym juz przez ustawodaw-
ce w celu uregulowania zbiegu uprawnien do swiadczen
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rodzinnych wart. 27 ust. 5 ué.r. Nie ma wiec przeszkdd sys-
temowych, aby w podobny sposéb i przy wykorzystaniu
istniejagcych mozliwosci zawieszenia prawa do emerytury
na wniosek zainteresowanego spojrzec na sytuacje rozwa-
zanej tu kategorii opiekundw 0séb niepetnosprawnych po-
przez przyznanie im mozliwos¢ dokonywania racjonalnego
wyboru pomiedzy wykluczajgcymi sie Swiadczeniami z za-
bezpieczenia spotecznego.

Przyjecie preferowanego tu rozwigzania moze w prak-
tyce rodzi¢ pewne trudnosci proceduralne oraz zagroze-
nia dla samego wnioskodawcy. Dlatego warto pamietac,
ze o istnieniu mozliwosci zawieszenia emerytury organ
powinien poinformowac opiekuna, do czego wyraznie
obliguje art. 79a § 1 K.p.a. Przepis ten ma przeciwdziata¢
sytuacjom, w ktorych strona, nie bedac Swiadoma posia-
dania mozliwosci przedtozenia dowodow otwierajgcych
droge do pozytywnego dla niej zatatwienia sprawy admi-
nistracyjnej, takiego dowodu nie sktada. Powyzsza wska-
zbéwka powinna by¢ udzielona stronie dopiero wéwczas,

gdy postepowanie z wniosku o przyznanie swiadczenia
pielegnacyjnego wykaze niezbicie, ze zachodza przestanki
umozliwiajace uwzglednienie zadania, a jedyng przeszkoda
w pozytywnym ustosunkowaniu sie do zgtoszonego z3-
dania jest pobieranie emerytury — art. 17 ust. 5 pkt. 1 lit.
a u.s.r. Dopiero pewnos¢ istnienia wszystkich przestanek
ustawowych wzgledem wnioskodawcy pozwoli uzaleznia¢
przyznanie swiadczenia pielegnacyjnego od zawieszenia
prawa do emerytury. Niewyjasnienie przez organ kwestii
podstawowych, a zatem wynikajacych zart. 17 ust. 1 us.r.
- niepodejmowanie lub rezygnacja z zatrudnienia lub in-
nej pracy zarobkowej's, istnienie obowigzku alimentacyj-
nego — moze narazi¢ wnioskodawce na utrate srodkéw
utrzymania, jezeli przedwczesnie zdecyduje sie on na za-
wieszenie wyptaty emerytury’. Innymi sfowy, emerytura
w tym ukfadzie powinna by¢ jedyng barierg dla uzyskania
$wiadczenia pielegnacyjnego, ktorej zniesienie jest mozli-
we na skutek skorzystania przez opiekuna z prawa do za-
wieszenia emerytury.

Podsumowanie

Dotychczasowe doswiadczenia ze stosowaniem przepisow
us.r. o $wiadczeniach dla opiekundw 0séb niepetnospraw-
nych dowodzg wyjatkowej niespdjnosci tego systemu, ktod-
ra niewatpliwie uderza w osoby niepetnosprawne oraz ich
rodziny, narazone w ten sposob na dtugotrwate procesy do-
chodzenia praw do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Nie pierwszy raz ewidentne bfedy legislacyjne muszg byc¢
naprawiane w ramach sagdowej kontroli administracji. Dowo-
dem tego sg wyroki wydane w wyniku rozpoznania skarg na
decyzje o odmowie przyznania swiadczenia ze wzgledu na
przestanke negatywng w postaci pozostawania osoby nie-
petnosprawnej w zwigzku matzenskim — art. 17 ust. 5 pkt lit.
a us.r. Wskazany przepis do 13 pazdziernika 2011 r. wyklu-
czat prawo do swiadczenia pielegnacyjnego, jezeli osoba wy-
magajaca opieki pozostawata w zwigzku matzenskim. To za$
powodowato sytuacje, w ktorej organy odmawiaty przyzna-
nia $wiadczenia dziecku zamierzajagcemu opiekowac sie ro-
dzicami, ktorzy ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia nie byli
w stanie wzajemnie sprawowac nad sobg opieki. Sady admi-
nistracyjne, przyjmujac koniecznos¢ wykfadni celowosciowej
i systemowej, uznawaty, ze to wyfaczenie nie ma zastosowa-
nia w przypadku ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia
przez wspotmatzonka na drugiego z matzonkdw oraz w przy-
padku ztozenia wniosku przez osobe nalezaca do kregu oséb
wskazanych w art. 17 ust. 1 usér, w przypadku sprawowania
opieki nad osobg, ktdrej matzonek legitymuje sie znacznym
stopniem niepetnosprawnosci'®.

W podobnych kategoriach nalezy oceniac orzeczenia tych
sadow, ktore realizujg wyrok TK z 21 pazdziernika 2014,

o0 sygn. 38/13, LEX, stwierdzajagcy niekonstytucyjnos¢ art. 17
ust. 1b us.r. w zakresie, w jakim roznicuje prawo do $wiad-
czenia pielegnacyjnego oséb sprawujacych opieke nad oso-
ba niepetnosprawng™. Wyrok ten pomimo uptywu juz ok.
6 lat od dnia jego ogtoszenia nie zostat przez ustawodawce
zrealizowany mimo jednoznacznie wypowiedzianego w nim
postulatu do niezwtocznego poprawienia obecnego stanu
prawnego. Bezczynno$¢ prawodawcy w tej materii spowo-
dowata, ze ciezar wykonania zapisow wyroku zakresowego
TK spadt na sady administracyjne kontrolujace decyzje o od-
mowie przyznania swiadczenia pielegnacyjnego ze wzgledu
na brak mozliwosci ustalenia daty powstania niepetnospraw-
nosci badz stwierdzenia powstania niepetnosprawnosci juz
w okresie dorostosci.

Konieczno$¢ poprawiania btedéw ustawodawcy zwyktego
w obszarze $wiadczen rodzinnych moca orzeczen sadowych
potwierdza postawiong przez doktryne teze o zwiekszaniu sie
roli wykfadni sadowej w panstwie demokratycznym?. Nieza-
przeczalna stabo$¢ przepisdw us.r. wywotata stosowng odpo-
wied? judykatury, ktérej w tych okolicznosciach nie zabrakto
rozeznania w konstytucyjnych uwarunkowaniach systemu za-
bezpieczenia spotecznego a takze wrazliwosci na ograniczenia,
z jakimi kazdego dnia musza sie zmagac opiekunowie os6b
niepetnosprawnych. Kryzys, jaki niewatpliwie juz od dtuzszego
czasu dotyka prawo administracyjne, zaczyna nas przyzwy-
czaja¢ do tego, ze funkgje stabilizujgce prawa, a wiec wpro-
wadzanie pewnosci i przewidywalnosci w relacjach miedzy
panstwem i jednostka, w coraz wiekszym stopniu zobligowa-
ne jest wykonywac sagdownictwo administracyjne.

dr PAWEL ZABORNIAK

Autor jest doktorem nauk prawnych, sedzig Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie

WIOSNA — LATO 2020

51



CASUS 2~

DZIALt NAUKOWY — ARTYKULY

52

Przypisy:

' Oprécz swiadczeh opiekuniczych art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2 2020 r. poz. 111; zwana dalej us$.r.), prze-
widuje zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego, zapomoge wypta-
cang przez gminy na podstawie art. 22a u.s.r. (becikowe gminne), dodatkowe
$wiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b usr, jednorazowa
zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka oraz $wiadczenie rodzicielskie.

2 Patrz szerz. A. Korcz-Maciejko, W. Maciejko, Swiadczenia rodzinne. Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 314 oraz W. Kardasz, r. Krajewski, S. Szymanski, Ko-
mentarz do ustawy o Swiadczeniach rodzinnych wraz ze zbiorem przepisow
wykonawczych, Kutno 2006, s. 56.

3 Zob.wyrok TK z dnia 18 listopada 2014 ., sygn. SK 7/11, OTK 2014/10/112.
 Istotne roznice zachodzg takze pomiedzy swiadczeniem pielegnacyj-
nym oraz specjalnym zasitkiem opiekuriczym. Do tych réznic nalezy przede
wszystkim wyzsza miesieczna kwota $wiadczenia pielegnacyjnego wynosza-
ca obecnie 1830 zt. W przypadku specjalnego zasitku opiekunczego jest to
620 zt. Ponadto uzyskanie specjalnego zasitku opiekunczego jest uwarunko-
wane spefnieniem kryterium dochodowego.

®  Naszczegdlng uwage zastuguje takze wyrok TK zdnia 7 grudnia 2013, o sy-
gn. K 27/13, OTK-A 2013/9/134. Jego moca Trybunat stwierdzit niezgodno$¢
z ustawa zasadniczg art. 11 ust. 1 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2012 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz.
1548). Niekonstytucyjne przepisy przewidywaty wygasniecie z mocy prawa do-
tychczasowych decyzji o przyznaniu swiadczenia pielegnacyjnego z dniem 1
lipca 2013 r. Pozostate unormowania w/w ustawy umozliwiaty beneficjentom
uzyskanie $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekuriczego
wedtug nowych regut. Sedziowie Trybunatu dostrzegli wyrazng sprzecznos¢
takich regulacji z zasadg ochrony praw stusznie nabytych oraz zasada zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, czyli standardow osa-
dzonych w art. 2 Konstytucji RP. Zob. takze wyrok TK z 18 lipca 2008 r, sygn.
ake P 27/07, OTK-A 2008/6/107. W wyniku tego ostatniego wyroku ustawo-
dawca istotnie poszerzyt zakres 0sob uprawnionych do swiadczenia pielegna-
cyjnego, obejmujac nim nie tylko ojca, matke, opiekuna faktycznego dziecka,
ale takze wszystkie z 0s6b, na ktorych cigzy obowiazek alimentacyjny.

¢ Zob. wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r, sygn. akt K. 38/13
(Dz.U.z 2014 r, poz. 1443), w ktérym stwierdzono, ze art. 17 ust. 1b usr.
w zakresie, w jakim roznicuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego oséb
sprawujacych opieke nad osobg niepetnosprawna po ukonczeniu przez nig
wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania nie-
petnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytugji.

7 Swiadczenie pielegnacyjne gwarantuje uprawnionemu zdecydowanie
wyzszy poziom zaopatrzenia niz kwota minimalnej emerytury, ktéra od
1 marca 2020 r. wynosi 1200 zt. Zob. art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U.z2 2020, poz. 53; zwana dalej ustawg o emeryturach).

& Patrz. szerz. T. Grzybowski, Spory wokét reguty clara non sunt interpretan-

da, Paristwo i Prawo 2012 r, nr 12, s. 45.

® Dz.U.z 1989 . nr 28, poz. 149; zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
wczesniejszej emerytury.

10 Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (druk
nr 1016),

" hteps://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/tematy,522,1.html.
2 OTK-A 2019/36.

3 Podkresla to TK w uzasadnieniu wyroku z 26 czerwca 2019 , o sygn. SK
2/17, OTK-A 2019/36, stwierdzajac brak stosownych w us.r. regulacji pozwa-
lajacych w przypadku rencistow rozwiagzac ich sytuacje dzieki np. obnizeniu
wysokosci przyznanego swiadczenia proporcjonalnie do wysokosci pobie-
ranej renty.

" Zob. S. Nitecki, Przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego w czesci stanowig-
cej roznice pomiedzy uzyskiwang emeryturg a kwotq swiadczenia. Glosa do
wyroku Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 8 stycznia 2020 r. | OSK 2329/19,
Samorzad Terytorialny 2020 1, nr 7-8, 5. 174 i nast.

> Por. wyrok WSA w Poznaniu z 13 stycznia 2020 r, sygn. akt [V SA/Po 824/19,
wyrok WSA w Rzeszowie z 20 lutego 2020 r. sygn. akt I SA/Rz 1265/19 (LEX),
a takze S. Nitecki, Przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego..., s. 182 i 183.

6 Osoby, ktdre przeszty na wezedniejsza emeryture, musialy juz wczesniej
zrezygnowac z zatrudnienia, a tre$¢ art. 17 ust. 1 usr. nie wymaga wykazy-
wania jakiegokolwiek czasokresu tej rezygnacji. Dlatego wydaje sie, ze wcze-
Sniejsi emeryci spetniajg warunek rezygnacji z pracy zarobkowej, o jakim jest
mowa w tym przepisie.

7 Na te aspekty proceduralne stusznie zwraca uwage NSA w wyroku
z 18 czerwca 2020 1, o sygn. | OSK 254/20, LEX.

'8 Temat ten szeroko omawia, podajac przykfady z orzecznictwa D. Catkie-
wicz, Regulacje prawne dotyczqce przyznawania Swiadczen pielegnacyjnych
w przypadku sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng pozostajgcg
w zwigzku matzenskim (w.) Jakos¢ prawa administracyjnego, Tom |, pod. red.
DR. Kijowski, A. Miru¢, A. Sutawko — Karetko, Warszawa 2012 1, s. 464 i nast.
9 Zob. wyroki WSA w Gdansku z 12 marca 2020, o sygn. Ill SA/Gd 662/19,
WSA w Rzeszowie z 11 lutego 2020 r, o sygn. Il SA/Rz 1355/19, WSA w Kra-
kowie z 16 stycznia 2020 r, o sygn. lll SA/Kr 1305/19, WSA w Szczecinie z 10
pazdziernika 2019 r, o sygn. Il SA/Sz 679/19, WSA w Olsztynie z 24 wrze$nia
2019, o sygn. Il SA/OIl 564/19, wszystkie opublikowane w CBOSA.

» Do przyczyn wzrostu znaczenia wiadzy sadowniczej . Piotrowski zalicza
coraz mniej jednoznaczne i coraz bardziej skomplikowane prawa wymagaja-
ce od tej whadzy interwencji. Autor zauwaza ponadto, ze w tych warunkach
sedziowie staja sie reprezentantami interesow, ktdre nie sg reprezentowane
lub reprezentowanych wadliwie. Patrz. szerz. r. Piotrowski, Sedziowie i grani-
ce wtadzy demokratycznej w swietle Konstytucji RP, Ruch Prawniczy Ekono-
miczny i Socjologiczny 2018 1, z. 1, 5. 220 i nast.

Retirement pension as a negative condition for granting the nursing benefit

SUMMARY:

The author draws attention to the problems regarding the interpretation and application of the provisions of the Act on
family benefits within the scope related to the negative condition for granting a nursing benefit. Three lines of the jurispru-

dence are distinguished, two of which support the possibility of the interpretation that in certain cases it is allowed to grant

pensioners a nursing benefit. The discrepancies are so significant that they justify the recourse to the institution of abstract

resolution of the Supreme Administrative Court.

Key words: retirement pension, nursing benefit, family benefits, Supreme Administrative Court
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Prawo do positku i ubrania jako
Swiadczenie z pomocy spoteczne;

Anna Kawecka

Wstep

Jedng z najwyzszych wartosci cztowieka pozostaje jego god-
nos¢, dlatego tez panstwo powinno dochowac szczegdlnej
starannosci dla jej ochrony. W mysl art. 30 Konstytucji przyro-
dzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zzrodto wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona nalezy do obowigzkéw witadz
publicznych. Godnos¢ cztowieka wchodzi w skfad $wiata
wartosci, a prawa i wolnosci cztowieka i obywatela — sfery
prawa stanowionego'. W literaturze przedmiotu podkresla
sie niezbywalny i nienaruszalny charakter godnosci cztowie-
ka rozumiany jako warto$¢, ktérej zaden cztowiek nie moze
zosta¢ pozbawiony. P. Tuleja zwraca uwage na to, ze niezby-
walny charakter godnosci oznacza, iz nie mozna jej sie zrzec
ani zgodzi¢ na pozbawienie lub utrate. Nienaruszalny cha-
rakter godnosci oznacza, ze ma ona charakter absolutny i nie

podlega zadnym ograniczeniom. Nie oznacza to jednak, ze
prawa konstytucyjne, ktore konkretyzujg ochrone godnosci,
nie podlegaja ograniczeniom?® Niemniej jednak skoro god-
nos¢ cztowieka jest tak istotng wartoscia, to réwniez zycie
w godnych warunkach powinno by¢ szczegdlnie chronione.
Jednym z elementéw zwigzanych z zyciem jednostki w god-
nych warunkach pozostaje zapewnienie osobie potrzebuja-
cej odpowiedniej do jej potrzeb odziezy oraz obuwia, a takze
zagwarantowanie prawa do positku?. Zaden cztowiek nie po-
winien by¢ pozbawiony elementarnych praw pozwalajgcych
mu godnie zy¢. Gwarancjg przywotanych powyzej praw jed-
nostki, ktéra sama nie moze sobie ich zapewnig, jest system
pomocy spotecznej majacy na celu wspieranie jednostek
znajdujacych sie w przejsciowo trudnych sytuacjach.

Zadania gminy w systemie pomocy spoteczne;j

System pomocy spofecznej w Polsce jest instytucja polityki
spofecznej panstwa, organizowang przez organy administra-
cji rzadowej na poziomie panstwa oraz organy administracji
samorzadowej. Na poziomie administracji rzgdowej orga-
nizacje pomocy spotecznej zapewniaja minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego i wojewodowie, a na
poziomie administracji samorzadowej marszatkowie woje-
wddztw, starostowie na poziomie powiatow oraz wéjtowie,
burmistrzowie (prezydenci miast) na poziomie gmin. Za-
dania z pomocy spotecznej, realizowane w ramach polityki
spofecznej na poziomie gmin, nastepujg za posrednictwem
osrodkdéw pomocy spotecznej, ktdre obok zadan wiasnych
realizujg zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.
Organizacja pomocy spotecznej odbywa sie przy wspotpracy
na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i poza-
rzagdowymi, Kosciotem katolickim, innymi Kosciotami, zwigz-
kami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Z kolei przez przywotane powyzej pojecie ,polityki spotecz-
nej” rozumie sie najczesciej celowe dziafania panstwa zmie-
rzajace do bezposredniego zaspokojenia waznych potrzeb
spotecznych®. Podstawowym celem pomocy spotecznej po-
zostaje umozliwienie zycia w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka®. Zgodnie z regulacjg ustawowg celem
pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom

przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
s3 one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnie-
nia, zasoby i mozliwosci®.

W art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej zawarta zosta-
ta jedna z konstytucyjnych zasad, na ktérych opiera sie ustré;
Rzeczypospolitej Polskiej, i zarazem fundamentalna zasada
pomocy spotecznej, czyli zasada pomocniczosci (zwana za-
sada subsydiarnosci). Zasada pomocniczosci zyskata w Pol-
sce range zasady konstytucyjnej na mocy ustawy zasadnicze;
z 2 kwietnia 1997 1. Jej ujecie w Konstytugji RP jest skromne.
Ograniczono sie do wymienienia jej w preambule, bez okresle-
nia tresci w postanowieniach samej Konstytucji, pozostawia-
jac rozwdj tej zasady doktrynie i orzecznictwu®, Tres¢ zasady
pomocniczosci, ksztattowana przez prawne uregulowania,
odwotuje sie do samodzielnosci obywateli i wspdlnot w re-
alizowaniu zadan publicznych. Parstwo powinno wspoma-
gac jednostki, rodziny, grupy i nie przejmowac zadan, ktére
moga one samodzielnie wykonywac. Ingerencja panstwa lub
wiekszych wspolnot powinna nastepowac wyfgcznie w przy-
padku, gdy zadania przekraczajag mozliwosci jednostki czy
matej wspdlnoty®. W orzecznictwie wyjasnia sie, ze zasade po-
mocniczosci (subsydiarnosci) wynikajacg z art. 2 ust. T ups.
mozna sprowadzi¢ do kilku tez. Po pierwsze, spoteczenstwa
nie nalezy pozbawiac¢ jednostki tego, co sama moze zrobi¢
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— zakaz odbierania. Po drugie, panstwo ma wesprze¢ jednost-
ke w dziafaniach przekraczajacych jej mozliwosci, powinna to
by¢ tzw. pomoc do samopomocy — subsydiarne towarzysze-
nie. Po trzecie, chodzi o pomoc o charakterze przejsciowym,
sktaniajacg jednostke do aktywizacji i samodzielnego dzia-
tania. Z zasady tej wynika nie tylko zacheta do dziatania, ale
wrecz dezaprobata dla pasywnosci i nadopiekunczosci pan-
stwa. Stad trafnie podkresla sie, ze celem pomocy spotecznej
nie jest proste rozdawnictwo $wiadczen, ale wspieranie oso-
by w wysitkach zmierzajacych do pokonania trudnej sytuacji

zyciowej'™. Pomoc spoteczna ma charakter subsydiarny, a za-
tem jednostka w pierwszej kolejnosci, w celu zaspokojenia
swoich potrzeb, musi wykorzysta¢ wtasne mozliwosci i srodki
i dopiero wowczas, gdy okazg sie one niewystarczajgce, moze
sie zwrdci¢ 0 pomoc panstwa w przezwyciezeniu swej trud-
nej sytuacji zyciowej".

Instytucja pomocy spotecznej realizuje polityke redys-
trybucyjng panstwa w najbardziej bezposredniej formie,
dysponujac swiadczeniami finansowymi precyzyjnie zdefi-
niowanymi w ustawie, ktora okresla kryteria uprawniajace do
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ich uzyskania™. Tak wiec jednostka, aby uzyska¢ pomoc w ra-
mach systemu pomocy spotecznej, musi spetnic scisle okre-
Slone w ustawie przestanki. Co istotne, wysokos¢ swiadczen
z pomocy spotecznej, jakie moze otrzymac jednostka — szcze-
golnie tych przyznawanych w granicach uznania administra-
cyjnego — bywa uzalezniona od budzetéw poszczegdinych
jednostek. W orzecznictwie podkresla sie, ze osrodki pomo-
cy spotecznej dysponujg ograniczonymi srodkami finansowy-
mi, a posiadane fundusze muszg by¢ rozdzielane pomiedzy
wszystkie osoby zgtaszajgce potrzebe wsparcia. Wymaga to
oceny nie tylko niezbednych potrzeb zyciowych oséb upraw-
nionych do tych $wiadczen, ale takze wiasnych srodkow finan-
sowych. Organy pomocy spotecznej sa zatem upowaznione

do limitowania rozmiaru przyznawanych $wiadczen z uwagi
na ograniczone srodki finansowe, a posiadane fundusze mu-
szg rozdziela¢ pomiedzy stale rosnaca liczbe osob wymagajg-
cych pomocy. Obowigzkiem organu jest zatem rozwazenie
interesu publicznego przejawiajacego sie tu jako obowiagzek
wiasciwego rozdzielenia posiadanych srodkow, tak by zreali-
zowac wsparcie dla wszystkich potrzebujacych™.

Ustawodawca wprowadzit ograniczenia co do mozliwosci
korzystania z pomocy spotecznej poprzez wprowadzenie ka-
talogu powoddw, od ktorych spetnienia uzaleznia sie prawo
do jednej z form pomocy $wiadczonych w ramach systemu
pomocy spotecznej™.

Podziat zadan gmin na ptaszczyznie realizacji polityki spotecznej

Zgodnie z art. 16 ust. 1 2 ustawy o pomocy spofecznej
obowiazek zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecz-
nej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
na organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym
ustawg. Gmina i powiat obowiazane sg zgodnie z przepisa-
mi ustawy do wykonywania zada pomocy spotecznej, nie
moga odmowi¢ pomocy osobie potrzebujacej mimo istnie-
jacego obowigzku 0sob fizycznych lub 0séb prawnych do za-
spokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych™. Co istotne,
zadania powiatu i gminy nalezy podzieli¢ na zadania wfasne
i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W swie-
tle zapisdw Konstytucji zadaniami wiasnymi sg wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publicz-
ne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej'.

Srodki na realizacje zadah publicznych pochodzg z do-
chodéw wiasnych oraz subwencji, a samorzad wykonuje je
w imieniu wiasnym i w interesie lokalnym. W przypadku
zadan wiasnych w dalszym ciggu chodzi o zadania publicz-
ne, gdyz samorzad jest podmiotem wiadzy publicznej, ma
charakter powszechny, a jego zadania dotyczg wszystkich',

Zadania wiasne gminy dzielg sie na zadania obowigzkowe
(obligatoryjne) i nieobowigzkowe (fakultatywne). Zadania
wiasne gminy o charakterze obligatoryjnym to takie, co do
ktérych gmina nie mozne samodzielnie decydowac w kwe-
stii ich realizacji, w przeciwienstwie do zadan o charakterze
fakultatywnym, kiedy gmina ma mozliwo$¢ wyboru co do
przystapienia do jego realizacji lub nie. W literaturze przed-
miotu znajdujemy poglad, wedle ktorego podziat zadan gmin
na obligatoryjne i fakultatywne zostat w dwojaki sposob uar-
gumentowany. Wskazuje sie na niedostateczne instrumenty
finansowe gmin, pozwalajace podota¢ trudnosciom, jakie by
je dotknety, gdyby wszelkie zadania przypisane im przepisami
o whasciwosci rzeczowej byty ich wtasnymi ustrojowo zadania-
mi. Brak samodzielnosci finansowej gmin, przy rbwnoczesnej
optymalnej zdatnosci tej jednostki samorzadu terytorialne-
go do wykonywania najistotniejszych zadan w sferze pomocy
spotecznej, jest argumentem przesadzajagcym za wyposaze-
niem jej w zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;,

finansowane ze $rodkow budzetu panstwa®. Przepisem za-
bezpieczajagcym Srodki z budzetu panstwa na realizacje za-
dan zleconych pozostaje zapis art. 18 ust. 2 ustawy 0 pomocy
spofecznej. Zadania zlecone dotycza gtéwnie swiadczen pie-
nieznych, podczas gdy dalsze rodzaje swiadczern pomocy sro-
dowiskowej spadajg na gminy®.

Dla realizacji zadan wiasnych o charakterze obligatoryjnym
jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek zagwaran-
towac w swych budzetach odpowiednie $rodki na realizacje
pomocy spotecznej i zapewnienie dostatecznie wykwalifiko-
wanych kadr do realizacji jej zadan?'. Zadania wiasne powinny
by¢ wykonywane samodzielnie, bez mozliwosci nieograniczo-
nej ingerencji organow panstwowych. Ingerencje takg dopusz-
cza sie jedynie w formie nadzoru okreslonego normatywnie,
polegajacego na korygowaniu dziatan niezgodnych z prawem?.,

W odniesieniu do zadan z zakresu pomocy spotecznej
|. Sierpowska wskazuje, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci
zadania gmin w zakresie pomocy spotecznej zostaty najbar-
dziej rozbudowane. To wiasnie gminy sg najmniejszymi jed-
nostkami podziatu terytorialnego panstwa i to one znajduja
sie najblizej potrzebujgcych?,

Gminy poprzez swoje wyspecjalizowane jednostki orga-
nizacyjne, tzn. osrodki pomocy spotfecznej, ktérym na mocy
uchwaty rady gmin przekazuje sie do realizacji zadania, zo-
staty wyposazone w instrumenty, aby weryfikowac potrze-
by spotecznosci lokalnej oraz obejmowa¢ pomoca jednostki
najbardziej potrzebujace. Zadania w sferze pomocy spotecz-
nej powinny by¢ realizowane przez wykwalifikowane stuzby
spofeczne, skupione w samorzgdowych osrodkach pomocy
spotecznej. Wszelkie inne podmioty pomocy spotecznej mo-
ga i powinny penic role uzupetniajaca. Wielos¢ ustawowych
zadan ciazacych na sferze spotecznej wymaga, by wykonywat
je odpowiednio przygotowany personel wyposazony w nie-
zbedne narzedzia pracy®. Rowniez normatywna inicjatywa
objecia osoby potrzebujacej jedng z form pomocy jest roz-
budowana, a dziatania mozna podja¢ zarbwno na wniosek
potrzebujacego, z urzedy, a takze z inicjatywy osoby trzeciej,
ktdra widzi potrzebe wsparcia danej jednostki.
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Ubranie i positek jako swiadczenie z pomocy spoteczne;j

Jednym z zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym
jest udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbed-
nego ubrania osobom tego pozbawionym (art. 17 ust. 1 pkt 3
u.p.s.). Gmina ma wiec obowigzek zapewnienia swoim miesz-
karicom podstaw egzystencji jako absolutnego minimum ludz-
kiego bytowania, takiego jak jedzenie, ubranie, schronienie. Co
istotne, gmina, udzielajagc pomocy, powinna wartosciowac po-
trzeby osob ubiegajgcych sie o pomoc i w pierwszej kolejnosci
zaspokaja¢ potrzeby niezbedne, warunkujace egzystencjalny
byt osoby ubiegajacej sie o pomoc, czyli takie jak zapewnie-
nie jednego cieptego positku dziennie czy odziezy odpowied-
niej do potrzeb danej osoby, a takze schronienia®. Oczywiscie,
gradacja potrzeb zgfaszanych przez jednostki oraz swiadczo-
nych przez pomoc spoteczna form pomocy ksztattuje sie réz-
nie w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych w danych gminach,
wynikajacych z poziomu zycia lokalnej miejscowosci, a takze
budzetu, jaki gmina ma przeznaczony na ten cel.

Realizacja zadan gminy w oparciu o ustawe o pomocy
spotecznej moze przybrac forme pieniezna lub niepieniezng.
Ustawa o pomocy spotecznej w art. 36 wprowadza dycho-
tomiczny podziat swiadczen, wyrdzniajac Swiadczenia pie-
niezne i $wiadczenia niepieniezne. W literaturze przedmiotu
stwierdza sie, ze wprowadzony podziat $wiadczen to jedyny,
wyraznie zaznaczony w tekscie normatywnym, podziat form
pomocy. Jego wyrdznienie oparte jest na rodzaju wsparcia,
jakie otrzymuje beneficjent®.

Prawo do positku i ubrania jako swiadczenie
niepieniezne unormowane zostato

w art. 48 u.p.s., w ktérym ustawodawca
wskazat, ze osoba lub rodzina ma prawo
do schronienia, positku i niezbednego
ubrania, jezeli zostata tego pozbawiona.
Adresatem normy sq wszystkie osoby

w danym momencie pozbawione
schronienia, ktdérych potrzeby dotyczqgce
zapewnienia positku i odziezy nie sq
zaspokojone w niezbednym zakresie
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Wirdd $wiadcezen w formie pienieznej wyrdznia sie zasitki
(staty, okresowy, celowy, celowy specjalny), zasitek i pozyczke
na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamodziel-
nienie oraz na kontynuowanie nauki, Swiadczenie pieniezne
na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezy-
ka polskiego dla cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypo-
spolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub

zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z oko-
licznoscig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, oraz wy-
nagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki
przyznane przez sad. Sposréd form niepienieznych wyrdzni¢
nalezy m.in. positek oraz niezbedne ubranie.

Niewatpliwie z punktu widzenia beneficjenta zwanego
klientem pomocy spotecznej korzystniejszg formg pomocy
pozostaje swiadczenie pieniezne, polegajace na finansowym
wparciu, niemniej jednak pobieranie tej formy Swiadczen ma
w dtuzszej perspektywie czasu charakter demotywujacy. Na-
lezy pamietaé, ze pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa majacg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci, powinna wiec stanowic¢
forme przejsciowego wsparcia, a nie by¢ traktowana jak spo-
séb na egzystencje. W praktyce dziatania organéw pomocy
spofecznej niejednokrotnie zaobserwowa¢ mozna praktyke
tzw. zycia na koszt pomocy spotecznej. Niektore osoby uczy-
nity sobie z tego sposdb na utrzymanie, korzystajac z réznych
form wsparcia instytucji pomocy spotecznej, takich jak np. za-
sitki celowe, roszczac sobie pretensje do regulowania wszel-
kich zobowigzan w odniesieniu do réznych instytucji (pomoc
w opfacie mediow, zakup biletu, zakup wegla, realizacja recep-
ty, zakupu odziezy, jedzenia, pokrycie kosztéw remontu etc.).
Stwierdzi¢ nalezy, ze nadmierna pomoc finansowa ze strony
panstwa skutkuje w konsekwencji biernoscig jednostek, co
zkolei pociaga za soba brak motywacji do wyjécia z ubdstwa.

Roéwniez judykatura stoi na stanowisku, ze rolg instytugji po-
mocy spotecznej nie jest state dostarczanie obywatelom $rod-
kow utrzymania ani pokrywanie wszelkich wydatkow przez
nich ponoszonych, lecz wytacznie — jak to ujeto w art. 2 ust. 1
iart. 3 ust. 1 u.ps. — umozliwienie przezwyciezenia trudnej
sytuacji zyciowej oraz wspieranie w wysitkach zmierzajacych
do zaspokajania niezbednych potrzeb”. Pomoc spoteczna nie
ma stuzy¢ petnemu zaspokajaniu potrzeb podopiecznych —
rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowied-
nie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy?.

Nalezy zauwazy¢, ze na podstawie przeprowadzonych ba-
dan wedtug danych statystycznych udostepnionych przez Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spofecznej w poréwnaniu z 2017 r.
w 2018 r. liczba 0sob, ktdrym przyznano $wiadczenia z pomo-
cy spofecznej spadta 0 9 proc, czyli mniej wiecej o 128 tys.
0s6b. Oznacza to wieg, ze liczba 0séb korzystajacych z pomo-
cy spotecznej w Polsce spadfa z ok. 1,422 min.w 2017 r.do ok.
1,294 min w 2018 1. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomoca
spoteczng spadta z kolei 0 11 proc. Oznacza to, ze w 2018 r.
pomocg spoteczng objeto o 43 354 rodzin z dzie¢mi mniej
niz rok wczesniej. Wedtug dostepnych danych z pomocy spo-
tecznej czesciej niz inni korzystaja mieszkancy najmniejszych
i najwiekszych miast — odpowiednio 21 i 18 proc. z nich. Jej
odbiorcami czesciej niz inni pozostajg osoby z wyksztatceniem
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podstawowym lub gimnazjalnym, a takze Zle oceniajace wia-
sng sytuacje materialna, uzyskujace miesieczny dochéd per
capita nizszy niz 900 z*.

Z powyzszych danych statystycznych wynika, ze racjonalne
dziatanie organdw pomocy spotecznej, realizujace potrzebe
wsparcia jednostek, a nie permanentnego ich utrzymywa-
nia poprzez statg dystrybucje srodkdw pienieznych na rzecz
jednostki, moze doprowadzi¢ do polepszenia bytu jednostek
oraz spadku poziomu ubdstwa w kraju. Rolg osrodkéw po-
mocy spotecznej jest wskazanie jednostce $ciezek rozwigzan
dla wyjécia z trudnych sytuacji w jakich sie znalazta, przy jed-
noczesnym poszanowaniu jej prawa do zycia w warunkach
godnych i zapewnieniu podstawowych potrzeb bytowych
(jak zagwarantowanie positku, schronienia oraz ubrania).

W odniesieniu do zgtaszanych potrzeb w literatu-
rze podaje si¢, ze potrzeby ludzkie mozna podzieli¢
na te zyciowe (podstawowe) oraz potrzeby wyiszego
rzedu. Do tych pierwszych w krajach europejskich
zalicza si¢ ochrone biologicznej egzystencji cztowie-
ka poprzez ochrone przed gtodem, brakiem odzie-
nia oraz bezdomnoscia, co powinno nastepowac
poprzez zapewnienie jednostce jedzenia, odziezy
oraz schronienia. Do potrzeb wyiszego rzedu zali-
cza sie chec¢ samoksztalcenia, wzbogacania wtasnej
osobowosci®.

Jak wskazano powyzej, jednym z podstawowych elemen-
tow gwarantujacych jednostce zycie na poziomie minimum
godnosci powinno byc zapewnienie jej odziezy i obuwia ade-
kwatnych do danej pory roku i indywidualnych potrzeb jed-
nostki. Zapewnienie niezbednej odziezy i obuwia musi by¢
dostosowane nie tylko do pory roku, ale réwniez do warun-
kow klimatycznych danego regionu Polski, w ktérym zamiesz-
kuje jednostka wymagajaca wsparcia. Inne bowiem potrzeby
bedzie miata osoba zamieszkujaca w okresie letnim w rejo-
nach gorskich, a inne na Wybrzezu. W literaturze zwraca sie
uwage, ze ubranie ma by¢ odpowiednio dobrane do pory ro-
ku oraz potrzeb Swiadczeniobiorcy, powinno zatem by¢ do-
stosowane do pfci i rozmiaru. Przyznane rzeczy musza by¢
schludne, ale niekoniecznie nowe. Ani ich stan, ani sposob
przekazania nie moze uwtacza¢ godnosci cztowieka®'.

Prawo do positku i ubrania jako $wiadczenie niepieniezne
unormowane zostato w art. 48 u.p.s, w ktorym ustawodawca
wskazat, ze osoba lub rodzina ma prawo do schronienia, po-
sitku i niezbednego ubrania, jezeli zostata tego pozbawiona.
Adresatem normy sa wszystkie osoby w danym momencie
pozbawione schronienia, ktorych potrzeby dotyczace za-
pewnienia positku i odziezy nie sg zaspokojone w niezbed-
nym zakresie®.

W przepisie tym normodawca zagwarantowat zapewnie-
nie jednostce podstawowych potrzeb egzystencjonalnych,
takich jak positek oraz ubranie, bez ktorych zaspokojenia nie
da sie normalnie funkcjonowac. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
zapewnit jednostce zachowacie minimum godnosci ludzkiej.
W doktrynie wskazuije sie, ze do potrzeb cztowieka, ktdrych
niezaspokojenie sprzeciwia sie elementarnym wymaganiom

demokratycznego panstwa prawnego i prowadzi do narusze-
nia nakazu realizowania przez panstwo zasad sprawiedliwosci
spotecznej, naleza potrzeba schronienia, positku i odzienia®.

Zgodnie z orzecznictwem przepis art. 48 u.p.s. przyznaje
osobie prawo do positky, jezeli zostata ona tego pozbawiona.
Zgodnie zas z art. 48b ust. 2 u.p.s. pomoc dorazna lub okreso-
wa w postaci jednego goracego positku dziennie przystuguje
osobie, ktora wiasnym staraniem nie moze go sobie zapewnic.
Pomoc w postaci jednego goracego positku dziennie powin-
na by¢ wiec zapewniona kazdej osobie, ktora wiasnym sta-
raniem nie jest w stanie tego positku zorganizowac. Sposéb
realizacji $wiadczenia oraz okres, na jaki bedzie ono udzielo-
ne, nie zostaty ustawowo okreslone, a zatem ich doprecyzo-
wanie lezy w gestii organu®<.

Rozwiniecie formy pomocy okreslonej w art. 48 u.pss. sta-
nowi art. 48b u.p.s, w mysl ktérego przyznanie niezbednego
ubrania nastepuje przez zapewnienie osobie potrzebujacej
odpowiedniego rozmiaru bielizny, odziezy i obuwia odpo-
wiednich do pory roku. Nadto w przypadku gdy omawiana
pomoc ma charakter dorazny i dotyczy dzieci i mtodzie-
zy, nie wymaga ani przeprowadzenia rodzinnego wywia-
du $rodowiskowego, ani wydania decyzji administracyjnej,
a wydatki poniesione na udzielong pomoc nie podlegaja
ZWrotowi.

Przez pozbawienie ubrania nalezy rozumie¢ nie tylko utra-
te ubrania, ktére osoba wczesniej miata, lecz réwniez brak
rzeczywistych mozliwosci zagwarantowania sobie odziezy.
Pozbawienie ubrania nie wystapi wtedy, jesli osoba ubiega-
jaca sie o pomoc:

1. bedzie dysponowata stosowng odziezg wtasng;

2. bedzie dysponowata srodkami pienieznymi lub majat-

kiem dostatecznym do nabycia odziezy albo

3. bedzie w stanie wtasnym staraniem zapewnic sobie ubra-

nie®.

W odniesieniu do drugiej niezbednej potrzeby zyciowej
— positku — ustawodawca wskazuje na koniecznos¢ zapew-
nienia jednego goracego positku dziennie osobie niebedacej
w stanie samodzielnie sobie go zapewnic.

W odniesieniu do pojecia ,mozliwosci samodzielnego za-
pewnienia sobie positku” orzecznictwo stoi na stanowisku, ze
przyznajac pomoc w formie positku, organ musi uwzglednic
mozliwosci $wiadczeniobiorcy, w tym zdolnos¢ do przemiesz-
czania sie i przygotowania positku. Przed wydaniem decyzji
organ ma obowigzek przeprowadzi¢ wywiad srodowisko-
wy?¢. Odwotujac sie do celow pomocy spotecznej sformuto-
wanych w art. 2 ust.1 u.ps. w kontekscie pomocy w formie
positku, WSA w Rzeszowie wyjasnit: Jezeli dana osoba jest
w stanie przezwyciezy¢ okreslone trudnosci zwiazane z za-
spokajaniem potrzeb zyciowych (np. zywieniowych) przez
wykorzystanie wiasnych zasobdw finansowych lub mozli-
wosci w zakresie korzystania z ustug innych oséb (np. przez
zamawianie positkdw w placéwkach gastronomicznych), to
niewatpliwie $wiadczenie niepieniezne z pomocy spotecz-
nej (np. w formie positku) jej nie przystuguje®”. Zapewnienie
sobie positku wiasnym staraniem nalezy rozumie¢ szeroko.
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Zatem wyczerpanie wszystkich mozliwosci, w tym brak ar-
tykutow spozywczych, potproduktow, sprzetdw kuchennych
i urzadzen oraz dochodu i majatku, uprawnia osobe zainte-
resowang do ubiegania sie o positek przyznawany przez or-
gan pomocy spotecznej®,

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kwestia wsparcia jednostki po-
przez dostarczenie jej niezbednego ubrania lub positku, co
do zasady, nastepuje w formie rzeczowej, niemniej jednak
moze tez by¢ przyznana osobie potrzebujacej pomoc w for-
mie pienieznej w postaci zasitku celowego na zakup odziezy
lub positku. Kwestia ta uzalezniona bywa od indywidualnych
okolicznosci konkretnej sprawy.

Niezaleznie od formy przyznania realizowane w ra-
mach Swiadczen udzielanych na gruncie ustawy o pomocy

spotecznej prawo do ubrania i positku pozostaje jednym
z podstawowych form pomocy $wiadczonych w systemie
pomocy spotecznej. Co istotne, realizacja prawa do positku
i ubrania jest gwarancja poszanowania minimum egzysten-
¢ji jednostki i przejawem poszanowania przez panstwo pra-
wa jednostki do zachowania godnosci.

Nalezy podkresli¢, ze tylko osoba majaca gwarancje zy-
cia w warunkach zapewniajagcych jej zachowanie minimum
godnosci ludzkiej, przy jednoczesnym czasowym wsparciu
ze strony aparatu pomocy spotecznej, moze wyjs¢ z syste-
mu pomocy spotecznej oraz podja¢ prébe funkcjonowania
w ramach wiasnych mozliwosci.

ANNA KAWECKA
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Right to meal and clothes as a social assistance benefit

SUMMARY:
The aim of this publication is to discuss the issues related to one of the obligatory tasks incumbent on the commune, which
is to provide shelter, meal and necessary clothing to people who are deprived of it. In the content of the publication, the
Author shows that the implementation of the right to meal and clothing is a guarantee of respecting the minimum sub-
sistence level of the individual and is a manifestation of the State's respect for the individual's right to maintain dignity. The
role of the commune is discussed, which, by supporting its inhabitants through the instruments it is equipped with, gi-
ves them the prospect of leaving the social welfare system and to make an attempt to function within their own abilities.

Key words: social welfare system, obligatory tasks of the commune, human’s dignity, right to a shelter, meal and necessary clothing
Stowa klucze: system pomocy spotecznej, zadania gminy o charakterze obligatoryjnym, godnos¢ cztowieka, prawo do
schronienia, positku oraz niezbednego ubrania
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Odrebnosci postepowania
w przedmiocie ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci w stosunku
do ogolnego postepowania
administracyjnego

Agnieszka Frydrykiewicz-Kownacka, Arkadiusz Frydrykiewicz

I. Wprowadzenie

Szacuje sie, ze w Polsce zyje od 4,9 do 7,7 min 0s6b z nie-
petnosprawnosciami'. Szacunki te dotycza oséb, u ktorych
faktycznie wystepuje niepetnosprawnosé. Definicja praw-
na ,0s0by niepetnosprawnej” zawarta w art. 1 ustawy z 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych? znacznie zaweza krag
tychze oséb, gdyz odwotuje sie jedynie do osdb, u ktorych
niepetnosprawnosc¢ zostata potwierdzona stosownym orze-
czeniem. Osoby z niepetnosprawno$ciami stanowig znaczna
cze$¢ polskiego spoteczenstwa, dlatego tez warto przeanali-
zowac tryb postepowania zwigzany z orzekaniem o niepetno-
sprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci® oraz jego roznice
w stosunku do ogodlnego postepowania administracyjnego
oraz kontrole sagdowa tych orzeczen.

Odrebnos¢ postepowania w przedmiocie wydawania orze-
czen o stopniu niepetnosprawnosci od ogodlnego postepowa-
nia administracyjnego wynika ze specyfiki tego pierwszego
postepowania. Specyfika ta skutkuje przekazaniem tej kate-
gorii spraw pod sgdownictwo powszechne, to zas wigze sie
z szybszym uzyskaniem ostatecznego rozstrzygniecia, gdyz
sady powszechne mogg rozpatrywac sprawy w sposob re-
formatoryjny.

Poczawszy od 1 lipca 1991 r, w polskim systemie praw-
nym uregulowano ustawowo status 0soby niepetnospraw-
nej. Regulacje te wprowadzita ustawa z dnia 9 maja 1991 r.
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnospraw-
nych* Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 2 tej ustawy o niepet-
nosprawnosci miaty orzekac wtasciwe organy. Do okredlenia
tych organow zostat zobowigzany Minister Pracy i Polityki So-
cjalnej. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polity-
ki Socjalnej z dnia 2 pazdziernika 1991 r. w sprawie okreélenia
organdw wiasciwych do orzekania o istotnym ubytku zdol-
nosci fizycznych, psychicznych lub umystowych, ogranicza-
jacych zdolnos¢ do wykonywania pracy zawodowej, a takze

o stopniu zdolnosci osoby niepetnosprawnej do pracy zarob-
kowej® jako wiasciwe organy wedtug wiasciwosci oznaczono:
1. obwodowe i wojewddzkie komisje lekarskie do spraw in-
walidztwa i zatrudnienia, dziatajgce na podstawie prze-
piséw w sprawie sktadu komisji lekarskich do spraw
inwalidztwa i zatrudnienia, trybu postepowania, trybu
kierowania na badania przez te komisje oraz szczegéto-
wych zasad ustalania inwalidztwa,
2. wojewddzkie i okregowe komisje lekarskie Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz wojskowe komisje lekarskie,
3. lekarze rzeczoznawcy i komisje lekarskie Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego®.

Z dniem 1 stycznia 1998 r. uchylona zostata ustawa z dnia
9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych, a stato sie to na mocy przepisow reh.
Ustawa ta wprowadzita dwuinstancyjny system orzekania
0 niepetnosprawnosci. W tym celu powotano do zycia wo-
jewodzkie zespoty do spraw orzekania o stopniu niepetno-
sprawnosci jako organy | instancji oraz Krajowy Zespot do
spraw Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci jako organ
Il instancji”. W zwiazku z reformg administracji publicznej po-
czawszy od 1 stycznia 1999 r, dokonano reorganizacji trybu
orzekania o niepetnosprawnosci. W miejsce dotychczaso-
wych wojewddzkich zespotéw do spraw orzekania o stop-
niu niepetnosprawnosci oraz Krajowego Zespotu do spraw
Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnosci utworzono odpo-
wiednio powiatowe zespoty do spraw orzekania o stopniu
niepetnosprawnosci przy powiatowym centrum pomaocy ro-
dzinie® jako organy | instancji oraz wojewodzkie zespoty do
spraw orzekania o stopniu niepetnosprawnosci® jako orga-
ny Il instancji. Od orzeczen wojewddzkich zespotdw zainte-
resowanemu przystuguje prawo odwotania do sagdu pracy
i ubezpieczen spotecznych™.
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Postepowanie przed tymi organami reguluja przepi-
sy reh,, rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci' oraz
zgodnie z przepisem art. 66 ust. 1 reh. — ustawa z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'.

Il. Wszczecie i przebieg postepowania

1. Wszczecie postepowania

Postepowanie przed organami orzekajgcymi o niepetno-
sprawnosci ma charakter postepowania administracyjnego.
Organy te bowiem w sposob wtadczy rozstrzygaja o upraw-
nieniach 0sob. Rozstrzygniecie to nosi nazwe ,orzeczenie”™.

Postepowanie przed powiatowym zespotem wszczynane
jest na wniosek osoby zainteresowanej badz osrodka pomo-
cy spotecznej z zastrzezeniem uzyskania zgody osoby zainte-
resowanej™. Wniosek o wszczecie tego postepowania przed
powiatowym zespofem ma charakter sformalizowany, gdyz
sktadany jest zgodnie z wymaganiami ustalonymi § 6 rozpo-
rzadzenia. Zgodnie z tym przepisem wniosek taki powinien
zawierac: imie i nazwisko oraz date i miejsce urodzenia wnio-
skodawcy, a takze jego miejsce zamieszkania, numer dowodu
osobistego (lub innego dokumentu potwierdzajgcego tozsa-
mosc¢), numer PESEL (a w przypadku cudzoziemca — infor-
macje o obywatelstwie). We wniosku nalezy wskazac cel, dla
ktérego niezbedne pozostaje uzyskanie orzeczenia, oraz po-
dac¢ dane dotyczace sytuacji spotecznej i zawodowej osoby
zainteresowanej. Do wniosku trzeba zatgczy¢ dokumentacje
medyczng i inne dokumenty mogace mie¢ wptyw na ustale-
nie niepetnosprawnosci lub jego stopnia. We wniosku sktada
sie takze o$wiadczenie o prawdziwosci zawartych w nim da-
nych. Nalezy réwniez poda¢ dane kontaktowe, takie jak nu-
mer telefonu lub adres poczty elektronicznej.

2. Przebieg postepowania administracyjnego

Na mocy przepisu art. 66 ust. 2 reh. w postepowaniu przed
powiatowym zespofem nie ma zastosowania art. 79a k.p.a.
Organ orzekajacy nie jest zatem zobowiagzany do informo-
wania strony o przestankach od niej zaleznych, ktore nie zo-
staty spetnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem
orzeczenia niezgodnego z zadaniem osoby zainteresowane;j.
Whniosek osoby o wydanie orzeczenia o niepetnosprawno-
$ci rozpatrywany bywa przez co najmniej dwuosobowy skiad,
ktéremu przewodniczy lekarz specjalista lub lekarz posiadaja-
cy specjalizacje co najmniej | stopnia, w szczegdlInosci w naste-
pujacych dziedzinach medycyny: chorobach wewnetrznych,
pediatrii, ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, neurologii,
psychiatrii, okulistyce i otolaryngologii'. Sktad orzekajacy wy-
znacza przewodniczacy powiatowego zespotu'.
Orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zawiera na-
stepujace sktadowe: oznaczenie zespotu, ktéry wydat orze-
czenie, date wydania orzeczenia, a takze ztozenia wniosku,
podstawe prawng wydania orzeczenia, doktadne dane oso-
by zainteresowanej, ustalenie bagdz odmowe ustalenia stopnia

niepetnosprawnosci, okres, na jaki orzeczono stopien niepet-
nosprawnosci, date lub okres powstania niepetnosprawnosci/
ustalonego stopnia niepetnosprawnosci. Elementem orze-
czenia sg takze wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3
reh,, dotyczace w szczegdlnosci: odpowiedniego zatrudnie-
nia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci danej osoby,
szkolenia, w tym specjalistycznego, zatrudnienia w zaktadzie
aktywnosci zawodowej, uczestnictwa w terapii zajeciowej, ko-
niecznosci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, Srodki
pomocnicze oraz pomoce techniczne, utatwiajace funkcjo-
nowanie danej osoby, korzystania z systemu srodowiskowego
wsparcia w samodzielnej egzystencji (korzystanie z ustug so-
gjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych),
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy in-
nej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji, koniecznosci statego wspotudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, reha-
bilitacji i edukacji, spetniania przez osobe niepetnosprawna
przestanek do wydania karty parkingowej. Orzeczenie mu-
si zosta¢ uzasadnione i zawiera¢ pouczenie o przystuguja-
cym osobie zainteresowanej odwofaniu. Orzeczenie — tak
jak i decyzje — zawiera podpis z podaniem imienia i nazwi-
ska przewodniczgcego sktadu orzekajgcego oraz pozostatych
cztonkéw tego sktadu”.

Warto zauwazy, ze tres¢ orzeczenia powiatowego zespotu
nie zostata uwarunkowana trescig ztozonego wniosku. Stro-
na nie ma sposobnosci, aby w postepowaniu przed organem
pierwszej instancji zgtosi¢ zadania zwigzane z ustaleniem jej
niepetnosprawnosci. Zainteresowany we wniosku wszczy-
najgcym postepowanie nie zgtasza zadan przyktadowo co
do: stopnia niepetnosprawnosci, daty jej powstania, okresu,
na jaki ma by¢ wydane orzeczenie. Innymi stowy, samo po-
stepowanie wszczyna sie na wniosek zainteresowanego, ale
przedmiot rozstrzygniecia okreslany jest z urzedu. Dopie-
ro po doreczeniu stronie orzeczenia konfrontuje ona swo-
je oczekiwania z wydanym orzeczeniem. Skutkuje to tym, ze
dopiero na etapie postepowania drugoinstancyjnego przed
wojewddzkim zespotem strona moze w odwofaniu przed-
stawi¢ swe zadania co do wszystkich sktadnikéw orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci. Nalezy uznac to za ewident-
ny mankament tego postepowania. Strona bowiem juz na
etapie wszczynania postepowania powinna mie¢ mozliwosé
zgtoszenia swoich zadan.

W omawianych sprawach mozna sie spotkac takze z czaso-
wym ograniczeniem mozliwosci skutecznego ztozenia wnio-
sku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci. Stosownie bowiem do przepisu § 15
ust. 1 rozporzadzenia osoba niepetnosprawna posiadajgca
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orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnospraw-
nosci wydane na czas okreslony moze wystapi¢ z wnioskiem
o wydanie orzeczenia o ponowne ustalenie niepetnospraw-
nosci lub stopnia niepetnosprawnosci nie wezesniej niz 30 dni
przed uptywem waznosci posiadanego orzeczenia. Zacytowa-
ny przepis niewatpliwie z punktu widzenia praktyki orzecz-
niczej wydaje sie pozadanym rozwigzaniem, gdyz zapobiega
sktadaniu wnioskéw na wiele miesiecy przed utratg wazno-
sci poprzedniego orzeczenia, a w konsekwencji spoczywania
tych wnioskow, co mogtoby narazi¢ organ na zarzut bezczyn-
nosci. Natomiast przepis ten budzi zastrzezenia legislacyjne,
czy Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, wyda-
jac przedmiotowe rozporzadzenie, nie przekroczyt delegacji
ustawowej. Przepisy k.p.a. nie przewiduja zadnych ograniczen
terminowych w sktadaniu wnioskdw. Zatem w upowaznie-
niu ustawowym powinna by¢ wyrazna delegacja dla wiasci-
wego ministra do uregulowania tej materii.

Nalezy rozwazy¢, czy ztozenie przez osobe wniosku przed
30. dniem przed utratg waznosci orzeczenia wywotuje skutki
prawne w postaci wszczecia postepowania administracyjne-
go. W ocenie autorow ze wzgledu na czasowe ograniczenie
prawa do ztozenia wniosku powiatowy zespot bedzie zobo-
wigzany do zastosowania przepisu art. 61a § 1 k.p.a, czyli
w drodze postanowienia odmowi wszczecia postepowania.

Kolejng odrebnoscig od ogdlnego postepowania administra-
cyjnego pozostaje instytucja ,badan specjalistycznych” przepro-
wadzanych przez wojewddzkie zespoty. Przedmiotowe badania
s3 wykonywane na podstawie skierowan wystawionych przez
lekarzy lub psychologow bedacych cztonkami zespotow orze-
kajacych o niepetnosprawnosci'®. Konstrukcja badan przypo-
mina instytucje dowodu z opinii biegtego (art. 84 § 1 k.pa.).

Nalezy zwréci¢ uwage takze na dualizm drogi sadowej
w przypadku wystapienia bezczynnosci organu. W zaleznosci
od tego, czy bedzie to organ pierwszej, czy tez drugiej instan-
gji, do rozpoznania skargi na bezczynnosci badz przewlektos¢
wihasciwy jest wojewddzki sad administracyjny badz sad pracy
i ubezpieczen spotecznych. Whasciwos¢ sadu pracy i ubezpie-
czen spotecznych do rozpoznania tych skarg wynika wprost
z przepisu art. 477° § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego™, zgodnie z ktorym jezeli
wojewoddzki zespot nie wydat decyzji lub orzeczenia w ter-
minie dwoch miesiecy od dnia zgtoszenia roszczenia w spo-
séb przepisany, odwotanie mozna wnie$¢ w kazdym czasie
po uptywie tego terminu. Przyjmuje sie przy tym, ze ,odwo-
taniem” jest takze skarga na bezczynnos¢ organu. Wskazuje
na to przepis art. 477§ 3 k.p.c. Jezeli odwotanie wniesiono
w zwigzku z niewydaniem orzeczenia przez wojewodzki ze-
spot sad w razie uwzglednienia odwotania zobowigzuje zespot
do wydania orzeczenia w okreslonym terminie, zawiadamiajac
o tym organ nadrzedny, albo orzeka co do istoty sprawy. Jed-
noczes$nie sad stwierdza, czy niewydanie decyzji nastapito z ra-
z3cym naruszeniem prawa. Wiasciwos¢ wojewddzkiego sadu
administracyjnego do rozpoznawania skarg na bezczynnos¢
i przewlekfos¢ postepowania przed powiatowymi zespotami
wynika z zasad ogdlnych postepowania administracyjnego,

w szczegblnosci przynaleznosci powiatowych zespotéw do
organow administracji publicznej. Potwierdza to orzecznic-
two sgdow administracyjnych®.

3. Postepowanie po wydaniu ostatecznego
orzeczenia

Ustawodawca nietypowo zdecydowat sie na poddanie
kontroli orzeczerr wojewddzkich zespotow przez sady po-
wszechne — rejonowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych.
Sadownictwu powszechnemu poddano zatem orzecznictwo
stricte administracyjne. W tej sytuacji nalezy rozwazy¢, czy po-
wierzenie takiej roli sgdom powszechnym jest zgodne z Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r2'.

W Konstytugji RP nie istnieje zaden zakaz ustanowienia wia-
sciwosci sadow powszechnych w sprawach dotyczacych dzia-
talnosci administracji publicznej. Wrecz przeciwnie, powierza
ona okreslenie wiasciwosci sadu ustawodawcy zwyktemu. Ma
on pewng swobode w zakresie wyboru sagdu wiasciwego do
rozpoznawania spraw z danej kategorii. Ustawodawca mo-
ze zadecydowad, kierujac sie zagwarantowaniem stosowne;
ochrony praw podmiotowych, ze rozwigzaniem optymalnym
jest przekazanie sprawy do rozstrzygniecia sgdowi powszech-
nemu?. Dopuszcza sie wiec tym samym przekazanie kontroli
nad dziafalnoscig administracji publicznej sagdowi cywilnemu.
Nie zawsze przesgdzajgca o whasciwosci sadu jest kategoria
sprawy wybrana ze sztywnego podziatu na ,sprawy cywilne”
i ,sprawy administracyjne”. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
sady powszechne maja nieco inne kompetencje niz sady ad-
ministracyjne i s3 sadami petnego prawa, dlatego powierzenie
im kontroli nad dziafalnocig administracji publicznej nie mo-
ze sie odbywac na takich samych zasadach, jak czynig to sa-
dy administracyjne (art. 184 Konstytugji RP). W takiej sytuagji
sprawa zostaje przekazana do koncowego zatatwienia sgdowi
powszechnemu, ktory to nie jest zwigzany w zaden sposob
oceng prawna organu. Sad powszechny wiec ostatecznie roz-
strzyga sprawe merytorycznie i moze orzec odmiennie od or-
ganu administracji publicznej. Taka szeroka kompetencja sadu
powszechnego wynika ze stosowania przez te sagdy procedury
wiasciwej dla rozstrzygania sporow cywilnych, w trakcie ktorej
dochodzi do konkretyzacji tresci stosunku cywilnoprawnego.
Inaczej dzieje sie w przypadku sgdow administracyjnych, ktére
nie dokonuja konkretyzacji normy prawnej, gdyz ta kompe-
tencja zostata pozostawiona organom administracji®.

W tym kontekscie nalezy pozytywnie oceni¢ przekazanie
spraw dotyczacych orzekania o stopniu niepetnosprawnosci
sadom powszechnym, gdyz te sady mogg catosciowo i mery-
torycznie skontrolowa¢ wydawane przez zespoty orzeczenia.

4. Postanowienia wpadkowe w trakcie
postepowania przed zespotami

Od samego poczatku obowigzywania reh. watpliwosci prak-
tyki wzbudzata kwestia wtasciwosci sadow — administracyj-
nych czy powszechnych — do rozpatrywania odwotan od
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formalnych orzeczen zespotéw. Dotychczasowa praktyka bo-
wiem byta rozbiezna.

Watpliwosci powyzsze rozstrzygneta uchwata 7 sedziow Na-
czelnego Sadu Administracyjnego® w Warszawie z dnia 8 listo-
pada 1999 r%. W uchwale tej NSA, odpowiadajac na pytanie
zwyktego sktadu tego sadu dotyczace wilasciwosci sadu roz-
poznajacego srodek zaskarzenia od postanowienia Krajowego
Zespotu stwierdzajacego uchybienie terminu wniesienia odwo-
tania, uznat ze w tym przypadku wiasciwy do rozpoznania skargi
pozostaje NSA. W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze ,sprawy
dotyczace orzekania o stopniu niepetnosprawnosci na etapie
postepowania dwuinstancyjnego przed zespotami i Krajowym
Zespotem sa indywidualnymi sprawami z zakresu administragji
publicznej — ,sprawami administracyjnymi” w rozumieniu art.
1 kodeksu postepowania administracyjnego oraz art. 1iart. 20
ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admi-
nistracyjnym’”. Ponadto ,do wydawania orzeczen o stopniu nie-
petnosprawnosci maja zastosowanie przede wszystkim przepisy
ustawy i rozporzadzenia®®’, a ,ani ustawa, ani rozporzadzenie nie
zawierajg przepisow, ktére by dotyczyty wydawania w toku po-
stepowania przed zespotami i Krajowym Zespofem postanowien
o charakterze procesowym, odsyfajac w tym zakresie wprost do
kodeksu postepowania administracyjnego”. NSA wysnut wnio-
sek, ze ,do orzeczen, o ktdrych mowa w cytowanych przepi-
sach ustawy i rozporzadzenia, nie mozna zaliczy¢ postanowien
procesowych, o jakich mowa w art. 123 kodeksu postepowania
administracyjnego. To zas z kolei prowadzi do nastepnej konklu-
zji, ze orzeczeniami Krajowego Zespotu, o jakich mowa w art. 6
ust. 5 ustawy, od ktorych przystuguje odwotanie do sadu pra-
cy i ubezpieczen spotecznych, nie s3 postanowienia procesowe
wydane w toku postepowania przed zespotami i Krajowym Ze-
spotem w postepowaniu prowadzonym na podstawie przepi-
sow kodeksu postepowania administracyjnego”. ,Oznacza to, ze
w sprawach z zakresu administracji publicznej wiasciwos¢ sadu
administracyjnego jest wytgczona tylko wowczas i tylko w ta-
kim zakresie, w jakim sad powszechny moze przejac sprawe do
dalszego jej zatatwienia, po etapie postepowania administracyj-
nego. Jezeli wiec przyjete przez ustawodawce reguty zatatwiania
okreslonego rodzaju spraw z zakresu administracji publicznej nie
obejmuja whasciwoscig sadu powszechnego wszystkich dziatan,
ktore sg lub moga by¢ podejmowane w danej sprawie na eta-
pie postepowania administracyjnego, to w odniesieniu do tych
dziafar organéw administracji publicznej nieobjetych wiasciwo-
$cig sadu powszechnego nie jest wytaczona kontrola sprawo-
wana przez sad administracyjny”.

Powyzsze stanowisko NSA zostato potwierdzone w ko-
lejnej uchwale sktadu 7 sedzidw z dnia 6 listopada 2000 r.7”.

Co prawda, uchwata ta zapadta w nieco odmiennym stanie
prawnym — po reformie administracji publicznej — ale istota
problemu pozostata ta sama.

Poglad ten zostat poparty przez sady administracyjne tak-
ze w innych orzeczeniach. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku
WSA we Wroctawiu z dnia 17 pazdziernika 2019 r?® na orze-
czenia wojewoddzkich zespotdow wydawanych w sprawach
formalnych przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego. Natomiast od merytorycznych rozstrzygnie¢
tych organéw — do sadu pracy i ubezpieczen spofecznych.
Podobnie ksztattuje sie sytuacja w przypadku postanowienia
0 zawieszeniu postepowania administracyjnego, rbwniez wy-
danego przez wojewddzki zespot?.

Rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych
wywotuje za to kwestia postanowier wydawanych przez
wojewddzkie zespoty w przedmiocie umorzenia postepo-
wania. Wedtug pierwszego stanowiska® wtasciwa droga
odwotawczg pozostaje droga postepowania sagdowoad-
ministracyjnego. Druga linia orzecznicza®' wypracowata
stanowisko, ze w tych sprawach wtasciwy do rozpozna-
nia srodka odwotawczego jest sad powszechny. U pod-
staw takiego stanowiska lezy poglad, ze reh. od orzeczen
wojewodzkich zespotow przewiduje odwotania do sadu
pracy i ubezpieczen spotecznych niezaleznie od rodzaju
wydanego rozstrzygniecia. Za takim pogladem opowiada
sie takze M. Cholewa-Klimek, nie przywotujac jednak zad-
nych argumentdw prawnych za tym stanowiskiem. Powo-
tuje sie jedynie na orzecznictwo NSA®

Podobne rozbieznosci w judykaturze sgdowoadministracyjnej
dotycza kwestii wiasciwosci sadu w przypadku rozpoznawania
srodka zaskarzenia od postanowienia wojewddzkiego zespotu
stwierdzajacego uchybienie terminu do wniesienia odwotania®.

Wedtug autoréw poglad, zgodnie z ktorym do rozpoznawa-
nia srodkow zaskarzenia od formalnych orzeczen wojewddz-
kich zespotéw wiasciwy pozostaje rowniez sad powszechny,
jest nieakceptowalny. Autorzy opowiadajg si¢ za stanowiskiem
NSA wyrazonym we wspominanych uchwatach.

Do orzeczen wojewddzkiego zespotu o charakterze formal-
nym nalezy takze zaliczy¢ orzeczenia tego zespotu uchylajace
orzeczenia powiatowego zespotu i przekazujace mu sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Autorzy artykutu, analizujgc orzecz-
nictwo sgdow administracyjnych, jak i powszechnych, nie zna-
lezli przyktadow na rozbiezne stanowisko co do wiasciwosci
sadéw majacych procedowac zaskarzenie takiego orzeczenia.
W tej kwestii nie ma watpliwosci, ze wiasciwym do rozpozna-
nia srodka odwotawczego pozostaje wojewddzki sad admi-
nistracyjny>.

Ill. Nadzwyczajne srodki prowadzace do wzruszenia orzeczenia

Autorzy przeanalizujg $ciezke procedowania nadzwy-
czajnych $rodkéw zaskarzenia umozliwiajagcych wzru-
szenie ostatecznych, prawomocnych orzeczen. Chodzi
mianowicie o instytucje wznowienia postepowania,

stwierdzenia niewaznosci orzeczenia oraz zmiany orzeczenia
w trybie przepisu art. 155 k.p.a.

W zakresie mozliwosci oraz trybu wzruszenia orzeczenia
o niepetnosprawnosci nalezy poddac analizie dwie kategorie
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spraw. Pierwsza z nich dotyczy orzeczen, ktére uprawomocni-
ty sie wskutek ich niezaskarzenia do sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych. Druga kategoria obejmuje orzeczenia, ktére zo-
staty poddane kontroli sagdu powszechnego.

1. Wzruszenie ostatecznego orzeczenia
(niezaskarzonego do sagdu powszechnego)

Odnoszac sie do pierwszej kategorii, stwierdzi¢ nalezy, ze nie wy-
stepuja tutaj zadne réznice w stosunku do ogdlnego postepo-
wania administracyjnego. Przeciez postepowanie w przedmiocie
orzeczenia o niepetnosprawnosci w takiej sytuacji rozpoczyna
sie i konczy w trybie administracyjnym. W tej sytuacji podstawa
wazruszenia orzeczern moga byc¢ wszystkie przestanki dotyczace
wznowienia postepowania przewidziane w przepisach art. 145
kpa, 145a kpa, 145b k.pa. i dotyczace stwierdzenia niewazno-
sci decyzji wyrazone w przepisie art. 156 k.pa.

W przypadku wydania przez zespot orzeczenia (w zwyktym
postepowaniu administracyjnym jest to postanowienie) odma-
wiajagcego wznowienia postepowania (art. 149 § 3 k.pa.) przy-
stuguje na takie rozstrzygniecie zazalenie, a w dalszej kolejnosci
skarga do wojewoddzkiego sadu administracyjnego®. Takze wia-
sciwg Sciezka odwotawczg bedzie skarga do wojewddzkiego
sadu administracyjnego w przypadku odmowy uchylenia orze-
czenia o niepetnosprawnosci na podstawie art. 151§ 1 pkt 1kpa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku checi zaskarze-
nia ostatecznego orzeczenia wydanego w wyniku wznowienia
postepowania wiasciwym srodkiem zaskarzenia jest odwota-
nie do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, a nie skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego. Dzieje sie tak dlate-
g0, ze mamy do czynienia z nowym merytorycznym rozstrzy-
gnieciem w przedmiocie niepetnosprawnosci.

Skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego przy-
stuguje za$ w przypadku odmowy uchylenia decyzji w trybie
wznowieniowym?3¢. Orzeczenie takie ma bowiem charakter
formalny, a nie merytoryczny.

Przechodzac do stwierdzenia niewaznosci orzeczenia,
nalezy stwierdzi¢, ze nie ma w tym przypadku odstepstw
od ogdlnego postepowania administracyjnego. Ostateczne
orzeczenia wydane w tym trybie bedg podlegaty zaskarze-
niu do wojewodzkiego sagdu administracyjnego, a nie do
sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. W postepowaniu
o stwierdzenie niewaznosci orzeczenia nie dochodzi do
merytorycznego ponownego badania sprawy pierwotnej,
ale jedynie stwierdzenia, czy doszto do ziszczenia sie prze-
stanek niewaznosci.

Innym srodkiem wzruszenia ostatecznego orzeczenia jest
zmiana badz uchylenie decyzji w trybie przewidzianym przez
art. 155 k.p.a. Zdaniem autoréw w trybie tego przepisu nie-
dopuszczalna wydaje sie zmiana orzeczenia w sytuacji, gdy
doszto do zmiany stanu zdrowia po wydaniu orzeczenia. Za-
sadg bowiem tego postepowania jest rozpatrywanie sprawy
w oparciu o uprzednio zgromadzony materiat dowodowy?’.
W sytuacji ztozenia ponownego wniosku o wydanie orzecze-
nia o stopniu niepetnosprawnosci powotujgcego sie na zmiane

stanu zdrowia wiasciwa instytucjg procesowa pozostaje wyga-
szenie pierwotnego orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Wracajac do instytucji wzruszenia orzeczenia w trybie art.
155 k.pa, trzeba zaznaczy¢, ze ze wzgledu na jego merytorycz-
ne rozstrzygniecie — w ocenie autorow — sgdem wiasciwym
do rozpoznania sprawy powinien by¢ sad pracy i ubezpie-
czen spotecznych. Jest on wiasciwy zarowno w przypadku
zmiany/uchylenia orzeczenia, jak i odmowy zmiany/uchyle-
nia orzeczenia® W tym wzgledzie odmienne stanowisko wy-
powiedziat WSA w Gliwicach w uzasadnieniu wyroku z dnia
10 kwietnia 2019 r.*, uznajac de facto, ze zachodzi tu wiasci-
wos¢ saddw administracyjnych.

2. Wzruszenie orzeczenia skontrolowanego
przez sad powszechny

Druga kategoria spraw to sprawy, w ktérych od orzeczenia
wojewddzkiego zespotu wniesiono odwotanie do sadu pra-
cy i ubezpieczen spotecznych. W tych kategoriach spraw
istnieje zasadnicza réznica miedzy postepowaniem ogdlno-
administracyjnym a postepowaniem w przedmiocie orzeka-
nia o niepetnosprawnosci badz stopniu niepetnosprawnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazyé, jak sie powinien
zachowac organ administracji publicznej (wojewddzki zespot)
i sad pracy i ubezpieczen spotecznych w sytuacji, gdy strona
ztozyta wniosek o wzruszenie orzeczenia w jednym z przewi-
dzianych trybow, a nastepnie ztozyta odwotanie do sagdu oraz
sytuacje odwrotng — kiedy najpierw strona ztozyta odwota-
nie do sagdu powszechnego, a nastepnie ww. wniosek w try-
bie administracyjnym. Przenoszac na chwile rozwazania na
grunt postepowania administracyjnego i sgdowoadministra-
cyjnego, wskazac nalezy, ze w pierwszym przypadku zacho-
wanie sagdu administracyjnego zostato wprost przewidziane
przez przepis prawa, a mianowicie art. 56 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi®. W takiej sytuacji sad administracyjny ma
obowigzek zawiesi¢ postepowanie. Odnosnie za$ do drugie-
go przypadku wypowiedziat sie w tej kwestii NSA w uchwale
sktadu 7 sedziéw z dnia 5 czerwca 2017 r.#', stwierdzajac w niej,
ze ,w trakcie postepowania sgdowoadministracyjnego mozna
wszczaé postepowanie administracyjne w celu zmiany, uchy-
lenia, stwierdzenia niewaznosci aktu lub wznowienia postepo-
wania w sprawie kontrolowanego przez sad rozstrzygniecia,
jednakze organ administracji publicznej obowigzany jest za-
wiesi¢ to postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.pa.
do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sgdo-
woadministracyjnego”. W wypadku wydania przez sagd admi-
nistracyjny prawomocnego wyroku uchylajgcego zaskarzong
decyzje zawieszone postepowanie w trybie nadzwyczajnym
powinno ulec umorzeniu ze wzgledu na brak przedmiotu po-
stepowania. W wypadku oddalenia skargi sad administracyjny
przesadzi o prawidtowosci zaskarzonej decyzji. Tym samym
postepowanie administracyjne rowniez zostanie umorzone
ze wzgledu na jego bezprzedmiotowosc¢. Jedynie w sytuadji
umorzenia postepowania przed sagdem administracyjnym
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dojdzie do podjecia przez organ zawieszonego postepowa-
nia i merytorycznego rozpoznania sprawy.

W przypadku wystgpienia dwutorowosci postepowan nad-
zwyczajnoadministracyjnego oraz sgdowego sytuacja ksztattuje
sie nieco inaczej. Wydaje sie, ze bez wzgledu na to, ktére z poste-
powan zostato wszczete pierwsze, to sad powszechny powinien
zawiesi¢ postepowanie, gdyz rozstrzygniecie sprawy zalezy od
uprzedniej decyzji organu administracji publicznej (art. 177 § 1
pkt 3 kp.c.). Za takim stanowiskiem opowiada sie P. Kledzik®.

W wypadku wzruszenia w trybie nadzwyczajnym orzecze-
nia wojewddzkiego zespotu postepowanie przed sagdem pra-
cy i ubezpieczen spotecznych powinno ulec umorzeniu na
podstawie art. 355 k.p.c, gdyz wydanie wyroku stato sie niedo-
puszczalne. Natomiast jezeli w nadzwyczajnym postepowaniu
administracyjnym nie dojdzie do wzruszenia orzeczenia, to sad
powszechny podejmie sprawe i rozpozna jg merytorycznie.

Do omowienia pozostata jeszcze jedna istotna kwestia na zbie-
gu postepowania sadowego i nadzwyczajnoadministracyjnego,
a mianowicie mozliwo$¢ wzruszenia orzeczenia w trybie admi-
nistracyjnym po prawomocnym osadzeniu sprawy przez sad.

Przypomnijmy, Ze istnieje ograniczona mozliwos¢ wzru-
szenia prawomocnej decyzji administracyjnej, ktora zostata
skontrolowana w trybie sgdowoadministracyjnym. Oddalenie
skargi oznacza co do zasady, ze nie istnieja wady niewaznosci,
wznowienia oraz innych niekwalifikowanych wad formalnych
i materialnych, ktére mogty i powinny byty zosta¢ stwierdzone
przez sad administracyjny. Natomiast nie sg objete granicami
zwiazania te wady decyzji, ktére w momencie wydawania pra-
womocnego wyroku nie wynikaty z akg, faktow powszechnie
znanych lub dowodow z dokumentéw dopuszczonych przez
sad. W zwigzku z powyzszym postepowanie administracyj-
ne mozna w takim przypadku wznowi¢, powotujac sie wy-
tacznie na przestanki z art. 145 § 1 pke 1 (dowody, na ktdrych
podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktycz-
ne, okazaty sie fatszywe), 2 (decyzja wydana zostata w wyniku
przestepstwa) i 5 (wyjscie na jaw istotnych dla sprawy nowych
okolicznosci faktycznych lub nowych dowodéw istniejacych
w dniu wydania decyzji, nieznanych organowi, ktéry wydat
decyzje) k.pa. Natomiast do stwierdzenia niewaznosci moze
dojs¢ jedynie w przypadku ziszczenia sie przestanki z przepisu
art. 156 § 1 pke 3 k.pa. (sprawa zostata juz poprzednio rozstrzy-
gnieta inng decyzja ostateczng albo zatatwiono jg milczaco®.

Aby rozstrzygna¢ kwestie dopuszczalnosci wzruszenia
w trybach nadzwyczajnych orzeczenia wojewodzkiego ze-
spotu po prawomocnym wyroku sgdu pracy i ubezpieczen
spotecznych, nalezy w pierwszej kolejnosci przeanalizowac
charakter odwotania strony od orzeczenia wojewddzkiego
zespotu i zakres wyroku.

Odwoftanie strony od orzeczenia wojewddzkiego zespotu
swoim charakterem przypomina ztozenie pozwu. Odwota-
nie ogranicza sie do okolicznosci uwzglednionych w orzecze-
niu i nie ma charakteru samodzielnego zadania. Tym samym
przedmiot postepowania wyznacza orzeczenie wojewddzkie-
go zespotu, ktorego przedmiotem sad jest zwigzany. Sad nie
moze wykroczy¢ poza przedmiot postepowania wyznaczony
przed przedmiot zaskarzonego orzeczenia. Postepowanie sa-
dowe skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia przez
wojewddzki zespot prawa materialnego. Kwestia wad orzecze-
nia spowodowanych naruszeniem przepiséw postepowania
administracyjnego w zasadzie pozostaje poza przedmiotem
postepowania sagdowego. Sad bada jedynie takie wady for-
malne decyzji, ktore jg dyskwalifikujg z obrotu prawnego®.

Sad, wydajac wyrok, nie jest zwigzany granicami wnioskow
ani podstaw odwotania. Sad pracy i ubezpieczen spotecznych
moze orzec takze o roszczeniach, ktore wynikajg z tej samej
podstawy faktycznej lub prawnej. Sad moze wzruszy¢ zaskar-
zone orzeczenie, powotujac sie na inne uchybienia niz te za-
warte w odwotaniu. Wynika to z braku zwigzania zarzutami
odwotania®.

Inaczej mdwiac, sad pracy i ubezpieczen spotecznych dokonu-
je samodzielnej ponownej oceny ztozonego wniosku o ustalenie
stopnia hiepetnosprawnosci i zwigzanych z tym konsekwengji.
Jak podkredla sie w doktrynie, kontrola rozstrzygnie¢ administra-
cyjnych przez sady powszechne ma charakter bezposredni albo
posredni®. W opisywanym postepowaniu sad dokonuje bez-
posredniej kontroli orzeczenia administracyjnego, gdyz wyda-
jac wyrok, zmienia orzeczenie, uchyla je albo oddala odwotanie.

Skutkiem wyroku sadu pracy i ubezpieczen spotecznych jest
zastgpienie nim zaskarzonego orzeczenia. W konsekwencji nie
bedzie mozliwe pdzniejsze wzruszenie orzeczenia wojewddz-
kiego zespotu w trybach administracyjnonadzwyczajnych ze
wzgledu na brak substratu zaskarzenia. W takiej sytuacji roz-
waza¢ mozna jedynie siegniecie do instytucji nadzwyczaj-
nych srodkéw zaskarzenia przewidzianych przepisami k.p.c.¥”.

IV. Podsumowanie

Przeprowadzona w opracowaniu analiza poréwnawcza wy-
kazafa znaczne zréznicowanie postepowania w przedmiocie
ustalenia niepetnosprawnosci/stopnia niepetnosprawnosci
w stosunku do ogolnego postepowania administracyjnego.

Sprawe komplikuje rozbiezno$¢ orzecznictwa sgdowoad-
ministracyjnego, w szczegodlnosci dotyczaca tzw. spraw
wpadkowych. W tej sytuacji wydaje sie konieczna i celowa
interwencja ustawodawcy.
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Distinction between the procedure for establishing the degree of disability
and the general administrative procedure

SUMMARY:

The procedure for establishing the degree of disability is hybrid in nature — it is initiated by a formal application through
administrative proceedings and ends with proceedings before the labour and social security court. The authors point to
the differences between general administrative proceedings and proceedings to establish the degree of disability, with par-
ticular consideration of the jurisdiction of the administrative and common courts.

Key words: disabled person, establishing the degree of disability, certificate of the degree of disability, hybrid procedure

Stowa klucze: osoba niepetnosprawna, ustalenie stopnia niepetnosprawnosci, orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,

postepowanie hybrydowe
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Posrednia moc wigzaca
indywidualnych interpretacji
przepisow prawa podatkowego

Marta Kosmowska

Obowigzujgca na gruncie ordynacji podatkowej (0.p.) zasada
niezwigzania interpretacja indywidualng ma w sensie formal-
nym charakter bezwzglednie wigzacy. W artykule omowio-
ne zostanie zagadnienie:

a. czy istnieja prawne podstawy ograniczenia zasady
niezwigzania na mocy orzeczer sgdowych lub aktow
(czynnosci) administracyjnych?, jak réwniez

b.czy i w jakim zakresie prawomocny wyrok sagdu
administracyjnego wydany w sprawie skargi na indy-
widualng interpretacje wptywa na ksztalt zasady nie-
zwiazania interpretacja indywidualng?

Przedmiotem analizy bedzie w szczegdlnosci sytuacja, gdy
po wydaniu prawomocnego wyroku sagdu administracyjne-
go w sprawie interpretacji indywidualnej:

a. przed organem podatkowym zostanie uruchomione po-
stepowanie podatkowe jurysdykcyjne,

b. przed sagdem administracyjnym postepowanie sado-
woadministracyjne w sprawie skargi na decyzje
podatkowa wydana na tle stanu faktycznego objete-
go interpretacjg indywidualng oraz

c. przed organem podatkowym postepowanie w sprawie
zmiany tej interpretacji indywidualne;j.

Z prawomocnoscig orzeczenia administracyjnego wigza sie
pewne skutki prawne, ktére za T. Wosiem' nalezy podzieli¢ na:
a. skutek pozytywny, powodujacy zwigzanie stanem
prawnym utworzonym prawomaocnym orzeczeniem,
rozumianym jako ocena zgodnosci z prawem skon-
trolowanego aktu lub czynnosci; skutek ten wywota tylko
orzeczenie, ktére bedzie zawierato taka ocene, tj. orze-
czenie uwzgledniajace skarge lub orzeczenie oddalaja-

ce skarge, i
b. skutek negatywny, powodujgcy niemoznos¢ mody-
fikacji orzeczenia, tj. dokonanej w nim oceny zgodnosci
z prawem zaskarzonego aktu lub czynnosci, w poste-
powaniu sagdowoadministracyjnym; skutek ten zostat
uregulowany w art. 171 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi (p.p.sa.)?, kedry stanowi o powadze rzeczy osgdzone;.

Artykut 170 p.p.s.a. nawigzuje do pozytywnego skutku prawo-
MOCNOSCi | stanowi, ze orzeczenie prawomocne wigze nie

tylko strony i sad, ktory je wydat, lecz rowniez inne s3-
dy i inne organy panstwowe, a w przypadkach w usta-
wie przewidzianych takze inne osoby (prawomocnos¢
materialna). Nalezy zatem wskaza¢, ze inne sady i inne or-
gany panstwowe w wydawanych przez nie rozstrzygnieciach
biorg pod uwage nie tylko istnienie, ale i tres¢ prawomoc-
nego orzeczenia sagdu’. Moc wigzaca wyroku w stosunku do
sadow powoduje, ze muszg one przyjmowac, iz dana kwe-
stia prawna ksztaltuje si¢ tak, jak stwierdzono w pra-
womocnym orzeczeniu. Gwarantuje to spojnos¢ i logike
dziatania organdw panstwa oraz zapobiega wspotistnieniu
w obrocie prawnym orzeczen nie do pogodzenia w syste-
mie sprawowania wiadzy*.
Moc wiazaca wskazana w art. 170 p.psa. i zwigzane z nig
skutki wigzg sie z charakterem prawnym orzeczenia sagdu ad-
ministracyjnego®. W kontekscie instytucji interpretacji indy-
widualnej orzeczenia te moga mie¢ nastepujacy charakeer:
a. orzeczenia negatywnego dla interpretacji indywidu-
alnej, tj. wyroku uwzgledniajacego skarge na inter-
pretacje indywidualng (art. 146 § 1 p.psa.), i

b. orzeczenia pozytywnego dla interpretacji indywidu-
alnej, tj. wyroku oddalajacy skarge na interpretacje
indywidualng (art. 151 p.p.s.a).

Skutkiem wyroku negatywnego jest uchylenie interpre-
tacji indywidualnej. Rozstrzygniecie takie wywiera w sto-
sunku do interpretacji indywidualnej skutek ex tunc i ma
charakter konstytutywny®. W tym wypadku nastepuje po-
wrot do takiej sytuacji w postepowaniu przed organami po-
datkowym, ktéra miata miejsce przed wydaniem interpretacji
indywidualnej’. Istotne jest to, ze w takim przypadku po-
wstaje wzor niewadliwego rozstrzygniecia, jego wzorzec, do
ktérego sad poréwnuje zaskarzong interpretacje indywidu-
alng, w efekcie czego tworzy sie wizja przysztego meryto-
rycznego rozstrzygniecia®. Orzeczenie to otwiera organowi
podatkowemu droge do ponownego wydania interpreta-
¢ji indywidualnej, o ile sad nie zakwestionuje podstaw do
jej wydania®. Stosownie do brzmienia art. 153 p.p.s.a. ocena
prawna i wskazania co do dalszego postepowania wyrazone
w orzeczeniu sadu wigzg w sprawie organy, ktérych dziata-
nie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
byto przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze prze-
pisy prawa ulegty zmianie. Wyrok sadu administracyjnego
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wywiera skutek wykraczajacy poza zakres danego postepo-
wania sgdowoadministracyjnego i administracyjnego, w ktd-
rym wydano zaskarzone rozstrzygniecie, a zasiegiem jego
oddziatywania objete zostaje przyszte postepowanie admi-
nistracyjne w sprawie'®. Zasada zwigzania wynikajaca z art.
153 p.p.s.a. ma charakter bezwzglednie wigzacy, w zwigzku
z czym zarowno sad, jak i organ administracji publicznej nie
mogg poming¢ oceny prawnej oraz wskazan co do dalsze-
go postepowania, orzekajac w tej samej sprawie”". Przyjmu-
je sie, ze mozliwo$¢ odstapienia od tej zasady istnieje tylko
W sytuacji istotnej zmiany stanu prawnego lub zmiany
stanu faktycznego'. Konsekwencjg oceny prawnej sg wska-
zania co do dalszego postepowania, ktérych celem pozosta-
je zapobiezenie ewentualnym btedom organu w przysztosci,
dostrzezonym przez sad, nie zas rozwigzanie problemow
przysztego rozstrzygniecia organu'. Granice zwigzania oce-
na prawna i wskazaniami co do dalszego postepowania za-
kreslone sg poprzez tozsamos¢ sprawy. Tozsamosc spraw
moze zosta¢ ustalona po stwierdzeniu identycznosci ich
podmiotow, identycznosci przedmiotu stosunku (wezta
praw i obowigzkdw stron stosunku) oraz obu jego podstaw:
prawnej i faktycznej. Stwierdzenie, ze wszystkie powyzsze
elementy stosunku prawnego wystepujg w dwu lub wiecej
porownywanych sprawach, powoduje, iz sprawy nalezy trak-
towac jako tozsame™. Nie mozna méwic zatem o tozsamo-
sci spraw w sytuacji, gdy zmianie ulegt w sposéb istotny stan
prawny badz stan faktyczny.

Z kolei orzeczenie pozytywne zawiera rozstrzygniecie,
ktdrego rezultatem jest utrzymanie w mocy interpretacji
indywidualnej™. Orzeczenie to rowniez wywiera skutek ex
tunc, z tym ze ma charakter deklaratywny'. Skutkiem po-
Srednim tego wyroku pozostaje utrzymanie w mocy za-
skarzonej interpretacji indywidualnej jako zgodnej
z prawem w zakresie okreslonym norma odniesienia'.
Nalezy jednak podkresli¢, ze po oddaleniu skargi i tym samym
utrzymaniu w mocy interpretacji indywidualnej walor pra-
womocnosci odnosi si¢ bezposrednio do wyroku sadu
administracyjnego, nie zas do samej interpretacji in-
dywidualnej. O prawomocnosci aktu mozna moéwic jedynie
w kontekscie decyzji badz postanowienia wydanych w poste-
powaniu jurysdykcyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajgcym
i zaskarzonych do sagdu administracyjnego, sad ten zas utrzy-
mat je w mocy jako zgodne z prawem wskutek wydania wyro-
ku oddalajgcego skarge na podstawie art. 151 p.p.s.a.’® Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze kwestia prawomocnosci aktéw i czyn-
nosci, o ktdrych mowa w art. 3 § 2 pkt 4-7i § 3 p.psa, nie
jest jednolicie pojmowana w nauce prawa administracyjnego
i pojawiaja sie stanowiska przyznajace interpretacjom indywi-
dualnym te ceche™. Warto jednak odrézniac prawomocnosé
aktu lub czynnosci administracyjnoprawnej od prawomoc
nosci samego wyroku. Prawomocnos¢ aktow lub czynnosci
administracyjnoprawnych jest pochodng prawomocnosci
wyroku sagdu administracyjnego oddalajgcego skarge, a wiec
utrzymujgcego w mocy przedmiot zaskarzenia i stwierdza-
jacego jego legalnos¢ w granicach kompetencji kontrolnych

tego sadu®. Trzeba takze podkresli¢, ze w przypadku interpre-
tacji indywidualnych tryb weryfikacji sgdowoadministracyj-
nej ma szczegdlng postad, gdyz zgodnie z art. 57a p.p.s.a.
sad zwigzany jest zarzutami skargi oraz powotfang podstawg
prawng. Prawomocnos¢ odnosi si¢ zatem do tych naru-
szen prawa, ktore zostaty wskazane przez skarzacego
i poddane ocenie sadu administracyjnego. Ogranicza to
zakres przedmiotowy prawomocnosci wyroku sgdu admini-
stracyjnego w sprawach skarg na indywidualne interpretacje.

Nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy i w ja-

kim zakresie:

1. organ podatkowy w sprawie podatkowej wymia-
rowej,

2. sad administracyjny prowadzacy postepowanie sagdo-
woadministracyjne w sprawie skargi na decyzje po-
datkowa wydang na tle stanu faktycznego objetego
interpretacjg indywidualng lub

3. organ podatkowy w sprawie o zmiane interpretacji
indywidualnej
» s3 zwigzane:

d. prawomocnym wyrokiem sadu administracyjnego od-
dalajacym skarge na interpretacje indywidualng i tym
samym, czy jest posrednio zwigzany interpretacjg indy-
widualng utrzymang w mocy jako zgodna z prawem,

a. oceng prawng i wskazaniami co do dalszego postepowa-
nia zawartymi w prawomocnym wyroku sagdu admini-
stracyjnego uwzgledniajacym skarge na interpretacje
indywidualng.

Ponizej dokonana zostanie ocena w zakresie odpowiedzi na
pytanie, czy zakres podmiotowy i przedmiotowy sprawy
podatkowej materialnoprawnej lub sprawy o zmia-
ne interpretacji indywidualnej moze zosta¢ uznany za
tozsamy lub pochodny wzgledem zakresu podmiotowe-
go i przedmiotowego sprawy o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowej (sprawy interpretacyjnej).
Powyzsze rozwazania bedg miaty réwniez wptyw na ocene
tozsamosci lub zwigzku zakreséw podmiotowych i przed-
miotowych spraw sagdowoadministracyjnych zwigzanych
z kontrolg przez sad administracyjny legalnosci interpreta-
¢ji indywidualnej, jej zmiany, uchylenia (pozbawienia mocy
wigzacej) oraz rozstrzygniecia sprawy podatkowej na tle sta-
nu faktycznego objetego indywidualng interpretacja. Celem
ujednolicenia terminologii w dalszej czesci artykutu pojecie
,sprawa podatkowa” bedzie oznaczato sprawe podatkowa
rozumiang w sensie materialnoprawnym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac sposdb rozumienia
pojecia ,sprawy sagdowoadministracyjnej’, gdyz w na-
uce prawa oraz procesu administracyjnego nie wypraco-
wano jednolitego stanowiska w tym zakresie. Jak wskazuje
M. Kaminski, dominujaca role odgrywaja dwie zasadnicze
grupy koncepcji sprawy sadowoadministracyjnej: koncepcje
formalnoprocesowe (oparte na przestankach formalno-
procesowych) oraz koncepcje materialne/obiektywistycz-
ne (oparte na przestankach materialno-tresciowych)?'. Poza
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modelowymi ujeciami cytowany autor wyrdznia stanowi-
sko kompromisowe. Prezentuje on sposoby rozumienia
sprawy sgdowoadministracyjnej przez przedstawicieli nurtu
formalnoprocesowego oraz wskazuje, ze w swietle zapre-
zentowanych stanowisk ,(...) przedmiot postepowania s3-
dowoadministracyjnego zostaje ulokowany w sferze pojec
czysto procesowych, dla ktérych kwestia obiektywnego sta-
nu zgodnosci albo niezgodnosci z prawem zachowania kom-
petencyjnego organu, ktére za posrednictwem skargi staje sie
przedmiotem postepowania sgdowoadministracyjnego, nie
jest elementem konstrukcyjnym sprawy sadowoadministra-
cyjnej, gdyz tylko skarga (lub takze wniosek) moze ostatecznie
— i tylko w sensie procesowym — wykreowac przedmiot po-
stepowania sgdowoadministracyjnego. Podejscie to ma wiec
charakter subiektywistyczny, uznajacy, ze akt woli podmiotu
skarzacego jest czynnikiem konstytutywnym dla powstania
sprawy sadowoadministracyjnej, a przed jego zaistnieniem
,sprawa kontroli legalnosci” nie istnieje w porzadku praw-
nym"?2. Z kolei koncepcje obiektywistyczne odnosza sie do
materialnoprawnego przedmiotu sporu?. Stosunek admini-
stracyjnoprawny kreuje przedmiot i ramy postepowania sagdo-
woadministracyjnego, a badanie prawidtowosci konkretyzacji
tego stosunku stanowi istote postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego®. W takim ujeciu pfaszczyzna formalnoprocesowa
ma charakter instrumentalny wzgledem pfaszczyzny material-
noprawnej i nie moze by¢ pomijana®. Marcin Kaminski na-
wigzuje do koncepcji obiektywistycznych i akceptuje poglad,
ze stosunek administracyjnoprawny, ktory zostat skonkretyzo-
wany w zaskarzonym rozstrzygnieciu organu, wyznacza przed-
miot postepowania sgdowoadministracyjnego oraz okresla
jego ramy, a kontrola tej konkretyzacji stanowi istote tego po-
stepowania oraz zwraca uwage na to, ze tym samym spra-
wa administracyjna rozstrzygnieta przez zaskarzona
decyzje staje si¢ za jej posrednictwem przedmiotem
postepowania przed tym sadem?. Z kolei na podstawie
stanowiska kompromisowego sprawa sadowoadministracyj-
na pojmowana jest jako ,dualistyczny przedmiot sporu
procesowego” sktadajacy sie z dwdch powigzanych ptasz-
czyzn: jednej o charakterze wewnetrznym i obiektywnym
(zwigzanej z materialng strong przedmiotu sporu) oraz drugiej
o charakterze zewnetrznym i subiektywnym, zwigzanej
z formalnoprocesowg strong przedmiotu sporu?.
Nawiazujac do koncepcji M. Kaminskiego, mozna przyjac,
ze sprawa sgdowoadministracyjna ze skargi na interpretacje
indywidualng dotyczy oceny hierarchicznej zgodnosci zaskar-
zonej interpretacji indywidualnej z okreslonymi w skardze
normami wyzszego stopnia porzadku prawnego i aktualizu-
je sie wskutek wniesienia skargi na interpretacje indywidu-
alna®. Sprawa interpretacyjna, ktdra zostata rozstrzygnieta
przez zaskarzong interpretacje indywidualng, za posrednic-
twem skargi na te interpretacje indywidualng i w granicach
wskazanych w niej zarzutdw oraz podstawy prawnej, staje
sie przedmiotem postepowania przed sagdem administracyj-
nym. Bezposrednim przedmiotem orzekania jest zatem
sprawa sadowoadministracyjna rozstrzygana w znaczeniu

procesowym i materialnym poprzez wydanie orzeczenia co do
skargi®®. Natomiast za posrednictwem skargi na interpretacje
indywidualng i w granicach sprawy sgdowoadministracyjnej
ze skargi na interpretacje indywidualng posrednim przed-
miotem orzekania staje si¢ sprawa interpretacyjna,
ktdra zostata rozstrzygnieta przez interpretacje indywidual-
na i w granicach wskazanych w skardze zarzutéw naruszenia
prawa (wzorcow kontroli). Eo ipso mozna wyodrebni¢ bezpo-
sredni przedmiot orzekania saddw administracyjnych (spra-
wa sgdowoadministracyjna) i posredni przedmiot orzekania
sagdow administracyjnych (sprawa interpretacyjna).

Omdéwienie tozsamosci zakresbw podmiotowych i przed-

miotowych sprawy podatkowej i sprawy interpretacyj-
nej wymaga dokonania rozréznienia tych dwoch rodzajow
spraw. Sprawa interpretacyjna, w przeciwienstwie do sprawy
podatkowej, nie zmierza bezposrednio do petnej realizacji sta-
nu faktycznego (odpowiadajacego hipotezie normy podat-
kowej) skutkujgcej autorytatywng konkretyzacjg uprawnien
i obowiazkoéw stron stosunku prawnego, w formie aktu wia-
sciwego organu i uwalniajacg moc wiazacg normy prawne;j.
Sprawy te rozni stopien realizacji relewantnego prawnie sta-
nu faktycznego. Nawet w przypadku zaistniatego stanu fak-
tycznego brakuje pewnego elementu, ktorego ziszczenie sie
dopetni stan faktyczny wskazany w hipotezie normy praw-
nej i tym samym spowoduje powstanie sprawy podatkowej
materialnej oraz zwigzanego z nig petnego (w stosunku do tej
hipotezy) stanu faktycznego. W przypadku zdarzenia przy-
sztego realizacja stanu faktycznego relewantnego prawnie roz-
poczeta sig, ale jest to etap poczatkowy (jakikolwiek element
hipotezy normy prawnej zostat zrealizowany). W omawianym
zakresie istotna pozostaje jednak nie pfaszczyzna bytuy, ale
ptaszczyzna powinnosci, czyli tego, co zostato opisane przez
whnioskodawce w tresci wniosku o wydanie interpretacji in-
dywidualnej. Jesli stan faktyczny opisany we wniosku pokryje
sie z realnym stanem faktycznym, to wowczas uzasadnione
bedzie twierdzenie, ze sprawa interpretacyjna (tym samym
réwniez sprawa sgdowoadministracyjna) i sprawa podatko-
wa maja tozsame zakresy przedmiotowe. Tozsamos¢ zakre-
séw podmiotowych i przedmiotowych poszczegdlnych spraw
nastapi wowczas, gdy:

a. zainteresowany w sprawie interpretacji indywidualnej
i strona postepowania podatkowego beda tym samym
podmiotem,

b. w rzeczywistosci pozanormatywnej w petni zaistnieje
(potwierdzi sie) stan faktyczny zaprezentowany we wnio-
sku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz

c. podstawa prawna nie ulegnie istotnej zmianie.

Na podstawie powyzszej analizy nalezy dokonac konstata-
gji, ze w modelowym ujeciu istnieje mozliwos$¢ pokrywania
sie elementéw podmiotowych oraz elementéw przedmio-
towych sprawy podatkowej oraz sprawy interpretacyjnej
bedacej przedmiotem skargi. Wskaza¢ zatem nalezy, ze or-
gan podatkowy orzekajacy w sprawie wymiarowej
moze by¢ zwigzany prawomocnym wyrokiem sadu
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administracyjnego oddalajacym skarge na interpre-
tacje indywidualng oraz posrednio przedmiotowa
interpretacja indywidualng utrzymana w mocy, ewen-
tualnie oceng prawng zawarta w uzasadnieniu wyroku
uwzgledniajacego skarge na interpretacje indywidu-
alng. Odmienne zdanie prezentuje G. Dudar, twierdzac ze
zwigzanie takim wyrokiem organu podatkowego powodu-
je, iz ciezar stosowania prawa zostaje przeniesiony na sady
administracyjne, ktére powinny jedynie kontrolowac dziata-
nia organéw podatkowych®. Racje ma jednak M. Romanska,
ktéra odwotujac sie do powyzszego pogladu, przypomina
o zasadzie wyrazonej w art. 170 p.ps.a, ktdra aktualizuje sie
w wyniku potwierdzenia zgodnosci okolicznosci faktycznych
sprawy interpretacyjnej oraz sprawy podatkowej*".

Analizy wymaga przypadek zwigzania prawomocnym wy-
rokiem sadu administracyjnego dotyczacym interpretacji
indywidualnej w sprawie skargi na decyzje podatkowa
bazujaca na tozsamym stanie faktycznym, ktéry byt
przedmiotem interpretacji indywidualnej. Aktualnos¢ za-
chowuja powyzsze rozwazania dotyczace tozsamosci spra-
wy interpretacyjnej oraz sprawy podatkowej. Nalezy zatem
wskazad, ze przy zaistnieniu odpowiednich przestanek fak-
tycznych zakresy podmiotowe i przedmiotowe powyzszych
spraw mogg zostac uznane za tozsame, jednakze z uwagi na
odrebnoé¢ tych postepowan bedzie to tozsamos¢ ograni-
czona. Ograniczona tozsamosc¢ zakreséw podmiotowych
i przedmiotowych wskazanych spraw sgdowoadministracyj-
nych nie wyklucza zwigzania sagdu administracyjnego orze-
kajacego w sprawie ze skargi na decyzje podatkowa trescig
prawomocnego wyroku ze skargi na interpretacje indywi-
dualng lub oceng prawna z niego wynikajaca. Podkreslenia
wymaga jednak to, ze kazdy przypadek wymaga osobnego
rozwazenia i poréwnania zbieznosci stanow faktycznych.
Przyjete stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie sgdow administracyjnych. Przyktadowo w wyroku z 23
lipca 2009 r. (Il FSK 354/08)* NSA rozpatrujac skarge kasa-
cyjna na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w K. w przedmio-
cie zryczattowanego zobowiazania podatkowego w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oddalit skarge kasacyjng,
odwotujac sie m.in. do wyroku NSA z 15 lutego 2008 r. (Il FSK
703/07)%, ktdrego przedmiot stanowita skarga na decyzje
tego samego Dyrektora Izby Skarbowej w K. w przedmiocie
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w tym samym stanie faktycznym. NSA wska-
zat, ze ,(...) w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r, Il FSK 703/07
Naczelny Sad Administracyjny wyrazit identyczny po-
glad (...). W niniejszej sprawie od czasu wydania powyz-
szego wyroku w sprawie nie zmienit sie stan faktyczny,
a wiec Sad orzekajacy w niniejszej sprawie jest zwia-
zany stanowiskiem NSA wyrazonym w ww. wyroku
ze wzgledu na tresc¢ art. 170 p.p.s.a., stanowigcego, ze
orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad, kto-
ry je wydat, lecz rowniez inne sady i inne organy panstwo-
we, a w przypadkach w ustawie przewidzianych takze inne
osoby”. Na kanwie powyzszego wyroku B. Dauter stwierdzit,

ze ,(...) za niepozbawiony racji nalezy uzna¢ poglad, zgod-
nie z ktorym w identycznym stanie faktycznym wyrok
W sprawie interpretacyjnej wiaze w sprawie wymiaro-
wej na podstawie art. 170 p.p.s.a.”** Odmiennego zdania
sg natomiast P. Pietrasz oraz W. Sawczuk, ktdrzy stwierdzili, ze
sad kontrolujacy decyzje podatkowa nie jest zwigzany oceng
prawng wyrazong w prawomocnym wyroku sgdu admini-
stracyjnego kontrolujacego i ,utrzymujacego w mocy” wcze-
sSniej wydang interpretacje negatywna®. Cytowani autorzy
skoncentrowali sie jednak na ukazaniu réznic w charakterze
interpretacji indywidualnych i decyzji podatkowej oraz roz-
nic obu rodzajow postepowan podatkowych. Jednakze na-
lezy zauwazy¢, ze o tozsamosci spraw nie decyduje wspdlna
idea bedaca podstawg uregulowania danego postepowania
ani tez forma zakonczenia takiego postepowania. Autorzy
uznali, ze postepowanie interpretacyjne, w przeciwienstwie
do postepowania podatkowego jurysdykcyjnego, opiera sie
na abstrakcyjnym stanie faktycznym oraz prawnym, co row-
niez nalezy zakwestionowac¢, gdyz interpretacje indywidual-
ne mogg dotyczy¢ takze zaistniatego stanu faktycznego. Nie
mozna sie rowniez zgodzi¢ z argumentem, ze zwigzanie s3-
du administracyjnego rozpatrujacego skarge na decyzje po-
datkowa prawomocnym wyrokiem sagdu administracyjnego
w sprawie interpretacji indywidualnej stanowi ograniczenie
prawa podmiotu do sadu. Jesli tozsama sprawa zostata pod-
dana kontroli sadu administracyjnego, to prowadzenie kolej-
nego postepowania w tej samej sprawie godzi m.in. w zasade
jednolitosci orzecznictwa, sprawiedliwosci rozstrzygniecia,
pewnosci porzadku prawnego czy tez ekonomii procesowe;.
Podejscie to narusza rowniez zasade zwigzania prawomoc-
nymi orzeczeniami sadéw administracyjnych.

Jak zostato wczesniej zasygnalizowane, ocenie powinna zo-
sta¢ réwniez poddana relacja sprawy interpretacyjnej do
sprawy o zmiane interpretacji indywidualnej. Powstaje
pytanie, czy mozna uznag, ze w tych sprawach wystepujg toz-
same zakresy podmiotowe i przedmiotowe. W tym aspekcie
poglady teoretykdw sa zasadniczo jednolite, poniewaz przyj-
muje sie, ze sprawa wydania interpretacji indywidualnej
oraz sprawa jej zmiany to ta sama sprawa’*. W sytuagji
gdy elementy podmiotowe oraz przedmiotowe (zasadnicza
zmiana stanu faktycznego) sprawy interpretacyjnej ulegng
zmianie, wowczas dochodzi do powstania nowej sprawy in-
terpretacyjnej, tym samym nie jest mozliwa zmiana wydanej
interpretacji indywidualnej, lecz ponowne wszczecie poste-
powania interpretacyjnego oraz wydanie nowej interpretacji
indywidualnej. Nalezy zatem przyja¢, ze przestanka tozsamo-
sci zakresdw podmiotowych i przedmiotowych poszczegol-
nych spraw w omawianym przypadku zostaje spetniona. Aby
jednak udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy organ podatkowy,
zmieniajac interpretacje indywidualng, ktéra zostata poddana
weryfikacji sgdowoadministracyjnej, jest zwigzany prawomoc-
nym wyrokiem sadu administracyjnego, nalezy poczyni¢ dal-
sze rozwazania w kontekscie przestanek okreslonych w art. 14e
§ 1 o.p. oraz ich stosunku do dyspozycji art. 153 p.psa, jak
rowniez art. 170 p.p.sa.
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Zgodnie z brzmieniem art. 14e § 1 pkt 1 o.p. szef KAS moze
z urzedu zmieni¢ wydang interpretacje indywidualng, jezeli
stwierdzi jej nieprawidtowos¢, uwzgledniajac w szcze-
golnosci orzecznictwo sadow, Trybunatu Konstytucyj-
nego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Powstaje pytanie, czy art. 14e § 1 pkt 1 o.p. stanowi regulacje
szczegdlng w stosunku do art. 153 p.psa. i 170 ppsa.i czy po-
mimo wydania w sprawie interpretacyjnej prawomocnego wy-
roku sadu administracyjnego organ podatkowy moze zmienic¢
interpretacje indywidualna, powotujac sie na wskazane powyzej
przestanki. Przedstawione zagadnienie stato sie przedmiotem

dyskusji w doktrynie®” i orzecznictwie®. Omdwienia tematyki
dokonat m.in. K. Kanka®, ktory stanat na stanowisku, ze organ
podatkowy prowadzacy postepowanie w sprawie zmiany in-
terpretacji indywidualnej jest zwigzany oceng prawng wyrazong
w prawomocnym wyroku sadu administracyjnego w sprawie
interpretacji indywidualnej. Autor ten poczynit jednak zastrzeze-
nie, ze istnieje mozliwos¢ odstapienia od wigzacej oceny praw-
nej sadu administracyjnego, gdy po prawomocnym wyroku
sadu administracyjnego w sprawie interpretacyjnej NSA wy-
da uchwate o odmiennej tresci niz zawarta w tym wyroku, gdy
TK wyda orzeczenie majace wptyw na wyktadnie przepisdéw
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w indywidualnej sprawie lub gdy TSUE wyda orzeczenie wpty-
wajace na ocene prawidtowosci wyktadni przyjetej przez sad
administracyjny. Nie ulega watpliwosci, ze powyzsza konklu-
zja co do zwigzania prawomocnym wyrokiem jest prawidto-
wa. Nie mozna si¢ natomiast zgodzic z pogladem co do
mozliwych okolicznosci uzasadniajacych odstapienie
od oceny prawnej wyrazonej przez sad administracyjny
w prawomocnym wyroku. Ocena prawna wynikajaca z pra-
womocnego wyroku przestaje wigza¢ w sytuacji jego uchylenia
badz istotnej zmiany stanu prawnego lub stanu faktycznego.
Okolicznosci obejmujace podjecie uchwaty przez NSA (juz po
uzyskaniu przez wyrok sagdu administracyjnego cechy prawo-
mocnosci) lub nastepcze wydanie orzeczen przez Trybunat
Konstytucyjny badz Trybunat Sprawiedliwosci UE, z ktdrych
wynika odmienny wzgledem przyjetego przez sad administra-
cyjny w prawomocnym wyroku sposéb wyktadni prawa, same
w sobie nie stanowig zamiany stanu prawnego lub faktyczne-
go sprawy poddanej uprzedniej ocenie przez sad. Stanowig ra-
czej nastepcza wzgledem tego wyroku zmiane wykfadni prawa.
O zmianie stanu prawnego mozna mowi¢ wytacznie w kon-
tekscie zmiany normatywnej, ktérg zmiana wykfadni prawa nie
jest. Jak wskazuje M. Kaminski, posréd form zmian prawa
o charakterze normatywnym ,(...) znajdujg si¢, obok ak-
tdw prawodawczych stanowienia pozytywnego i negatywne-
go organow whadzy ustawodawczej i wykonawczej, takze akty
zmiany normatywnej organdw wiadzy sadownicze]"®, czyli tzw.
akty derogacji trybunalskiej (art. 190 ust. 3 i 4 Konstytucji) oraz
akty derogacji sgdowoadministracyjnej. Wyrok TK stwierdzaja-
cy wadliwos¢ regulacji prawnej zastosowanej przez sagd admini-
stracyjny w sprawie kontroli interpretacji indywidualnej moze
by¢ co najwyzej podstawg skargi o wznowienie postepowania
sgdowoadministacyjnego (zob. art. 272 p.ps.a.). Nie ma bo-
wiem ustawowego trybu wznowienia postepowania interpre-
tacyjnego przed wiasciwymi organami podatkowymi. Mozna
rowniez rozwazy¢ bezposrednie zastosowanie wyroku
TSUE w sSwietle zasad pierwszenstwa prawa unijnego
nad prawem krajowym oraz bezposredniego obowia-
zywania i stosowania aktéw unijnych (w tym wyrokow
TSUE). W takiej sytuacji orzeczenie TSUE mozna trak-
towac jako podstawe zmiany normatywnej w systemie
prawa krajowego“'. Bylaby to jedyna mozliwa do przyje-
cia sytuacja ograniczenia zasady wynikajacej z art. 153
p.p.s.a. oraz 170 p.p.s.a. Z pewnoscig jednak nie moze sta-
nowi¢ podstawy do obalenia zwigzania prawomocnym wyro-
kiem sadu administracyjnego podjecie przez NSA nastepczej
wzgledem niego uchwaty, gdyz nie majg one wstecznej mocy
obowiazujacej i nie moga podwazac zwigzania prawomocny-
mi orzeczeniami sgdow administracyjnych®.

Z uwagi na poczynione powyzej ustalenia co do tozsa-
mosci zakreséw podmiotowych i przedmiotowych sprawy
dotyczacej wydania interpretacji indywidualnej oraz

sprawy o zmiane tej samej interpretacji indywidualnej
oraz w kontekscie zagadnienia mocy wigzacej prawomocne-
go wyroku sadu administracyjnego nalezy wskaza¢, ze zaist-
nienie przestanek, o ktérych mowa w art. 14e § 1 pke 1 o.p,
w sytuacji gdy interpretacja indywidualna zostata poddana
weryfikacji sadu administracyjnego, nie moze stanowic
podstawy do dokonania zmiany interpretacji indy-
widualnej®. Zasady wyrazone w art. 153 p.p.s.ai art.
170 p.p.s.a. maja charakter bezwzgledny i nie zosta-
ja ograniczone na podstawie regulacji, o ktorej mowa
wart. 14e § 1 pkt 1 o.p. Nie ma podstaw, aby doznaty one
ograniczenia z uwagi na specyfike instytucji interpretacji in-
dywidualnych. Artykut 14e § 1 pkt 1 0.p. nie stanowi przepisu
o charakterze szczegdlnym w stosunku do regulacji art. 153
p.psa.iart. 170 p.ps.a, a organ podatkowy nie moze zmie-
ni¢ tego, co zostato stwierdzone w prawomocnym wyroku
sadu administracyjnego. Takie stanowisko ma potwierdzenie
ustrojowe, poniewaz przyjecie pogladu przeciwnego prowa-
dzitoby w istocie do zaakceptowania mozliwosci podwazania
tresci prawomocnego wyroku sagdu administracyjnego i oce-
Ny prawnej stojacej U jego podstaw w ramach postepowania
administracyjnego w sprawie zmiany interpretacji indywidual-
nej. Podejscie takie godzi w konstytucyjne zasady trojpodziatu
wiadzy, niezaleznosci i autonomii wiadzy sagdowniczej, wytacz-
nej kompetencji sadéw do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci oraz kontroli dziatalnosci administracji publicznej przez
sady administracyjne®. W swietle zasad ustrojowych to organ
podatkowy zostaje poddany kontroli przez sad administracyj-
ny, a nie odwrotnie. Ewentualne pozbawienie mocy wigzacej
prawomocnego wyroku sagdu moze nastapic¢ w wyniku prze-
prowadzenia procedury weryfikacji takiego orzeczenia sto-
sownie do regulacji p.p.s.a, nie za$ na gruncie postepowania
administracyjnego sensu largo. Nalezy jednak przypomnie¢,
ze zwigzanie organu podatkowego wyrokiem sagdu admini-
stracyjnego w sprawie interpretacyjnej dotyczy jedynie tych
aspektow legalnosci interpretacji, ktdre stanowity przedmiot
kontroli sadu (art. 57a p.p.s.a in fine), sad zwigzany jest bo-
wiem zarzutami skargi i powotang podstawa prawna. Sad ad-
ministracyjny nie zostat uprawniony do poszukiwania innych
wad materialnych i procesowych, ktére nie zostaty podnie-
sione w skardze na interpretacje indywidualna.

Nalezy zatem dokona¢ konstatacji, ze istnieja prawne
podstawy ograniczenia zasady niezwigzania interpre-
tacja indywidualng, ktéra w sensie formalnym ma charakeer
bezwzglednie wigzacy. Podstawe takg moze stanowi¢ prawo-
mocny wyrok sagdu administracyjnego wydany w sprawie
skargi na indywidualng interpretacje. Przy zaistnieniu okreslo-
nych warunkow wyrok taki wigze w sposdb bezposredni sg-
dy administracyjne i organy podatkowe, a skutkiem takiego
zwigzania jest posrednia moc wigzaca interpretacji indy-
widualnej poddanej kontroli sadu administracyjnego.

MARTA KOSMOWSKA

Autorka ukonczyta studia doktoranckie w Katedrze Postepowania Administracyjnego

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego
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Indirect binding force of individual interpretations of tax law

SUMMARY:

Entity which has received an individual interpretation of tax law is not required to comply with its content. It depends on the
will of the person concerned whether he will act in accordance with the indications contained therein or adopt a different
strategy. The principle of not being bound by individual interpretation also applies to the tax authority. The legislator respects
the autonomy of the tax authority issuing the tax decision in a case relevant to individual interpretation. Although the
principle of not being bound by individual interpretation in the formal sense is absolute, under certain conditions a final
judgment of the administrative court, which binds administrative courts and tax authorities directly, issued in the case
of a complaint against an individual interpretation, may cause that individual interpretation gains indirect binding force.

Key words: individual interpretations, The Tax Ordinance Act, tax authority, administrative court, binding force, complaint,
final judgment of the administrative court

Stowa klucze: interpretacje indywidualne, Ordynacja Podatkowa, organ podatkowy, sad administracyjny, moc wiazaca,
skarga, prawomocny wyrok sgdu administracyjnego
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Rozszerzenie merytorycznych
kompetencji sadow administracyjnych
a doswiadczenia kontroli decyzji
Prezesa Urzedu Komunikagji
Elektronicznej przez sady powszechne’

Filip Serbinowski

1. Merytoryczne orzekanie sadow administracyjnych
i propozycje jego rozszerzenia

Sadowa kontrole administracji publicznej uwaza si¢ za jeden
z fundamentéw demokratycznego panstwa prawnego® Mo-
dele sadownictwa administracyjnego poszczegdlnych panstw
wykazujg istotne roznice?, jednak pod wzgledem kompetencji
orzeczniczych w uproszczeniu mozna je podzieli¢ na mery-
toryczne i weryfikacyjne‘. Mimo ze oba te modele spetniajg
minimalne standardy okreslone w zaleceniu Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy?, zauwazy¢ mozna coraz silniejszg ten-
dencje do powierzania sgdom administracyjnym uprawnien
merytorycznych®.

Orzekanie merytoryczne jest terminem wieloznacznym
i roznie rozumianym’. W polskiej doktrynie prawa admini-
stracyjnego nie sprecyzowano dotad tego pojecia w sposob
jednoznaczny i niekwestionowany. Nie jest to takze celem
niniejszego opracowania. Jest nim za$ analiza kilku zjawisk,
ktdre tacza sie z orzekaniem merytorycznym sadow admi-
nistracyjnych poprzez ich odniesienie do sytuacji wystepu-
jacych w sprawach kontroli decyzji Prezesa UKE® przez sady
powszechne. Na potrzeby artykutu przyjmuje zatem, ze w po-
jeciu ,orzekania merytorycznego” mieszczg sie wszelkie kon-
strukcje prawne, majace poprawiac efektywno$¢ sagdowej
kontroli administracji poprzez zwiekszenie mozliwosci inge-
rencji sadu w dziatalno$¢ organu administracyjnego.

Tendencja do powierzania sgdom administracyjnym kom-
petencji do merytorycznego orzekania nie ominefa takze
Polski. Dotychczas znikome uprawnienia polskich sagdow ad-
ministracyjnych w tym zakresie zostaty rozszerzone ustawa
z dnia 9 kwietnia 2015 . 0 zmianie ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi®. Na mocy tego
aktu prawnego umozliwiono sgdom umorzenie, gdy zacho-
dzi ku temu podstawa, postepowania przed organem admi-
nistracyjnym, jak rbwniez zobowigzanie organu do wydania
w okreslonym terminie aktu i wskazanie sposobu zatatwienia

sprawy lub jej rozstrzygniecia z wytgczeniem sytuacji, gdy roz-
strzygniecie pozostawiono uznaniu organu.

Pojawiaja sie jednak propozycje dalszego rozszerzania kom-
petencji merytorycznych sadéw administracyjnych. Wsréd
polskich przedstawicieli nauki prawa administracyjnego zwo-
lennikiem tego kierunku jest przede wszystkim Zbigniew
Kmieciak, ktory zwraca uwage na funkcjonujace w innych
krajach europejskich modele orzekania merytorycznego™.
W szczegblnosci dw autor postuluje wprowadzenie rozwia-
zan wzorowanych na holenderskiej instytucji ,petli admini-
stracyjnej” czy wytycznych, jako odrebnego, obligatoryjnego
elementu wyroku uchylajacego akt administracyjny. Na uwage
zastuguja takze propozycje Spotecznej Komisji Kodyfikacyj-
nej postulujacej objecie mozliwoscig orzekania merytorycz-
nego takze sprawy, w ktérych rozstrzygniecie pozostawiono
uznaniu organu, ,jednak brakuje podstaw do nieuwzglednie-
nia stusznego interesu strony”".

Jako uzasadnienie dla rozszerzenia kompetencji meryto-
rycznych sadow administracyjnych podnosi sie zwieksze-
nie efektywnosci sadowej kontroli administracji publicznej,
w szczegdlnosci poprzez wzmochienie gwarancji wykonania
wyroku sadu administracyjnego oraz przyspieszenie uzyskania
przez jednostke zgodnego z prawem aktu administracyjne-
go, a przez to lepsza realizacje prawa do sadu™ W odpowie-
dzi na zagrozenia zwigzane z orzekaniem merytorycznym, tj.
w szczegblnosci naruszenie zasady podziatu wiadzy, wskazuje
sie na nieadekwatnos$c tradycyjnie (restrykcyjnie) rozumiane;
tresci tej zasady do wspotczesnych realidw funkcjonowania
administracji publicznej oraz na konieczno$¢ przyznania pry-
matu prawu do sadu®.

Dyskusje na omawiany temat warto wzbogaci¢ o od-
niesienie do modelu sadowej kontroli decyzji Prezesa UKE
przez sady powszechne, gdyz w modelu tym wystepuje
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—» wiele elementow sktadajacych sie na zagadnienie mery-

torycznych kompetencji sadow administracyjnych, ktod-
re jednak nie s3g w ten sposob postrzegane z uwagi na

panujace w doktrynie przekonanie, ze ta dziatalnos¢ sg-
déw powszechnych nie jest sadowa kontrolg administra-
cji publicznej.

2. Kontrola decyzji Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej przez sady
powszechne jako sadowa kontrola administracji publicznej

Decyzje Prezesa UKE mozna podzieli¢ na podlegajace kon-
troli sgdéw administracyjnych i podlegajace kontroli sadow
powszechnych. Podziat ten wynika z art. 206 ust. 2 Prawa te-
lekomunikacyjnego™. Pomijajac w tym miejscu uzasadnienie
dla samego wprowadzenia oraz zakresu kontroli decyzji Pre-
zesa UKE przez sady powszechne, nalezy jedynie zaznaczy¢,
ze, jak podkresla sie w doktrynie i orzecznictwie, art. 206 ust.
2 Prawa telekomunikacyjnego, jako ustanawiajacy wyjatek od
zasady kontroli administracji publicznej przez sady admini-
stracyjne, musi podlega¢ wyktadni $cistej'™.

Zgodnie z art. 206 ust. 2 Prawa telekomunikacyjnego od
decyzji wymienionych w tym przepisie przystuguje odwo-
tanie do SOKIK™. Postepowanie przed SOKiK toczy sie na
podstawie przepiséw k.p.c.'” w sprawach z zakresu regulacji
telekomunikacji i poczty™. Sposéb sagdowej kontroli® decy-
zji Prezesa UKE przez sady powszechne rozumiany jest tak
samo, jak w przypadku decyzji Prezesa UOKiK®. Przeniesie-
nie pogladéw wypracowanych na gruncie postepowania sa-
dowego w sprawach antymonopolowych do postepowan
sagdowych w sprawach regulacyjnych wynika z faktu, ze to
pierwsze ma w Polsce dtuzszg historie, a przepisy regulujace
te postepowania sg niemal identyczne?'.

Po pierwsze, wskazuje sie, ze odwotanie od decyzji Pre-
zesa UKE ma charakter pozwu®. Po drugie, twierdzi sie, ze
postepowanie przed SOKiK ma charakter pierwszoinstancyj-
ny i kontradyktoryjny®. Wynika to z faktu, ze postepowanie
przed Prezesem UKE (i UOKIK) uwaza sie za tzw. postepo-
wanie przedsgdowe?, w zwigzku z czym przed jego zakon-
czeniem wystepuje jedynie tzw. czasowa niedopuszczalnos¢
drogi sagdowej*. W konsekwencji zasadniczo wskazuje sie,
ze przedmiotem postepowania przed sagdem cywilnym nie
jest tylko ocena legalnosci (a nawet w ogdle ocena decyzji
administracyjnej — podkresla sig, ze sad dokonuje jej jedynie
posrednio, w zakresie, w jakim jest to konieczne dla rozpozna-
nia odwotania®), lecz merytoryczne rozstrzygniecie sprawy
od poczatku?. Jesli zas uznaje sie, ze sad powszechny ocenia
decyzje administracyjna, to podkredla sie, iz nie ogranicza sie
on do kryterium legalnosci, nie bada zas naruszen procedu-
ralnych?. Ponadto sad ma obowiazek bra¢ pod uwage stan
prawy i faktyczny istniejacy w dacie orzekania®.

Sad powszechny, po rozpatrzeniu odwotania od decyzji
Prezesa UKE, moze je oddali¢ lub uwzgledni¢®. Konsekwen-
Cja uwzglednienia odwotania pozostaje albo uchylenie decyz;ji
albo jej zmiana w catosci lub w czesci. W przypadku uwzgled-
nienia odwotania zasada powinna by¢ zmiana decyzji w celu
usuniecia jej wad®', natomiast orzeczenie kasatoryjne dopusz-
czalne jest wytacznie w przypadku obarczenia decyzji wada-
mi odpowiadajagcymi w swej istocie wadom wymienionym

w art. 156 k.p.a.?? lub uchybienia przez Prezesa UKE wymo-
gom proceduralnym, ktorych naruszen nie mozna sanowaé
na etapie postepowania sgdowego?®. Wskazuje sie ponadto,
ze wyrok uchylajacy decyzje regulatora tylko z pozoru ma cha-
rakter kasatoryjny — w rzeczywistosci jest to rozstrzygniecie
co do istoty sprawy*, a jego konsekwencje (mozliwos¢ dal-
szego prowadzenia postepowania administracyjnego i wyda-
nia decyzji) uzaleznione s3 od powoddw uchylenia decyzji®.

Koncepcja sposobu rozstrzygania odwotan od decyzji Pre-
zesa UKE pozostaje w zasadzie identyczna jak ta przyjeta
w sprawach odwotan od decyzji Prezesa UOKIiK* i zasadza
sie na tym samym argumencie (o tym ponizej).

Koncepcje te opisuje Marek Szydto¥, wskazujac, ze ,twier-
dzi sie, iz o ile sgdowa kontrola decyzji administracyjnych
sprawowana przez sagdy administracyjne jest z mocy art. 184
Konstytucji RP przejawem kontroli dziatalnosci administracji
publicznej, a wiec zmierza do skontrolowania (zweryfikowa-
nia) okreslonej (zaskarzonej) decyzji administracyjnej oraz
postepowania administracyjnego poprzedzajacego wydanie
tej decyzji administracyjnej, o tyle kontrola decyzji Prezesa
UOKIK sprawowana przez SOKiK nie jest kontrolg ani decy-
zji Prezesa UOKIK, ani tez postepowania administracyjnego
poprzedzajagcego podjecie przez Prezesa UOKIK decyzji, lecz
jest przejawem orzekania merytorycznego co do istoty spra-
wy, tj. zmierza do wydania merytorycznego wyroku rozstrzy-
gajacego sprawe zakonczong uprzednio przez Prezesa UOKIK
decyzjg administracyjna. Tego rodzaju twierdzenie uzasad-
nia sie przy tym argumentami natury konstytucyjnej. Otéz
uznaje sie, ze jezeli ustawodawca zwykty poddaje decyzje or-
ganow administracji weryfikacji sgdowej sprawowanej przez
sad powszechny (a SOKIK jest przeciez formalnie czescia s3-
downictwa powszechnego), to wowczas z mocy przepisow
Konstytucji RP ustawodawca pozostaje zobligowany do tego,
by przyda¢ w tym zakresie sagdowi powszechnemu kompe-
tencje do orzekania merytorycznego co do istoty sprawy, tj.
kompetencje do wydania merytorycznego wyroku rozstrzy-
gajacego sprawe zakoriczong uprzednio decyzjg administra-
cyjna. Ustawodawca zwykty nie moze natomiast przyznac
sadowi powszechnemu kompetencji do kontrolowania dzia-
talnosci organu administracji publicznej, tzn. kontrolowania
legalnosci danej decyzji administracyjnej oraz postepowa-
nia administracyjnego poprzedzajacego wydanie tej decyzji.
Twierdzi sie bowiem, ze z mocy art. 184 Konstytugji RP kon-
trole dziatalnosci administracji publicznej moga sprawowac
jedynie sady administracyjne (bo zostato to im konstytucyjnie
zastrzezone na wytgczno$c), nie za$ sady powszechne. Jezeli
natomiast sagdy powszechne sg w danym zakresie spraw (wy-
jatkowo) upowazniane przez ustawodawce do rozpatrywania
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odwotan od decyzji administracyjnych, to w swietle przepi-
sow Konstytugji RP ustawodawca zwykty moze to czynic tylko
po to, by powierzy¢ sadowi powszechnemu dalsze zatatwia-
nie spraw majacych swdéj poczatek w postepowaniu admi-
nistracyjnym, a nie po to, by upowazni¢ sad powszechny do
kontrolowania dziatalnosci administracji publicznej w rozu-
mieniu art. 184 Konstytugji RP. Tak wtasnie kwestia ta zostata
unormowana, jak zazwyczaj twierdzono, w przypadku SOKIK,
bedacego sadem powszechnym: otdéz w mysl tych tradycyj-
nych pogladéw SOKIiK nie moze sie zajmowac uchybienia-
mi czy tez nieprawidtowosciami popetnionymi przez Prezesa
UOKIK w postepowaniu administracyjnym (tzn. nie moze
bezposrednio kontrolowac postepowania administracyjne-
go prowadzonego przez Prezesa UOKIK) i o tychze wadach
proceduralnych orzeka¢ w swoim wyroku. O uchybieniach
proceduralnych popetnionych przez organ administracji wy-
dajacy decyzje administracyjng moga natomiast orzekac sady
administracyjne (cho¢ oczywiscie sady administracyjne nie
orzekajag w sprawach skarg na decyzje Prezesa UOKIK), kto-
re z uwagi na te proceduralne uchybienia moga m.in. uchy-
li¢c dang kontrolowang przez nie decyzje administracyjna”.

W konsekwencji twierdzi sig, ze o ile sgdowa kontrola decy-
zji administracyjnych sprawowana przez sagdy administracyjne
polega na formutowaniu zwrotu stosunkowego o zgodnosci
lub niezgodnosci z prawem okreslonej decyzji, o tyle sgdowa
kontrola decyzji Prezesa UOKIK (czy tez UKE) nie zmierza do
sformutowania jakiegokolwiek zwrotu stosunkowego o zgod-
nosci lub niezgodnosci z prawem danej decyzji, lecz zmierza
po prostu do rozstrzygniecia sprawy antymonopolowej (czy
tez regulacyjnej) i orzeczenia o zadaniu strony, w tym poprzez
orzeczenie reformatoryjne®,

Ponadto wskazuije sie, ze o ile kryterium sadowej kontroli
decyzji administracyjnych sprawowanej przez sady admini-
stracyjne jest wytacznie kryterium legalnosci, o tyle SOKIK,
sprawujac kontrole decyzji Prezesa UOKIK (czy tez UKE),
kieruje sie nie tylko kryterium zgodnosci z prawem, ale tak-
ze kryterium celowosci, tak aby zbada¢ merytoryczng zasad-
nos¢ zadania strony®.

Marek Szydto kwestionuje wszystkie trzy powyzsze ele-
menty podejscia sadow powszechnych i SN. Wskazuje on
po pierwsze, ze art. 184 Konstytucji nie ustanawia wytacz-
nosci sagdownictwa administracyjnego w zakresie sgdowej
kontroli administracji publicznej, lecz jedynie akcentuje je-
go podstawowga funkcje. Przepis ten nie stanowi, ze kontro-
la administracji publicznej bywa zastrzezona wyfacznie do
kompetencji sadéw administracyjnych jako ich monopol.
Wobec tego, zdaniem Marka Szydty, Konstytucja nie stoi na
przeszkodzie powierzeniu przez ustawodawce zwyktej kon-
troli administracji publicznej, przynajmniej w pewnym zakre-
sie, sgdom powszechnym®.

Marek Szydto zwraca uwage, ze w wiekszosci orzeczen
SOKIK formutuje zwrot stosunkowy o zgodnosci lub nie-
zgodnosci z prawem decyzji Prezesa UOKIK i na tym jego
dziafalnos¢ orzecznicza sie korczy*'. Czesto zatem sad nie ba-
da celowosci decyzji ani nie decyduje sie na wydanie wyroku

reformatoryjnego w przypadku stwierdzenia jej wadliwosci.
Podobne sytuacje mozna zaobserwowac w sprawach z za-
kresu regulacji telekomunikacji*%

Przyjmujac z uznaniem powyzsze argumenty i spostrzeze-
nia Marka Szydty, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zarzuty
dotyczace kierowania sie przez sady powszechne wyfacznie
kryterium legalnosci oraz niewydawania orzeczen reformato-
ryjnych maja charakter wyfacznie faktyczny, a kwestionowany
przez Marka Szydte poglad o niedopuszczalnosci przekazania
przez ustawodawce kontroli administracji publicznej sadom
powszechnym jest powszechnie akceptowany w doktrynie®
i orzecznictwie TK*,

O wadliwosci poglgdu o przedsqgdowym

charakterze postepowania przed

Prezesem UKE swiadczy pozycja ustrojowa

tego organu. Nalezy bowiem miec na

uwadze, ze prawodawca unijny wtasnie

z niezaleznymi organami regulacyjnymi

(a nie kontrolujgcymi je sgdami) wigze

efektywnosc prokonkurencyjnej regulacji

sektorowej. To te organy, dysponujqgce daleko

posunietg niezaleznosciq i znaczng wtadzq

dyskrecjonalng, majq zapewnic skuteczng

konkurencje w sektorach infrastrukturalnych

Z powyzszych wzgledow przedstawiona powyzej kryty-
ka Marka Szydty na temat pogladéw o charakterze sgdowe;j
kontroli decyzji organu ochrony konkurencji, a zarazem or-
gandw regulacyjnych, wymaga uzupetnienia.

Jak juz wskazano, twierdzi sie, ze postepowanie przed SOKiK
jest postepowaniem pierwszoinstancyjnym kontradyktoryj-
nym i realizuje sie poprzez rozstrzygniecie w sprawy bedacej
wczesniej przedmiotem postepowania administracyjnego
przed Prezesem UKE, ktdre to z kolei uwaza sie za tzw. po-
stepowanie przedsagdowe. Ma tu wiec mie¢ miejsce tzw. cza-
sowa niedopuszczalnos¢ drogi sadowej.

Takie rozumowanie pozostaje wadliwe z co najmniej dwdch
powoddw*®. Wskazuje po pierwsze, sposéb sformutowania
przez ustawodawce przepisow regulujgcych postepowanie
odwotawcze od decyzji Prezesa UKE, a po drugie pozycje
ustrojowa tego organu.

Juz sama nazwa srodka prawnego® przystugujacego oso-
bie, na ktdrej prawa lub obowigzki oddziatuje decyzja Prezesa
UKE, pokazuje, ze przedmiotem postepowania przed sgdem
musi by¢ ocena tejze decyzji. W doktrynie prawa administra-
cyjnego przyjmuje sie zasadniczo, ze odwotanie (o ktérym
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mowa w k.p.a.) jest ,wnioskiem o ponowne zastosowanie
normy prawa materialnego”¥ albo zgdaniem weryfikacji nie-
ostatecznej decyzji administracyjnej®. Relacje miedzy po-
wyzszymi pogladami trafnie obrazuje stanowisko Andrzeja
Wrobla, ktéry (opowiadajac sie przy tym za drugim z nich)
podkresla, ze ,sprawa nie moze by¢ ponownie merytorycz-
nie rozpatrzona bez uchylenia decyzji zaskarzonej. Z drugiej
strony jest oczywiste, ze w tych przypadkach, w ktérych or-
gan administracji publicznej uzna zaskarzong decyzje za nie-
prawidtowa, nie moze sie on ograniczy¢ do jej kontroli, lecz
powinien ponownie rozstrzygna¢ sprawe administracyjng”®.

Tymczasem przyjety w doktrynie i orzecznictwie model sa-
dowej kontroli decyzji Prezesa UKE przez sady powszechne
nie zaktada ani weryfikacji decyzji Prezesa UKE (przynajmniej
w teorii, gdyz w praktyce sady postuguja sie sformutowaniem
,kontroli decyzji”), ani ,ponownego” rozstrzygniecia sprawy,
gdyz postepowanie przed SOKiK uwaza sie za pierwszoin-
stancyjne.

| cho¢ odwotania w rozumieniu k.p.c. nie mozna utozsa-
miac z odwotaniem w rozumieniu k.p.a.*’, to jednak nie ma
zadnych podstaw, by twierdzi¢, ze odwotanie (w rozumieniu
ktdrejkolwiek z tych ustaw) miatoby by¢ srodkiem prawnym
przystugujagcym w przypadku zadania przeniesienia sprawy na
droge sadowa po wyczerpaniu trybu przedsadowego. Odwo-
tanie przystuguje przeciez ,od” rozstrzygniecia (decyzji), a wiec
niewatpliwie zaktada jego ocene, a nie — przynajmniej nie wy-
tacznie — rozstrzygniecie sprawy od poczatku.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustawodawca zupetnie inaczej
formutuje przepisy, w przypadku ktorych bez watpienia ma-
my do czynienia z postepowaniem przedsgdowym i czasowa
niedopuszczalnoscig drogi sadowej*’. Czasowa niedopusz-
czalnos¢ drogi sadowej moze wystapic¢ z réznych przyczyn,
w tym z uwagi na koniecznos¢ wyczerpania drogi postepo-
wania administracyjnego®?. Jednakze stosujac to rozwigzanie,
ustawodawca inaczej konstruuje przepisy®® niz w sprawach re-
gulacyjnych i ochrony konkurencji. Prawodawca wprost bo-
wiem wskazuije, Ze s3d nie ocenia uprzedniego rozstrzygniecia
organu, lecz nastepuje przekazanie sprawy sagdowi. Pozosta-
je to tym bardziej uzasadnione, ze sprawy te maja charakter
cywilny w znaczeniu materialnym (sg to zasadniczo sprawy
odszkodowawcze), a uzasadnieniem dla przeprowadzenia
ich najpierw na drodze administracyjnej jest przede wszyst-
kim zwiazek z dziatalno$cig organdéw administracji publiczne;j,
a takze chec¢ odcigzenia sadow.

Innym rodzajem spraw, w przypadku ktérych przyjmuje
sie, ze wystepuje czasowa niedopuszczalnos¢ drogi sadowej
z uwagi na koniecznos¢ wyczerpania trybu administracyj-
nego, sa sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych®. Jed-
nak réwniez w ich przypadku twierdzenie o przedsagdowym

charakterze postepowania administracyjnego budzi mniej
watpliwosci niz w przypadku spraw regulacyjnych.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze postepowanie przez organa-
mi rentowymi nie jest typowym postepowaniem administra-
cyjnym®. Ponadto, mimo ze wedle dominujgcego stanowiska
sprawy te majg charakter administracyjny®, istniejg w tym za-
kresie watpliwosci i niejasnosci — czesto, nie bez racji, mowi sie
o zobowigzaniowym charakterze tych spraw®. Nalezy takze
zwroci¢ uwage, ze spod kontroli sgddw powszechnych wyta-
czone zostaty decyzje swobodne organow rentowych, a wiec
wydawane w sprawach, o ktorych bez watpienia nie mozna
powiedzie¢, ze maja charakter zobowigzaniowy?®.

Wreszcie o wadliwosci pogladu o przedsgdowym charak-
terze postepowania przed Prezesem UKE $wiadczy pozycja
ustrojowa tego organu. Nalezy bowiem miec na uwadze, ze
prawodawca unijny wiasnie z niezaleznymi organami regula-
cyjnymi (a nie kontrolujgcymi je sgdami) wigze efektywnosc
prokonkurencyjnej regulacji sektorowej®. To te organy, dys-
ponujace daleko posunieta niezaleznoscig i znaczng witadza
dyskrecjonalna, majg zapewnic skuteczng konkurencje w sek-
torach infrastrukturalnych. W tej sytuacji nie wydaje sie za-
sadne sprowadzanie prowadzonych przez nie postepowan
do takiej roli, ze ich zakonczenie warunkuje jedynie dopusz-
czalno$¢ drogi sadowej. Zwraca na to uwage Ewa Stefanska,
wskazujac, ze organy regulacyjne wspottworzg polityke pan-
stwa w sektorach infrastrukturalnych, co sagdy powinny miec
na uwadze kontrolujac ich decyzje®.

O wadliwosci pogladu o przedsadowym charakterze po-
stepowania przed Prezesem UKE swiadczy takze fakt, ze do
jego prawidtowego przeprowadzenia niejednokrotnie ko-
nieczne jest przeprowadzenie postepowania konsultacyjnego
lub konsolidacyjnego. Postepowania te moze przeprowadzi¢
wylfacznie Prezes UKE, a sad powszechny nie jest w stanie na-
prawi¢ wady polegajacej na ich nieprzeprowadzeniu, gdy na-
lezato tego wymagac®'. Nie wydaje sie mozliwe, aby zamiarem
racjonalnego ustawodawcy pozostawato takie uksztattowa-
nie procedury i kompetencji organdw, ze wytgcznie organ
orzekajacy w postepowaniu przedsagdowym jest wtadny wy-
konac¢ wszystkie czynnosci procesowe konieczne do zafatwie-
nia danej sprawy.

Wobec powyzszych rozwazan nalezy uznad, ze rozpatrywa-
nie przez sady powszechne odwotan od decyzji Prezesa UKE
stanowi sgdowg kontrole administracji publicznej. W tym
zakresie sagdy powszechne posiadajg jurysdykcje sadowoad-
ministracyjng i w konsekwencji nalezy je uznac za sady admi-
nistracyjne w sensie materialnym®, co dodatkowo wskazuje,
ze whasciwe jest kierowanie sie doswiadczeniami sprawowa-
nia przez nie tej kontroli przy ocenie merytorycznych upraw-
nien sagdow administracyjnych.

3. Doswiadczenia kontroli decyzji Prezesa Urzedu Komunikaciji Elektronicznej przez sady powszechne

Warte uwagi w kontekscie merytorycznego orzekania sgdow
administracyjng sg przede wszystkim trzy aspekty kontroli
decyzji Prezesa UKE przez sady powszechne, ktdre wynikajg

z powotywania sie przez sady na opisany (krytycznie) w po-
przednim rozdziale charakter postepowania sgdowego z za-
kresu regulacji telekomunikacji i poczty. Otéz po pierwsze,
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sady powszechne wskazuja, ze kontrolujg nie tylko legalnos¢,
ale i ,celowosc¢ i zasadnos¢” decyzji Prezesa UKE. Po wtdre, sa-
dy powszechne wydajg wyroki reformatoryjne — zmieniajace
decyzje Prezesa UKE. Ponadto uwzgledniaja one stan faktycz-
ny istniejacy w dniu orzekania oraz prowadzg wifasne poste-
powanie dowodowe.

Odnoszac sie do pierwszej z zasygnalizowanych kwestii,
nalezy w pierwszej kolejnosci wskazac, ze kryteria ,celowo-
sci i zasadnosci” nie sg jedynymi, jakimi moze sie kierowac
organ, korzystajac z uznania administracyjnego®. Jednakze
badanie przez sad decyzji swobodnej organu pod katem
innych kryteriéw niz legalno$¢ nieuchronnie powoduje in-
gerencje sadu w swobode przyznang organowi przez usta-
wodawce®.

Powyzsze zaleznosci bywajg pomijane w orzecznictwie
sadow powszechnych dotyczacym decyzji Prezesa UKE.
W odniesieniu do decyzji o tozsamej podstawie prawnej sad
powszechny w jednym wyroku wskazuje, ze dokonuje kon-
troli jej celowosci®®, powotujac sie na opisany w rozdziale dru-
gim charakter postepowania w sprawie odwofania od decyzji
Prezesa UKE, a w innym ogranicza zakres swojej kontroli do
kryterium legalnosci, wskazujac na nieprzekroczenie przez
Prezesa UKE granic uznania administracyjnego®.

Zaobserwowac¢ mozna, ze uswiadomienie sobie przez sad,
iz kontrolowana przezen decyzja ma charakter uznaniowy, po-
woduje ograniczenie zakresu kontroli sgdowej®”, a pominiecie
tej kwestii i kierowanie sie wytgcznie charakterem postepo-
wania sgdowego z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty
skutkuje ingerencja w uznanie Prezesa UKE z powotaniem sie
na konieczno$¢ oceny celowosci jego decyzji.

Relacja oceny celowosci i ingerencji w uznanie admini-
stracyjne zdaje sie zatem zaciera¢ w orzecznictwie sagdow
powszechnych w sprawach odwotan od decyzji Prezesa
UKE. Pomimo dtugiego wspotwystepowania i przenikania
sie dwdch zarysowanych powyzej stanowisk sady wydajg
sie nie dostrzega¢ omawianej problematyki i nie zdarzaja
sie orzeczenia konfrontujace ze soba swobode przyzna-
ng organowi przez ustawodawce z przyjetym modelem
orzeczniczym.

Wyjatek od tej reguty stanowi wyrok SA w Warszawie z dnia
10 pazdziernika 2017 r (zapadty wprawdzie w sprawie odwo-
tania od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki), w ktd-
rym wskazano:

,(...) okolicznos¢, ze decyzja wydawana przez Prezesa Urze-
du Regulacji Energetyki (...) ma charakter uznaniowy, nie
oznacza, ze jej tres¢ zalezy wytacznie od oceny organu ad-
ministracji i nie podlega ona kontroli sadowej. W przypadku
kontroli tzw. decyzji swobodnych przez sagdy administracyjne
ich kognicja ogranicza sie do badania legalnosci tych decyzji,
natomiast nie obejmuje oceny ich celowosci. Sady administra-
cyjne nie s3 uprawnione bowiem do ,wspétadministrowania”
i muszg pozostawi¢ podejmowanie decyzji mieszczacych sie
w granicach obowiagzujacego prawa organom administracji.
Inna sytuacja ma miejsce w przypadku kontroli decyzji opar-
tych na uznaniu administracyjnym dokonywanej przez sady

powszechne, ktore sg uprawnione do merytorycznej oceny
kazdej decyzji, a takze ich zmiany w granicach obowigzuja-
cego prawa, 0 ile uznajg to za celowe”.

Przechodzac do zagadnienia wydawania przez sady po-
wszechne wyrokow reformatoryjnych, nalezy wyjasnic, ze
istotg wyroku reformatoryjnego jest to, ze zawiera on w so-
bie rozstrzygniecie sprawy administracyjnej, ktore zastepuje
pozbawione bytu prawnego rozstrzygniecie organu admini-
stracyjnego®. Warto zwrdéci¢ uwage, ze orzeczenie reforma-
toryjne sadu powszechnego wprost zmienia wadliwg decyzje
administracyjna, a nie wchodzi na jej miejsce po jej wczedniej-
szym uchyleniu (jak ma to miejsce w postepowaniu admi-
nistracyjnym) ani nie uchyla jej i nie zobowigzuje organu do
wydania decyzji o okre$lonej tresci (jak ma to miejsce w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym). W efekcie dochodzi
do swoistego zespolenia decyzji administracyjnej i wyroku sg-
dowego, ktore to wspdinie, w odpowiednich czesciach, moga
konkretyzowac prawa i obowigzki jednostki wynikajace z tej
samej normy prawa administracyjnego w tym samym stanie
faktycznym. Jak sie wydaje, trudno o bardziej bezposrednig
ingerencje sadu w akt administracyjny.

Sad powszechny, stwierdziwszy wadliwos¢ decyzji Preze-
sa UKE obligujaca go do zmiany decyzji administracyjnej,
zmuszony jest od poczatku zastosowaé norme prawa ad-
ministracyjnego stanowigca podstawe decyzji Prezesa UKE.
Tymczasem w przypadku normy przewidujacej uznanie ad-
ministracyjne ustalenie stanu faktycznego i jego subsumpcja
pod te norme nie jest wystarczajgca dla wiazacego okreslenia
konsekwencji prawnych. Konieczne pozostaje odwotanie sie
do dyrektyw wyboru konsekwencjj, ale takze do kryteriow po-
zaprawnych, takich jak celowos¢, opinia publiczna czy kwestie
moralno-polityczne. Wreszcie wptyw na tres¢ rozstrzygniecia
moze mie¢ psychika osoby stosujacej norme prawna.

Takimi wtasnie kryteriami musi sie kierowac sad powszech-
ny, wydajac wyrok reformatoryjny w sprawie odwofania od
decyzji Prezesa UKE. Wydaje sie, ze dziatajac w ten sposéb,
sad kreuje polityke regulacyjng w sektorze telekomunikacji,
co wykracza poza pojecie ,sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci”.

Dostrzegajac watpliwosci zwigzane z orzekaniem refor-
matoryjnym w sprawach z zakresu regulacji telekomunika-
cji, SA w Warszawie wskazat, ze ,organy regulacyjne kreujg
polityke panstwa na rynkach znajdujacych sie w granicach
ich kompetencji, a spetnianie przez sady analogicznej funkgji
jest niedopuszczalne. To do wytacznej kompetencji organu
regulacyjnego nalezy wydanie decyzji merytorycznych w kon-
kretnych sytuacjach przewidzianych przepisami prawa. (...)
Trzeba tu mie¢ na uwadze cel i istote przepisdw prawa te-
lekomunikacyjnego i role przypisane poszczegdlnym orga-
nom panstwa (...)""".

Opisane powyzej dwie sytuacje zwigzane z relacjg miedzy
merytorycznym charakterem orzeczen sagdéw powszechnych
a uznaniem administracyjnym Prezesa UKE budzg watpliwo-
sci znacznie powazniejsze, nizby to wynikato z argumentow
podnoszonych w dyskusji o merytorycznych uprawnieniach
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—» saddéw administracyjnych. Otoz z przywotanego wywodu SA
w Warszawie” wynika nie tylko wprost, ze sagd powszechny
moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje swobodng organu z powo-
déw innych niz jej niezgodnos¢ z prawem, ale takze, iz sady
powszechne (w przeciwienstwie do administracyjnych) sa
uprawnione do wspétadministrowania, czyli przejecia przez
sad funkgji zastrzezonych dla wiadzy wykonawczej”. Takie ro-
zumienie przez Sad jego funkgji nalezy ocenic jako niemiesz-
czace sie w pojeciu ,sprawowania wymiaru sprawiedliwosci”.
Wskazuje ono na prowadzenie polityki (regulacyjnej, energe-
tycznej) przez podmiot niepodlegajacy odpowiedzialnosci
politycznej’. Podobnie do wspdtadministrowania dochodzi

Dostrzegajqc wqtpliwosci zwigzane

z orzekaniem reformatoryjnym w sprawach

z zakresu regulacji telekomunikacji,
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w przypadku wydania wyroku reformatoryjnego w sprawie,
w ktorej rozstrzygniecie pozostawiono uznaniu organu. Nie-
dopuszczalnos¢ takiej sytuacji w kontekscie zasady podzia-
tu wtadzy byta powodem wyfaczenia decyzji swobodnych
spod zakresu merytorycznego orzekania przez sady admi-
nistracyjne.

Trzeci poruszony aspekt stanowi uwzglednianie przez sad
powszechny stanu faktycznego, istniejacego w dniu orzekania
oraz prowadzenie postepowania dowodowego. Jak wskazuje
sie w doktrynie, sad moze ,dopusci¢ nowe dowody, pono-
wi¢ przeprowadzenie niektorych lub wszystkich dowoddéw
przeprowadzonych w toku postepowania administracyjne-
g0"7%. Zakres postepowania dowodowego zalezy od aktyw-
nosci stron’®. Ponadto, w $wietle wyroku SN z dnia 18 maja

2012 1”7, stwierdzenie ewentualnych uchybien w zakresie zbie-
rania i oceny dowoddw nie stwarza potrzeby uchylenia decy-
zji. Poczynienie nowych ustalen, ocena srodkow dowodowych
i uzupetnienie materiatu dowodowego nie jest zastrzezone do
wyfacznej kompetencji organu, a po przekazaniu sprawy na
droge sadowa nalezy do sagdu. Mozna powiedzie¢, ze poste-
powanie dowodowe przeprowadzone przez organ ma tylko
takie znaczenie, Ze zebrane w jego toku dowody sg uwzgled-
niane przez sad, a ich uzupetnienie dokonuje sie na zasadach
wiasciwych dla procesu cywilnego’.

Trzeba sie zas zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ,skoro celem wy-
rokowania merytorycznego pozostaje ochrona sfery prawno-
podmiotowej skarzacego, a sad administracyjny dziata zawsze
nastepczo w stosunku do dziafania organu administracji pu-
blicznej, a przy tym kazdorazowo w granicach danej spra-
wy, to z punktu widzenia determinowania merytorycznego
rozstrzygniecia organu administracji ,s3d administracyjny
nie moze wiecej niz mogt organ”. Oznacza to, ze dokonujac
ostatecznej, wigzacej i bezposredniej (samodzielnej) konkre-
tyzacji stosunku prawnego, sagd powinien bazowac na stanie
prawnym i faktycznym stanowigcym podstawe wczesniejsze-
go, negatywnie zweryfikowanego dziatania, gdyz tylko kon-
strukcja tego wzorca niesie ze sobg gwarancje teoretyczng
zachowania istoty i prawidfowej realizacji publicznych praw
podmiotowych przejawiajacg sie w tym, iz skarzacy znajdzie
sie w sytuacji, w ktérej powinien sie znajdowac, gdyby dzia-
tania organu administracyjnego zostato uprzednio podjete
zgodnie z prawem””.

Niezaleznie jednak od powyzszych watpliwosci natury
prawnej (konstytucyjnej), ktére przeciez mogg zostaé uspra-
wiedliwione w zaleznosci od sposobu rozumienia zasady po-
dziatu wtadzy oraz jej relacji do koniecznosci zapewnienia
skutecznego prawa do sadu, nalezy zwroci¢ uwage na efekryw-
nos¢ kontroli sgdowej sprawowanej przez SOKiK w ramach
omowionego powyzej, merytorycznego modelu orzekania.

Or67, jak wynika z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci®,
sredni czas oczekiwania na wyrok SOKiK wynioést 571,7 dni
w 2017 1.i763,4 dni w 2018 1, a w samych sprawach z zakre-
su regulacji telekomunikacji i poczty — odpowiednio 1971,0
i 1587,8 dni. Z kolei analiza orzeczen Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w sprawie ze skarg na decy-
zje Prezesa UKE wskazuje, ze wydanie wyroku nastepuje po
uptywie od 4 do 11 miesiecy.

Ponadto sad administracyjny orzeka, co do zasady, w skia-
dzie trzech sedzidow zawodowych, a SOKIK w sktadzie jed-
noosobowym, co zresztg bywa krytykowane w doktrynie
z uwagi na skomplikowany charakter rozstrzyganych spraw®'.
Jednak sprawy, w ktérych dziatalnos¢ Prezesa UKE podlega
kontroli sadéw administracyjnych, sa nie mniej skompliko-
wane od tych nalezacych do kognicji sgdow powszechnych.
Sady administracyjne kontrolujg m.in. decyzje Prezesa UKE
dotyczace ofert ramowych o dostepie telekomunikacyjnym?,

Kilkukrotnie dtuzszy czas oczekiwania na wyrok wydany
przez sad w skfadzie jednoosobowym nie przekfada sie jednak
na przyspieszenie uzyskania przez jednostke prawomocnego
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i zgodnego z prawem okrelenia jej praw i obowiazkow. Spo-
sréd 26 przeanalizowanych® wyrokéw SOKIK uwzglednia-
jacych odwotania od decyzji Prezesa UKE dziewiec z nich
zmieniato decyzje organu. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze,
ze cze$¢ wyrokdw SOKIK uchylajgcych decyzje Prezesa UKE
ma w istocie charakter orzeczen rozstrzygajacych co do istoty
sprawy®. Jednakze niejednokrotnie uzasadnienie dla odmowy
wydania orzeczenia merytorycznego uwidacznia problemy
i watpliwosci, jakie moga wystapic takze w przypadku mery-
torycznych kompetencji sadow administracyjnych.

Na przykfad w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r3 SO-
KiK, powotujac sie takze na wyrok Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci zdnia 13 lipca 2006 r2, wskazat, ze ,nie byt wladny zmieni¢
decyzji Prezesa UKE zgodnie z zagdaniem powoda, gdyz wy-
maga to przeprowadzenia catosciowych ustalen dotyczacych
przestanek wprowadzenia opfat hurtowych rozliczen z tytu-
tu ustugi przeniesienia przydzielonego numeru telefoniczne-
go przy zmianie dostawcy i ustalania ich wysokosci, co lezy
w gestii organu regulacyjnego, ktory niewatpliwie posiada naj-
szerszg wiedze o cenach stosowanych na rynku krajowym
i rynkach poréwnywalnych. To Prezes UKE jest wiec kompe-
tentny w przedmiocie pozyskania danych w ramach infiltragji
rynkéw, pozwalajacych na oszacowanie ww. optat hurtowych
rozliczer i samodzielnie zgromadzony merytoryczny materiat
dowodowy powinien przedstawi¢ w postepowaniu sagdowym,
a Sad powinien weryfikowa¢ prawidtowos¢ stanowiska Prezesa
Urzedu, a nie «zastepowac » Prezesa Urzedu, wchodzac w je-
go role i spetniajac jego zadania w postepowaniu sgdowym”.

Z kolei w wyrokach z dnia 29 stycznia 2014 r¥ i z dnia
3 wrzednia 2014 r.# SOKIK, powotujac sie przy tym na wy-
rok TK z dnia 12 czerwca 2012 r®, wskazat, ze ,nie byt wiad-
ny zmieni¢ decyzji Prezesa zgodnie z zagdaniem (...), gdyz tam
gdzie wydanie rozstrzygniecia wymaga specjalistycznej, facho-
wej wiedzy i konieczne jest ustalanie okolicznosci dotyczacych
przestanek wprowadzenia optat i ustalania ich wysokosci oraz
wymagane jest przeprowadzenie catosciowych ustalen takich,
jak wymienione wyzej, wydanie orzeczenia przez Sad wkracza-
toby w zakres kompetencji decyzyjnej organu regulacyjnego”.

Wydaje sie zatem, ze s3dy powszechne w sprawach z zakre-
su regulacji telekomunikacji i poczty, mimo ze majg zaréwno
prawo, jak i obowiazek dokonywac wiasnych, kompleksowych
ustalen fatycznych, niezaleznie od ustalen organu regulacyj-
nego, (a wiec pozwanego), i orzekac reformatoryjnie, nie chca
zastepowac organu i dostrzegajg roznice miedzy wykonywa-
niem funkgji regulacyjnej a sprawowaniem wymiaru spra-
wiedliwosci. Powyzsze wspodfgra z ustaleniami Marka Szydty,
kedry wskazuje, ze ,sedziowie nie powinni stawac sie eksper-
tokratycznym gremium ekonomistow lub praktykow rynko-
wych odpowiedzialnych za efektywne realizowanie polityki
konkurencji”®. Zdaniem tego autora, sedziowie nie powinni
sie zajmowac realizacjg ,polityki konkurencji, zwtaszcza przez
formutowanie zdeterminowanych celowosciowo rozstrzy-
gniec (...), lecz kontrolg decyzji administracyjnych z punk-
tu widzenia zgodnosci z prawem, do czego jako prawnicy s3
najlepiej przygotowani (...)"". Model przeciwny negatywnie
wptywa na ich autorytet spoteczny.

Whioski

Analiza sposobu kontroli decyzji Prezesa UKE przez sady po-
wszechne prowadzi do kilku spostrzezen istotnych z punktu
widzenia debaty nad merytorycznym orzekaniem sagdéw admi-
nistracyjnych. Przed ich wytuszczeniem nalezy jednak zwrdci¢
uwage na to, ze niezaleznie od formufowania pod jego adresem
niemal powszechnie krytycznych uwag to wiasnie (zakwestio-
nowany we wczesniejszej czesci artykutu) charakter postepo-
wania w sprawach odwotan od decyzji Prezesa UKE stanowi
uzasadnienie dla akceptacji sposobu sprawowania przez sady
powszechne kontroli decyzji tego organu, a w szczegdlnosci
jego kluczowych zatozen, opisanych powyzej. Niewatpliwie
bowiem te same rozwigzania (a wiec sprawowanie kontroli
z punktu widzenia kryteriéw innych niz legalno$¢, wydawanie
wyrokdéw zmieniajacych decyzje administracyjne, takze tych
opartych na uznaniu administracyjnym, oraz prowadzenie
whasnego postepowania dowodowego) nie znalaztyby popar-
cia w doktrynie i orzecznictwie, gdyby byto jasne, ze s3 sto-
sowane w ramach sagdowej kontroli administracji publiczne;.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze omdwione powyzej rozwig-
zania majg charakter dalej idacy niz obecne czy nawet propo-
nowane rozwigzania w zakresie merytorycznych kompetendji
sagdow administracyjnych. Mimo réznic przeprowadzona ana-
liza pozwala na stwierdzenie, ze kompetencje merytoryczne
nie zawsze zwiekszaja efektywnos¢ sadowej kontroli admi-
nistracji, a ich wadliwe uksztattowanie moze prowadzi¢ do
powstania wrecz dysfunkcyjnego modelu, w ktorym zaciera
sie granica miedzy prowadzeniem polityki administracyjnej
a sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze ksztattowanie mode-
lu sadowej kontroli dziatalnosci administracji, w szczegélno-
$ci w zakresie orzekania merytorycznego, wymaga szczegdlnej
ostroznosci i uwagi. Btedy w tym zakresie moga prowadzi¢
do powstania rozwiazan, ktore nie zwiekszg efektywnosci tej
kontroli i nie stang sie korzystne dla ochrony praw jednostki,
a jednoczesnie beda budzity powazne watpliwosci w zakre-
sie ich zgodnosci z zasadg podziatu wiadzy.
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Extending the substantive competences of administrative courts
and the experience of reviewing decisions of the President of the Office
of Electronic Communications by common courts

SUMMARY:

The aim of the article is to contribute to the discussion on widening of the powers of administrative courts to adjudica-
te on the merits. The Author considers that issue in the light of an assessment of the reformatory model of ruling func
tioning in general courts in matters of telecommunications and postal services. In order to do that the Author challenges
the prevailing view that these judiciary activities are not an expression of exercising the judicial review of public admini-
stration and assesses the foundations of that model in the context of widening of the powers of administrative courts to
adjudicate on the merits.

Key words: judicial review of public administration, administrative court, general court, adjudication on the merits, Presi-
dent of the Office of Electronic Communications

Stowa klucze: sagdowa kontrola administracji publicznej, sad administracyjny, sad powszechny, orzekanie merytoryczne,
Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne
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Glosa do wyroku WSA w Poznaniu
z dnia 28 czerwca 2018 .,
lll SA/Po 216/18

Prof. dr hab. Aleksander Lipinski

Jezeli miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje,
ze ze wzgledu na ochrone srodowiska dla catego objetego nim obszaru ustala
sie zbiorowe zaopatrzenie w wode oraz odprowadzenie sciekow komunalnych,
opinia w przedmiocie negatywnego zaopiniowania projektu robét geologicznych
zmierzajagcych do wykonania ujecia wody podziemnej jest uzasadniona.

Glosa

Stan faktyczny, keory legt u podstaw gtosowanego wyroku,
byt dos¢ prosty. Inwestor wystapit z wnioskiem o zatwier-
dzenie projektu (niekoncesjonowanych) robét geologicz-
nych zmierzajacych do wykonania ujecia wody podziemne;,
majgcego stanowi¢ awaryjne zasilanie myjni samochodowe;.
Taki projekt podlega zatwierdzeniu przez organ administra-
¢ji geologicznej (w omawianej sprawie — staroste) po zasie-
gnieciu opinii organu wykonawczego gminy (art. 80 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze').
Burmistrz, powotujac sie na tres¢ miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, zaopiniowat wspomnia-
ny projekt negatywnie. Postanowienie w tej sprawie zostato
utrzymane przez samorzadowe kolegium odwotawcze. Od-
dalajac skarge, sad administracyjny wypowiedziat poglad sta-
nowigcy teze glosowanego wyroku. Wiele wskazuje jednak
na to, ze stanowisko to pozostaje btedne.

Powstaje pytanie, jakimi przestankami powinien sie
kierowa¢ organ wykonawczy gminy, przedstawiajac
opinie pod adresem wnioskowanego projektu robdét
geologicznych. Problem ten stanowi fragment znacznie
szerszego zagadnienia; jest nim odpowiedZ na pytanie
o przestanki, jakimi ma sie kierowac organ wykonawczy
gminy, wspoétdziatajagc w podejmowaniu niektérych
decyzji opartych na prawie geologicznym i gorniczym
dotyczacych obszaru lagdowego (tj. z wylaczeniem obszarow
morskich). W szczegdlnosci dotyczy to koncesji. Niektore
z nich wymagaja uzgodnienia ze wspomnianym organem.
Sa nimi koncesja na wydobywanie kopalin, podziemne
bezzbiornikowe magazynowanie substancji, podziemne
sktadowanie dwutlenku wegla, tzw. decyzja inwestycyjna
w rozumieniu art. 49z ust. 1 pr.g.g. (art. 23 ust. 2a pr.g.g.).
Z kolei koncesje na ,poszukiwanie lub rozpoznawanie
716z kopalin, z wytaczeniem zté6z weglowodorow albo

poszukiwanie lub podziemnego kompleksu sktadowania
dwutlenku wegla”, a takze na poszukiwanie i rozpoznawanie
ztéz weglowodordw oraz wydobywanie weglowodoréw ze
z162"% wymagaja opinii organu wykonawczego gminy (art. 23
ust. 1-2 pr.g.g.), podobnie zresztg jak to przyjeto w odniesieniu
do projektu niekoncesjonowanych robét geologicznych (art.
80 ust. 5 pr.g.g.).

Ustawodawca nie byt jednak dostatecznie konsekwent-
ny. Stosownie do art. 7 pr.g.g. ,podejmowanie i wykony-
wanie dziatalnosci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko
wowczas, gdy nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego oraz w odrebnych przepisach” (ust. 1). W razie
braku takiego planu ,podejmowanie i wykonywanie dziatal-
nosci okreslonej ustawa jest dopuszczalne tylko wowczas,
gdy nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nierucho-
mosci ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkoéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy? oraz w odrebnych
przepisach”. Wypada przyja¢, ze rozwigzanie to ma charakter
uniwersalny i dotyczy wszelkich decyzji pozwalajacych na
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej wspo-
mniang ustawa. Ustawodawca w art. 23 ust. 2a pr.g.g. nawia-
zat do przestanek okredlonych w art. 7 omawianej ustawy,
przewidujac, ze kryterium uzgodnienia® jest nienaruszanie
zamierzong dziatalno$cig przeznaczenia lub sposobu korzy-
stania z nieruchomosci okreslonego w sposob przewidzia-
ny w art. 7”. Takie samo rozwigzanie znalazto sie w art. 108
ust. 6b omawianej ustawy, stanowigcym podstawe opinii or-
ganu wykonawczego gminy w przedmiocie wniosku o za-
twierdzenie planu ruchu zaktadu gorniczego®. Rozwigzania
te sg catkowicie zbedne, gdyz w razie ich braku nie powinno
by¢ watpliwosci, ze kryterium takich uzgodnien badz opi-
nii mogg stanowi¢ wytgcznie przestanki okreslone w art. 7
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pr.g.g. Watpliwosci moze natomiast budzi¢ czesciowo roz-
biezna terminologia omawianych przepisow.

Sprawa moze ulega¢ komplikacji ze wzgledu na tres¢ art. 23
ust. 2 (opinia organu wykonawczego gminy dla okreslonych
tym przepisem konces;ji) oraz art. 80 ust. 5 pr.g.g. (opinia or-
ganu wykonawczego gminy przez zatwierdzeniem projektu
robét geologicznych). Zaden z tych przepiséw nie odsyfa bo-
wiem do kryteriéw przewidzianych w art. 7 prg.g. Wyktadnia
zaktadajaca, Ze nie znajdujg one zastosowania w omawianych
sprawach, bytaby jednak oczywiscie btedna. W przedmiotowe;
sprawie sad administracyjny trafnie przyjat zreszta, ze w po-
stepowaniu dotyczacym opinii w przedmiocie zatwierdzenia
projektu robdt geologicznych nalezy sie kierowac przestan-
kami wynikajacymi z art. 7 prg.g.

Warto zwroci¢ uwage, ze przestanki okreslone tym prze-
pisem roznig sie od przewidzianych dotychczasowym
stanem prawnym. Pod rzadem art. 16 ust. 5 pr.g.g.1994¢
(a przynajmniej w koncowym okresie jego obowigzywania)
podstawg uzgodnienia koncesji dokonywanego z organem
wykonawczym gminy byt miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego, a w razie jego braku — studium. Za-
ktadano zatem, ze do uzgodnienia moze dojs¢ wytacznie
w razie zgodnosci zamierzonej dziatalnosci z rozwigzaniami
przyjetymi we wspomnianych dokumentach. Przyjmowa-
no wowczas, ze jedynym kryterium uzgodnienia udziele-
nia koncesji na dziatalno$¢ regulowang omawiang ustawa
pozostaje zgodnos¢ zamierzenia koncesyjnego z ustale-
niami miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, a w razie jego braku — wynikajgcymi ze studium.
Przewidziane kryteria nalezy stosowaé w sposob scisty.
Niedopuszczalne jest stosowanie innych kryteridw niz te
przewidziane w ustawie, w szczegdlnosci odpowiedniego
stosowania przepisdw ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym’. Warto tez doda¢, ze w kon-
cowym okresie obowigzywania pr.g.g.1994 zatwierdzenie
,projektu prac geologicznych” nie wymagato opinii orga-
nu wykonawczego gminy (art. 33).

Obecnie obowigzujace prawo geologiczne i gornicze li-
beralizuje przestanki omawianego wspétdziatania wyraznie,
przewidujac, ze kryterium stanowiska organu wykonaw-
czego gminy w omawianych sprawach stanowi ustalenie,
czy zamierzona dziatalnos$¢ narusza okreslone w sposéb
przewidziany w art. 7 przeznaczenie badz sposoéb wyko-
rzystywania nieruchomosci®. Przede wszystkim oznacza to,
ze zamierzone przedsiewziecie (regulowane prawem geo-
logicznym i gérniczym) nie musi by¢ przewidziane przez
plan miejscowy badz studium. Wystarczy, by nie naruszato
okreslonego w ten sposdb przeznaczenia lub sposobu wy-
korzystywania nieruchomosci. Szczegodty zalezg od rodzaju
dziatalnosci. Najbardziej spektakularnym przyktadem mo-
ze by¢ odkrywkowe wydobywanie kopalin, ktdre prowadzi
do znaczacych przeobrazen srodowiska, przede wszystkim
polegajacych na co najmniej cze$ciowym zniszczeniu struk-
tury nieruchomosci gruntowych. Jest zatem oczywiste, ze
podjecie takiej dziatalnosci wymaga uksztattowania planu

miejscowego w sposdb wyraznie dopuszczajacy takg dzia-
talnos¢. Nie da sie bowiem w tym samym miejscu pogo-
dzi¢ ze sobg odkrywkowego wydobywania kopalin oraz
innych sposobdw korzystania z nieruchomosci (np. w za-
kresie budownictwa, produkgji rolnej itd.). Inaczej problem
ten przedstawia sie w odniesieniu do gérnictwa podziem-
nego badZ (w wiekszosci przypadkdéw?®) wykonywanego
metodg otworowa. Przeznaczenie nieruchomosci na cele
stuzace takiej dziatalnosci wymagane bedzie tylko w od-
niesieniu do lokalizacji infrastruktury powierzchniowej stu-
z3cej do wydobywania kopaliny ze ztoza (powierzchniowe
obiekty zaktadu gorniczego). Przedmiotem tak prowadzo-
nej dziatalnosci sg ztoza znajdujace sie poza granicami prze-
strzennymi nieruchomosci, stanowigce przedmiot wiasnosci
gorniczej Skarbu Panstwa. Pomijajac opisang wyzej sytu-
acje, nalezy stwierdzi¢, ze przestanka uzgodnienia koncesji
bedzie wowczas ustalenie, iz prowadzona na jej podstawie
dziatalnos¢ nie naruszy przeznaczenia nieruchomosci okre-
$lonego planem miejscowym (a w razie jego braku — sposo-
bu wykorzystywania okre$lonego w studium). Nie ma przy
tym znaczenia, ze taka dziatalnos¢ moze sie staé przyczy-
na destrukcyjnych wptywdw na nieruchomosci gruntowe,
zwiaszcza tzw. szkdd gdrniczych. Problem jednak w tym, ze
omawiana zmiana stanu prawnego nie zawsze jest zauwa-
zana przez praktyke, ktora niekiedy btednie opiera sie na
kryterium ,zgodnosci” zamierzonej dziatalnosci ze wspo-
mnianymi dokumentami planistycznymi.

Warto rowniez zwrécic¢ uwage, ze konstrukcja zakfadajaca,
jakoby przestanke stanowiska organu wykonawczego gminy
w omawianych sprawach miat stanowic¢ okreslony w studium
,5posdb wykorzystywania” nieruchomosci, pozostaje bted-
na. Przede wszystkim studium nie okresla wspomnianego
sposobu, a w dodatku nie jest ono wigzace dla innych decy-
zji rozstrzygajacych o wykorzystywaniu nieruchomosci. Nic
wiec dziwnego, ze sposob wykorzystywania nieruchomosci
(np. przez jej zabudowe) moze ulega¢ zmianom w sposob
niewspotgrajacy z trescig studium™. Stosowane w praktyce
kryterium ,badania zamierzen inwestycyjnych z zapisami
studium”™ nie zastuguje na aprobate.

Odnoszac sie do problemu, ktory stat sie przedmiotem
glosowanego wyroku, nalezy przede wszystkim zauwazyc,
ze aczkolwiek roboty geologiczne przewaznie wykonywane
sg w celach zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zmierza-
jacych do wykorzystania geologicznych zasobow srodowi-
ska, to jednak ich wyniki (nawet negatywne) zawsze maja
ogromng wartos$¢ z punktu widzenia interesu publicznego,
zarowno o charakterze lokalnym, jak i ponadlokalnym. Do-
starczajg one bowiem wiedzy o budowie wnetrza skorupy
ziemskiej, co stanowi znaczacy czynnik zapewnienia przede
wszystkim bezpieczenstwa surowcowego kraju. Z nielicz-
nymi wyjatkami prawo do pozyskanej w ich wyniku infor-
macji geologicznej przystuguje zresztg Skarbowi Panstwa
(art. 99 ust. 1 prg.g.). Powszechnie wiadomo réwniez, ze ro-
boty geologiczne przewaznie powodujg znikome, krotko-
trwate i odwracalne przeobrazenia sSrodowiska. W wigkszosci
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przypadkéw dajg sie one pogodzi¢ z innym (np. przewidzia-
nym przez plan miejscowy badz przepisy odrebne) przezna-
czeniem nieruchomosci. Przyktadem moga by¢ grunty rolne,
na ktérych poza sezonem wegetacyjnym majg by¢ wykona-
ne krotkotrwate roboty geologiczne. Ocena, ze nie dojdzie
wowczas do kolizji z przeznaczeniem nieruchomosci, po-
winna by¢ oczywista.

Rozwigzanie to systemowo koresponduje z wymagania-
mi okreslajgcymi tres¢ wspomnianych dokumentow plani-
stycznych, w tym odnoszacymi sie do ochrony zt6z kopalin
(art. 72 p.0$."% art. 95 ust. 2 prg.g.”®). Smutna prawda polega
natomiast na tym, ze okreslone tam obowigzki ochronne
wielokrotnie w ogole nie sg realizowane, w tym ze wzgledu
na czesta nieched, jakg organy gmin wykazujg w stosunku
do wiekszosci przedsiewzie¢ w zakresie geologii i gornic
twa. Nie jest tajemnicg, ze moze to prowadzi¢ do braku
mozliwosci podjecia wydobycia zt6z kopalin, w tym spad-
ku (a nawet catkowitej utraty) wartosci przedmiotu wia-
snosci goérniczej.

Wspomnianymi ,przepisami odrebnymi” bedg te akty
normatywne (inne niz miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego), ktére okreslajg przeznaczenie objetych ni-
mi terytoridw. Przykfadami moga byc¢ akty tworzace tzw.
obszarowe formy ochrony przyrody (np. rezerwat przyrody,
park krajobrazowy, obszar Natura 2000 itd.), niektére formy
ochronne zwigzane z gospodarka wodng itp. Nie dotyczy
to zas konsekwencji aktdw stosowania prawa, czyli skut-
kéw decyzji podejmowanych na odrebnych podstawach
prawnych. Sprawa ulega natomiast komplikacji z powodu
istnienia licznych ustaw okreslajacych ,szczegolne” zasady
realizacji okre$lonych nimi przedsiewzie¢, np. w zakresie
budowy drog publicznych, internetu szerokopasmowego,
ochrony przeciwpowodziowej i wielu innych. Problem bie-
rze sie stad, ze przeznaczenie terenu na potrzeby realizacji
takich przedsiewzie¢ ustala decyzja wojewody podejmo-
wana w oderwaniu od systemu planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego.

Rzecz jasna, ustalenie szczegdtéw wymaga wyktadni pla-
nu miejscowego (w razie jego braku — studium) oraz wspo-
mnianych przepiséw odrebnych. W omawianych sprawach
dokonujg jej organy stosujace prawo, przede wszystkim za$
organy wykonawcze gmin, samorzadowe kolegia odwotaw-
cze (jako organy wyzszego stopnia w stosunku do wspo-
mnianych organow gmin), a wreszcie sady administracyjne.
Zdecydowanie nalezy odrzuci¢ koncepcje zakfadajacg, ze
organami dysponujacymi najlepszg mozliwoscia wyktad-
ni planéw miejscowych sg organy wykonawcze gmin™.
Przede wszystkim miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego pozostaja aktami prawa miejscowego, po-
wszechnie obowigzujacymi na objetych nimi terytoriach,
muszg zatem by¢ interpretowane zgodnie z powszechnie

obowiazujacymi zasadami wyktadni prawa. Interpretuje
je ten organ, ktory stosuje dang norme planistyczng. Co
prawda, normatywnego charakteru nie maja studia, ale nie
sposob zaktadag, by ich wykfadnia miata by¢ dokonywana
wedle odmiennych zasad.

Analiza glosowanego wyroku nie pozwala na ustalenie,
jakie byto przeznaczenie nieruchomosci, na ktorej projekto-
wano omawiane roboty geologiczne. Z uzasadnienia zdaje
sie wynika¢, ze okolicznosci tej nie badaty ani organy ad-
ministracji orzekajagce w sprawie, ani sad administracyjny.
Rozstrzygniecie oparto na ustaleniu planu miejscowego,
przewidujacego, ze ,ze wzgledu na ochrone $rodowiska dla
catego objetego nim obszaru ustala sie zbiorowe zaopatrze-
nie w wode oraz odprowadzenie $ciekdw komunalnych”.
Nie sposdb natomiast zaktadaé, ze norma prawna o takiej
tresci ustala przeznaczenie nieruchomosci objetych pla-
nem. Moze ona co najwyzej oznaczac zakaz budowy insta-
lacji stuzacych do zaopatrzenia w wode (odprowadzania
sciekdw komunalnych) w inny sposéb. Przedmiotem opi-
niowanego projektu robét geologicznych byto natomiast
poszukiwanie i rozpoznawanie wdd, a nie budowa ich uje-
cia. Ustalenie szczegdtow wykracza poza ramy glosy i wy-
maga analizy catego planu miejscowego, co ze wzgledu na
dostep do wyroku wytacznie w wersji zanonimizowanej
nie jest mozliwe.

Zwréci¢ wreszcie nalezy uwage na to, ze roboty geologicz-
ne nie zawsze dajg zaktadany efekt. Nie mozna wiec wyklu-
czy¢, ze w przedmiotowej sprawie nie pozwolityby one na
ustalenie zasobow wod podziemnych na potrzeby budo-
wy wspomnianego ujecia wody. Rozpoznanie geologiczne
zawsze odbywa sie na koszt i ryzyko inwestora. Jego pozy-
tywny wynik (ustalenie zasobow wdd podziemnych, odkry-
cie ztoza kopaliny itd.) nie przesagdza natomiast o uzyskaniu
decyzji zezwalajacej na wykorzystanie wspomnianego wyni-
ku, np. przez uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego badz
koncesji na wydobywanie kopaliny ze ztoza. Dla osiagniecia
wspomnianych celow wymagane jest bowiem uzyskanie od-
rebnych decyzji, co moze nastgpi¢ wytacznie w odrebnych
postepowaniach, a przede wszystkim po spetnieniu wyma-
gan przewidzianych odrebnymi przepisami, nie wykluczajac
np. potrzeby uzyskania decyzji w sprawie srodowiskowych
uwarunkowan. Inaczej mowigc, orzekajac w sprawie dopusz-
czalnosci wykonywania robét geologicznych, nie mozna sie
kierowa¢ przestankami zwigzanymi z wykorzystywaniem
ich wynikow™.

Okolicznosci sprawy prowadza zatem do wniosku, ze orze-
kajace o niej organy administracji kierowaty sie przestankami
pozaprawnymi i w ogole nie badaty zgodnosci projektowa-
nych robét geologicznych z kryteriami wynikajacymi z art. 7
prg.g. Ten tok rozumowania podzielit tez, niestety, sad ad-
ministracyjny.

prof. dr hab. ALEKSANDER LIPINSKI

Autor jest profesorem nauk prawnych, przez wiele lat petnit funkcje kierownika Katedry Prawa Gérniczego i Ochrony
Srodowiska na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego. Obecnie pracownik naukowo-dydaktyczny
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dtugosza w Czestochowie
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Przypisy:

' W dacie wydania gtosowanego wyroku — Dz.U. 2017, poz. 2126 ze zm;
obecnie — Dz.U. 2019 poz. 868 ze zm. (dalej cyt. jako pr.g.g.).

2 Przyjeta tu technika legislacyjna znakomicie utrudnia ustalenie zakresu
przedmiotowego wspomnianego obowigzku.

* Dalej powotywanego jako ,studium”.

4 Koncesji na wydobywanie kopalin ze 16z, podziemne bezzbiornikowe
magazynowanie substancji, podziemne sktadowanie odpadéw albo pod-
ziemne sktadowanie dwutlenku wegla, a takze tzw. decyzji inwestycyjnej
W rozumieniu art. 49z ust. 1.

®  Zob. dotyczacy tej kwestii (nieprawomocny) wyrok WSA z dnia 30 ma-
ja 2017 r. (11l SA/GI 303/17) gdzie sad, oddalajac skarge stwierdzit jednak, ze
jest ona uzasadniona.

¢ Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze, Dz.U. 2005
nr 228, poz. 1947 ze zm.

7 Zob. prawomocny wyrok WSA z dnia 2 pazdziernika 2014 . (Il SA/OI
854/14) i tam powotane orzeczenia.

8 Ewidentnie celem tego rozwigzania jest dgzenie do zapewnienia obiekty-
wizmu stanowiska organu wykonawczego gminy. Tak trafnie G. Dobrowolski,

Wspdtdziatanie z organem wykonawczym gminy w postepowaniu koncesyj-
nym na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gor-
nicze, Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego 2011 nr 10, s. 14 i nast.

° Z wyjatkiem podziemnego wytapiania siarki.

10 Tak trafnie G. Dobrowolski, op. cit., s. 17.

" Zob. prawomocny wyrok WSA z dnia 2 pazdziernika 2014 1, Il SA/OI 854/14.
"2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2019,
poz. 1396 ze zm. Wspomniany art. 72 przewiduje, ze w studiach uwarunko-
wan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie warunki utrzyma-
nia rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska,
w szczegolnosci przez (m.in.) uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z ko-
palin oraz obecnych i przysztych potrzeb ich eksploatagji (ust. 1 pkt 2).

B Ktory okredla termin ,wprowadzenia” ztoza do studium.

" Zob. ). Murzydto, Znaczenie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w Swietle zmian wprowadzonych art. 7 ustawy z 9.06.2011 r. - Pra-
wo geologiczne i gornicze, Finanse Komunalne 2013 nr 3, s. 45 i nast.

> Tak trafnie NSA w wyroku z dnia 21 kwietnia 1995 ., Il SA 561/94.

Gloss on the judgment of the Voivodship Administrative Court
of 28 June 2018, 111 SA/Po 216/18

SUMMARY:

If the local development plan provides that, due to the protection of the environment, collective water supply and muni-

cipal sewage discharge are established for the entire area, the negative opinion on the geological works project aimed at

the construction of the groundwater intake is justified.

Key words: local development plan, collective water supply, opinion of the head of the commune on the geological ope-

rations plan

Stowa klucze: miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zbiorowe zaopatrywanie w wode, opinia wéjta o pro-

jekcie robét geologicznych
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Prace 1 osiaggniecia
Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych
NSZZ ,Solidarnosc™

Prof. dr hab. Stanistaw Grodziski

Hezjod, poeta grecki tworzacy krotko po Homerze, byt autorem eposu: ,Prace i dnie”.

,Solidarno$¢” — ruch, ktdry nazwac mozna Konfederacjg Oby-
wateli Polskich — podjat w 1980 roku walke ,0 nasza i wasza
wolnos¢”, zyskujac przez to nalezne mu miejsce w dziejach
srodkowej Europy. Tu mowa bedzie o jednym jego fragmen-
cie, niewielkim, ale istotnym: o pracach i osiggnieciach zwig-
zanych z reformga ustroju i prawa w Polsce.

Powszechny ruch odnowy ustroju, obejmujacy cate nasze
panstwo od pofowy 1980 roku, nie pozostawit na uboczu
srodowiska prawniczego. Jak ongis, w ostatniej ¢wierci XVIII
wieku, patrioci zawigzali konfederacje dla reformy ustroju i re-
formy tej dokonali na Sejmie Czteroletnim, tak w ostatniej
¢wierci XX wieku ich prawnukowie wykorzystali instytucje
konfederacji do kolejnej reformy celem odbudowy suweren-
nosci panstwa polskiego.

Powszechny ruch odbudowy ustroju, obejmujacy caty
kraj od poftowy 1980 roku, rychto zmobilizowat do pracy za-
wodowej kregi prawnicze. Pierwszymi jego formami organi-
zacyjnymi staty sie Krajowa Komisja Koordynacyjna NSZZ
,Solidarnos¢” w Gdansku oraz Ogélnopolskie Forum Pracow-
nikow Wymiaru Sprawiedliwosci w Krakowie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Forum jako centrum
ruchu reformatorskiego usytuowato sie nie w Gdansku jako
pierwszej stolicy ,Solidarnosci” ani w Warszawie, gdzie prze-
ciez dziatato najliczniejsze w Polsce Srodowisko prawnicze. Role
tego centrum przejat tradycjonalistyczny Krakow. Miarg jego
owczesnego znaczenia stato sie i to, ze po pierwszych kon-
ferencjach w gmachach sadowych dalsze narady przenosity
sie do szacownych, zabytkowych pomieszczen: Librarii Col-
legium Maius oraz do Auli Collegium Novum Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Swiadczyto to o znaczeniy, jakie od samego
poczatku zyskat ten ruch.

Dziatalno$¢, jaka wowczas podjeto, przybrata szczegdlne
formy, zastugujac na przypomnienie. Prowadzili jg ludzie pra-
cujacy zawodowo i to na odpowiedzialnych, wymagajacych
znacznego wysitku stanowiskach. Byli to przeciez sedziowie,

1

Poswie¢my mu dziefa, o ktérych bedzie tu mowa

prokuratorzy, radcy prawni, adwokaci, urzednicy wymiaru
sprawiedliwosci, wreszcie bardzo liczni profesorowie uni-
wersyteccy, wspomagani przez mtodszych pracownikow
naukowych. Obcigzeni obowigzkami zawodowymi, pracy
reformatorskiej poswiecali urlopy, podejmowali sie jej poz-
nymi popotudniami, wieczorami, a niekiedy i catymi noca-
mi. Przybysze z innych o$rodkow przyjezdzali na konferencje
na wiasny koszt.

Praca prowadzona byta zespotowo, tradycyjnym systemem:
zagajenie lub referat, dyskusja (nieraz bardzo ozywiona), pod-
sumowanie, protokot spisany przez sekretarza konferencji.
Wymiana pogladow nie przekraczata granic wyznaczanych
przez szacunek i powage dla pogladéw adwersarza, d3zenie
do kompromisu. Argumentacje nieraz wspierat dowcip lub
anegdota. Swiadomi zatem potrzeby i znaczenia osiagnied, ja-
kie wniosto do ustroju polskiego powstate na poczatku 1981
roku Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
NSZZ ,Solidarno$¢” (COIU ,S”), pragniemy pokrotce przypo-
mniec jego dziatalnos¢ oraz przedstawic jego wktad w refor-
my ustroju Rzeczypospolitej. Sadzimy jednak, ze na tym nie
nalezy poprzestaé. W przysztosci powinno powstaé wydaw-
nictwo zrédtowe, ktore obejmie wszystkie projekty i materia-
ty powstate w latach 1980-1990 — takze i te, do ktorych nie
udato nam sie dotrze¢ i nie opublikowalismy ich we wcze-
Sniejszej publikacji Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze

LSolidarnosci” 1980-1990".

W dniu 17 stycznia 1981 roku ,Solidarnos¢” zorganizowata
w krakowskich budynkach sadowych zebranie pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci. Celem podjetej wowczas dyskusji
oraz uchwat byfa nie tyle polemika z obowigzujgcym stanem
rzeczy — jego krytyczna ocena byfa dla wszystkich uczestnikdw
rzecza oczywistg — ale podjecie sie opracowywania projek-
tow aktdw normatywnych zmierzajgcych do reformy ustroju.

Plan, jaki wowczas przyjeto, okazat sie na pozoér skromny.
Ortaczano szacunkiem obowigzujacy wowczas kodeks cywilny,

Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci” 1980-1990. Materiaty i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,S" i Spo-

tecznej Rady Legislacyjnej, zebrali i przygotowali do wyd. K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2001 (www.coiu.pl).
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rodzinny i opiekunczy oraz kodeks postepowania cywilnego
7 1964 roku, ktorych nie zdewastowano.

Starano sie wiec nowelizowac prawo, usuwajac to, co do-
dano lub przeredagowano w oparciu o ideologie marksistow-
ska, wedtug sowieckich wzoréw. Byt to w duzej mierze powrot
do systemu zbudowanego przez Komisje Kodyfikacyjna po-
wstatg w 1919 roku i dziatajacg az po rok 1939.

W wyniku szeregu tych dyskusji przystapiono do dziatal-
nosci, ktora — skoro inicjatywa wyszta ze srodowiska prawni-
czego — miafa by¢ w petni legalna i podawana do publicznej
wiadomosci. Nie znaczy to jednak, ze nie natrafita na liczne
przeszkody ze strony wiadz.

Dziafalnos¢ reformatorska od samych swych poczatkéw
nie miata zadnego poparcia finansowego, prowadzono ja
wiec w oparciu o skromne fundusze sktadkowe. Czynnosci
organizacyjnych podjat sie energicznie jeden z pierwszych
dziataczy ,Solidarnosci” w Srodowisku krakowskich pracow-
nikdw wymiaru sprawiedliwosci, sedzia Kazimierz Barczyk.
Tworzyc sie zaczety gremia zajmujace sie konkretnymi pro-
blemami: prawa o ustroju sgdéw powszechnych i SN, pra-
wa cywilnego (tu przewodniczyt prof. Stefan Grzybowski),
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (prof. Tadeusz Zie-
linski), prawa gospodarczego (prof. Stanistaw Wtodyka). Pi-
szacy te stowa, jako historyk panstwa i prawa uznajacy sie
za niekompetentnego do podjecia pracy w dziedzinie dog-
matycznej, petit funkcje dokumentalistyczno-archiwalna.

Pézniej powstata Spoteczna Rada Legislacyjna COIU ,S".
taczyta jej uczestnikdw wspdlna, majaca piekng tradycje
historyczng idea walki ,O naprawe Rzeczypospolitej”. Na
czele Rady stanat byty rektor UJ prof. Stefan Grzybowski,
jego zastepcami zostali profesorowie Andrzej Kopff, mec.
Andrzej Rozmarynowicz, profesorowie Wactaw Szubert,
Wihadystaw Wolter, Zofia Wasilkowska. Funkcje sekretarza
generalnego, wiasciwie gtdéwnego organizatora pracy objat
sedzia Kazimierz Barczyk, prezes COIU ,S".

Cho¢ w poczatkach swej dziatalnosci Rada zwigzana byta
z krakowskim srodowiskiem sagdowym i uniwersyteckim, to
jednak natychmiast dofaczyli do niej profesorowie prawa
z innych polskich uczelni, hierarchowie Kosciota (bp prof.
Tadeusz Pieronek i wielu innych), sedziowie, przedstawi-
ciele adwokatury, prokuratury, radcowie prawni, wreszcie
niezwigzani ze srodowiskiem prawniczym dziatacze ,Solidar-
nosci” z catego kraju. Kazimierz Barczyk dziatat od pazdzier-
nika 1980 r. jako cztonek Krajowej Komisji Koordynacyjnej
Pracownikdéw Wymiaru Sprawiedliwosci NSZZ ,Solidar-
nos¢” i jej petnomocnik ds. nowelizacji ustaw. Wytyczony
zostat wspoélny dla wszystkich zespotéow Rady program prac,
ujety w trzech dziedzinach: a) stanowienie prawa, b) pra-
worzadnosé, c) egzekwowanie prawa. Postulowano jak naj-
szybsza nowelizacje prawa o ustroju sadow powszechnych.

W ciggu roku 1981, petnego burzliwych wydarzen i nasi-
lajacej sie walki z ustrojem PRL, powstato okoto dwudziestu
projektow reform wraz z uzasadnieniami. Byty to projekty
tak przygotowane, ze nadawaty sie natychmiast do uchwa-
lenia. Niestety, pewna liczba projektow badz wpadta w rece

bezpieki, badz ulegta zniszczeniu w toku wydarzen 13 grud-
nia i kolejnych dni 1981 roku.

Whprowadzony wdwczas stan wojenny zahamowat ko-
rzystnie rozwijajace sie prace Rady. Zmuszona ona zosta-
ta do przerwania jawnej dziatalnosci, a nawet przejscia do
konspiracji. Niektorzy jej dziatacze zniszczyli swoje projekty
w obawie, by nie zostaty zagarniete przez bezpieke. Dopiero
po zniesieniu stanu wojennego powrécono do poprzedniej
pracy, odzyskujac petne poparcie spoteczenstwa Krako-
wa, srodowisk uniwersyteckich, a niebawem i catej Polski.

Podjeto przerwang prace zespotowg. Zespoty te mozna
poréwna¢ do matych komisji kodyfikacyjnych. Poswiecity
sie one teraz pracy nad poszczegdlnymi dziatami prawa.

Plon tej dziafalnosci, zwiaszcza z lat 1980-1981, bytimponu-
jacy. Czesciowo wydany zostat drukiem we wspomnianym juz
tu dziele Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarno-
sci” 1980-1990. Byty to zebrane przez sekretarza Rady, prezesa
COIU ,S" Kazimierza Barczyka, projekty, protokoty i materiaty
uzupetnione przez piszacego te stowa. Nie udato sie nieste-
ty zgromadzi¢ wszystkich projektéw zniszczonych po wpro-
wadzeniu stanu wojennego, ktdrych nie zdotano odtworzy¢.

Tak wiec czes¢ dorobku Spotecznej Rady Legislacyjnej CO-
U, S, ktdrg udato sie ocali¢ w toku represji po 13 grudnia
1981 roku, zawarta zostata w dziesieciu rozdziatach wyzej
wymienionej ksigzki, obejmujacych: 1) prawo panstwowe
i zagadnienia praworzadnosci; 2) ustrdj wymiaru sprawiedli-
wosci; 3) prawo prasowe i cenzure; 4) prawo i postepowanie
karne; 5) prawo cywilne i postepowanie cywilne; 6) pra-
wo gospodarcze; 7) prawo rolne; 8) prawo pracy; 9) prawo
wyznaniowe; 10) prawo o zgromadzeniach. Ponadto opra-
cowane zostaty projekty ustaw o Prokuratorii Generalnej,
o komisji kodyfikacyjnej, o ustroju samorzadu terytorialnego.

Spoteczna Rada Legislacyjna COIU ,S” czeka na swa petna
monografie, zgromadzita bowiem na swym koncie powaz-
ne osiggniecia. Podejmujac dziatania bedace wyrazem dez-
aprobaty w stosunku do obowigzujacego ustroju, zerwata
z ograniczeniami krepujacymi mysl prawnicza w granicach
obowigzujacej, narzuconej z zewnatrz ideologii. Tworzyta
nowe koncepcje oparte na polskiej tradycji ustrojowej, sie-
gajacej czesto do dorobku powotanej do zycia w 1919 roku
Komisji Kodyfikacyjnej. Siegata rowniez do wzorcow czer-
panych z dorobku europejskiej demokracji.

Rada zintegrowata polskie srodowisko prawnicze, faczac
osiggniecia naukowe i doswiadczenia praktyczne przedsta-
wicieli starszego pokolenia z entuzjazmem wchodzgcej do
praktyki wymiaru sprawiedliwosci mtodej, energicznej ge-
neracji prawnikow.

Nie ulega watpliwosci, ze stan wojenny odsunat na cate
dziesieciolecie prace nad reformg ustroju; w czasie jego trwa-
nia udato sie przeprowadzi¢ tylko skromne reformy, jak Pra-
wo o adwokaturze z 1982 roku. Na podstawie dekretow Rady
Panstwa wiadze usitowaty powrdci¢ do najgorszych wzordw
stalinowskich. W postepowaniu przed sagdami doraznymi
i wojskowymi orzekana byta jako najnizsza kara: 3 lata wie-
zienia i pozbawienia praw publicznych. Bez zadnej podstawy
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Zebranie Spotecznej Rady Legislacyjnej 4 11l 1989 r. w Sali Senackiej Collegium Novum Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Pierwszy z lewej: mec. dr Kazimierz Ostrowski w rozmowie z prof. Stanistawem Waltosiem

prawnej dokonano internowania dziataczy ,Solidarnosci”. Nie
powiodto sie jednak ,partyjnemu betonowi” PZPR obali¢ wiel-
kiego dorobku lat 1980-1981. Jako do gotowego i cennego ma-
teriatu siegano don po zmianie ustroju 1989 roku. Stuzyt on
reformie w catym okresie przemian, ktory zakonczyto uchwa-
lenie Konstytugji lll Rzeczypospolitej z 2 kwietnia 1997 roku.

Opisujac przebieg projektow reformatorskich dokonanych
w latach 1980-1981, chciatbym zaznaczy¢, ze czynie to nie z po-
zycji pracownika wymiaru sprawiedliwosci. Jestem bowiem tylko
historykiem panistwa i prawa oraz dokumentalistg. Niech mi wol-
no wiec bedzie uszeregowac ten dorobek wedtug mojego przeko-
nania, ze taki jest jego walor i tak wiasnie przejdzie on do historii.

1. Uwagi o ustroju wymiaru sprawiedliwosci

Reforma ustroju sadéw powszechnych, przeprowadzana od
1989 roku, zrealizowata z pozytywnym skutkiem szereg postu-
latow sformutowanych w 1980 roku przez KKK PWS ,S” na po-
siedzeniu w Poznaniu, a nastepnie na inaugurujagcym oficjalnie
prace COIU,S"1 Ogdlnopolskim Forum Pracownikow Wymiaru

Fot. Archiwum

Sprawiedliwosci w styczniu 1981 roku w Krakowie, pierwszym
zjezdzie sedzidw od 1957 roku. Zadbano o ich rzeczywista nie-
zawistos¢, rozwijajac w tej dziedzinie samorzad; powotano do
zycia Krajowa Rade Sadownictwa, jako organ decydujacy o sta-
nowiskach sedziowskich. Zakazano sedziom wstepowania do
partii politycznych oraz szerzej: zakazano prowadzenia dziatal-
nosci o charakterze politycznym. Nie towarzyszyto temu jednak
wzbogacenie materialnych podstaw organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci, a byto to istotnym btedem: powazny wzrost liczby
spraw kierowanych na droge sadowa spowodowat przecigzenie
i spowolnienie sgdownictwa. Mimo to dorobek lat 1980-1981
w tej dziedzinie miat wielkie znaczenie w toku prac prowadzo-
nych przy Okragtym Stole 1989 roku: prostymi srodkami doko-
nano uniezaleznienia ,trzeciej wiadzy” od egzekutywy.

2. Prawo i postepowanie cywilne
Zespdt poswiecony prawu cywilnemu to uczniowie i nastep-

cy znakomitych cywilistow Ernesta Tilla (1846-1926) z Uni-
wersytetu Lwowskiego i Fryderyka Zolla juniora (1865-1948)
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z Uniwersytetu Jagiellonskiego. Pod kierunkiem prof. Stefana
Grzybowskiego zgromadzita sie liczna grupa zastuzonych pra-
cownikdw naukowych i praktykdw wymiaru sprawiedliwosci.
Byli to: prof. Antoni Agopsowicz, sedzia Kazimierz Barczyk, se-
dzia Zygmunt Bidzinski, sedzia Barbara Btachowska, prof. Bo-
gustaw Gawlik, prof. Alfred Klein, prof. Andrzej Kopff, adwokat
Andrzej Kubas, prof. Ewa tetowska, prof. Andrzej Maczynski,
prof. Walerian Panko, prof. Maria Pozniak-Niedzielska, prof.
Jozef Skapski, prof. Andrzej Wasilewski, prof. Stanistaw Wto-
dyka, prof. Tadeusz Zielifski, prof. Czestawa Zutawska, radca
prawny Jacek Zufawski. Konferencje tego zespotu organizowat,
podobnie jak i innych, Kazimierz Barczyk, uczestniczac w ich
posiedzeniach i reprezentujgc COIU ,Solidarnos¢”.

Wytonity sie tu nastepujace podzespoty: a) kodeksu cywilne-
go i kodeksu postepowania cywilnego, b) prawa pracy, ¢) prawa
rolnego, d) prawa spétdzielczego, e) prawa na dobrach niemate-
rialnych, f) gospodarki terenowej i wywtaszczeniowej, g) obstu-
gi przedsiebiorstw, h) ochrony praw konsumentéw (podzespét
ten bardzo sie rozbudowat). Nie wszystkie materiaty opracowa-
ne w tych gronach ocalaty; niektore, przepisane lub w postaci
notatek, stuzby bezpieczenstwa zarekwirowaty w czasie rewizji
i aresztowan po 13 grudnia 1981 roku lub od razu niszczyty je
jako makulature. | tu jednak wiele z projektow ocalato i postu-
zyto w czasie obrad Okragtego Stotu oraz w nastepnych latach.

3. Prawo i postepowanie karne

Projekty w dziedzinie kodyfikacji prawa i procesu karnego
zyskaty w obradach COIU ,S” charakter niemal prioryteto-
wy; towarzyszyto im szerokie zainteresowanie i oczekiwanie
ze strony spoteczenstwa. Kierowat nimi w poczatkach pra-
cy prof. Wiadystaw Wolter, nestor polskich karnistow. Byt on
w tym czasie w ztym stanie zdrowia i z trudnoscig opuszczat
mieszkanie w Krakowie na Salwatorze, ale posiedzen Spotecz-
nej Rady nie pomijat. Pod jego kierunkiem powstat projekt
nowego kodeksu karnego, stanowiagcy daleko posunieta no-
welizacje kodeksu z 1966 roku. Z czasem prace te, pod ogol-
nym kierunkiem Wiadystawa Woltera, prowadzit jego uczen
prof. Andrzej Zoll.

Przekresleniem praktyki stosowanej w okresie PRL byto roz-
budowanie funkgji gwarancyjnej prawa karnego: obywatel, kto-
ry nie byt sprawca przestepstwa, nie mogt by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej, gdyz wtadza nie mogta by¢ nad-
uzywana.

Podjeto obrone przed aparatem represji, rozbudowanym
wedtug wschodnich wzordw: ingerencjom partyjnym PZPR,
poszerzonej do gigantycznych rozmiarow dziatalnosci stuzb
,bezpieczenstwa’, milicji, prokuratury. Dgzono do zniesie-
nia kary smierci, co sie ostatecznie powiodto, cho¢ projekt
ten napotkat opory konserwatywnych kregow spotecznych.
Przygotowano (z udziatem adwokata prof. Jana Widackiego)
projekt ustawy o policji, zmierzajacy do likwidacji bezpieki.

Zaproponowano rozszerzenia prawa sadu do orzekania —
obok zbyt rozbudowanej w Polsce kary pozbawienia wolnosci
— kary ograniczenia wolnosci, a takze grzywien. Zrezygnowano

Nie ulega wqtpliwosci, ze stan wojenny
odsungt na cafe dziesieciolecie prace nad
reformgq ustroju; w czasie jego trwania udato
sie przeprowadzic tylko skromne reformy,
jak Prawo o adwokaturze z 1982 roku.

Na podstawie dekretow Rady Panstwa wtadze
usitowaty powrdcic¢ do najgorszych wzorow
stalinowskich. W postepowaniu przed sqdami
doraznymi i wojskowymi orzekana byta
jako najnizsza kara: 3 lata wiezienia

i pozbawienia praw publicznych.

Bez zadnej podstawy prawnej dokonano
internowania dziataczy ,Solidarnosci”.

Nie powiodto sie jednak ,partyjnemu
betonowi” PZPR obalic¢ wielkiego dorobku
lat 1980-1981. Jako do gotowego i cennego
materiatu siegano don po zmianie ustroju
1989 roku. Stuzyt on reformie w catym
okresie przemian, ktory zakonczyto
uchwalenie Konstytucji Ill Rzeczypospolitej

z 2 kwietnia 1997 roku

ze znanej juz od Sredniowiecza ,teorii odstraszenia” na rzecz
zasady adekwatnosci kary do stopnia winy. Starano sie usu-
na¢ liczne w dotychczasowej ustawie karnej nieostre pojecia,
umozliwiajace interpretacje rozszerzajaca w kierunku dziatan
politycznych.

Zestawiajac wiec caty ten blok projektow reformy prawa
karnego, mozna stwierdzi¢, ze byta to dla ,Solidarnosci” re-
forma wrecz podstawowa.

4. Reforma samorzadowa

Kolejnym projektem, godnym uwagi, o ktérym warto tu
wspomnie¢, byfa reforma samorzadu. Powstat pomyst zrefor-
mowania rad narodowych, osmieszonych skutecznie w po-
przednich latach przez hasto ,cata wtadza w rece rad”. Na
najnizszym szczeblu miaty to byc¢ teraz gminy wiejskie, miasta,
dzielnice wiekszych miast, funkcjonujace w oparciu o ograni-
czone kompetencje (wtasne oraz narzucone odgdrnie) przy
w petni wolnych wyborach. Liczono, ze na tej drodze wyto-
nig sie nowe, lokalne elity, a przez to dokona sie polepsze-
nie dziatan komunalnych. —
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W Spotecznej Radzie Legislacyjnej COIU ,S” od wrze-
s$nia 1989 roku prowadzono z inicjatywy Kazimierza Bar-
czyka z udziatem m.in. Michata Kuleszy i Waleriana Panki
prace nad zatozeniami do reformy samorzadu terytorial-
nego i przekazano je do Senatu. Przyjeto tez kilka bardzo
istotnych zasad, m.in. te, ze zadna partia polityczna nie po-
winna ingerowa¢ w dziatalnos¢ samorzadu. Ograniczenia
swobod samorzadowych dokonywane by¢ powinny tylko
w interesie ogdlnonarodowym, w trybie ustawowym. Or-
gany samorzadowe miaty by¢ wybierane w trybie demo-
kratycznym, gwarantujagcym obywatelom czynne i bierne
prawo wyborcze.

| te projekty istotnie wptynety na tok obrad przy Okra-
gtym Stole. Po wyborach parlamentarnych 1989 roku jedng
z pierwszych reform rzagdu premiera Tadeusza Mazowieckie-
go byfo wprowadzenie samorzadu na szczeblu podstawo-
wym. Sejm uchwalit reforme ustrojowa gmin i miast. Weszta
ona nastepnie do Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku, w roz-
dziale VI, art. 163-172.

5. Prawo gospodarcze

Warto zwréci¢ uwage na osiggniecia zespotu zajmujacego
sie prawem gospodarczym. Zespot ten dziatat pod kierun-
kiem profesordw Stanistawa Wiodyki i Czestawy Zutawskiej.
Gtéwnym tu zadaniem byt ratunek przed pogtebiajacym sie
groznym kryzysem gospodarczym, ktory doprowadzit — jak
mawiano — do catkowicie pustych potek w sklepach. Praco-
wano w tym zespole gtéwnie nad reforma dotyczaca przed-
siebiorstw panstwowych i samorzadem ich zatég, wreszcie
nad uprawnieniami, ktére stuzy¢ winny konsumentom. Za-
tozeniem opracowywanego tu projektu byta ochrona przed
centralizacjg i petne usamodzielnienie przedsiebiorstwa, ktore
powinno dostosowac sie do potrzeb rynku. Uwagi zespotu
prawa gospodarczego wigczone zostaty do materiatow sej-
mowych i po zmianie ustroju w 1989 roku wywarty istotny
wplyw na ksztatt projektu ustawy i rzadowego systemu pra-
wa o przedsiebiorstwie panstwowym.

6. Prawo prasowe

Pod kierunkiem profesoréw Andrzeja Kopffa, a nastepnie Sta-
nistawa Waltosia powstat zesp6t dla przygotowania w petni
nowego, petnego prawa prasowego. Od samego poczatku
dyskutowac¢ poczeto nad istotg cenzury i koniecznoscig jej
likwidacji. Przygotowano dalej petny projekt ustawy o prawie

prasowym i zamierzano poddac go pod publiczng dyskusje,
ale nie zdgzono - ukonczono te prace 12 grudnia 1981 roku
w nocy, na minuty przed wprowadzeniem stanu wojennego.
W uzupetnieniu do tego projektu prof. Andrzej Wasilewski
przygotowat tekst ,0 wolnym dostepie do informacji w zyciu
publicznym oraz o ochronie tajemnicy panstwowej”

7. Pozostate projekty

Zastuguja jeszcze na uwage projekty ustaw normujacych
prawo o zgromadzeniach (rychto po 2015 roku zmienione),
o komisji kodyfikacyjnej, o Prokuratorii Generalnej czyli ,ad-
wokacie Skarbu Panstwa’, o adwokaturze, o radcach praw-
nych, o notariacie, 0 prawie wyznaniowym.

Oceniajac zbior projektow ustawowych i materiatow Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarno-
sci’, prezes COIU ,S" i sekretarz SRL Kazimierz Barczyk pisat, ze
byt to,(...) klimat goracych dni czasu « Solidarnosci», z gwat-
townym wielkim wybuchem entuzjazmu i energii spoteczne;”.

W petni nalezy sie z ta oceng zgodzi¢.

Nurt, ktory podjat sie reformy ustroju PRL w latach 1980-
1981 i trwat nastepnie az do roku 1990, legt u podstaw zmia-
ny formy rzadow, jaka dokonata sie w roku 1989. Powstata
woéwczas Il Rzeczpospolita — kolejna, po pierwszych — szla-
checkiej, po drugiej — miedzywojennej z pominieciem nie-
suwerennej PRL.

W znacznym stopniu forma ustroju lll Rzeczypospolitej i za-
sady prawa sagdowego zapoczatkowane zostaty przez prace
Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidar-
nosci” - to ich nieprzemijajaca zastuga. Ten nurt wywodzit sie
z ustroju Il Rzeczypospolitej, przejmujac doswiadczenie ru-
chu oporu w latach 1939-1945, a takze niektdre, godne uwa-
gi osiaggniecia lat 1945-1989.

Na ile forma ustroju Ill Rzeczypospolitej okaze sie trwata?
— czas pokaze. Nie ulega jednak watpliwosci, ze ustrdj i pra-
wo Il Rzeczypospolitej, suwerenne dzieto polskie oparte na
doswiadczeniach lat ubiegtych, wykorzystujace najnowsze
osiagniecia polskich i europejskich nauk prawnych, jest wy-
sitkiem godnym wielkiego uznania. Chwata wiec tym, ktérzy
w tworzeniu tego dzieta uczestniczyli. Niniejsza ksigzka jest
zbiorem ponad 70 tekstow, bardzo waznych i interesujacych,
autordw, ktérzy odpowiedzieli na pisemne zaproszenie wy-
stane do ponad 200 oséb z kregu uczestnikow i Swiadkow
COIU ,S" W Il czedci przywotalismy réwniez wspomnienia
autoréw przygotowane w zwigzku z wczedniejszymi roczni-
cami w 2001 oraz 2010 r.

prof. dr hab. STANISLAW GRODZISKI

Autor byt wieloletnim kierownikiem Katedry Historii Paristwa i Prawa oraz Pracowni Wydawnictw Zrédfowych Wydziatu
Prawa i Administracji UJ, dziekanem tegoz Wydziatu oraz prorektorem Uniwersytetu Jagielloriskiego. Zmart 30 maja 2020 .

" Artykut pierwotnie ukazat sie w pracy zbiorowej Wktad krakowskiego i ogdlnopolskiego srodowiska prawniczego w budowe podstaw ustro-

jowych Il Rzeczpospolitej (1980-1994). Projekty i inicjatywy ustawodawcze ludzie, dokonania i oceny pod redakcjg Stanistawa Grodziskiego,

Krakéw: Ksiegarnia Akademicka, 2018, s. 11-18.
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Tworzenie demokratycznego
panstwa prawa*

Prof. dr hab. Jerzy Buzek

Zapytano mnie kiedys, dlaczego odbudowa samorzadu trwa-
ta tak dtugo. Odpowiedziatem, ze do przeprowadzania zmian
potrzeba odwagi i czasu. Doktadnie tak, jak odwagi i cza-
su wymagato tworzenie demokratycznego panstwa prawa.
Zaczynalismy w roku 1980. Pracowatem wtedy naukowo
w Polskiej Akademii Nauk w Gliwicach, wyktadatem na Po-
litechnice Slaskiej. Ale byto dla mnie oczywiste, ze nalezato
natychmiast przystapi¢ do tworzenia wolnego zwiazku za-
wodowego — ,Solidarnosci”.

Rozpoczynatem od Komitetu Zatozycielskiego w rodzimym
Instytucie Inzynierii Chemicznej, aby po roku, na przetomie
wrzesnia i pazdziernika 1981 r, przewodniczy¢ Krajowemu
Zjazdowi Delegatéw NSZZ ,Solidarno$¢”. Warto przypomnied,
ze w czasie tego pierwszego zjazd uchwalono, oprocz innych
dokumentdw, ,Postanie do ludzi pracy Europy Wschodniej”
W tamtym okresie byto to wydarzenie bez precedensu, akt
wielkiej odwagi, ale i politycznej dojrzatosci — wiedzielismy,
ze oderwanie od komunistycznego Wschodu i zblizenie z Za-
chodem musi sie dokona¢ zbiorowo w rodzinie pafistw naszej
czesci Europy. Przede wszystkim jednak na zjezdzie chodzi-
to 0 naprawe panstwa, o powrdt do autentycznej prawo-
rzadnosci.

Wiérdd postulatow znalazt sie takze jeden dotyczacy utwo-
rzenia samorzadu terytorialnego, a uchwata programowa no-
sifa znaczacy tytut Samorzgdna Rzeczpospolita.

Nasze prace zatrzymat stan wojenny. Pokojowa, pozytyw-
na dziatalno$¢ zostata brutalnie przerwana. Wydawato sie, ze
zaprzepaszczono ogromny potencjat pozytywnej energii jed-
noczacy Polakéw. Do tego doszfa ogromna trauma, bo prze-
ciez musimy pamieta¢, ze cierpienia byty nie tylko moralne.
Dos¢ przypomniec pacyfikacje kopalni Wujek”, gdzie zgine-
to dziewieciu gornikow, czy tez kopalni ,Manifest Lipcowy”.
Jednak stan wojenny — paradoksalnie — wzmocnit nasze pra-
gnienie wolnosci i w jakims sensie do niej przygotowat. Byt
on dla spoteczenstwa wielkg lekcja autentycznej solidarno-
$ci, wspolnego oporu. | co najwazniejsze — tamten czas zbli-
zyt inteligencje i robotnikéw. Zjednoczylismy sie jako nardd.
I nauczylismy sie obywatelsko dziatac.

Trzeba chociazby przypomnie¢, jak wielka role w latach po
stanie wojennym odgrywaty podziemne wydawnictwa, ktore
uczyly spoteczenstwo nie tylko historii, ale takze realnej oceny
rzeczywistosci. Kolejnym wydarzeniem w odzyskiwaniu wol-
nosci byt Okragty Stot, wydarzenie bez precedensu w dziejach
tzw. krajow demokracji ludowej — niewatpliwie nasz, polski
wynalazek. Prosze sobie wyobrazi¢, ze wredy, w 1989 r, po
raz pierwszy od 45 lat nastapit wytom w sowieckiej dominagji

nad Furopg Srodkowa. Wéréd wielu omawianych przy Okra-
glym Stole zagadnien nie zabrakfo sprawy odbudowy auten-
tycznego samorzadu terytorialnego. Niestety, w tej kwestii nie
uzyskano konsensusu. Strona rzgdowa nie zgodzifa sie, aby
lokalne organy przedstawicielskie byty organami samorzadu
terytorialnego, wykonujacymi zarowno przewidziane prawem
funkcje wiadzy publicznej, jak i szeroko rozumiang gospodar-
cza dziatalnos¢ komunalng. Centralizacja wiadzy miata zosta¢
zdemontowana dopiero dekade pézniej.

Niemniej jednak w 1989 r. powstata szansa budowania pan-
stwa demokratycznego. Wiadomo jednak, ze nie ma demo-
kracji bez dobrego prawa. Wtedy moglismy przystgpi¢ do
budowy systemu prawnego odwotujacego sie z jednej strony
do wielkiego dorobku legislacyjnego Il Rzeczypospolitej, ktd-
ry ztaczyt w jedno systemy prawne trzech zaboréw, a z dru-
giej do dorobku nowoczesnego, demokratycznego panstwa
wspotczesnej Europy. W tych dziataniach bardzo pomocny
okazat sie udziat Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawo-
dawczych ,Solidarnosci”. To wiasnie srodowisko skupionych
wokot COIU ,S” niezaleznych solidarnosciowych prawnikéw
— musimy pamieta¢, ze wazng czescig NSZZ ,S” byto NSZZ
,Solidarnos¢” Pracownikéw Sadownictwa — przygotowato
nowe regulacje prawne dla nowej Polski z inicjatyw Krajowej
Komisji Koordynacyjnej Pracownikow Wymiaru Sprawiedli-
wosci ,Solidarnosci”. Zwofane w styczniu 1981, z inicjatywy
Kazimierza Barczyka, petnomocnika KKK PWS,S" | Ogdlno-
polskie Forum Pracownikéw Wymiaru Sprawiedliwosci byto
pierwszym zjazdem sedzidéw od pazdziernika 1956 r. Wielka
zastugg COIU ,S” stato sie to, ze potrafito przetozy¢ postulaty
naprawy Rzeczypospolitej na jezyk prawniczy, na konkretne
rozwigzania legislacyjne. Wystapito z gotowymi projektami
ustaw sktadajgcymi sie na nowy ustroj; w tym poruszono
wiele zagadnien konstytucyjnych.

Dorobek Centrum byt ogromny i — co wazne — nowocze-
sny, w petni odpowiadajacy wyzwaniom juz nie XX, ale XXI
stulecia. Ow dorobek zostat przedstawiony w monumental-
nej publikacji Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidar-
nosci” 1980-1990, przygotowanej przez wybitnego historyka
panstwa i prawa prof. Stanistawa Grodziskiego dla Wydaw-
nictwa Sejmowego w 2001 r. Przypomniano wiele projektow
aktow prawnych oraz innych dokumentéw, ktére takze dzis,
po prawie 40 latach, zdumiewajg trafnoscig i gtebig przemy-
Slen, jak np. propozycja likwidacji kary $mierci.

Nalezy tez wspomniec o projekcie nowelizacji kodeksu
pracy, projekcie demokratycznej ordynacji wyborczej do rad
narodowych czy spotecznym projekcie prawa prasowego

WIOSNA — LATO 2020

—>

91



CASUS ~

GtOSY | KOMENTARZE

92

zmierzajacym do zniesienia cenzury. W prace COIU ,S” za-
angazowanych byto bardzo wielu wybitnych teoretykow
i praktykow prawa, m.in. prof. prof. Andrzej Stelmachowski
i Wiestaw Chrzanowski. Wydawato sie, ze decyzja wprowa-
dzenia stanu wojennego w grudniu 1981 r. przekresla caty
wielki dorobek ,Solidarnosci” i ze osiggniecia dziatajacej pod
auspicjami COIU ,S” Spofecznej Rady Legislacyjnej skazane
beda na wykreslenie ze zbiorowej pamieci Polakow i catko-
wite zapomnienie. Tymczasem stato sie inaczej. Kiedy za-
stanawiamy sie nad grudniem roku 1981, to wrecz natretnie
przychodzi na mysl stara tacinska maksyma, dewiza Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego plus ratio quam vis. Owo ratio ujawnito
jednak swoja site takze w kwestiach legislacyjnych. Pamieta-
my wszyscy, ze aktem prawnym najwyzszej rangi pozostaje
konstytucja, czyli ustawa zasadnicza. To jej zapisy decyduja
o tym, jakie jest prawo i jak funkcjonuje. Stad tez bierze sie
nie tylko waga konstytucji, lecz takze dyskusje, kontrower-
sje i spory towarzyszace jej uchwalaniu.

Pozwole sobie tutaj na osobistg refleksje. O tym, jak trud-
na rzecza jest tworzenie konstytucji, przekonat sie moj stry-
jeczny dziadek prof. Jozef Buzek, ktdry byt nie tylko uczonym,
lecz takze politykiem. Jak pisat Stanistaw Gabinski, autor bio-
gramu w wydanym jeszcze przed Il wojng Swiatowg trzecim
tomie Polskiego stownika biograficznego, W sejmie polskim
przystapit jako hospitant do grupy konserwatywnej tzw. pra-
cy konstytucyjnej, ktora tez podpisata jego projekt konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej. Projekt ten, wydrukowany przez autora,
umieszczono w zbiorze wydanym przez Kancelarie Cywilng
Naczelnika Panstwa’”.

Jak wida¢, przygotowanie konstytucji przekracza sity jedne-
go, nawet wybitnego cztowieka. Nie powinno jednak przero-
sna¢ catego narodu. Rzecz jasna, przyjecie ustawy zasadnicze;
powinno by¢ poprzedzone merytoryczng dyskusja, ktéra jed-
nak potrzebuje inspiracji. Jakies wydarzenie musi by¢ impulsem,
bodZcem sktaniajgcym nie tylko do wypowiadania swoich po-
gladdw, ale przede wszystkim do pracy, do przygotowywania
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propozycji konkretnych rozwigzan legislacyjnych, ktére by byty
nie tylko stuszne, ale takze jasne, jednoznaczne, niedajace moz-
liwosci wszczynania niekonczacych sie i bardzo szkodliwych
spordw interpretacyjnych oraz kompetencyjnych.

Obecna Konstytucje RP Zgromadzenie Narodowe uchwalito
w 1997 . Wczesdniej, 19 wrzednia 1993 r, odbyty sie wybory par-
lamentarne, ktorych wynik okazat sie dla wielu zaskoczeniem.
Oto przegraty ugrupowania solidarnosciowe, a zwyciezyt maja-
cy peerelowskie korzenie Sojusz Lewicy Demokratycznej. Dwa
zwycieskie ugrupowania, SLD i PSL, zdobyty facznie 303 manda-
ty w liczacym 460 Sejmie, czyli prawie 66 procent. W ten sposéb
Jewica” — cudzystow jest w tym przypadku uzasadniony, zwa-
zywszy na zamazanie kryteriow ocen politycznych, jakie nasta-
pito pod koniec XX stulecia — odzyskata w Polsce wtadze. W tej
sytuacji, kiedy wielu politykéw o solidarnosciowym rodowodzie
dotknety silna frustracja i zupetnie uzasadnione rozczarowanie,
waznym wydarzeniem byta | Ogolnopolska Konferencja Cen-
troprawicy, ktéra odbyfa sie w Krakowie 5 grudnia 1993 r, przy
wsparciu Kazimierza Barczyka. Przedstawiono na niej trzy pro-
jekty przysztej konstytucji. Waznym pokfosiem tego wydarzenia
stato sie powotanie Spotecznej Komisji Konstytucyjnej. To ona
przygotowata dokument Projekt Obywatelski NSZZ ,Solidar-
no$¢” Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Praca nad projek-
tem trwata przeszto pot roku, od stycznia 1994 r, na czele SKK
stat przewodniczacy KKS Marian Krzaklewski.

Niewatpliwie byt to wazny dokument, lecz — oceniajac
z perspektywy Cwieréwiecza — trzeba przyznac, ze rébwnie
wazna stata sie praca nad nim, jak i akcja zbierania podpiséw
poparcia dla projektu. W akcje te zaangazowato sie okoto 40
— jak wida¢, polska scena polityczna ulegta w tamtych cza-
sach prawdziwej dyspersji — roznych ugrupowan politycznych
identyfikujacych sie z szeroko rozumiang opcjg solidarno-
sciowg lub centroprawicowa. Mozna powiedzie¢, ze byt to
podwojny sukces: nie tylko udato sie zebra¢ prawie 2 min
podpisdw, ale przede wszystkim nawigzano kontakty i wspot-
prace, ktore okazaty sie bardzo pomocne w tworzeniu nowej
szerokiej formacji politycznej wytyczajacej program reform,
czyli Akcji Wyborczej ,Solidarno$¢”. Wystapito wtedy zjawisko,
ktdre Smiato mozna nazwac ,efektem kuli Sniegowej” i dzieki
ktéremu mozliwy byt sukces w wyborach parlamentarnych
1997 r. AWS zdobyt wtedy prawie 34 procent oddanych gto-
séw, co dato 201 mandatow. Zawarcie koalicji z Unig Wolno-
sci umozliwito sformowanie rzadu, na ktorego czele stangtem.

Przez cztery lata udato nam sie sporo zrobi¢ dla Polski. Przede
wszystkim — o czym dzi$ juz mato kto pamieta — za czaséw rza-
dow AWS nasz kraj wstapit do Organizagji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, czyli do NATO. Formalnie stato sie to 12 marca

1999 1. Dzi$, z perspektywy doswiadczer dwdch dekad, a zwhasz-
cza wydarzen ostatnich lat, trudno przecenic role tego wyda-
rzenia. Za czaséw rzadow AWS, juz w drugim miesigcu po
zaprzysiezeniu, rozpoczety sie tez regularne negocjacje w spra-
wie przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Wszyscy pamietajg
cztery przeprowadzone wowczas reformy, kluczowe dla pan-
stwa i cztonkostwa w Unii, oraz gfeboka, zakoriczong sukcesem,
restrukturyzacje gornictwa. Reforma administracyjno-samo-
rzadowa — zmniejszenie liczby wojewddztw i przywrocenie sa-
morzadowych powiatdw — w znaczacy sposob zmienita Polske,
wzmocnifa samorzadno$¢ obywatelska bedac najbardziej efek-
tywnym sposobem wykorzystania potencjatu spoteczenstwa,
uczynienia go prawdziwie odpowiedzialnym za kraj. Dlatego tez
reformy samorzadowe staly sie jednymi z najbardziej udanych.

Pozostate trzy reformy — systemu opieki zdrowotnej, eme-
rytalna i edukacji — prowadzgace do decentralizacji finansow
publicznych i upodmiotowienia samorzaddw byty jednak sys-
tematycznie demontowane. Juz w roku 2002, a wiec w rok
po odejsciu mojego rzadu, przeniesiono finansowanie opieki
zdrowotnej z 16 regionow samorzadowych do centralnego
Narodowego Funduszu Zdrowia. Nie dopilnowano zasadni-
czych zatozen reformy emerytalnej, a wiec wysokosci prowi-
zji Otwartych Funduszy Emerytalnych, zasad efektywnego
inwestowania wktadow 0séb ubezpieczonych czy tez dra-
stycznie ograniczono juz odtozone fundusze w OFE. Refor-
ma edukacji poddana zostata drastycznemu demontazowi
catkiem niedawno. Wielka szkoda, ze z powodu weta, ktore
ztozyt dbwcezesny prezydent Aleksander Kwasniewski, nie we-
szta w zycie fundamentalna, w zasadzie nieobcigzajgca budze-
tu, ustawa o reprywatyzacji, ktorej brak kosztowat samorzady
w ostatnich latach miliardy ztotych i do dzisiaj stwarza nie-
pewnos¢ co do praw wiasnosci.

Dorobek COIU ,S", a zwtaszcza model tworzenia przemy-
Slanych regulacji prawnych, procentowat jeszcze za czasow
rzagdu AWS. Z inicjatywy prof. Andrzeja Zolla i dzieki wspar-
ciu posta Kazimierza Barczyka, sekretarza stanu w Kancelarii
Premiera, powstato wtedy Rzadowe Centrum Legislacji, czy-
li swego rodzaju ,kuchnia legislacyjna rzadu’, ktéra progra-
my wyborcze ugrupowan parlamentarnych przekfadata na
jezyk prawa w sposob profesjonalny i instytucjonalny. Decy-
zje o utworzeniu Centrum podjatem z petng swiadomoscia,
kierowniczg role przekazatem prof. Andrzejowi Zollowi i do
dzisiaj doceniam znaczenie tej instytucji. Juz jako przewodni-
czacy Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012, uzbrojo-
ny w zdobyta tam wiedze i doswiadczenie, patrzac na Polske
z brukselskiej perspektywy, tym bardziej docenitem wysitek so-
lidarnosciowych prawnikéw pracujacych zgodnie w COIU ,S".

prof. dr hab. JERZY BUZEK

Autor z wyksztatcenia jest chemikiem, profesorem nauk technicznych. W 1981 r. przewodniczyt | Zjazdowi NSZZ ,Solidarnosc’.
W latach 1997-2001 premier rzgdu Akcji Wyborczej ,Solidarnos¢” i Unii Wolnosci. Od 2004 r. poset do Parlamentu
Europejskiego. Przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego w latach 2009-2012

* Artykut pierwotnie ukazat sie w pracy zbiorowej Wktad krakowskiego i ogolnopolskiego Srodowiska prawniczego w budowe podstaw ustro-
jowych Il Rzeczypospolitej (1980-1994). Projekty i inicjatywy ustawodawcze ludzie, dokonania i oceny pod redakcjg Stanistawa Grodziskiego,

Krakow: Ksiegarnia Akademicka, 2018, 5. 19-23
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27 maja 1990 roku skonczyt sie
w Krakowie komunizm

Prof. dr hab. Jacek Purchla

Kiedy patrzymy na dzieje Krakowa w dtugiej historycznej
perspektywie, widzimy, ze dziert 27 maja 1990 roku nale-
zy niewatpliwie do dat szczegdlnych w historii miasta. Tra-
westujac znang fraze Joanny Szczepkowskiej, mozna dzisiaj
z przekonaniem powiedzie¢, ze 27 maja 1990 roku skonczyt
sie w Krakowie komunizm. Dzien odrodzenia krakowskie-
go samorzadu ma wiec takze swoj szczegdlny wymiar poli-
tyczny. O ile bowiem 4 czerwca 1989 roku i spektakularne
zwyciestwo wyborcze obozu ,Solidarnosci” pozostajg prze-
tomowa cezurg w politycznej historii Polski, o tyle w najnow-
szych dziejach Krakowa 27 maja 1990 roku byt poczatkiem
burzliwego i brzemiennego w skutki okresu przejsciowe-
go. W wyniku wyboréw Okragtego Stotu i sformowania we
wrzedniu 1989 roku rzadu Tadeusza Mazowieckiego soli-
darnosciowy Krakéw uzyskat silng reprezentacje polityczng
w Warszawie. Jan Maria Rokita zostat jednym z wiceprze-
wodniczacych Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego.
Teke wicepremiera nowego rzadu objat profesor Jan Janow-
ski, a ministrami kilku kluczowych resortéw zostali m.in.:
Krzysztof Koztowski, Tadeusz Syryjczyk i Andrzej Kosiniak-
-Kamysz. Mieczystaw Gil — przywddca hutniczej ,Solidar-
nosci” i bohater stanu wojennego — byt jedng z najbardziej
rozpoznawalnych twarzy nowego obozu wtadzy w Sejmie.
Tymczasem w Krakowie w dalszym ciggu witadza politycz-
na i administracyjna spoczywata w rekach przedstawicieli
ancien régime’u. W tym tkwit przez wiele dtugich miesiecy
na przetomie 1989 i 1990 roku krakowski paradoks ,rado-
$ci z odzyskanego $Smietnika”.

W odrdznieniu od innych miast — w tym Warszawy i to-
dzi posiadajacych tak jak Krakow status wojewoddzewa miej-
skiego — nie powiodta sie podjeta przez Krakowski Komitet
Obywatelski w lutym 1990 roku préba obsadzenia przez
obdz ,Solidarnosci” funkcji wojewody. 9 lutego 1990 roku
pod presjg ,Solidarnosci” ustapit z tej funkgji prezydent Ta-
deusz Salwa, rzadzacy w latach 80. Krakowem w imieniu an-
cien régime’u. Wbrew oczekiwaniom liderow Krakowskiego
Komitetu Obywatelskiego Wojewddzka Rada Narodowa —
zdominowana przez wywodzacych sie ze starego uktadu
radnych (w wiekszosci reprezentantow PZPR) — nie udzielita
jednak tego dnia koniecznego poparcia kandydatowi ,So-
lidarnosci”. Byt nim profesor Ryszard Gryglewski, Swiatowej
stawy farmakolog i rektor Akademii Medycznej, usuniety
z tego stanowiska w stanie wojennym. Profesor Gryglewski
byt jednym z tych autorytetéw, na jakich ,Solidarnos¢” pro-
bowata wowczas budowac demokracje obywatelska. Ryszard
Gryglewski nie ukrywat, ze po ewentualnym objeciu funkgji

prezydenta (wojewody krakowskiego) przeprowadzi gtebo-
kie zmiany personalne w urzedzie pod hastem dekomuni-
zacji. Stad gwarantem przedtuzenia na kilka miesiecy (do
konca maja 1990 roku) zycia starego uktadu politycznego
w Krakowie stat sie 9 lutego ,przejsciowy prezydent” Jerzy
Rosciszewski jako kontrkandydat Ryszarda Gryglewskiego
popierany przez zdecydowang wiekszos¢ rezimowej Rady
Narodowej. Dopiero wiec w wyniku pierwszych powojen-
nych w petni demokratycznych wyborow, ktére odbyty sie
27 maja 1990 roku, obdz ,Solidarnosci” mégt siegnac w Kra-
kowie po wiadze i wziag¢ odpowiedzialno$¢ za znajdujgce sie
w stanie gtebokiego systemowego kryzysu miasto. 27 ma-
ja 1990 roku frekwencja wyborcza wyniosta w Polsce 42,3
proc. W Krakowie osiggneta 49,23 proc. i nalezata do naj-
wyzszych w kraju. Samorzad oznaczat obywatelskos¢! Nie
przypadkiem w Krakowie z 262 846 gtosujacych az 188 963
osoby (71,89 proc.) poparty Krakowski Komitet Obywatel-
ski,Solidarnos¢”. Ten spektakularny sukces wywotat w mie-
Scie entuzjazm i euforie, stanowigc wyrazng i realng cezure
w politycznej historii miasta.

Rownoczesnie w wyniku reformy samorzadowej — przy-
gotowanej przez Senat Rzeczypospolitej przy znaczacym
udziale krakowskiego Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,Solidarnosci” i przeprowadzonej w bar-
dzo krotkim czasie przez rzad Tadeusza Mazowieckiego
— Krakdéw stawat sie w dniu 27 maja 1990 roku ponownie
miastem. Wiosng roku 1990 w sensie prawnoustrojowym nie
istniat bowiem jako miasto. Byt od reformy administracyjnej
roku 1975 — obok Warszawy i todzi — jednym z trzech tzw.
wojewoddztw miejskich. Prezydent Krakowa — przed reforma
samorzadowa roku 1990 - de facto wykonywat obowiagz-
ki wojewody w imieniu rzadu, miat scentralizowang wta-
dze zarébwno na terenie miasta (podzielonego wdwczas na
cztery duze dzielnice liczace po okoto 200 tys. mieszkarncow
kazda), jak i terytorium w promieniu okoto 40 km od cen-
trum aglomeracji (podzielonego na ponad 40 gmin wiej-
skich i miejskich). Wydzielenie Krakowa — jako nowej gminy
miejskiej powstatej w dniu 27 maja 1990 roku — od reszty
wojewodztwa, rozdzielenie funkcji dotychczasowego pre-
zydenta-wojewody od nowej funkcji prezydenta rozumia-
nego jako burmistrza wielkiego miasta, wreszcie wydzielenie
z jednego wielkiego urzedu terenowego organu administra-
¢ji panstwowej (jakim byt urzad wojewodzki) urzedu mia-
sta Krakowa i stworzenie zupetnie nowego systemu dzielnic
(jako jednostek pomocniczych) — byty to nadzwyczajne za-
dania, ktérych realizacja rozpoczeta sie w Krakowie dopiero
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w czerwcu 1990 roku, tzn. po wyborach samorzadowych.
Lutowy falstart miat wiec swe dtugofalowe konsekwencje.
Z taka kumulacja problemdw natury strukturalnej nie zmie-
rzyto sie wéwczas zadne polskie miasto.

Data 27 maja 1990 ma wiec niewatpliwie w dziejach Kra-
kowa znaczenie wielowymiarowe. Po kilkudziesieciu latach
komunistycznej dyktatury i gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej oznaczata fundamentalng zmiane ustrojowa i systemo-
wa, ktora odbywata sie niejako w biegu, w trakcie polskiej
rewolucji demokratycznej. Odrodzony na przetomie maja
i czerwca 1990 roku samorzad szybko stat sie jednym z fun-
damentéw i két zamachowych polskiej transformacji. Wi-
doczne byto to zwtaszcza w najwiekszych miastach, takich
jak Krakow, keore odzyskiwaty podmiotowos¢ po dziesiecio-
leciach ubezwtasnowolnienia. Samorzad i ludzie go tworzacy
przetamywali syndrom panstwa komunistycznego. 27 maja
Krakéw ponownie stat sie nie tylko miastem, ale i gming sa-
morzadowa, czyli wspdlnota jego mieszkancow. Tego dnia
radykalnie zmienity sie wiec zasady ,gry w miasto”!

W odrdznieniu od wiekszosci polskich miast Krakéw mogt
sie poszczyci¢ piekng tradycjg samorzadu z przefomu XIX
i XX wieku, ktorego symbolem jest do dzisiaj spizowa po-
sta¢ pierwszego prezydenta Jézefa Dietla. Pojecie i idea ,sa-
morzadu terytorialnego” zostaty jednak przez kilkadziesigt
lat PRL-u skutecznie wymazane ze Swiadomosci Polakéw. llu
biorgcych w wyborach Krakowian zdawato sobie 27 maja
1990 roku sprawe z tego, ze po raz pierwszy od roku 1950
gminna wspolnota mieszkancow miasta moze i musi przy-
gotowac budzet Krakowa — budzet suwerenny, ale i budzet
prawdy pokazujacy czytelnie zarébwno ruine gospodarki ko-
munalnej, jak i kompetencyjng stabos¢ samorzaddw wielkich
miast? W roku 1990 rozpoczat sie trudny proces przywra-
cania spotfecznej Swiadomosci istoty i znaczenia regut sa-
morzadnosci.

Wymuszona sytuacjg polityczng szybkos¢ polskiej reformy
i wyboréw 27 maja 1990 roku utrudnifa petne przygotowanie
odrodzonego samorzadu w roznych aspektach jego funkcjo-
nowania: ludzkim, politycznym i ustrojowym. Zwtaszcza brak
jasnej koncepcji i woli politycznej przekazania samorzadowi
przez scentralizowane panstwo kompetencji adekwatnych
do postawionych przed nim wyzwan komplikowato pro-
ces przejmowania przez mtodg wtadze samorzadowa od-
powiedzialnosci za los wielkiego miasta. Trudny dzisiaj do
uswiadomienia radykalizm reformy samorzadowej i tempo
przefamywania monopolu omnipotencyjnego panstwa na-
trafiaty wowczas na liczne bariery systemowe. Tak np. usta-
wa o finansach gmin zostata uchwalona przez parlament
w grudniu 1990 roku, a wiec dopiero p6t roku po rozpocze-
ciu dziatalnosci przez wybrane 27 maja samorzady. Zapro-
jektowana dla potrzeb gminy przecietnej wielkosci ustawa
samorzadowa (pozbawiona koniecznego kryterium katego-
ryzacji gmin w zaleznosci od ich wielkosci) nie uwzgledniata
specyfiki, skali i ztozonosci Krakowa. Okreslata np. ustawowy
czas inwentaryzacji majatku komunalnego zaledwie na trzy
miesigce (gdy w Krakowie byt to wieloletni i skomplikowany

proces). Rownoczesnie wprowadzone w styczniu 1990 ro-
ku — w ramach tzw. planu Balcerowicza — reformy gospo-
darczo-ustrojowe oznaczaty w istocie przerzucenie kosztéw
kryzysu budzetowego miast i problemu gtebokiej zapasci
ich gospodarki komunalnej na tworzace sie dopiero gminy.
Szybko okazafo sig, ze pierwsze ekipy samorzadowe wielkich
miast dostaty bardzo stabe kompetencje, a ich wtadza uwi-
ktana zostata w dorazng walke polityczna. W sytuacji gte-
bokiego kryzysu wielkich miast, zamiast wzmacnia¢ wtadze
wykonawczg ich prezydentdw, postgpiono na odwrot. Usta-
wodawcy zabrakto w roku 1990 wyobrazni, a takze wyko-
rzystania bogatego doswiadczenia historycznego polskiego
samorzadu. Najogdlniej mdéwiac, w Krakowie w roku 1990
silng wtadze pozostawiono po stronie wojewody, ale obo-
wigzki, oczekiwania i odpowiedzialno$¢ za szybkie zmiany
nafozono na staby kompetencjami urzad prezydenta, czy
raczej prezydenta jeszcze bez urzedu... .

Demokratyczny, ale i rewolucyjny (z dnia na dzierr i w bie-
gu) sposdb objecia w maju i czerweu 1990 roku wiadzy przez
ludzi ,Solidarnosci” obarczony byt dodatkowo w Krakowie
balastem straconych czterech miesiecy rzaddw ,przejscio-
wego prezydenta” Jerzego Rosciszewskiego. Dopiero wiec po
27 maja 1990 przyszto nam tworzy¢ samorzad jako zupetnie
nowa strukture ustrojowa, ale w Krakowie pod:

» starym szyldem (poprzedni prezydent byt wojewods);

» starym adresem (siedzibg wojewody-prezydenta byt
magistrat);

» ze starg kadrg administracyjng (nieufna, a przede
wszystkim sparalizowang obawg zwolnien).

To tylko garé¢ przykfaddw ilustrujacych koniecznos¢ wy-
konania przez nas w roku 1990 skoku na gteboka wode.
Towarzyszyt nam wéwczas intelektualny entuzjazm i ide-
alizm na granicy utopii. Réwnoczesnie byt to czas petnego
odpowiedzialnosci myslenia systemowego, ktéremu towa-
rzyszyta klarowna wizja ,powrotu do miasta” i otwierania
Krakowa na $wiat. Przygotowywalismy jg jeszcze na prze-
tomie 1989/1990 w dziatajacym przy Krakowskim Komi-
tecie Obywatelskim zespole ekspertow ,Krakéw”. W tym
romantycznym czasie debaty i swoistego ,adwentu” mery-
toryka brata jeszcze gore nad politykg. Rdwnolegle odbywat
sie wowczas w Krakowskim Komitecie Obywatelskim nad-
zwyczajny mechanizm selekcji kandydatéw do przysztych
wiadz. Byt to swoisty konkurs pieknosci wedtug kryterium
wiedzy, kompetencji i moralnosci. Dominowata potrzeba
autorytetu i swoista zasada predestynacji realizowana w gre-
miach przygotowujacych sie do przejecia wtadzy w miescie,
ale poza wolng grg mechanizméw demokracji. Naturalna
potrzeba poszukiwania autorytetéw — ,pieknych ludzi” —
stafa sie wobec prézni powstajacej w wyniku demontazu
starego systemu politycznego osig swoistych ,konkursow
pieknosci” na liderow przysztego samorzadu. Twarzg otwar-
cia Krakowa na Swiat miat by¢ Europejczyk, a nie boha-
ter robotniczego zrywu ,Solidarnosci” z Huty im. Lenina.
To dlatego w lutym kandydatem Krakowskiego Komitetu
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Sala obrad Rady Miasta Krakowa 1997 r, pierwszy demokratycznie wybrany Prezydent Miasta Krakowa

— prof. Jacek Wozniakowski i pierwszy Przewodniczgcy RMK Kazimierz Barczyk

Obywatelskiego na stanowisko prezydenta Krakowa byt
prof. Ryszard Gryglewski, a w czerwcu 1990 na pierwsze-
go samorzadowego i solidarnosciowego prezydenta zostat
wybrany prof. Jacek Wozniakowski.

Jacek Wozniakowski — cztonek Komitetu Obywatelskiego
przy Lechu Wafesie i uczestnik obrad Okragtego stotu, wybit-
ny intelektualista i opozycjonista — wydawat sie wymarzonym
kandydatem na ,prezydenta wszystkich krakowian”. Spetniat
nie tylko kryterium tzw. autorytetu. Swym potencjatem inte-
lektualnym, znajomoscia jezykéw obcych i kontaktami mie-
dzynarodowymi miat symbolizowa¢ otwieranie sie Krakowa
na $wiat. Atutem nowego prezydenta wydawat sie tez fakg, ze
wywodzit sie ze Srodowiska ,Tygodnika Powszechnego”, byt
blisko zwigzany z krakowskim kregiem Jana Pawta Il, wreszcie
taczyta go wieloletnia przyjazn z premierem Tadeuszem Ma-
zowieckim i catym jego zapleczem politycznym. W tej ,inte-
lektualnej” kalkulacji nie uwzgledniono bipolarnosci Krakowa
po 40 latach komunizmu i szybkiego odmrozenia mechani-
zmdw gry demokratycznej w ramach obozu ,Solidarnosci”.

Fot. Archiwum

Demokracja szybko ujawnita niejednorodnos¢, czy ra-
czej spoteczng ztozonos¢ i réznorodnos¢ Krakowa. Przez 40
lat PRL-u miasto szybko sie rozrastato. Symbolem radykalnej
zmiany funkgji i struktury spotecznej Matecznika Polski sta-
fa sie Nowa Huta. W latach 80. ,stary” Krakéw i Nowa Huta
pozostawaty waznym osrodkiem polskiej opozycji demokra-
tycznej oraz wzorem synergii solidarnych dziatan intelektu-
alistéw i robotnikow. Do roku 1989 nie byto jednak zadnego
mechanizmu, kedry by weryfikowat postawy i przekonania oby-
wateli. Na spdzniony start Krakowa do demokracji natozyt sie
w czerwcu 1990 roku poczatek ,wojny na gorze” W zasadni-
czy sposdb wptyneto to na szybkg destabilizacje polityczng Ra-
dy Miasta Krakowa juz u progu jej | kadencji. Dafa tez o sobie
znac¢ nieufno$¢ pomiedzy dziataczami Komitetu Robotniczego
Hutnikéw a ,starym Krakowem”. Problem ujawnit sie juz kilka-
nascie dni po triumfalnym zwyciestwie Komitetu Obywatel-
skiego w wyborach samorzadowych. Komitet obsadzit swoimi
kandydatami az 73 na 75 miejsc w nowej Radzie Miasta Kra-
kowa. Ztozona z 73 jego przedstawicieli Rada wybrafa jednak
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pierwszego solidarnosciowego prezydenta zaledwie czterdzie-
stoma gtosami. Teoretycznie stuprocentowy, bardzo mocny
mandat spoteczny nowego prezydenta szybko stat sie iluzja
w obliczu proklamowanej wowczas przez Lecha Watese ,woj-
ny na gorze”. Wobec narastajacej w fonie ,Solidarnosci” kon-
frontacji politycznej model prezydenta intelektualisty skazany
byt na nieuchronng porazke. Zwtaszcza ze sam Jacek Woznia-
kowski okazat sie strong konfliktu i zaledwie po pot roku swych
rzadow stracit fotel prezydenta miasta.

W Krakowie najszybciej ujawnito sie wiec z cata mocg pek-
niecie mentalne, podziat na ,Polske liberalng” i ,Polske solidar-
na". W ten sposob Krakow juz na przetomie 1990 i 1991 roku
antycypowat pézniejsze polityczne podziaty obozu postsoli-
darnosciowego na poziomie krajowym. Rodzaca sie wowczas
demokracja stata sie pierwszg okazjg do weryfikacji skutkow
politycznych swoistej bipolarnosci Krakowa po komunizmie.
Mimo podwajnego falstartu roku 1990 odrodzony samorzad
okazat sie gtéwnym katalizatorem fundamentalnych zmian.
Pograzone w systemowym kryzysie miasto zaczeto sie stop-
niowo wydobywac¢ z zapasci. Sformutowany przez nas w roku
1990 program nowej strategii rozwoju miasta trafnie podkre-
Slat powrot do pierwotnych funkcji Krakowa jako metropo-
li nauki i kultury oraz konieczno$¢ otwierania sie na swiat.

W czerwcu 1990 weszlismy do krakowskiego magistratu
jako ,spadochroniarze”. Zastalismy widmo dotychczasowe-
go urzedu. Wérdd pracownikéw panowata psychoza ,czyst-
ki”. Jeszcze w lutym prof. Ryszard Gryglewski zapowiedziat
w Krakowie swojg ,grubg kreche”, uznajac, ze np. wszyscy dy-
rektorzy wydziatéw w urzedzie muszg odejs¢, czym wywoftat
panike. Schizofrenia polegata tez na tym, ze gmach magistra-
tu przy placu Wszystkich Swietych (wdwczas jeszcze Wiosny
Luddw) miat by¢ siedzibg wiadzy samorzadowej, ale w istocie
funkcjonowat tam stary urzad, bedacy czescig administracji
rzagdowej. Bardzo wielu dyrektorow i urzednikdw pracowato
juz na etacie w urzedzie wojewddzkim u Tadeusza Piekarza,
ktory kilka tygodni wczesniej jako cztowiek ,Solidarnosci”
przejat wtadze w imieniu rzagdu Tadeusza Mazowieckiego.

Tworzylismy wiec nasz nowy urzad miejski i strukeury sa-
morzadowe w biegu oraz w atmosferze ogromnych oczeki-
wan spofecznych. Trzeba podkresli¢, ze rzad Mazowieckiego

wyzwolit wielkie oczekiwania zwtaszcza wobec samorzadu
w wielkich miastach. Ludzie uwierzyli, ze jak za dotknieciem
czarodziejskiej rézdzki rozwigzemy ich problemy.

W roku 1990 przychodzilismy do Urzedu Miasta nie tylko
z najlepszymi, altruistycznymi zamiarami, ale przede wszyst-
kim z gotowg wizjg Krakowa, ktdrej realizacja okazata sie
bardzo trafng strategig jego rozwoju. Tanczac na lodowi-
sku szybko zmieniajacej sie polityki polskiej, uwalnialismy
zamrozony przez dekady komunizmu potencjat rozwojo-
wy jednej z najwspanialszych metropolii Europy Srodkowej,
rozwigzujac wiele trudnych konfliktow i budujac zaledwie
fundament pod gmach odrodzonego samorzadu.

Krakow w roku 1990 wykorzystat moment historyczny
przede wszystkim jako szanse dla istotnej zmiany prorozwo-
jowej. Zmianie tej nie mozna odmadwic¢ znamion sukcesu. Jest
ona przy tym splotem i wypadkowa zjawisk, ktore wykraczaja
poza granice Krakowa i tworzg zupetnie nowg rzeczywistos¢
spoteczno-polityczng na catym obszarze Europy Srodkowej.
To ,odmrozenie lodéwki” w 1990 roku, przetamanie izolacji
i stagnacji, w jakiej Krakow tkwit przez dziesieciolecia komu-
nizmu, zmienito zasadniczo reguty gry w miasto. Oznaczato
tez zmiane idei miasta. W krotkim czasie Krakdw zduszony
na pot wieku gorsetem systemow totalitarnych stat sie nie
tylko miastem demokratycznym, ale takze samorzadnym!
Bo jak pisat Alexis de Tocqueville, ,demokracja jest lokalna”.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze dopiero samorzad ostatecz-
nie przefamat w roku 1990 w Polsce syndrom panstwa komu-
nistycznego. W Krakowie to podwdjny paradoks. Polega on
dzisiaj na tym, ze pamiec zbiorowa tego historycznego mo-
mentu, jakim pozostaje dzien 27 maja 1990 roku, w zasadzie
nie istnieje. Nie zostat on tez w zaden sposéb w Krakowie upa-
mietniony. Nie mamy w naszym miescie ani ulicy, ani placu
27 Maja 1990 roku... Skoro dziedzictwo to nasza pamiec, nasz
wybor i nasza tozsamos¢, moze warto dzisiaj — w 30. roczni-
ce odrodzenia krakowskiego samorzadu — zadba¢ o utrwa-
lenie pamieci o tym niezwyktym dniu sprzed ponad 30 lat.
To dzi$ nie tylko klucz do zrozumienia naszej coraz silniejszej
tozsamosci samorzadowej, ale i utrwalenia w pamieci zbio-
rowej dnia, w ktdrym skonczyt sie w Krakowie komunizm.

prof. dr hab. JACEK PURCHLA

Autor jest kierownikiem Katedry Historii Gospodarczej i Spotecznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie

Prof. dr hab. Jacek Purchla odbyt studia w zakresie ekonomii i historii sztuki. Profesor zwyczajny nauk humanistycz-
nych; cztonek czynny Polskiej Akademii Umiejetnosci. Doktor honoris causa Uniwersytetu Narodowego Politechni-
ka Lwowska. Kieruje Katedrg Historii Gospodarczej i Spotecznej oraz Zaktadem Dziedzictwa Kulturowego i Studidéw
Miejskich UNESCO Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, a takze Instytutem Dziedzictwa Europejskiego Mie-
dzynarodowego Centrum Kultury, ktorego jest zatozycielem i w latach 1991-2017 dyrektorem. W roku 2019 wybra-
ny przez Senat Uniwersaytetu Jagiellonskiego na pierwszego przewodniczgcego Rady Uczelni U). Przewodniczacy
Polskiego Komitetu ds. UNESCO i przedstawiciel Polski w Radzie Wykonawczej UNESCO w Paryzu. W latach 2016-
2017 przewodniczacy Komitetu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Prezes Towarzystwa Mitoénikéw Historii i Za-
bytkoéw Krakowa i redaktor ,Rocznika Krakowskiego”. W latach 1990-1991 wiceprezydent Krakowa wspéttworzacy

jego struktury samorzadowe.
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Refleksje w 30. rocznice odrodzenia
samorzadu gminnego w Polsce

| | kadencji Rady Stotecznego
Krolewskiego Miasta Krakowa
po wyborach 27 maja 1990 .

(czesc )

Kazimierz Barczyk

Geneza | reformy samorzadowe;j

Zanim pomowimy o reformie samorzadowej, o odrodzeniu
samorzadu gminnego i o pierwszych wolnych wyborach
z 27 maja 1990 r, cofnijmy sie do przetomowego wydarze-
nia, jakim byfa pierwsza pielgrzymka do Polski Jana Pawta |l
w 1979 1. To wtedy na wielomilionowych spotkaniach zaczeta
sie rewolucja godnosciowa, zainspirowana nauczaniem pa-
pieza — wspolnie poczulismy moc, policzylismy sie. W konse-
kwencji m.in. powstat najwiekszy obywatelski, pokojowy ruch
spofeczny w dziejach $wiata — 10-milionowa ,Solidarnos¢”.
Stynna 21. Teza | Zjazdu ,Solidarnosci” zawierata wrecz kon-
stytucyjne zapisy dla przysztego, odrodzonego samorzadu
terytorialnego: Samodzielne prawnie, organizacyjnie i majqt-
kowo samorzqdy terytorialne muszq by¢ rzeczywistq reprezen-
tacjg spotecznosci lokalnej; Organy samorzqdu terytorialnego
muszq uzyskac uprawnienia do decydowania o catoksztafcie
spraw lokalnych, w tym zakresie mogq podlegac jedynie (...)
kontroli przestrzegania prawa. W razie sporu (...) rozstrzygnie-
cie naleze¢ powinno do sgdu (...). Niezbedna jest tez mozliwos¢
zawierania porozumien miedzy samorzgdami (...). Samorzgdy
muszg mie¢ osobowos¢ publicznoprawng oraz prawo do uzy-
skiwania samodgzielnie srodkdw finansowych (podatki lokalne).

Gtéwnym celem ,solidarnosciowej” reformy ustrojowej o na-
zwie ,Samorzadna Rzeczpospolita” byta decentralizacja skrajnie
scentralizowanego panstwa poprzez wprowadzenie w zycie za-
sady pomocniczoci ze spotecznej nauki Kosciota. Zgodnie z tg
zasadg panstwo powinno powierzac realizacje zadan, poczyna-
jac od najnizszych wspdlnot w strukturze panstwa — tyle pan-
stwa, na ile to konieczne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe.
Byto to zgodne z wezwaniem ,S” — bierzcie sprawy w swoje rece.

Zaprzeczylismy w catosci skrajnie centralistycznemu mo-
delowi PRL z petng, pionowa dyspozycyjnoscig i decyzyjno-
$cig idacg z Warszawy w dot, w ktdrym rady narodowe gmin
podlegaty powiatowym, a te z kolei radom wojewddzkim.
Nad nimi wiadze sprawowata rada ministrow, a na czubku
Jpiramidy” byt Komitet Centralny PZPR, skad sptywaty obo-
wiazujace wszystkich ustne i pisemne wytyczne, dyspozycje
polityczne powielane w dot w drodze stosowanego codzien-
nie ,prawa powielaczowego” zamiast stanowionego zgodnie
z dwczesnym prawem przez rzad i fasadowy Sejm.

Ale najpierw opowiem, jak przekfadalismy program ,So-
lidarnosci” na zmiany prawa — ustroju panstwa i powstanie
odrodzonego samorzadu terytorialnego.

Fenomen Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,Solidarnosci”

Po Sierpniu ‘80, jako lider ,Solidarnosci" w krakowskim sadzie
i cztonek prezydium Krajowej Komisji Koordynacyjnej Pra-
cownikow Wymiaru Sprawiedliwosci ,S" oraz petnomocnik
KKK PWS ,S™ ds. Nowelizacji Ustaw, zatozytem w Krakowie
spoteczne Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,Solidarnosci” i kierowatem nim do 1992 r. Z czasem
COIU skupito kilkuset wybitnych, niezaleznych prawnikow
z wszystkich dziedzin i opracowato kilkadziesigt spotecznych
projektéw — w tym zatozenia Konstytugji, Kodeks karny bez

kary Smierci, Prawo prasowe bez cenzury — stanowigcych
program naprawy Rzeczypospolitej, przektadajacych na je-
zyk prawa rewolucje ,Solidarnosci”.

COIU ,S” byto ogdlnopolskim zespotem ekspertéw praw-
niczych ,Solidarnosci’, a po wyborach 1989 r. zespotem
ekspertow solidarnosciowego Obywatelskiego Klubu Parla-
mentarnego i Senatu RP. W ramach COIU ,S” funkcjonowa-
ta Spoteczna Rada Legislacyjna, ktérej przewodniczyt nestor
polskich prawnikow prof. Stefan Grzybowski, b. rektor UJ,
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obradowalismy w prestizowej Auli Collegium Maius oraz Col-
legium Novum UjJ.

Opracowujac w 2000 r. dla Wydawnictwa Sejmowego ma-
teriaty i projekty COIU ,S” do 700-stronicowej publikacji pt.
,Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,Solidarnosci” 1980-
1990", wybitny historyk panstwa i prawa, b. prorektor UJ prof.
Stanistaw Grodziski stwierdzit, ze byt pod wrazeniem skali i wiel-

kosci prac prawniczych podjetych dla naprawy Rzeczypospo-
litej — najwiekszego spofecznego wysitku prawnikéw od czasu
Konstytucji 3 maja. W najnowszej ksigzce pt. ,Wktad krakow-
skiego i ogdlnopolskiego srodowiska prawniczego w budo-
we podstaw ustrojowych Ill Rzeczypospolitej (1980-1994)"
autor zebrat kolejne materiaty i Swiadectwa dokumentujace
te prace (www.coiupl).

Jesienig 1981 r. COIU ,S” opracowato demokratyczng or-
dynacje wyborcza do rad narodowych. Jako ciekawostke

przytocze, ze sprawe odtworzenia samorzadu lokalnego oma-
wiano tuz przed pétnocg 12 grudnia 1981 r. podczas posiedze-
nia Krajowej Komisji Porozumiewawczej NSZZ ,Solidarno$¢”
w Stoczni Gdanskiej, a wiec na minuty przed wprowadzeniem
stanu wojennego. Referowat jg Tadeusz Syryjczyk, kierujacy
wowczas Osrodkiem Prac Spoteczno-Zawodowych Matopol-
skiego Regionu,S", ktory prezentowat nasz projekt demokra-

Rys. Ewa Baranska-Jamrozik (archiwum)

tycznej ordynacji wyborczej do rad narodowych, do ktorych
wybory powinny by¢ przeprowadzone na przetomie stycznia
i lutego 1982 r. Sg argumenty przemawiajace za tym, ze stan
wojenny zostat przyspieszony m.in. z tego powodu, ze byli-
$my gotowi do spotecznego wymuszenia przeprowadzenia
demokratycznych wyboréw do rad narodowych, a w kon-
sekwencji ich opanowania w wyborach przez ludzi ,S", tak
jak to juz byto faktycznie we wszystkich instytucjach i zakfa-
dach pracy w Polsce. Po wprowadzeniu stanu wojennego
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zostatem zwolniony z sadu jako jedyny sedzia w okregu sadu
wojewddzkiego w Krakowie, ale podobny los spotkat kole-
gbw z kierownictwa sgdowej ,S”, m.in. Adama Strzembosza.

Po przetomowych wyborach 4 czerwca 1989 r. zostatem
wybrany z rekomendacji OKP przez Sejm kontraktowy na se-
dziego Trybunatu Stanu. Wkrétce potem jako prezes COIU ,S”
w sierpniu telefonicznie powierzytem doc. Michatowi Kuleszy
z Uniwersytetu Warszawskiego (zajmowat sie radami naro-
dowymi) przewodniczenie Zespotowi do opracowania za-
tozen projektu ustawy o samorzadzie gminnym. 21 wrzesnia
1989 r. Marszatek Senatu prof. Andrzej Stelmachowski (czto-
nek Spotecznej Rady Legislacyjnej COIU ,S”) zwrdcit sie do
mnie o przyspieszenie przez COIU ,S" prac nad spotecznymi
projektami ustaw o Samorzqdzie terytorialnym i przedstawienie
ich Senatowi w duchu uchwaty Izby z 29 lipca 1989 r. w sprawie
samorzqdu terytorialnego. | mimo ze nawet ze strony solidar-
nosciowej padaty pomysty, aby reforme i wybory samorza-
dowe przesuna¢ o kilka lat, to pozycja polityczna, autorytet
i determinacja Marszatka A. Stelmachowskiego byty wtedy
tak silne, ze przetamany zostat wynikajacy wéwczas z poro-
zumien Okragtego Stotu zakaz przeprowadzenia reformy sa-
morzadowej i wyboréw wprowadzony na wniosek obozu
gen. Wojciecha Jaruzelskiego do protokotu rozbieznosci (byt
to jedyny protokét rozbieznosci pomiedzy strong solidarno-
$ciowg a obozem wiadzy). Prace nad reforma samorzadowsa
realizowano w Senacie, w ktorym az 99 senatoréw na 100
opowiedziato sie za ,Solidarnoscig”.

20 pazdziernika 1989 r. na posiedzeniu Spotfecznej Ra-
dy Legislacyjnej COIU ,S” w Collegium Maius UJ doc. Mi-
chat Kulesza i poset prof. Walerian Panko (cztonek SRL COIU
,S", przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego) przedstawili, opracowane m.in. z moim udziatem,
zatozenia spotecznego projektu Ustawy o samorzadzie te-
rytorialnym. Projekt ten przekazatem Marszatkowi Senatu,
adoc. M. Kulesza zostat ekspertem Senatu w dalszych pracach
nad ustawg. Prof. Jerzy Regulski poczatkowo przewodniczyt

senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego, a po powotaniu
go przez premiera Tadeusza Mazowieckiego na Petnomocni-
ka Rzgdu ds. Reformy Samorzadowej w kierowaniu komisjg
zastapit go sen. Jerzy Stepien. 19 stycznia 1990 r. to wiasnie
Senat, wyfoniony w catosci w wolnych wyborach, co miato
symboliczne i realne znaczenie, przegtosowat solidarnoscio-
wy projekt Ustawy o samorzadzie terytorialnym i skierowat
go do Sejmu kontraktowego, ktéry uchwalit nowa ustawe 8
marca 1990 r. Na jej podstawie 27 maja 1990 r. przeprowa-
dzono w Polsce pierwsze w petni wolne demokratyczne wy-
bory do rad gmin.

Juz pierwszy ustep pierwszego artykutu tego aktu praw-
nego, ktéry brzmiat: Mieszkancy gminy tworzq z mocy pra-
wa wspolnote samorzgdowg, jasno dowodzit, ze definitywnie
odchodzi w przesztos¢ przedmiotowe traktowanie spote-
czenstwa.

14 wrzesnia 2001 r. w X rocznice odrodzenia samorzadu te-
rytorialnego w Auli Collegium Novum U] podczas konferen-
¢ji pod przewodnictwem Rektora UJ prof. Franciszka Ziejki,
z udziatem b. Prezydenta RP na UchodZstwie Ryszarda Kaczo-
rowskiego, min. Jerzego Stepnia, prof. Andrzej Stelmachowski,
wspominajac prace kierowanego przez siebie Senatu, stwier-
dzit: Samorzgdowy sukces nastgpit m.in. dzieki temu, ze wta-
snie tu, w Krakowie, dziatato Centrum Obywatelskich Inicjatyw
Ustawodawczych ,S", ktorym kierowat sedzia Kazimierz Bar-
czyk oraz jego Spoteczna Rada Legislacyjna pod przewodnic-
twem rektora Grzybowskiego, i ze byty przygotowane gotowe
koncepcje. To pozwolito wykorzystac chwile polityczng. To byt
tak naprawde jedyny okres, kiedy dato sie przeprowadzic takie
reformy. Jest wielkg zastugg tych wszystkich, ktérzy — dostow-
nie w dzieri i w nocy — pracowali nad tym, by stworzyc projek-
ty (..) Dzis by¢ moze nie doceniamy, jak wiele zawdzieczamy
tym ludziom, ktorzy pracowali, aby nie tylko opracowac refor-
me samorzqgdowg, ale i jg wdrozyc. Mysle tu wiasnie o przewod-
niczgcym SGIPM o prof. Michale Kuleszy i sen. Jerzym Stepniu,
a takze prof. Jerzym Regulskim.

Nowe narodziny samorzadu Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa

27 maja 1990 1. po raz pierwszy po Il wojnie $wiatowej przepro-
wadzono w Polsce, a tym samym przefomowe w cafej Europie
Srodkowo-Wschodniej, pierwsze w petni wolne demokratyczne
wybory do wtadz gmin. W Krakowie miaty dla nas wyjatkowy
charakter. Mato kto sobie dzié zdaje sprawe z faktu, Ze w swoich
burzliwych dziejach — pomijajac oczywiscie okresy brutalnych,
obcych okupacji — miasto Krakéw tylko dwa razy pozbawio-
ne byfo gminnego samorzadu, dziatajacego od lokacji Krakowa
w 1257 1. (chociaz przez wieki Polska rzadzili wiadcy z silng wia-
dza centralng). Pierwszy raz w latach 1815-1846 po kongresie
wiedenskim, kiedy funkcjonowata pierwsza polska republika,
czyli Wolne, Niepodlegte i Sciéle Neutralne Miasto Krakéw i je-
go okreg. Wtadzg uchwatodawczg byto wéwczas Zgromadzenie
Reprezentantow, w ktérym zasiadali takze przedstawiciele in-
nych gmin wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Krakowskiej.

Drugim okresem braku samorzadu miejskiego byt okres
miedzy rokiem 1950 a 1990, kiedy to w Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej funkcjonowaty fasadowe rady narodowe,
bedace organami wladzy panstwowej, a nie wiadzami samo-
rzagdowymi. Dodatkowo wyjatkowy okres w dziejach Krako-
wa to lata 1975-1990, kiedy miasto nie byto wyodrebniong
jednostka administracyjna. Funkcjonowato bowiem wow-
czas Wojewodztwo Miejskie Krakowskie, obejmujace Kra-
kéw podzielony na cztery dzielnice: Srodmiesécie, Krowodrze,
Podgdrze i Nowa Hute oraz obwarzanek okolicznych gmin,
kierowane przez Wojewode Krakowskiego i Wojewddzka
Rade Narodowa.

Tak wiec sytuacja Krakowa byta wyjatkowa, gdyz miasto
pozbawiono nawet atrapy samorzadnosci, czyli rad naro-
dowych dla poszczegdlnych miast. Konstytucja uchwalona
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przez Sejm Ustawodawczy dnia 22 lipca 1952 r. w ust. 1 art.
34 stanowifa, ze Organami wladzy panstwowej w gminach,
miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach i wojewddz-
twach sq rady narodowe. Tak wiec — w mys| Konstytucji — nie
byty one wtadzami samorzadowymi. Stworzono quasi-praw-
na konstrukcje pochodzacy ze Zwigzku Radzieckiego. Rady
robotnicze, wtoscianskie i zotnierskie powstaty w Rosji po re-
wolugji lutowej. Bolszewicy, szermujac hastem Cata wtadza
w rece rad!, przechwycili rady z rak eserowcow oraz miensze-
wikdéw i uczynili z nich dekoracje. Czym byta zamiana samo-
rzadu na ,organy wladzy panstwowej’, potwierdzita Uchwata
Senatu z dnia 29 lipca 1989 r. W dokumencie tym czytamy:
Wchtonigcie samorzqdu terytorialnego przez ,terenowe orga-
ny wtadzy panstwowej” spowodowato ubezwtasnowolnienie
Jednostek i spotecznosci lokalnych, catkowite ich uzaleznienie
od samowoli lokalnych przedstawicieli administracji panstwo-
wej, sparalizowanie indywidualnej oraz grupowej aktywnosci
gospodarczej i spotecznej, przerost lokalnej administracji i biu-
rokracji. Tego dnia Senat zobowigzat Komisje Samorzadu Te-
rytorialnego do przedstawienia programu prac legislacyjnych
oraz przedstawienia ich w mozliwie krétkim czasie, co pozwo-
li na wydatne przyspieszenie terminu wyboréw do samorzg-
du miast i gmin.

Jednak dopiero teraz, po uptywie trzydziestu lat, jestesmy
w stanie w petni docenic¢ role ogromnego przetomu, jaki sie
woéwczas dokonat. Oto wracafa Polska do realiow i zasad, jakie
przez stulecia wypracowaty spofeczenstwa europejskie. Kiedy
premier Tadeusz Mazowiecki zarzadzit wybory do Rad Gmin,
oczywiste byto, ze bedzie to wydarzenie poréwnywalne do
wybordw parlamentarnych sprzed roku, czyli rownie wazne
i rownie przetomowe dla mieszkancdw miast i wsi.

Dzi$, z perspektywy trzydziestu lat, warto przypomnieé
niektdre z tamtych wydarzen. Przyblizy to owa prekursorska
pierwsza kadencje samorzadu krakowskiego, bedaca jednym
ze znaczacych elementéw czaséw wielkiego przetomu so-
lidarnosciowego. Mowigc o tamtych wydarzeniach, przede
wszystkim trzeba przyzna¢, ze srodowiska solidarnosciowe
dos¢ dobrze przygotowaty sie do nadchodzacych wyboréw
samorzadowych. Mielismy bowiem juz za sobg doswiadczenia
z kampanii parlamentarnej w Krakowie i Mafopolsce. Wcze-
sniej powotalismy Matopolski Komitet Obywatelski ,Solidar-
nos¢”. Komitet ten postat w dniu 10 kwietnia 1989 r, podobnie
jak wszystkie pozostate, z inspiracji najwazniejszego kilkudzie-
siecioosobowego ogolnopolskiego Komitetu Obywatelskiego

,Solidarnos¢” przy Lechu Watesie, w sktad ktorego wszedtem.
Wspominajagc MKO ,S", nalezatoby wymienic¢ nazwiska kilku-
dziesieciu lideréw ,S” i autorytetéw zaangazowanych w jego
dziatalno$¢ ze Stefanem Jurczakiem na czele — liderem tajnych
wiadz matopolskich i krajowych ,S’, pdzniejszym wicemar-
szatkiem Senatu. Nie mozemy zapomniec o prof. Zygmuncie
Kolendzie — przewodniczacym Komisji Zakfadowej ,Solidar-
nosci” w AGH, ktéry stanat na czele Krakowskiego Komite-
tu Obywatelskiego ,Solidarnos¢”, przeprowadzit zwycieska
kampanie w pierwszych wyborach do Rady Miasta Krako-
wa. Bytem cztonkiem kilkunastoosobowego Prezydium KKO
,S" w ktdrym m.in. konsultowatem zatozenia projektu ustawy
0 samorzadzie i wspotorganizowatem kampanie oraz wybory
w Podgorzu — 200-tysiecznej dzielnicy, prawobrzeznym Kra-
kowie, jako jej lider. Nie tylko bytem wspdtautorem ustawy
0 samorzadzie, ale rowniez postanowitem do niego kandydo-
wag, cheac realnie wdrazac postulaty programu ,Samorzad-
nej Rzeczypospolite;”.

Juz przebieg kampanii wyborczej jasno wskazywat, ze najwiek-
sz3 sita polityczng w miescie jest Krakowski Komitet Obywa-
telski ,Solidarno$¢”. Kampania ta prowadzona byta energicznie
i naprawde pomystowo. Jedna z jej waznych postaci byt Maciej
Szumowski, b. redaktor naczelny partyjnego organu ,Gazety
Krakowskiej’, ale w skali kraju wyjatkowo prosolidarnosciowej
juz w 1981 r. Aktywni krakowianie z pewnoscig do dzi§ pamie-
tajg plakaty, na ktérych przedstawiono grupy naszych kandy-
datdw z poszczegdinych okregdw wyborczych. Znakomite
fotografie zamieszczone na plakatach wykonat artysta fotografik
Stanistaw Markowski. Wyniki gtosowania z 27 maja 1990 . po-
twierdzity absolutng dominacje KKO ,S” Na 75 radnych — bo
tylu radnych wchodzito wowczas w sktad Rady Miasta Krako-
wa — az 73 zostato wybranych z list Komitetu Obywatelskiego.
Mandaty zdobyto takze dwdch przedstawicieli Konfederacji
Polski Niepodlegtej. Byli to Ryszard Bocian (zatrzymywany kil-
kadziesigt razy przez SB w latach osiemdziesigtych) i Grzegorz
Hajdarowicz. Pierwszg ,solidarnosciowa” Rade Miasta Krakowa
tworzyt zbidr niezwyktych osobowosci, krakowskich liderow
podziemnej ,S” w stanie wojennym. Rada | kadencji wybrana
z listy KKO ,S” prawie w catosci sktadata sie z 0sob z wyzszym
wyksztatceniem, kilkanascioro z nich miato stopnie naukowe.

Majowe wybory samorzadowe z 1990 r. byty niewatpliwie
wielkim plebiscytem politycznym za nowg albo starg wiadza.
Mieszkancy Krakowa bez wahania oddali miasto we wiadanie
ludziom wywodzacym sie ze srodowiska solidarnosciowego.

Egzamin z trudnej sztuki rzadzenia

Mogto sie wydawac, ze w tej sytuacji czteroletnia kadencja
Rady Miasta uptynie w atmosferze petnej entuzjazmu i bedzie
czasem efektywnej pracy dla dobra miasta. Z pozoru sprzyjaty
temu rozwigzania zawarte w Ustawie o samorzadzie teryto-
rialnym. Zapewniaty one dominujaca pozycje wiadzy uchwa-
todawczej, czyli Radzie. Wiadza wykonawcza, tzn. kolektywny
Zarzad Miasta, w mys| ustawy liczacy od czterech do siedmiu

0s0b, byt de facto miejscem wspdlnego wypracowywania
mozliwie racjonalnych uchwat. To Rada powotywata Prezyden-
ta i to ona mogta go odwotac zaledwie bezwzgledna wiekszo-
$cig gtosow ustawowego sktadu Rady, jedynie po zapoznaniu
sie z opinig komisji rewizyjnej. Jednak byt to zbyt niski prég
i zbyt tatwo odwotywano prezydentdw, burmistrzow, woj-
tow, co nie sprzyjato stabilnosci samorzadu. Przyjecie takich
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rozwigzan miato niewatpliwie swoje zrodto w doswiadcze-
niach z czaséw PRL. Ustawodawcy mieli $wiezo w pamieci
czasy dominacji nomenklaturowego prezydenta czy tez na-
czelnika oraz faktyczne ubezwtasnowolnienie rady narodo-
wej, teoretycznego reprezentanta wyborcow z ,bezradnymi
radnymi”. Nowe rozwigzania w ,Ustawie o samorzadzie te-
rytorialnym” nie sprzyjaty stabilizacji wtadzy wykonawczej
i w konsekwencji rzutowaty takze na sytuacje w Radzie.

Z pierwszym, romantycznym okresem odradzania sie kra-
kowskiego samorzadu zwigzane sg nazwiska pierwszego pre-
zydenta Krakowa prof. Jacka Wozniakowskiego, intelektualisty
ze Srodowiska ,Znaku” i ,Tygodnika Powszechnego”, oraz
Krzysztofa Gorlicha, wiceprezydenta Krakowa, wybranych
20 czerwca 1990 r, a takze Edwarda Nowaka i Jacka Purchli,
ktérym Rada powierzyta stanowiska wiceprezydentow 25
czerwca 1990 r. W czasie trwania | kadencji funkcje prezy-
denta objeli kolejno Krzysztof Bachminski oraz Jozef Lasso-
ta. Funkcje wiceprezydenta sprawowali takze: Jan Friedberg,
Janusz Gfadyszowski, Jacek Fitt, Wiadystaw Brzeski, Krzysz-
tof Pakonski oraz Krzysztof Gierat. Cztonkami Zarzadu by-
li: Janusz Krawczyk, Jerzy Tarnawski, Mieczystaw tabus oraz
Stanistaw Sroka.

Pod koniec kadencji obowiazki Przewodniczacego Rady prze-
jat Tadeusz Kotaczyk. W czasie trwania | kadencji obowigzki wi-
ceprzewodniczacych petnili: Ryszard Bocian, Tadeusz Kofaczyk,
Jerzy Ronikier, Leszek Dzierzanowski, Wanda Zacharewicz-Bia-
towas oraz Bogustaw Krasnowolski.

W czasie trwania kadencji 1990-1994 funkcjonowato kilka
klubow radnych. Byty to: Klub Demokratyczny zwigzany z UD
i UW, ktéremu przewodniczyli kolejno: Stanistaw Handzlik,
Mafgorzata Walczak oraz Jan Okonski, chadecki Klub Samo-
rzadnej Rzeczypospolitej, a pdzniej ,Centroprawicy” zwigzany
z PC, ktdremu przewodniczyta Barbara Bubula, Klub Liberatow
z Grzegorzem Hajdarowiczem na czele oraz Klub Obywatelski,
ktdremu przewodniczyt hrabia Jerzy Ronikier.

Musimy jednak pamietac, ze bardzo szybko po ogfoszeniu
wynikow wyboréw do Rady Miasta nastgpit roztam w Kra-
kowskim Komitecie Obywatelskim ,Solidarnosci’, a p6z-
niej zupetne pomniejszenie jego roli. Mowiac o tym, trzeba
podkresli¢, ze nie byto to jakies specyficznie krakowskie zja-
wisko. Nalezy bowiem pamieta¢, ze cztonkowie Komitetdw
Obywatelskich, a wiec takze i Radni przez nie rekomendo-
wani, wywodzili sie z bardzo rozmaitych srodowisk, czasem
o skrajnie roznych $wiatopogladach. Teraz, w zupetnie no-
wej, demokratycznej rzeczywistosci ujawnity sie wszystkie
roznice, dotychczas skutecznie tuszowane przez wszech-
obecny dyskomfort wynikajacy z wszechwiadzy autorytar-
nego panstwa. Byto to zjawisko ogdlnokrajowe. Niektorzy
szukajg przyczyn kryzysu Komitetow Obywatelskich w tzw.
wojnie na gorze, ktdra rozpoczeta sie przed wyborami pre-
zydenckimi w 1990 roku. Rzeczywiscie ujawnit sie wtedy
ostry konflikt pomiedzy dwoma obozami: jednym ztozo-
nym ze zwolennikéw premiera Tadeusza Mazowieckiego
oraz drugim skupionym wokot Lecha Watesy, przewodni-
czacego NSZZ ,Solidarnos¢”. Niewatpliwie ,wojna na gorze”

doprowadzita do polaryzacji Srodowiska solidarnosciowego
i to polaryzacji tak radykalnej, tak bardzo skrajnej, ze dal-
sze istnienie Komitetow Obywatelskich ,Solidarnosci” byto,
szczegolnie w duzym miescie, mozliwe tylko w szczatkowym
zakresie. Zastanawiajac sie nad zapoczatkowanymi wowczas
podziatami, ktore miaty bardzo dalekosiezne, wrecz do dzis
odczuwalne skutki i wyrazne echa tych podziatoéw, nie mo-
zemy zapominac, ze byt to czas tworzenia sie nowych demo-
kratycznych partii politycznych. Dalsze istnienie Komitetow
stanowitoby przeszkode w powstawaniu i funkcjonowaniu
nowo tworzonych réznorodnych ugrupowan politycznych
z odmiennymi programami.

Pierwsza sesja nowo wybranej Rady Miasta Krakowa odby-
ta sie 8 czerwca 1990 r. Wirdd zaproszonych gosci byli m.in.:
wojewoda krakowski Tadeusz Piekarz, ktory jako wiceprze-
wodniczacy KKO ,S” zostat powotany na to stanowisko przez
Premiera na wniosek Prezydium KKO ,S", oczywiscie kard.
Franciszek Macharski, postowie i senatorowie OKP Mieczy-
staw Gil, Krzysztof Koztowski, Jan Rokita, Edward Nowak, oraz
rektorzy szkot wyzszych. Obradom przewodniczyt radny se-
nior dr Marek Rostworowski, uczony, wybitny historyk sztu-
ki, aktywny dziatacz NSZZ ,S” oraz przyszty minister kultury
i sztuki w rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego. Pierwsza pod-
jeta przez Rade uchwata dotyczyta wyboru przewodnicza-
cego Rady, na ktéra to funkcje zostatem wybrany w tajnym
gtosowaniu. Pierwsze kurtuazyjne wizyty z podziekowaniem
szczegblnie za wspotprace i pomoc w okresie stanu wojenne-
go ztozytem kard. Franciszkowi Macharskiemu i redaktorowi
naczelnemu ,Tygodnika Powszechnego” Jerzemu Turowiczowi.
Po 1945 r. Kosciot krakowski z Metropolitami Krakowskimi na
czele we wspdtpracy z,S", kilkudziesiecioma duszpasterstwa-
mi srodowiskowymi, a takze ,Tygodnikiem Powszechnym” byt
waznym osrodkiem z uznawanym powszechnie autorytetem,
stanowigc silng przeciwwage dla oficjalnej wtadzy politycz-
nej i administracyjnej.

Druga uchwata Rady Miasta dotyczyta wyboru delega-
tow do Sejmiku Samorzagdowego dwczesnego Wojewddz-
twa Migjskiego Krakowskiego. Warto przypomnie¢ nazwiska
radnych, ktérzy mieli reprezentowac Krakdw na sejmikowym
forum: Ryszarda Bociana, Leszka Dzierzanowskiego, Zbignie-
wa Ferczyka, Zbigniewa Fijaka, Michata Garapicha, Tadeusza
Matusza, Jana Okonskiego, Jerzego Petrusa, Wojciecha Sojke
oraz Krystyne Sieniawska, ktéra zostata przewodniczacg Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego, a nastepnie przez
30 lat do 2019 r. takze petnita funkcje przewodniczacej Krajo-
wej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych
w Polsce. Na przewodniczacego Sejmiku wybrany zostat Zbi-
gniew Ferczyk, lider ,S” w Nowej Hucie, zotnierz AK z Wilna,
keéry pod koniec wojny przedostat sie do nas.

Whytonieni w majowych wyborach Radni byli petni entu-
zjazmu. Kazdy z nich czut sie, jak to okreslatem, ,niezalez-
na, samodzielng jednostka radziecky” Zaczety powstawac
kluby grupujace radnych blisko wspdtpracujacych, na przy-
ktad w czasie stanu wojennego lub znajacych sie towarzy-
sko. Z biegiem czasu, szczegdInie w duzych miastach mocno
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krystalizowaty sie podziaty Swiatopoglagdowe i polityczne.
Z pewnoscig zdawali sobie sprawe, jak wielkie stoja przed
nimi wyzwania. Musimy przeciez pamieta¢, ze Krakow —
Totius Poloniae Urbs Celeberrima — znajdowat sie wowczas
w bardzo opfakanym stanie. Dlatego tez wydawatoby sie, ze
ogrom wyzwan powinien integrowa¢ Rade. Okazato sie jed-
nak, ze bardzo szybko pojawity sie gtebokie podziaty. Mozna

zaryzykowac postawienie tezy, ze juz po pierwszej sesji wirod
krakowskich radnych zaczety sie tworzy¢ grupy, czy moze ra-
czej kluby, o coraz bardziej wykrystalizowanych preferencjach
politycznych. Mozna stwierdzi¢, ze krakowskie podziaty byty
w znacznym stopniu podziatami, jakie miaty miejsce w elicie
,Solidarnosci” w Polsce.

Praca w cieniu polaryzagji

Rzecz jasna, polaryzacja Rady Miasta wynikata nie tylko z czy-
sto politycznych podziatdw. Z pewnoscig miata takze swoje
zrédto w dwoch réznych wizjach przysztosci miasta i roli, ja-
ka ma ono odgrywac nie tylko w Rzeczypospolitej, lecz takze
w wymiarze miedzynarodowym. W Krakowie po wprowadze-
niu przez rzad ustawy kompetencyjnej uchwalonej 17 maja
1990 r. — jeszcze przed wyborami uprawnienia samorzadow,
w tym metropolitalnego Krakowa zostaty powaznie ogra-
niczone — albowiem kompetencje samorzadow z ustawy
o samorzadzie terytorialnym zostaty zredukowane do pozio-
mu zadan jednej ze srednich i matych 2500 gmin w Polsce.
Komunikacja miejska podlegata wojewodzie, otrzymalismy
ja do zarzadzania dopiero po wybuchu wielkiego, prawie
10-dniowego strajku, w trakcie ktérego podzielilismy kilku-
tysieczne Miegjskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne na kilka
osobnych spotek prawa handlowego — partnerow wspotpra-
cujgcych ze sobg na zasadach rachunku ekonomicznego.
Podzielilismy monopoliste, ktdry sparalizowat zycie Krako-
wa i oburzyt wielu mieszkaricow. Strajk ekonomiczny, ktdry
nabrat tez wymiaru politycznego i uderzat w nowg wiadze,
przetamalismy po wielu dobach negocjacji o czwartej nad
ranem, Wowczas bezposrednio pojechalismy z wiceprezy-
dentem Edwardem Nowakiem na kopiec Kosciuszki do RMF
(to niezalezne radio powstato za zgodg KKO ,S” jako jedno
z pierwszych w Polsce), budzac dwdch nocujacych w studiu
na materacach redaktorow, aby ogtosi¢ zakonczenie strajku
oraz wygtosic¢ apel do mieszkaricdw o nieatakowanie motor-
niczych tramwajow i kierowcdw autobusow (o co nas prosili
podczas ostatnich negocjacji). Po strajku Rada Miasta, szcze-
golnie dzieki pracom radnego i cztonka Zarzadu Miasta Ja-
nusza Krawczyka, doprowadzita do powstania pierwszego
w Polsce Krakowskiego Holdingu Komunalnego (dziataja-
cego do dzisiaj), obejmujgcego: MPK, MPEC oraz MPO -
trzy duze firmy komunalne, dziatajagce w formie spétek, co
kompensowato miastu koszty i obnizato podatki. Dopiero
obecnie procedowana jest w Sejmie ustawa o dziatalnosci
holdingdw komunalnych regulujaca wspoétdziatanie firm ko-
munalnych w miescie.

Symboliczny wymiar ma fakt, ze pierwsze zarzadzenie, ja-
kie wydat prezydent Jacek Wozniakowski, dotyczyto dorozek.
Miedzy innymi byta w nim mowa o tym, ze ubiér dorozkarza
powinien by¢ schludny i nawiazywac do tradycji krakowskie-
go dorozkarstwa. Dzi$, po trzydziestu latach, kiedy patrzymy
w Rynku na stojgce wzdtuz linii A-B biate landa, a takze na

urocze, mtode ,dorozkarki” w niskich cylinderkach oraz na
konie w krakowskich chomatach przybranych czerwono-
-z6ttymi pomponami, nieodparcie nasuwa sie wspomnienie
czarnej, ,zaczarowane;” dorozki, ktéra definitywnie odjecha-
ta do przesztosci.

Trzeba pamietac o ogromnej pracy, jaka zostata wykonana
podczas | kadencji Rady Miasta. Podejmowalismy wowczas
wiele decyzji, ktore porzadkowaty wszystkie wazne dziedziny
zycia miasta. Wrecz trudno dzis uwierzy¢, ze dopiero w stycz-
niu 19917 r. Rada wystapita do wojewody, wowczas jeszcze kra-
kowskiego, a nie matopolskiego, o przeniesienie na rzecz Gminy
Krakow wtasnosci nieruchomosci, ulic wojewddzkich, zwigza-
nych z realizacjq jej zadan, stanowigcych mienie ogdlnonaro-
dowe. Zatgczona do wniosku lista obejmowata sto czternascie
pozydji, wsrdd keorych byty muin. gtéwne ulice i aleje: 3 Maja,
Kalwaryjska, Krolewska, Krélowej Jadwigi, tobzowska, Lubicz
oraz Pitsudskiego. Rowniez wysypisko odpadow komunalnych
w Baryczy, a wiec obiekt niezwykle wazny dla miasta, byto we
wiadaniu wojewody krakowskiego (dzisiaj w bezposrednim
zarzadzie wojewody matopolskiego na terenie Krakowa jest
znikoma liczba nieruchomosci whasciwie z gmachem siedziby
Urzedu Wojewddzkiego na czele). Rada musiata likwidowac
nie tylko wrecz reliktowe pozostatosci po czasach tzw. realne-
go socjalizmu, lecz takze skutki zrozumiatych i nieuniknionych
zawirowan, jakie pojawity sie w czasie transformacji ustrojo-
wej. Miedzy innymi postanowiono uporzgdkowac zabudowe
gruntow Gminy Miasta Krakowa obiektami oraz urzqdzeniami
handlowymi i ustugowymi przez weryfikacje obiektéw budow-
lanych i wygaszenie umow dzierzawy gruntéw pod obiektami
nie spetniajgcymi wymogow urbanistycznych. Juz na poczatku
kadencji przystapiono do porzadkowania nazw krakowskich
ulici placow, szczegdinie pilnowali tego wiceprzewodniczacy
Rady Ryszard Bocian i radny Antoni Leon Dawidowicz z UJ.
W przekonaniu wiekszosci byto to koniecznoscig. Co praw-
da, nie byto w Krakowie ul. Jakuba Szeli, a takim patronem
chlubit sie pewien plac we Wroctawiu az do 2014 roku, ale
w wyniku decyzji Rady znikneli z krakowskiej toponomasty-
ki m.in: Feliks Dzierzynski, Matgorzata Fornalska, Feliks Kon,
Julian Marchlewski, Hanka Sawicka oraz Karol Swierczewski.
Przywracano w ten sposéb historyczne nazwy ulic sprzed 1
wrzednia 1939 r. Czesto nieprzypadkowe, lecz odwotujace sie
do dalekiej wielowiekowej przesztosci i nazwy, jak chocby uli-
ca $w. Gertrudy spod Wawelu, bedaca sladem po od dawna
nieistniejgcym Sredniowiecznym kosciele.
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Labor, lecz takze i Dignitas

Wiosng 1993 r. wraz z delegacja wiadz Miasta Krakowa uczest-
niczytem w Watykanie w beatyfikacji s. Faustyny. W wydarzeniu
tym brato udziat co najmniej 100 tys. osob ze wszystkich zakat-
kéw Swiata noszacych obrazy z napisem ,Jezu, ufam Tobie” w kil-
kudziesieciu jezykach, co swiadczyto o swiatowym zasiegu kultu
tej uznanej w swiecie mistyczki z Krakowa. W czasie krotkiej au-
diengji wreczytem Ojcu Swietemu Janowi Pawtowi Il skromny,
ale symboliczny dar — Swiezo podpisang przez mnie uchwate
Rady Miasta Krakowa o zmianie nazwy ul. Wroniej na ul. Siostry
Faustyny, przy ktorej miesci sie jej klasztor, ,Dom Mitosierdzia”
dla dziewczat i Sanktuarium Bozego Mitosierdzia w tagiewni-
kach. | sekretarz KW PZPR w Krakowie w czasach wczesnego
PRL-u ztosliwie wobec zakonnic zmienit nazwe na ulice Wronia.

Jedna z bardzo waznych konsekwencji odrodzenia auten-
tycznego samorzadu w Polsce jest to, ze w drodze komunali-
zacji miasto stato sie wiascicielem tysiecy domow i dziesigtkow
tysiecy mieszkan — zgodnie z ustawg komunalizacja miata
trwac trzy miesiace, a trwata prawie 30 lat. Fakt ten byt ogrom-
nym wyzwaniem dla nowej Rady Miasta. Byto oczywiste, ze
bezwzglednie trzeba odejs¢ od praktyk z czaséw funkcjo-
nowania tzw. kwaterunku, czyli przymusowej gospodarki
mieszkaniami wprowadzonej dekretem z 21 grudnia 1945 .
pofaczonego z urzedowymi dokwaterowaniami do duzego
mieszkania nawet kilku rodzin. Nalezato uporzadkowac sy-
tuacje, a z drugiej uwzglednic interesy lokatorow, czesto od
wielu dziesiecioleci zajmujacych lokale mieszkalne. Kwestie
te uregulowata uchwata Rady Miasta nr XCIX/651/93 z dnia
14 grudnia 1993 r. 0 zbywaniu mieszkah komunalnych. Para-
graf drugi tej uchwaty brzmiat: Zaleca sie Zarzgdowi Miasta
Krakowa stosowanie wszelkich ulg i udogodnien zwigzanych
z wykupem mieszkan komunalnych w celu zachecenia najem-
cow do nabycia tych lokali na wtasnos¢ w formie bonifikaty od
wyliczonej wartosci rynkowej lokalu. Wysoko$¢ wahata sie od
95 do 60 proc. w zaleznosci od tego, czy wykupowano za go-
téwke, czy na raty. Premiowano takze réwnoczesng sprzedaz
wszystkich niewykupionych dotychczas mieszkan w budyn-
ku. Maksymalna bonifikata mogta wynosi¢ 95 proc. Zgodnie
z uchwatg Rady Miasta Krakowa lokal mieszkalny nabyty od
Gminy z zastosowaniem bonifikaty nie mégt by¢ sprzedany
przed uptywem pieciu lat od daty zawarcia umowy. Jezeli na-
bywca sprzedat mieszkanie przed uptywem tego okresu, musiat
zwroci¢ rbwnowarto$¢ zrewalidowanej bonifikaty. W wyniku
realizacji tej uchwaty wiasciciele mieszkan zaczeli na powaz-
nie dbac o nie, generalnie remontowac. Poza Krakowem wie-
le miast w Polsce podjeto podobne uchwaty.

Pomiedzy klubami liberalnymi i solidarnosciowymi toczyt sie
spdr w waznej kwestii, czy sprzedawac cate kamienice z lokato-
rami, czy tez lokatorom za symboliczng warto$¢ i uwtaszczyc
w ten sposob kilkadziesigt tysiecy rodzin. Pamietalismy tez, ze
podobnie okoto 200 tys. oséb mieszkato w blokach spétdziel-
czych i to nie tylko na terenie Nowej Huty. Szczesliwie wygrata
lepsza opcja. W ten sposéb odpowiedzielismy na pytanie ,do
kogo nalezy Krakéw?” — do krakowian!

W tym duchu jako poset AWS opracowatem w 1998 1. projekt
ustawy o uwlaszczeniu mieszkan spotdzielczych. 7 marca 1998r.
przez SGiPM zorganizowatem w Sali Obrad Rady Miasta Krako-
wa konferencje ,Przeksztatcenia wiasnosciowe Skarbu Panstwa”
z udziatem Ministra Skarbu Panistwa, Emila Wasacza. Konferencja
byfa okazjg do omdwienia kwestii przeksztatcen wiasnosciowych:
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych — wdwczas skutecz-
nie domagalismy sie, aby siedziba prywatyzowanego wielkiego
Banku Przemystowo-Handlowego SA pozostat w Krakowie, co
skutkowato takze dalszym ptaceniem podatkéw dla samorzadow
Krakowa i Wojewddztwa Matopolskiego. Podczas konferencji za-
prezentowatem zatozenia swojego poselskiego projektu ustawy
0 uwtaszczeniu kilku milionéw mieszkan spétdzielczych, keory
nastepnie klub AWS ztozyt w Sejmie. Szkoda, ze wczesniej pre-
zydent Aleksander Kwasniewski zawetowat ustawe o powszech-
nym uwiaszczeniu, a nastepnie o reprywatyzacji.

W czasie procedowania ustawy o uwfaszczeniu lokatorskich
mieszkan spétdzielczych w Polsce byto okoto 3,5 min takich
mieszkan. W wyniku przeksztatcen prawnych, w wiekszosci na
wspolnoty mieszkaniowe, liczba lokatorskich mieszkan spot-
dzielczych zmniejszyfa sig radykalnie — mieszkania wiasnoscio-
we stanowig az 90 proc. tego zasobu spotdzielczego. Proces
przeksztatcen wiasnosciowych, tworzenie wspdlnot mieszka-
niowych trwa. Spotdzielcze mieszkania lokatorskie miaty bardzo
staby status, jedynie ,wiecznych lokatorow” ptacacych nie tylko
czynsz, nie tylko koszty utrzymania catego budynku i mieszkan
oraz mediow, ale takze ,wieczysta rate spotecznego kredytu”
bez perspektywy przejscia kiedykolwiek z tego ,czyséca” do
wiasnosciowego ,nieba’, poniewaz wiasnos¢ w PRL byfa wy-
kleta ideologicznie.

Dodatkowo Stowarzyszenie Gmin i Powiatdéw Matopolski
wystgpito wéwczas do wiadz z apelem o uwifaszczenie takze
uzytkowania wieczystego, wprowadzonego w PRL wedtug wzo-
ru ZSRR - radykalnie ograniczajacego petne, normalne prawo
wihasnosci obywateli wedtug standardéw prawa rzymskiego.

Powaznym problemem, przed ktorym stanety wiadze Kra-
kowa w 1990 roku, okazata sie kwestia lokali uzytkowych znaj-
dujacych sie we wiadaniu miasta. Wzbudzajacym szczegdine
emocdje i bardzo spektakularnym przyktadem éwczesnych pro-
blemdw byta sprawa lokali uzytkowych — kramoéw z pamiat-
kami w Sukiennicach, jednym z symboli Krakowa. Warto tutaj
przytoczy¢ wypowiedz wiceprezydenta Edwarda Nowaka, ktd-
ry 20 sierpnia 1990 r. na otwartym posiedzeniu Komisji Gospo-
darczej Rady Miasta Krakowa przedstawit ,wstepng koncepcje
matej prywatyzacji”. Na poczatku wystgpienia padty z jego ust
nastepujace stowa: Projektujgc bowiem nasz obecny los, zdarza
sig, ze zapominamy o zrddtach naszych obecnych mozliwosci.
Nierzadko niedawni wrogowie stajq dzis na czele, niedawni ase-
kuranci zajeci zbijaniem fortun spekulacjg dzis zqdajq demokracji
i liberalizmu totalnego, zas faktyczni twércy zwyciestwa spychani
sg ha pobocze, a bywa, ze sq dezawuowani i obrazani. W kwe-
stii Sukiennic wiceprezydent Edward Nowak o$wiadczyt: Za-
mierzam jako dziatanie pilotazowe potraktowac prywatyzacje
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handlu w Sukiennicach. Bedq to przetargi ograniczone tzn. bedg
mogli w nich brac udziat tylko ci, ktérzy podejmg sie handlu ar-
tykutami pamigtkarskimi, sztukq ludowgq itp, zwigzanymi szcze-
golnie z tradycjami Krakowa i regionu krakowskiego. Ogtoszony
zostanie przetarg pisemny. Oferty najbardziej atrakcyjne ekono-
micznie, lecz takze koncepcyjnie zostang dopuszczone do prze-
targu w formie licytacji bqdz tez sposrod ofert zostanie wybrany
nabywca. Tak wiec Sukiennice miaty by¢ pierwsza préba wpro-
wadzenia w zycie ,matej prywatyzacji’, do dzisiaj licytujacy na-
dal wygrywaja jakoscia oferty i zarazem najwyzszymi kwotami
czynszu w Polsce dochodzacymi do trzech tys. zt za m* mie-
siecznie. Potwierdzit to ostatnio przetarg na kram o powierzchni
10,5 m? ktory odbyt sie jesienia 2018 r. Notabene w przetargu
uczestniczyto 47 oferentdw.

W dniu 27 marca 1991 r. Rada Miasta Krakowa podjeta
uchwate ,w sprawie zasad zawierania umow najmu lokali uzyt-
kowych oraz ustalenia kierunkéw dziatania Zarzadu Miasta
Krakowa w tym zakresie”. W uchwale tej czytamy: W ramach

przetargu przyznaje sie prawo pierwszenstwa zawarcia umo-
wy najmu lokalu z pracownikami lub ajentami zatrudnionymi
dotychczas w uspotecznionych zaktadach pracy na podstawie
umowy o prace lub umowy ajencyjnej swiadczqgcych prace lub
ustugi w lokalach, ktérych dotyczy przetarg o ile zorganizujg sie
w spotke, zrzeszajgcg co najmniej 51 proc. pracownikdw, przy
czym dotyczy to pracownikéw, ktorzy sq zatrudnieni w danym
przedsigbiorstwie na stanowiskach zwigzanych z bezposredniq
obstugq klientéw minimum 3 lata liczgc do czasu wejscia w zy-
cle niniejszej uchwaty.

Dnia 24 stycznia 1992 r. Rada Miasta wyrazita zgode ,na sprze-
daz w drodze przetargu budynkdw stanowigcych w catosci lo-
kale uzytkowe wraz z rbwnoczesnym oddaniem w wieczyste
uzytkowanie gruntu w granicach stuzacych do racjonalnego
korzystania z budynku”. Jednoczesnie Zarzad Miasta zostat zo-
bowigzany do przygotowania oraz opublikowania listy obiek-
tow przeznaczonych do sprzedazy.

»Krakow? — tam, pod Nowa Huta!”
- stowa piesni masowe;j z lat piecdziesiatych

Wielkim problemem dla mieszkarcow, ale takze i dla zabyt-
koéw Krakowa byt potezny Kombinat Metalurgiczny zbudowa-
ny na polecenie ZSRR, noszacy do przetomu imie Lenina. Huta
wytapiata ogromne ilosci stali, z gtéwnym przeznaczeniem na
produkgje kilkudziesieciotonowych czotgow dla panstw Ukfadu
Warszawskiego (w Czechostowacji budowali za to tylko lekkie
wozy bojowe). Ta sztandarowa inwestycja planu szescioletniego
skutecznie zanieczyszczata powietrze, w rbwnym stopniu szko-
dzac zdrowiu mieszkancdw, jak i niszczac krakowskie zabytki.
Kombinatowi towarzyszy¢ miato zupetnie nowe wielkie miasto,
socjalistyczne i ateistyczne, bez jednego kosciota. Nieprzypadko-
wo postanowiono obok Krakowa wznies¢ takie , kontrmiasto”.
Krakow, szczegdlnie po wygranym przez opozycje referendum
,3 X TAK” i ogloszeniu przez przedwojennych sedziow — czton-
kow komisji prawdziwych wynikdw, w ocenie dwczesnych wiadz
byt miastem reakcyjnym i Nowa Huta, zaludniona wyrwanymi
ze wsi robotnikami, miata sie sta¢ jego przeciwwaga. Nie byto to
pierwsze nowe miasto tworzone u granic Krakowa. Jednak po-
wstate w XIV stuleciu Kazimierz i Kleparz miaty by¢ uzupetnie-
niem lokacyjnego miasta. Dotyczyto to zwilaszcza potozonego
za Starg Wisfg Kazimierza, w ktorym krol Kazimierz Wielki pla-
nowat ulokowa¢ siedzibe Akademii Krakowskiej, Pierwszym wy-
mierzonym w Krakéw ,kontrmiastem” byto zatozone w 1784 r.
przez Austriakow Josefstadt, nazwane tak na czes¢ cesarza Jo-
zefall - Podgdrze potozone na prawym brzegu Wisty, z duzymi
przywilejami podatkowymi i zywiotowo zaktadanymi wieloma
fabrykami w XIX w. Historia lubi jednak paradoksy. To wtasnie
z Podgorza ,wyszla” 31 pazdziernika 1918 r. wolnos¢. Podob-
nie byto i z Nowa Huta. Miasto to miafo by¢ ateistyczne, ale to
mieszkancy Huty 27 kwietnia 1960 r. bronili wielkimi demonstra-
cjami krzyza nowohuckiego, a dwadziescia lat pdzniej Kombinat
byt najwiekszg twierdza ,Solidarnosci” w Polsce, wspotpracujac
bardzo blisko z inteligenckim Krakowem.

W 1988 r. wielkie, radykalne i dtugotrwate strajki Huty wraz
ze starciami z Milicja Obywatelska na ulicach staty sie ogélno-
polska ,wiosng ,Solidarnosci” — zmusity wtadze centralne do
ustepstw i otworzyty droge do Okragtego Stotu. W czasie te-
go strajku w gronie 20 solidarnosciowych adwokatow i radcoéw
prawnych stworzyliSmy jawny, staty zespot doradcow praw-
nych przy Hucie z dr. Andrzejem Rozmarynowiczem, dtugo-
letnim doradcg prawnym kard. Karola Wojtyty, oficerem AK,
wiceprzewodniczacym SRL COIU ,S" na czele.

W 1990 1. przez Kombinat mielismy stan prawdziwej kleski
ekologicznej. Rada Miasta ze wzgledu na wage sprawy formal-
nie nie mogta, ale chciata i musiata sie zmierzy¢ z tym proble-
mem. Pierwsza uchwate w tej palacej kwestii podjelismy 15
marca 1991 r. Byta to uchwata ,w sprawie programu moderni-
zacji i restrukturyzacji Huty im. Tadeusza Sendzimira w tym za-
kupu licendji i agregatu do ciggtego odlewania stali (COS) jako
pierwszego elementu programu”. Czytamy w niej: dziatalnos¢
Huty im. T. Sendzimira jest obecnie jednq z najistotniejszych przy-
czyn katastrofalnej sytuacji ekologicznej Krakowa, rzutujgcej na
stan zdrowia mieszkancow i niszczenie bezcennych débr kultury
narodowej, — ze z dziatalnoscig Huty zwigzane sq bezposrednio
i posrednio dziesigtki tysiecy pracownikow, — Ze przeprofilowanie
produkcji Huty nie przeprowadzi sig Srodkami wiasnymi Miasta
i Zaktadu, oraz stwierdzajqc koniecznos¢ kompleksowego rozwig-
zania problemow zarowno ekologicznych jak i spotecznych. Zobo-
wigzuje sie Zarzgd Miasta do podjecia zdecydowanych krokow
dziatan dla uczynienia z restrukturyzacji Huty im. T. Sendzimi-
ra przedsiewziecia o randze ogdlnoparistwowej, a w szczegdl-
nosci: 1. Uzyskania programu, ktdrego zatozeniami docelowym
bedzie przeksztatcenie kombinatu surowcowo-przetwdrczego
w przedsiebiorstwa produkujgce wysoko przetworzone wyroby
finalne. 2. Podjecia staran o zapewnienie Srodkdow finansowych

WIOSNA — LATO 2020

105



CASUS 2~

GtOSY | KOMENTARZE

—>

106

/krajowych i zagranicznych/ dla realizacji powyzszego zamie-
rzenia. § 2. W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc takze fakt,
iz Rada Miasta nie uzyskata do chwili obecnej wyczerpujgcych
danych okreslajgcych blizszq i dalszq perspektywe funkcjonowa-
nia HTS, budowe linii ciggtego odlewania stali opiniuje sie nega-
tywnie jako rozwigzanie fragmentaryczne, nie dajgce gwarancji
I Znacznego zmniejszenia ucigzliwosci proceséw produkcyjnych
Huty, oraz powodujgce redukcje stanowisk pracy.

Co ciekawe i wazne, pierwszym zastepca Prezydenta Kra-
kow byt wéwczas Edward Nowak, w 1981 1. jedeny z liderow
,S" 1 przewodniczacy Rady Pracowniczej kombinatu, skazany
na kilka lat wiezienia za zorganizowanie wraz z Mieczystawem
Gilem po wprowadzaniu stanu wojennego strajku w Hucie.

W wyniku naszej presji na poczatku 1992 r. dziatania zmierzajg-
ce do modernizacji Huty byty juz zaawansowane. Potwierdza to
uchwata, jaka Rada Miasta Krakowa podjeta 20 marca tego roku.
Podejmujac ja, radni pozytywnie zaopiniowali ,Program restruk-
turyzacji Huty im. T. Sendzimira” opracowany przez Biuro Pro-
jektow ,Biprostal”. Opracowanie to, ktore powstato w listopadzie
1991, ustalato nominalng wielkos¢ produkgiji stali w wysokosci
2,5 min ton (my domagaliémy sie 1,5 min) zamiast wytapianych
7,5 min ton rocznie, przy rownoczesnym wypetnieniu sukcesyw-
nie ograniczen globalnych zanieczyszczen do 1996 r. Nasze za-
dania ograniczenia wytapiania stali w Krakowie jako w zakfadzie
surowcowym faczylismy z trwatg przemiang na zaktad przetwor-
czy zwspotpracg i odbiorem potproduktdw z potozonej zaledwie
kilkadziesiat kilometrow dalej Huty Katowice, bedacg zaktadem
surowcowym majacym wielkie, nowoczesne piece do wytapia-
nia stali wybudowane w latach osiemdziesigtych.

Rada nie ograniczyfa sie do pozytywnego ustosunkowania do
zaakceptowanej przez Wojewode opinii, lecz takze zobowig-
zafa Zarzad Miasta, aby ten podjat konkretne dziatania. Przede
wszystkim postulowata pilne podjecie wspdtpracy z Urzedem
Wojewddzkim i z Hutg im. T. Sendzimira w celu proekologiczne-
go wykorzystania terendw i obiektow wytgczonych z eksploata-
cji w ramach programu restrukturyzacji i modernizacji Huty, dla
uruchomienia nowych stanowisk pracy oraz zagospodarowania
nieprodukcyjnych obiektow i urzgdzen. Rada polecata réwniez
Zarzadowi wystgpienie do Huty z wnioskiem o wigczenie do pro-
gramu modernizacji zadania likwidacji sktadowisk zuzla” (mi-
liondw ton zajmujgcych dziesigtki hektardw) oraz ,zapewnienie
miarodajnej kontroli wielkosci zanieczyszczenh Srodowiska przez
Hute w catym procesie przebudowy.

Jak wida¢ z powyzszego, Rada widziata catos¢ ztozonego pro-
blemu, jakim byta Huta. Dazac do likwidacji ,truciciela’, nie zapo-
mniafa o spofecznych problemach wiazacych sie zzamknieciem
zakfadu, bedacego najwiekszym krakowskim pracodawcg i naj-
wiekszym zakfadem w Polsce zatrudniajgcym 40 tys. osdb (wcze-
sniej takze taka zatoge z najwieksza organizacjg ,S”). Kombinat
metalurgiczny wraz z innymi wspotpracujgcymi, brudnymi” za-
ktadami, m. in. koksownig i cementownig wytwarzat, az 50 proc.
PKB Krakowa. Radykalnie przeciwstawilismy sie kontynuowa-
niu dziatalnosci tych przedsiebiorstw jako zaktadéw surowco-
wych, niewyobrazalnie trujgcych mieszkancow (co dzien na
samochodach osiadata nowa warstwa pytu, a wszystkie domy
na czele z zabytkami Krakowa byty szare). Domagajac sie prze-
miany zaktadéw z surowcowych na przetworcze, wywotalismy
leki o utrzymanie zatrudnienia, stad w czasie sesji Rady Miasta
przed budynkiem miaty miejsce wielotysieczne demonstracje
protestacyjne solidarnosciowych robotnikow, ktorzy niewie-
le wezesdniej wybrali nas do Rady. Ten proces przemiany Huty
z zaktadu surowcowego w przetworczy — produkujacy blachy
dla samochodéw i wielkich polskich zaktaddw, europejskich li-
deréw produkgji sprzetu AGD — dopiero po 30 latach od nasze;
uchwaty zakonczyt sie symbolicznie i realnie w | potowie 2020 .
Pandemia COVID-19 i wywotany nig kryzys gospodarczy ,dobity”
ten ostatni piec martenowski, ktory zostat wygaszony na zawsze.

Podobne napiecia i emocje przezywatem w Krakowie kilka
lat temu wraz z radnymi w Sejmiku Wojewddztwa Matopol-
skiego, gdy po dtugich sporach i demonstracjach podjelismy
kolejng walke o poprawe powietrza. Szczyce sie, ze pod pierw-
szymi w Polsce i wyjatkowymi w skali Europy uchwatami anty-
smogowymi o zakazie palenia weglem w Krakowie w dniach
25112013 i 1.02.2016 ztozytem swoje podpisy jako przewod-
niczacy i wiceprzewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Ma-
topolskiego. Kilkanascie lat wczesniej podobnie przetomowy
charakter miafa podpisana przeze mnie uchwata Rady Miasta
o radykalnym ograniczeniu zanieczyszczen przez Hute im. Le-
nina. Nasze dziatania na rzecz ochrony srodowiska wéowczas
wspart prezydent USA George Bush, przeznaczajac 20 min dola-
réw, jak wowczas mawiano, dla papieskiego Krakowa Jana Paw-
fall, na powstanie pierwszego w Polsce monitoringu powietrza
dla likwidacji niskiej emisji. Listownie serdecznie podziekowatem
mu za ten dar w imieniu mieszkarcow Krakowa, piszac tez: Nie
jest tajemnicg, ze nasze historyczne, petne zabytkéw miasto, kto-
re byt Pan taskaw odwiedzi¢ jest na krawedzi kleski ekologicznej.

Nie tylko Huta im. Lenina

ByliSmy pierwsza Radg Miasta, ktdra na wniosek Komisji Zdro-
wia pod przewodnictwem dr. Janusza Kutyby (przez caty stan
wojenny szefa ,S" w Akademii Medycznej) radykalnie ogra-
niczyta palenie papieroséw w miejscach publicznych, w tym
w restauracjach, a takze na przystankach MPK. Co przeciwni-
cy polityczni w jednej z gazet nazwali w tytule artykutu ,faszy-
stowska uchwatg”. Niestety, hejt i fake newsy byty juz wowczas

w uzyciu amatorsko, jeszcze nie na ,przemystowa skale”, jak to
jest w dzisiejszej polityce.

W sprawach ochrony srodowiska jako samorzadowcy juz
w latach dziewiecdziesigtych myslelismy o koniecznosci budowy
spalarni odpaddw w Krakowie, powotujac sie na doswiadczenia
partnerskiego Wiednia. Pozniej dla ,niewierzacych” samorza-
dowcdw i aktywistow ekologicznych organizowalismy wyjazdy
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do Wiednia, gdzie w samym centrum obok szpitala uniwersy-
teckiego powstata wielka nowoczesna spalarnia, wykorzystuja-
ca réwniez odpady do produkgji duzej ilosci pradu. Po 2004 r.
jako jeden z dwoch przedstawicieli samorzaddw terytorialnych
w Polsce w Komitecie Sterujacym Funduszu Spéjnosci przy Mi-
nistrze Ochrony Srodowiska spieratem sie z dwoma delegatami
organizacji ekologicznych o wpisanie ekospalarni w Krakowie na
liste inwestycji, ktore chciata sfinansowaé UE. Wtedy udato mi
sie jedynie wpisa¢ Krakdw na liste rezerwowg (od wielu lat wy-
sypisko ,Barycz” na granicy Krakowa i Wieliczki nie miato miej-
sca na przyjmowanie odpadow). Od kilku lat miasto ma jedna
z najnowoczedniejszych ekospalarni na $wiecie wybudowana za
prawie miliard ztotych, z kogeneracja dostarczajaca prad.
Podobnie z ramienia przedakcesyjnego Komitetu Sterujg-
cego Funduszu ISPA wspieratem budowe w Krakowie wielkiej
oczyszczalni Sciekdw Plaszéw (wybudowanej duzo wczesniej

niz w Brukseli) z wykorzystaniem funduszy UE oraz atrakcyjne-
go kredytu Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Lon-
dynie. W latach nastepnych w KSFS przez wiele lat upominatem
sie o budowe oczyszczalni $ciekow w Warszawie (,Czajki”),
a wiasciwie o ztozenie wniosku i projektu o dofinansowanie.

Majac dostawy wody pitnej m.in, z gorskiej Raby wraz ze
stacjg uzdatniania wody, wedtug rankingdw mieszkancy Kra-
kowa otrzymuja, po Singapurze, najlepsza na swiecie wode do
picia. Nie tylko moja osmioletnia wnuczka pije od lat codzien-
nie wode z kranu.

W sprawach ochrony srodowiska — czystej wody do picia,
oczyszczania Sciekdw, segregacji i utylizacji odpaddw oraz ra-
dykalnej poprawy powietrza samorzad w Krakowie dokonat
ogromnego skoku cywilizacyjnego, od stanu kleski ekologicz-
nej sprzed 30 lat.

Inne sprawy samorzadnosci

W czasie pierwszej kadencji, w okresie kiedy przewodniczytem
Radzie Miasta, zapadato wiele waznych decyzji, ktérych pozy-
tywne skutki sg do dzis odczuwalne. Jedna z nich byto niewatpli-
wie podzielenie Krakowa na osiemnascie Dzielnic Pomocniczych
(podobne rozwigzania stosowane byty od lat m.in. w Wiedniu
i Paryzu). Niestety, inaczej byto w Warszawie, gdzie na zyczenie
warszawskich dziataczy samorzadowych prof. Michat Kulesza na-
pisat, a Sejm 18 maja 1990 r. uchwalit specjalng ustawe o ustro-
ju Warszawy, ktéra zostata ,zwigzkiem dzielnic-gmin” z kilkuset
radnymi optacanymi bardzo wysokimi dietami jak parlamenta-
rzysci. Warszawa obecnie, po komunalizacji, jest najbogatszym
miastem w Polsce z majatkiem, a szczegolnie nieruchomoscia-
mi, szacowanym juz kilka lat temu na ponad 100 mld. zt. Powo-
tanie dzielnic pomocniczych w Krakowie w tamtych czasach
byto decyzjg odwazna, nowatorska w skali kraju, poniewaz prak-
tycznie wszedzie w duzych i srednich miastach powotano rady
pomocniczych dzielnic lub osiedli, wytanianych na kadencje na
zebraniu kilkudziesieciu, najwyzej kilkuset osob. W wielu mia-
stach nadal nie ma zadnych jednostek pomocniczych, ktére sg
bardzo wazng czescia i zakotwiczeniem instytucjonalnym spote-
czenstwa obywatelskiego. Zgodnie z tradycjg i polskim prawem
kazda wioska jest jednostka pomocniczg wybierajaca na zebra-
niu bez kworum sottysa i kilkuosobowa rade sotecks. Uchwa-
ta w sprawie zasad i trybu przeprowadzania wyboréw do Rad
Dzielnic podjeta zostata 30 sierpnia 1991 roku, a wiec w dru-
gim roku funkcjonowania samorzadu. Komisji Statutowej, ktd-
ra opracowata statuty Dzielnic przewodniczyta Barbara Bubula,
a gtéwnym konsultantem byt Kazimierz Trafas z UJ. Oczywiscie,
na poczatku kadencji opracowalismy Statut Miasta Krakowa
oraz wszystkie inne przepisy regulujace powstanie i funkcjono-
wanie Magistratu, organizujac struktury od ,punktu 0". Dzi$, po

blisko trzech dziesiecioleciach mozemy stwierdzi¢, ze liczace ok.
300 spotecznikow, aktywistow Rady Dzielnic sprawdzity sie i do-
brze petnig swoja role, wspdtpracujac aktywnie z prezydentem
i Rada Miasta Krakowa. Opiniujg one estetyke i porzadek, nowe
inwestycje, ,wuzetki’, zabiegaja o poprawe stanu ulic i chodni-
koéw — dbaja o wszystkie sprawy lokalne, o tereny zielone, ostat-
nio budujac ,kieszonkowe” parki i skwery. Rady dzielnic maja
swoje kilkupokojowe biura, niezbedng minimalng 1-2-osobowg
obstuge administracyjna. | jedynie przewodniczacy rady — zara-
zem zarzadu dzielnicy otrzymuje wynagrodzenie jak etatowy
pracownik Urzedu Miasta Krakowa. Sprawdzita sie takze przy-
jeta w Krakowie praktyka, ze wybory radnych miejskich i rad-
nych dzielnicowych odbywaty sie w tym samym terminie, przy
zblizonej frekwencji ponad 40 proc, daje to silny mandat dziel-
nicowym spofecznikom wybieranym w jednomandatowych
okregach — prawdziwym ,dzielnicowym”.

W pierwszej kadencji powszechng byto praktyka, ze rad-
ni w Krakowie i wielu gminach w Polsce uchwalili sobie niskie
diety, rbwnoczesnie bardzo intensywnie pracujac spotecznie
kontaktujac sie z mieszkaricami w rozwigzywaniu problemow
srodowiskowych oraz na sesjach i komisjach. Pierwsza Rada
Miasta Krakowa obradowata na sesjach co tydzien od 9:00 do
ok. 20:00, a czesto do potnocy, jako ze prawie kazdy radny za-
bierat gtos w prawie kazdej sprawie. Gabinet przewodniczace-
go opuszczatem codziennie w godzinach wieczornych. Teraz
czesto stanowiska radnych wypracowywane sg na spotkaniach
w klubach radnych i prezentowane zbiorczo na sesjach i komi-
sjach. Obecnie nie ma tez tylu spraw do pierwotnego uregulo-
wania jak w czasie tworzenia samorzadu i Rada Miasta Krakowa
moze obradowa¢ krdcej na sesjach co 2 tygodnie.

cdn.

KAZIMIERZ BARCZYK

Autor jest pierwszym Przewodniczgcym Rady Miasta Krakowa po odrodzeniu samorzqdu terytorialnego,
Przewodniczqcym Stowarzyszenia Gmin i Powiatow Matopolski, Zatozycielem
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Rozwoj lokalny i regionalny Matopolski
(bilans trzech dekad przemian)

(czesc )

Dr hab. prof. U) Krzysztof Gwosdz,
prof. dr hab. Bolestaw Domanski,
dr Jarostaw Dziatek, tukasz Fieden,
Agnieszka Gorniak, dr Robert Guzik,
Tomasz Kwiatkowski, Agnieszka Swigost-Kapocsi

1. Wstep

Trzydziesci lat, jakie mija w tym roku od restytucji w Polsce
samorzadnosci na poziomie lokalnym (ustawa o samorza-
dzie gminy z 1990 r.) i ponad dwie dekady funkcjonowania
samorzaddw na szczeblu ponadlokalnym (powiatowym
i regionalnym) sa dobrg okazjg do refleksji nad procesami
rozwoju lokalnego i regionalnego w Matopolsce’. Nie ule-
ga watpliwosci, ze ostatnie trzy dekady byty jednym z naj-
bardziej znaczacych okresow w nowozytnej historii Polski,
punktem zwrotnym proceséw politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Antoni Kuklinski (2007) wyrdznia ten czas
— obok XIX-wiecznej industrializacji, okresu miedzywojen-
nego, czasow realnego socjalizmu — jako jedna z czterech
faz wielkich transformacji przestrzeni Polski. Dlatego tez
jednym z fundamentalnych pytan pozostaje to, jakie zasad-
nicze zmiany dokonaty sie w tej fazie w Matopolsce. Odwo-
tujac sie do metafory geologicznej A. Warda (1985), warto

Tradycje aktywnosci i przedsigbiorczosci,

ktérych zrodet mozna szuka¢ w tradycji

ciezkiej pracy rolnikéw (zwtaszcza

w obszarach pogorskich i gorskich),

silnym poczuciu tozsamosci

(region nie musiat tworzy¢ tozsamosci

na nowo), zakorzenionej religijnosci,

aktywnosci obywatelskiej i samorzgdowej

(szerokie kontakty mieszkancow

z instytucjami publicznymi
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sie szczegdlnie zastanowi¢ nad tym, jak migzsza jest nowa
warstwa zasobow i proceséw, ktéra osadzita sie na zaczy-
nie tworzonym przez starsze podtoze cech regionu, oraz

jak nowe czynniki i impulsy rozwojowe pobudzajagce roz-
wdj regionu po 1989 r. warunkowane byty przez wyksztat-
cone we wczesniejszych fazach rozwoju cechy terytorium.

Dokonanie bilansu zmian, jakie zaszty w ostatnich 30 la-
tach w wybranych dziedzinach spotecznych i gospodar-
czych w zwiazku ze zmianami ustrojowymi po odrodzeniu
samorzadu terytorialnego na obszarze wojewddztwa mato-
polskiego, wymaga nie tylko osadzenia w perspektywie diu-
goterminowej, ale tez okreslenia kryteriéw oceny tych zmian
i adekwatnych wskaznikow, ktore by trafnie i rzetelnie po-
zwalaty je uchwycié. Teoria rozwoju lokalnego i regional-
nego dostarcza w tym wzgledzie réznych narzedzi. Mozna
prébowad podsumowywac ten bilans w postaci agregatdw,
ktére w sposob syntetyczny ujmuja stan i zmiane na danym
obszarze (np. tradycyjne miary wzrostu i rozwoju gospodar-
czego jak PKB czy nieco nowsze, jak HDI Human Develop-
ment Index). Mozna 6w bilans wywie$¢ z réznych definigji
,rozwoju’, np. uznac, ze jest on szczegdlnie pozytywny, jesli
na danym obszarze w danym czasie mamy do czynienia ze
wzrostem dochodow firm, mieszkancéw i samorzadow i po-
zytywnymi zmianami strukturalnymi, a rbwnoczesnie owe
zmiany maja charakter rozwoju zrbwnowazonego terytorial-
nie i podtrzymywalnego, nie prowadzac do degradacji $ro-
dowiska i ograniczenia szans i mozliwosci rozwojowych dla
przysztych pokoler mieszkarncow. Mozna sie wreszcie odwo-
ta¢ do opinii samych zainteresowanych, mierzy¢ ich poziom
dobrostanu bedacego podstawa np. wskaznikéw dobrostanu
(np. HPI) czy wskaznikéw dobrostanu psychicznego i dobro-
stanu spotecznego prezentowanych w Diagnozie spofeczne;.

Inspirujaca propozycje zestawu cech, ktére mogg stano-
wic ,standardy sukcesu” regionu, zaproponowat Roman Ga-
lar (2012). Jego zdaniem standardy te obejmujg nastepujace
zdolnosci: wiasciwy profil demograficzny i pozytywny bi-
lans migracji; prezng, regionalnie zakorzeniong gospodar-
ke; zdolnos¢ adaptacyjna, czyli odpornos¢ na zagrozenia
ekonomiczne, przyrodnicze i spoteczne; przyrost kapita-
tu ludzkiego i spotecznego; funkcjonujacy regionalny sys-
tem innowacji; przyzwoity poziom konsumpgji; dobry stan
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srodowiska kulturowego i naturalnego; wyrazista i pozy-
tywna tozsamosé mieszkancow; wysoki poziom aktywno-
sci obywatelskiej oraz konsensus strategiczny (wspélnota
wizji i aprobata dla wybranego kierunku rozwoju). Warto
zauwazy¢, ze duza czes¢ z wyrdznionych cech odwotuje sie
do sfery zwigzanej z kapitatem ludzkim i spotecznym, co
uwypukla wiodacg wspétczesnie role miekkich kapitatow
w osiggnieciu sukcesu w rozwoju lokalnym i regionalnym.
W istocie wspofczesne kryteria konkurencyjnosci danego
obszaru majg gtownie charakter jakosciowy i zwigzane sa
z umiejetnosciami indywidualnymi i grupowymi (skton-
nos¢ do wspotpracy i zaufanie) mieszkancédw, sprawno-
scig administracji, zréznicowaniem gospodarki. Sprzyja to
powstawaniu nowych produktow i ustug, poprawie stanu
infrastruktury transportowej, zwiekszeniu szybkosci i nie-
zawodnosci sieci telekomunikacyjnych oraz wyposazeniu
w szeroko pojete udogodnienia dla mieszkancéw (ang. ame-
nities), takie jak jako$¢ opieki medycznej, szkot i innych ustug,
stan srodowiska przyrodniczego, ,klimat” miejsca.

Na ile procesy rozwoju Matopolski w ostatnich 30 latach
przebiegaty w sposob, ktéry pozwalat na przyblizanie sie i osia-
gniecie wyrdznionych wyzej ,standardow sukcesu”? Analiza
dynamiki réznorodnych wskaznikéw opisujacych rézne wy-
miary rozwoju spoteczno-gospodarczego do$¢ jednoznacznie
wskazuje, ze w wiekszosci sfer mozemy méwic o niekwestio-
nowanym skoku cywilizacyjnym i wytonieniu sie nowej jakosci
w regionie. Dotyczy to przede wszystkim sfery gospodarczej
oraz relacji zewnetrznych — wigczeniu regionu w sie¢ wspot-
pracy i powigzan w skali europejskiej i globalnej. Podstawowe
wskazniki opisujgce wzrost gospodarczy i przedsiebiorczos¢
w wojewoddztwie matopolskim dotrzymywaty kroku dyna-
mice ogdlnopolskiej, a w ostatniej dekadzie znacznie jg prze-
wyzszyly (zob. ryc. 1). Swiadczy to o znaczacej odpornosci
regionalnej gospodarki na uwarunkowania zewnetrzne. Gene-
ralnie kluczowa zmianga, jaka przyniost okres ostatnich 30 lat,
byfo powstanie w regionie zdywersyfikowanej gospodarki,
firm i catych branz zdolnych do konkurowania na arenie kra-
jowej i miedzynarodowej (szczegotowo omawiamy te sfere
w rozdziale 4). Region, co szczegdlnie istotne, charakteryzujg

znacznie bardziej korzystne niz Polske wskazniki demograficz-
ne i opisujace kapitat ludzki (zob. rozdziat 3). Wraz z kapita-
tem spofecznym i instytucjonalnym stanowig one fundament
rozwoju Matopolski. Réwnie wazna, zarbwno z punktu wi-
dzenia rozwoju terytorium, jak i jednostkowych szans jego
mieszkancow, jest relatywnie duza spojnosc¢ terytorialna regio-
nu (aspektowi temu po$wiecamy rozdziat 5 niniejszej pracy).

Na tworzenie kapitatu ludzkiego bezposrednio
wplywajq cechy demograficzne spoteczenstwa.

Polska od 30 lat charakteryzuje sie niskim

poziomem dzietnosci wynikajgcym ze zmiany

modelu rodziny oraz pogtebiajgcymi sig

procesami starzenia ludnosci. Co wazne,

w Maftopolsce procesy demograficzne

przybierajq inny wymiar — pomimo uleganiu

ogdlnopolskim trendom spadku dzietnosci
region w 2018 roku (GUS BDL) cechowaty
najwyzsze wskazniki liczby urodzen oraz

ptodnosci kobiet w kraju

Podkreslenia wymaga kwestia dziedzictwa i tozsamosci tery-
torialnej, bedaca podstawg pozytywnego wizerunku regionu
— zardwno wyrazanego przez mieszkancdw, jak i postrzega-
nego poza regionem. Naszym zdaniem, czemu dalismy wy-
raz we weze$niejszych analizach (Domanski i in. 2009, 2010),
omowione elementy stanowig filary rozwoju regionalnego
Matopolski, ktore odpowiadajg za wyjatkowosc jego trajek-
torii rozwojowej na tle innych polskich wojewddztw. Filary
te to dywersyfikacja strukturalna gospodarki, duza spojnosc
wewnetrzna, wielo$¢ i skala powigzan zewnetrznych oraz po-
zytywny i rozpoznawalny wizerunek regionu.

2. Stan wyjsciowy: geograficzne i historyczne atrybuty Matopolski
w momencie poczatku transformacji

Kazdy region posiada swoiste cechy uksztattowane przez na-
ture i historie (Gorzelak 2003: 66). Kombinacja tych cech mo-
ze stanowi¢ ,umozliwiajgce” lub ,ograniczajace” srodowisko
do kreowania i przyjmowania pozytywnych impulséw roz-
wojowych, faworyzowaé pewne kierunki rozwoju i ogranicza¢
inne. W tym miejscu warto podja¢ refleksje nad uksztattowa-
nymi i utrwalonymi przed 1989 r. cechami Matopolski, ktére
stworzyty podtoze i warunki dla proceséw przemian w ostat-
nich 30 latach. Najpierw warto sie jednak krotko zastanowic
nad tym, co w istocie stanowito fundament przemian po-
litycznych, gospodarczych i spotecznych, ktory uruchomit

bezprecedensowy w dotychczasowej historii nieprzerwany
od 1992 r.do 2019 r. wzrost gospodarczy kraju (skadingd war-
to zauwazy¢, ze jest najlepszym wynikiem w XX-wiecznej hi-
storii Europy; w swiecie prymat dzierzg Japonia i Australia)®.
Z punktu widzenia rozwoju regionalnego i lokalnego nalezy
podkresli¢ trzy podstawowe fakty. Po pierwsze, gospodarka
rynkowa umozliwita eksplozje potencjatu przedsiebiorczego
Polakéw. Po drugie, nastapita decentralizacja i upodmioto-
wienie spotecznosci — najpierw lokalnych, a pdzniej regio-
nalnych, i przejecie przez nie odpowiedzialnosci za rozwoj
(obecnie explicite zapisanych jako ich zadania)®. Po trzecie,
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Ryc.1. Dynamika wybranych wskaznikow rozwoju Matopolski w porownaniu z Polskg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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wejscie Polski w struktury europejskie otworzyto dostep do
ogromnego rynku wewnetrznego krajow UE, umozliwiajac
nieco pdzniej takze swobodny przeptyw osob (strefa Schen-
gen), a przez caty czas — europejskich idei i wartosci.

Nalezy pamieta¢, ze terytorium sktadajace sie na obec
ny obszar wojewddztwa matopolskiego przystepowato do
transformacji ze zroznicowanymi zasobami i pozycjg. W ba-
daniach poziomu zycia mieszkancéw obejmujacych da-
ne z lat 80. (Lodkowska 1985, Ciechocinska 1985, Guzik
1996) sposrod tzw. matych wojewddztw (ustanowionych
w 1975 r.), ktore w znaczacej czesci weszty w skfad woje-
wddztwa matopolskiego, zadne (oprocz bielskiego) nie by-
to klasyfikowane w grupie najwyzej rozwinietych jednostek
terytorialnych kraju. Wojewddztwo krakowskie wyraznie
ustepowato warszawskiemu, poznanskiemu i wroctawskie-
mu, a nawet — w co trudno dzi$ uwierzyé — opolskiemu
i szczecinskiemu. Wojewddztwa tarnowskie i nowosadec-
kie klasyfikowano w grupie wojewddztw o niskim pozio-
mie zycia. W potowie lat 90. sytuacja byfa juz jednak inna.

Wyposazenie terytorium w zasoby rozwojowe, ktére umoz-
liwity réznym obszarom Matopolski znaczacy awans, nawia-
zywaty zaréwno do cech geograficzno-przyrodniczych, ale
przede wszystkim uksztattowanych strukecur dtugiego trwa-
nia, w szczegdlnosci tych wyksztatconych jeszcze w wieku
XIX i wezesniej. Dotyczg one struktur gospodarczych i insty-
tucjonalnych, sieci osadniczej i infrastruktury oraz — przede
wszystkim — ludzkich praktyk, zachowan i aspiracji. Historycz-
nie istotna byfa uksztattowana w wiekach srednich pozycja
Krakowa jako jednego z osrodkéw metropolitalnych Europy
Srodkowej (oérodek wiadzy politycznej, ale tez m.in. oérodek
akademicki — Akademia Krakowska zatozona w 1364 1), ktore
to dziedzictwo w wieku XIX stato sie podstawa odrodzenia
roli Krakowa jako symbolu polskiej tozsamosci narodowe;j.
W wieku XIX z jednej strony znalezienie sie na peryferiach
Austro-Wegier i Rosji‘ — przy niskiej urbanizacji i stabej indu-
strializacji, archaicznej strukturze agrarnej, rosngcym rozdrob-
nieniu gospodarstw i przeludnieniu wsi — przyczynito sie do
zapdznienia w rozwoju gospodarki kapitalistycznej. Z dru-
giej jednak rozwinieta w Galicji samorzadnos$¢ i poczatki ele-
mentarnej edukacji mocno utrwalone zostaty w aspiracjach
i osiggnieciach edukacyjnych, poziomie przedsiebiorczosci,
aktywnosci obywatelskiej i spotecznej. Bezdyskusyjnym dzie-
dzictwem wzmocnionym w tym okresie jest takze wysoka re-
ligijno$¢ mieszkancow. O ile okres miedzywojenny byt czasem,
ktdry w stosunkowo niewielki sposéb odcisnat swoj slad na
trajektorii rozwojowej regionu, o tyle za daleko wiekszy trze-
ba uznac¢ wptyw okresu socjalizmu (1945-1989). Dotyczyto
to przede wszystkim znacznego awansu Krakowa jako gtow-
nego ponadregionalnego osrodka Polski potudniowej i po-
tudniowo—wschodniej, zaréwno w wyniku przejecia czesci
zaplecza Lwowa, jak i petnienia funkcji ustugowych wyzsze-
go rzedu dla nadmiernie zindustrializowanego i niedoroz-
winietego w zakresie ustug obszaru Gérnoslaskiego Okregu
Przemystowego. Forsowna industrializacja odcisneta wpraw-
dzie swe pietno na regionie (m.in. wybudowanie Nowej Huty,

powstanie kombinatu obuwniczego w Nowym Targu czy Za-
ktadéw Goérniczo-Hutniczych ,Bolestaw” w Bukownie), nie
doprowadzita jednak na skale regionalng do powstania silne;
specjalizacji w przezywajacych dzi$ regres branzach schytko-
wych?® ani do powstania licznych osrodkéw monofunkceyj-
nych czy monofabrycznych. Coraz wieksze rozmiary przybierat
w wielu czesciach regionu, zwifaszcza potudniowej, ruch tu-

Trojstopniowa struktura samorzgdu

pozostaje fundamentem rozwoju Polski.
Sprzyja kultywowaniu tradycji i wspéinot,
budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego,
a przede wszystkim wyposazyta wtodarzy
i decydentéw w instrumenty wstuchiwania

sie w potrzeby spotecznosci lokalnych

i skutecznego odpowiadania na jej

realne problemy. Pierwsze lata rozwoju
samorzqgdow byty ukierunkowywane przez
lideréw wywodzgcych sie gtownie

ze srodowisk lokalnych (przedsiebiorcow

i spotecznych aktywistow)

rystyczny (poczatkdw popularnosci turystyki — narodowej
do Krakowa i wypoczynkowej w obszary gérskie nalezy szu-
ka¢ w XIX w). obstugiwany takze przez dziatalnos¢ prywat-
na. Cechg regionu, ktéry dzielit ja z innymi obszarami Polski
potudniowej i potudniowo-wschodniej, byty zachodzace na
ogromng skale dojazdy do pracy w miastach ludnosci rolni-
czej, tzw. chtoporobotnikdw. Pozytywng ich strong stat sie
wzrost aktywnosci i aspiracji, a takze transfer kapitatu. Pogte-
bieniu ulegta peryferyjnos¢ rolniczych obszaréw w pdtnoc-
nej i wschodniej czesci Matopolski, ktore nie zostaty objete
ani industrializacja, ani rozwojem ruchu turystycznego. Fe-
nomenem w okresie PRL okazat sie decentralistyczny w cha-
rakterze eksperyment sadecki (1958-1975¢) postrzegany m.in.
jako jeden z czynnikdw rozkwitu przedsiebiorczosci i samo-
rzadnosci w latach 90. w Nowym Saczu i dzisiejszym powie-
cie nowosadeckim (Pawtowski 1996).

Podsumowujac, trzeba wskazac na pie¢ gtbwnych cech
regionu uksztattowanych w poszczegdlnych fazach roz-
woju Matopolski, majacych wielkie znaczenie w adapta-
¢ji regionu do nowych warunkdéw rozwoju w ostatnich
30 latach:

1. Tradycje aktywnosci i przedsiebiorczosci, ktorych zrodet
mozna szuka¢ w tradycji ciezkiej pracy rolnikéw (zwiasz-
cza w obszarach pogdrskich i gérskich), silnym poczuciu
tozsamosci (region nie musiat tworzy¢ tozsamosci na
nowo), zakorzenionej religijnosci, aktywnos$ci obywatel-
skiej i samorzadowej (szerokie kontakty mieszkafcow
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zinstytucjami publicznymi i mniejszy dystans do urzed-
nikow niz np. na terenach dawnej Kongresowki).

2. Zewnetrzne kontakty, powstate i odnawiane dzieki wie-
ziom rodzinnym i spotecznym majacych swoje korzenie
w masowej emigracji do Ameryki Pétnocnej i Europy
Zachodniej.

3. Krakéw jako historycznie wyksztatcony silny osrodek
ponadregionalny, ktérego potencjat wiasny i powigzany
obszar oddziatywania (gesto zaludniony region) stat sie
podstawa budowania silnych funkcji metropolitalnych.

4. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza regionu i bogactwo zaso-
béw dziedzictwa kulturowego, ktdre staty sie magne-
sem przyciggajacym turystdw i waznym czynnikiem
atrakcyjnosci mieszkaniowej.

5. Relatywnie niewielki udziat w strukturze gospodarczej
branz, ktore okazaly sie silnie regresywne w latach 90,
w tym znikomy udziat panstwowych gospodarstw rol-
nych.

3. Kapitatl ludzki, spoteczny i instytucjonalny

3.1. Ksztattowanie sie kapitatu ludzkiego
i spotecznego

Podstawe trwatego wzrostu spoteczno-gospodarczego upa-
truje sie wspotczesnie w cechach danego terytorium zwia-
zanych z jego wyposazeniem w kapitat ludzki i spoteczny.
Na ten pierwszy sktadajg sie ,aktywni, kreatywni, wyksztat-
ceni i zdrowi ludzie” (Herbst 2011), ktérych potencjat in-
telektualny, aspiracje, sieci kontaktdw i wspdtpracy (czyli
kapitat spoteczny) tworzg zdolnos$¢ do budowy efektyw-
nych instytucji i wytaniania przywodztwa (liderow lokal-
nych i regionalnych).

RACJONALNA POLITYKA — GMINA DOBCZYCE
W ciggu ostatnich 30 lat byta jednq z najlepiej

i najefektywniej zarzqdzanych gmin w Matopolsce
i Polsce. Wtadze gminy konsekwentnie
inwestowaty w kapitat ludzki, wspierajqgc

rozwoyj instytucjonalnego w urzedzie miasta

i instytucjach podlegtych. Wtadze gminy byty
wielokrotnie nagradzane i doceniane za sposob
zarzgdzania gming, ktdry nalezy do najbardziej
zréwnowazonych w wojewddztwie. W Dobczycach
inwestowano w przedsiebiorczos¢ wspierajgc
zaréwno lokalne firmy, jak i przyciggajqc
inwestorow zewnetrzach, blisko wspétpracowano
z organizacjami pozarzgdowymi pobudzajqc

przy tym, aktywnos¢ obywatelskq i spoteczng,
opracowano i aktualizowano polityke
inwestycyjna, jak rowniez ktadziono silny akcent
na dziatania w obszarze kultury i edukacji.
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Na tworzenie kapitatu ludzkiego bezposrednio wptywaja
cechy demograficzne spoteczenstwa. Polska od 30 lat cha-
rakteryzuje sie niskim poziomem dzietnosci wynikajacym ze
zmiany modelu rodziny oraz pogtebiajgcymi sie procesami

starzenia ludnosci. Co wazne, w Matopolsce procesy de-
mograficzne przybierajg inny wymiar — pomimo uleganiu
ogodlnopolskim trendom spadku dzietnosci region w 2018
roku (GUS BDL) cechowaty najwyzsze wskazniki liczby uro-
dzen oraz ptodnosci kobiet w kraju. Wynika¢ to moze za-
rowno z przywigzania do tradycji i kultywowania rodziny
wielodzietnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich, jak i ze
stosunkowo mtodego spoteczenstwa Matopolski. Ponadto
dodatkowym czynnikiem wptywajacym pozytywnie na po-
dejmowanie decyzji o powiekszeniu rodziny jest dostep do
ztobkow i przedszkoli. W Matopolsce zaréwno liczba dzie-
ci w przedszkolach, jak i ztobkach jest wyzsza niz $rednia
w kraju (2018, BDL GUS). Na pozytywny pod katem demo-
graficznym obraz regionu wptywa réwniez dodatnie saldo
migracji (drugie po wojewddztwie mazowieckim, 2018, BDL
GUS). Z jednej strony Krakéw, ze wzgledu na oferte eduka-
cyjna i rynek pracy, przyciaga ludzi mtodych, z drugiej w stre-
fie podmiejskiej wiekszosci miast Matopolski widoczne sa
procesy suburbanizacji. Omdwione elementy wptywajg na
pozytywna, w poréwnaniu z Polskg, strukture wieku ludno-
sci w wojewddztwie. Matopolska (57,6%) w 2019 roku ce-
chowata sie nizszym niz Polska (59,4%) wspotczynnikiem
obcigzenia demograficznego, ktdry przedstawia stosunek
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym (przed — i poproduk-
cyjnym) do ludnosci w wieku produkcyjnym. Widaé row-
niez pozytywna zmiane w stosunku do 1999 roku, kiedy 6w
wskaznik ten dla Matopolski byt wyzszy (55%) w stosunku
do wskaznika dla kraju (52,5%). W przypadku wskaznikow
starzenia sie ludnosci (starosci demograficznej) widoczny
jest podobny przebieg procesu.

Poziom wyksztatcenia spoteczefistwa uznawany bywa za
najwazniejszy element kapitatu ludzkiego. Matopolska ce-
chuje sie bardzo wysokim (po woj. mazowieckim i dolno-
Slaskim) udziatem osob z wyksztatceniem wyzszym (29,7%
w 2019 roku, BDL GUS) oraz bardzo niskim udziatem osob
o wyksztatceniu gimnazjalnym, podstawowym i nizszym
(12,1%). Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze Matopolska jest re-
gionem o najwyzszym poziomie wyksztatcenia mieszkancéw
wsi i ponadprzecietnymi w skali polski aspiracjami ludno-
sci wiejskiej. Ponadto od wielu lat cieszy sie najwyzszym
w Polsce poziomem zdawalnosci egzaminu maturalnego
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(tzw. wskaznik sukcesu, w 2019 roku siegat on 85% przy
sredniej krajowej 80,5%). W tym samym roku maturzysci
z Matopolski uzyskali rowniez wyniki powyzej Sredniej kra-
jowej z egzaminu z matematyki’. W przypadku poziomu
podstawowego sredni wynik w regionie to 62% (dla Polski
58%), a na poziomie rozszerzonym 43%, podczas gdy $rednia
ogdlnopolska siegata 39% (Okregowa Komisja Egzaminacyj-
na w Krakowie). Osiagniecia te, majgce charakter dtugiego
trwania i transmitowane gtéwnie przez przekaz miedzypoko-
leniowy, sa efektem rozbudzonych w okresie autonomii ga-
licyjskiej aspiracji edukacyjnych i uksztattowanego wowczas
systemu ksztatcenia. Zostat on silnie wzmocniony po 1990
roku wraz z dynamicznym rozwojem szkolnictwa wyzszego
w regionie, ktdry nastapit nie tylko w tradycyjnym osrodku
akademickim w Krakowie, ale i w osrodkach subregional-
nych, w tym szczegdlnie w Nowym Saczu i Tarnowie, ale
takze w Oswiecimiu i Nowym Targu. Matopolska cechuje
sie znacznie wiekszg liczba studentdw niz $rednio w kraju.
Chociaz od 2012 roku w Polsce zauwaza si¢ systematycz-
ny spadek zainteresowania studiami wyzszymi, wynikajacy
z przesycenia rynku pracy absolwentami oraz osiggniecia
petnoletnosci przez niz demograficzny, to jednak region na-
dal cechujg znacznie pozytywniejsze trendy niz przecietnie
w Polsce. W Matopolsce najczesciej wybierane sg uczelnie
techniczne (42% studentéw w 2018 roku, BDL GUS), eko-
nomiczne (23%) i pedagogiczne (17%).

Obok kapitatu ekonomicznego i ludzkiego za istotny za-
sdb rozwojowy uznaje sie wspotczesnie kapitat spoteczny
(Dziatek 2011). Istotnym jego komponentem pozostaje za-
ufanie spoteczne, ktore utatwia wspotprace. W szczegdlnosci
mowi sie o odpowiedniej kombinacji kapitatu spotecznego
wigzacego i pomostowego, czyli zorientowanego odpowied-
nio na osoby dobrze znane (rodzine, sasiadow, przyjaciot)
lub stabiej (znajomych i obcych). Wyniki diagnozy spotecz-
nej (2015) pokazujg dla wojewddztwa matopolskiego wyso-
ki odsetek zadowolenia z miejscowosci zamieszkania (63%
zadowolonych lub bardzo zadowolonych), co mozna trak-
towac jako wyraz przywiazania lokalnego, a posrednio row-
niez kapitatu spotecznego wiazacego. Wiaze sie to z wysoka
zasiedziatoscig ludnosci regionu. Wyzszy odsetek odnotowa-
no jedynie w wojewddztwie pomorskim (74%) przy sredniej
krajowej wynoszacej 58%. Za wskaznik kapitatu spotecz-
nego pomostowego przyjmuje sie czesto aktywnos¢ sto-
warzyszeniowa. Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw (BDL
GUS) ksztattowata sie w Matopolsce w latach 2005-2019 na
poziomie zblizonym do Sredniej krajowej. W 2019 roku 6w
wskaznik osiagnat wartos¢ 39 organizacji na 10 tys. mieszkan-
cow. Warto jednak pamietac o tym, Ze stopien uczestnictwa
w dziatalnosci stowarzyszeniowej, podobnie jak poziom za-
ufania spofecznego, jest w Polsce bardzo niski w poréwnaniu
z wieloma krajami europejskimi. Nadal aktualne pozostaja
tym samym postulat krajowej Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego 2020 (2013) przyjetej w 2013 roku, zakfada-
jacej m.in. wykorzystanie do wzmacniania jego zasobow

instytucji kultury, co ma w efekcie wyzwala¢ wole wspot-
pracy i stymulowac kreatywnos¢ mieszkancow.

3.2. Budowanie kapitatu instytucjonalnego
regionu

Trojstopniowa struktura samorzadu pozostaje fundamen-
tem rozwoju Polski. Sprzyja kultywowaniu tradycji i wspol-
not, budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a przede
wszystkim wyposazyta wtodarzy i decydentéw w instru-
menty wstuchiwania sie w potrzeby spotecznosci lokalnych
i skutecznego odpowiadaania na jej realne problemy. Pierw-
sze lata rozwoju samorzaddw byty ukierunkowywane przez
lideréw wywodzacych sie gtownie ze srodowisk lokalnych
(przedsiebiorcdw i spotecznych aktywistow). Wraz z powo-

ODPOWIEDZIALNY ROZWOJ — GMINA WIELKA WIES
Gmina wielokrotnie byta doceniana

za polityke gospodarczq i inwestycyjng. Jednak
jej nadrzednym celem jest dbatos¢ o rozwoj

i podnoszenie jakosci zycia swoich mieszkancow.
Gmina nalezy do grona liderdw, jesli chodzi

o walke ze smogiem. Byta jedngq z pierwszych

w wojewddztwie, ktora zainstalowata na swoim
terenie pytomierze. Ponadto aktywnie uczestniczy
w projektach i pozyskuje srodki zewnetrzne na
wymianeg kottow i termomodernizacje. Gmina
zatrudnia dwdch ekodoradcow. Waznym
instrumentem w rozwoju gminy sq odnawialne
zrédta energii. Gmina nie tylko pozyskuje Srodki
na OZE, ale z sukcesami zacheca mieszkancow
do inwestowania i korzystania z nich.

taniem kolejnych szczebli samorzadu w 1999 r,, szczegblnie
nabycia odpowiedzialnosci za dystrybucje srodkdw unijnych
na poziomie regionalnym, nastgpit wzrost znaczenia ogoélno-
polskich partii politycznych. Jednym z gtéwnych celéw refor-
my samorzadowej z 1998 roku stafo sie stworzenie silnych
i suwerennych regionéw odpowiedzialnych za wyznaczanie
wizji, strategicznych celow oraz za dynamiczny, zrownowa-
zony i odpowiedzialny spoteczno-gospodarczo-kulturalny
rozwdj. Kamieniem milowym w rozwoju kraju okazat sie 1
maja 2004 roku, czyli przystgpienie Polski do Unii Europej-
skiej. Akcesja oznaczata wdrazanie polityki spojnosci niero-
zerwalnie zwigzanej z naptywem srodkéw unijnych do Polski.

Momentem przetomowym dla wzrostu samodzielnosci
i podmiotowosci polskich regiondw okazato sie wdrozenie
najbardziej zdecentralizowanego modelu dystrybucji $rod-
kow unijnych wsrod krajow wehodzacych do Unii Europej-
skiej. Wojewddztwo matopolskie zyskato odpowiedzialnosé¢
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za konceptualizacje, stworzenie, negocjowanie, wdrozenie
i rozliczenie Matopolskiego Regionalnego Programu Opera-
cyjnego na lata 2007-2013%, a nastepnie Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020°. Proces programowania przeplatat sie z opraco-
wywaniem najwazniejszego dokumentu okreslajacego wizje
i ramy rozwoju wojewodztwa matopolskiego. Sejmik Wo-
jewddztwa Matopolskiego™ przyjat 30 stycznia 2006 roku
Strategie rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007-
2013. Owa strategia, jej kolejne generacje', oraz regionalne
programy operacyjne kazdorazowo byty opracowywane
z wykorzystaniem narzedzi wspierajacych wojewodztwo
w budowaniu systemu zarzadzania w oparciu o model evi-
dence-based policy, jak i inicjatyw sprzyjajacych wiaczaniu
roznych grup, instytucji i aktorow spotecznych [aktor spo-
feczny to w socjologii i antropologii jednostka, grupa spo-
teczna lub instytucja w rozumieniu podmiotu spotecznego,
wchodzaca z innymi podmiotami w interakcje, odgrywajaca
w danej sytuacji spotecznej okreslong role i oddziatujgca na
innych — przypis redakcji]. Szeroki proces konsultacji spo-
tecznych stuzy przede wszystkim budowaniu wsréd Mato-
polan odpowiedzialnosci za rozwdj ,matej ojczyzny”.
Dostep do pieniedzy unijnych i odpowiedzialnos¢ za ich
wydatkowanie daty wojewddztwu matopolskiemu najsilniejszy

z dotychczasowych impulséw rozwojowych. Wiazat sie on nie
tylko z planowaniem, zarzadzaniem strategicznym, ale takze
z rozwojem instytucjonalnym. Nowe kompetencje wymagaty
wypracowania i wdrozenia odpowiednich struktur opartych
na kapitale ludzkim, ktory odpowiada za realizacje unijnych
celow, a przede wszystkim promuje unijne wartosci. Byta to
niebywata warto$¢ dodana dla tworzenia i wdrazania dtugofa-
lowego planowania strategicznego i programowania w Mato-
polsce, gdyz wigzata sie z nabywaniem nowych kompetencji,
zdobywaniem wiedzy od zagranicznych partneréw, tworze-
niem narzedzi monitoringowych i ewaluacyjnych, budowa-
niem partnerstw lokalnych, regionalnych i ponadregionalnych,
a takze poznawaniem dobrych praktyk w zarzgdzaniu i ada-
ptowaniem ich do regionalnych realiow.

Wdrazanie koncepcji good governance jest procesem cig-
glym, wymagajacym otwartosci, aktualizacji wiedzy i dosto-
sowywania narzedzi pobudzajgcych rozwdj do zmieniajacych
sie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w regionie. Pod-
czas jego tworzenia wojewddztwo korzystato ze wsparcia,
wiedzy i doswiadczenia kadry naukowej krakowskich uczelni;
inicjowato cykle debat publicznych (Konferencje Krakowskie,
Matopolski Festiwal Innowacji etc.), w ktorych brali udziat
najwazniejsi decydenci w Polsce i Europie, ambasadorzy, li-
derzy spoteczni, lokalni oraz przedsiebiorcy. Od ponad 15 lat
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budowanie i wzmacnianie potencjatu instytucji publicznych
wojewddztwa matopolskiego odbywa sie w oparciu o model
instytucji uczacej sie. Wdrozono liczne instrumenty wspo-
magajace dw proces, ktore na etapie inicjowania nie byty wy-
magane przez krajowe czy unijne instytucje, np.:

» Biuro Monitorowania i Zarzgdzania Regionalng Strategiq

Innowacji" odpowiedzialne za ewaluacje Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2008-
2013, jej monitoring i zarzadzanie, bedaca aktualizacja
Regionalnej Strategii Innowacyjnosci Wojewddztwa
Matopolskiego 2005-2013 oraz opracowanie, moni-
torowanie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewoddz-
twa Matopolskiego 2020, jej ewaluacje i zarzgdzanie;
sie¢ Matopolskich Obserwatoriow Rozwoju Regionalne-
go, w skfad ktorych wehodzity Matopolskie Obserwa-
torium Polityki Rozwoju (koordynacja), Matopolskie
Obserwatorium Gospodarki, Matopolskie Obserwa-
torium Rynku Pracy i Edukacji i Matopolskie Obser-
watorium Polityki Spotecznej®. Pierwsza struktura
w Polsce tworzaca regionalny think tank powotana
w celu opracowywania badan efektow realizowanych
polityk rozwoju, majaca udzielac analitycznego i me-
rytorycznego wsparcia decydentom oraz dostarczac
rzetelnych danych i informacji na temat rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wojewddztwa matopolskiego;
Pakiet 10 programéw strategicznych™ stanowigcy
uszczegodtowienie zapisodw Strategii Rozwoju Wo-
jewodztwa Matopolskiego na lata 2010-2020 oraz
instrumenty koordynacji najwazniejszych polityk
rozwojowych. Do pakietu ,Wspotpraca regionalna”
zostata wiaczona Strategia dla rozwoju Polski potu-
dniowej w obszarze wojewddztw matopolskiego i $lg-
skiego do roku 2020", bedaca wspolng inicjatywa obu
regiondw i zarazem pierwszym dokumentem strate-
gicznym w Polsce o charakterze ponadregionalnym,
w ramach ktoérego okreslono kluczowe wyzwania
stojace przed makroregionem;
Matopolski Plan Inwestycyjny na lata 2015-2023 (da-
lej: MPI) zawierajacy wykaz najwazniejszych inwesty-
gji, ktore wiadze wojewddztwa matopolskiego planujg
zrealizowac do 2023 roku. Na potrzeby MPI zostat
opracowany system monitoringu umozliwiajacego
weryfikacje oraz okreslenie postepu przy realizacji
konkretnych inwestycji.

P

¥

»

¥

»

4

Przekazanie licznych kompetencji wspdlnotom lokalnym
i regionalnym pomogto w uwolnieniu drzemigcego w nich
potencjatu, co materializuje sie poprzez inicjowanie, pro-
jektowanie i wdrazanie waznych projektow zaréwno o cha-
rakterze infrastrukturalnym, gospodarczym, strategicznym,
spotecznym, jak i srodowiskowym. Warto wymieni¢ kil-
ka przedsiewzie¢, ktére dynamizowaty rozwdj Matopolski
w konkretnym obszarze, przyczynity sie do wzmacniania ka-
pitafu instytucjonalnego i spotecznego w regionie, jak réw-
niez buduja marke regionu zaréwno w kraju, jak i za granica:

Wizja i konsekwencja — SAG w Gminie Zator
Strefa aktywnosci gospodarczej byta kotem
zamachowym w rozwoju gospodarczym

i spotecznym gminy oraz okolicznych miejscowosci.
Celowe wykorzystanie srodkow unijnych,

wizja i konsekwencja wtadz miasta umozliwity
wykorzystanie potencjatu i przetozyty sie

na stworzenie najszybciej i najprezniej rozwijajgcej
sie SAG w Matopolsce, ktory stynie z parkow
rozrywki. Atutem byto stworzenie strategii
przyciggania inwestorow, gdzie poza kwestiami
infrastrukturalnymi i technicznymi postawiono

na wzmocnienie kapitatu ludzkiego, rozwinigcie
systemu doradczego i indywidualnego podejscia
do inwestorow obejmujqgcego opieke
poinwestycyjng.

» Walka o czyste powietrze, czyli uchwaty antysmo-
gowe dla miasta Krakowa i wojewodztwa matopol-
skiego, Program Czyste Powietrze oraz Projekt LIFE.

W catej Matopolsce, a tym samym i stolicy regionu, wy-
stepuje wysokie stezenie zanieczyszczen, a standardy ja-
kosci powietrza bywaja powaznie naruszane. Decydenci
wojewddztwa matopolskiego postanowili uruchomic¢ pa-
kiet dziafan, ktore miaty na celu walke o czystsze powietrze
w regionie. Jednym z najwazniejszych okazato sie przyjecie
uchwat ograniczajacych poziom zanieczyszczenia powietrza
w Krakowie i wojewddztwie matopolskim’. Matopolska by-
ta prekursorem i liderem w kraju, w jej slady poszty kolejne
wojewodztwa. Urzad Marszatkowski WM zainicjowat i ko-
ordynuje dzisiaj projekt zintegrowany LIFE™ zrzeszajacy 69
partnerow, gtownie gminy z terenu Matopolski (63) oraz
szesciu partnerow instytucjonalnych, w tym trzy z zagrani-
cy (Belgia, Czechy, Stowacja). Jego celem jest zintensyfiko-
wanie wdrazania dziafan majacych na celu poprawe jakosci
powietrza w Matopolsce. Projekt ma takze charakter eduka-
cyjny. W jego ramach powotano Centrum Kompetencji na
poziomie regionu (szkolenia i baza wiedzy), ktore wspiera
wszystkie lokalne samorzady, oraz stworzono sie¢ ekodo-
radcow, pracujacych w strukturach i na rzecz lokalnych sa-
morzaddw oraz mieszkancow w upowszechnianiu wiedzy
0 czystym powietrzu oraz wspierajacych ich w dziafaniach
inwestycyjnych. Projekt Life zdobyt w 2017 roku Nagrode
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich za dobrg ad-
ministracje.

» Rozwijanie przedsiebiorczosci, czyli szeroki pakiet in-
strumentow wspierajacy rozwoj gospodarczy w wo-
jewodztwie.

Wojewddztwo matopolskie silnie wspiera rozwoj gospo-
darczy przemystu tradycyjnego, Srodowiska start-upowego,
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sektora nowoczesnych ustug biznesowych, przemystow kre-
atywnych czy branz zwigzanych z nowymi technologiami.
Za catoksztatt dziatan wojewddztwo matopolskie otrzymato
w 2015 roku tytut Europejskiego Regionu Przedsiebiorczosci
2016. Matopolska byfa pierwszym regionem w Polsce i Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej wyrdznionym owym prestizowym
tytutem. Ta nominacja dafa regionowi mozliwos¢ wspottwo-

Matopolska jest bez wqtpienia jednym

z regionow, ktore osiggnety sukces

po transformacji w ciggu ostatnich 30 lat.
Te trzy dekady oznaczaty powstanie

w regionie nowej jakosci, majqgce jednak
swe zrodto w ciggtosci uksztattowanych
wczesniej struktur, mechanizmow

i procesow. Szczegélnie istotna okazata
sie zdolnos¢ regionu do systematycznego
wzmacniania kapitatu ludzkiego zaréwno
poprzez pozytywne trendy migracyjne,
jak i wysoki poziom edukacji
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rzenia z dziewiecioma innymi europejskimi regionami Stowa-
rzyszenia Inicjatywa Awangarda bedacego przedsiewzieciem
wysoko rozwinietych i innowacyjnych regionéw Unii Europej-
skiej, ktdre wyznaczajg standardy i kierunki rozwoju gospodar-
czego w Unii. Przy projektowaniu instrumentéw wspierajacych
rozwdj gospodarczy w catym regionie zadbano takze o zapew-
nienie finansowania na tworzenie i zbrojenie stref aktywnosci

gospodarczej (dalej: SAG-i). SAG-i s3 obszarami inwestycyjny-
mi dla inwestorow krajowych i zagranicznych, pobudzajgcymi
i wspierajgcymi rozwdj przedsiebiorczosci, tworzacymi nowe
miejsca pracy oraz wspomagajacymi zarzadzanie przestrzenia
publiczna. Matopolska nalezy do regionéw z silnie rozdrob-
niong wiasnoscia gruntdw, co stanowi bariere w rozwijaniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztwa. SAG-i tworzone s3
przede wszystkim przez samorzady lokalne i one odpowiadaja
za scalanie gruntdw i zarzadzanie strefg. W zdobywaniu wie-
dzy i kompetencji w zakresie obstugi inwestorow oraz two-
rzeniu strategii ich przyciggania oraz opracowywaniu oferty
wspiera lokalne samorzady Centrum Business in Matopolska,
bedace wspdlng inicjatywa samorzadu regionalnego — Urze-
du Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego oraz in-
stytugji wspierajacych rozwoj regionu — Matopolskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego oraz Krakowskiego Parku Technologicz-
nego. Centrum Business in Matopolska dziata od 2010 roku
i jest wyjatkowa w skali kraju inicjatywa, ktéra z jednej strony
odpowiada za obstuge inwestora i eksportera, jak i za promo-
cje oferty gospodarczej w kraju i za granica.
W polityce gospodarczej wtodarze wojewddztwa dbali
o to, by rozwija¢ rozne formy pobudzania i rozwijania przed-
siebiorczosci w regionie. Jedna z wazniejszych inicjatyw po-
zostaje Akademia Edukacji Ekonomii Spotecznej (ARES), czyli
przedsiewziecie majace na celu rozwdj oraz upowszech-
nianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej. Obejmowato
szkolenia, doradztwo oraz bezzwrotne wsparcie finanso-
we. Jednym z najwazniejszych efektow realizowanego od
2008 roku projektu okazato sie podwojenie liczny spotdziel-
ni socjalnych w wojewddztwie matopolskim. Koordynato-
rem projektu byt Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;.
W 2016 roku projekt zostat doceniony przez Dyrekcje Gene-
ralng Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej
otrzymat | miejsce w prestizowym konkursie RegioStars 2016.
cdn.

dr hab. prof. U} KRZYSZTOF GWOSDZ
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oraz restrukturyzacjq regionéw tradycyjnego przemystu

prof. dr hab. BOLESLAW DOMANSKI
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Jagiellonskiego). Jego zainteresowania badawcze obejmujg rozwdj i polityke lokalng i regionalng, w tym polityke spojnosci UE,
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w budowaniu i wzmacnianiu zasobéw kapitatu spotecznego oraz zarzqdzanie ryzykiem powodziowym
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Uniwersytetu Jagiellonskiego). W swych badaniach skupia sig na przestrzennym zrdznicowaniu mobilnosci

i spotecznych konsekwencjach stabej dostepnosci transportu publicznego na obszarach wiejskich.

W kregu jego zainteresowari lezy réwniez wptyw duzych inwestycji drogowych na zmiany uzytkowania gruntéw
oraz jakos¢ zycia mieszkancow. Stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.
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Autorka jest analitykiem polityk publicznych i certyfikowanym menedzerem projektéw. Menedzer sektora publicznego
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AGNIESZKA SWIGOST-KAPOCSI

Autorka jest geografem, doktorantkq w Zaktadzie Rozwoju Regionalnego
(Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloriskiego).

Jej zainteresowania badawcze koncertujg sie na zagadnieniach

zwigzanych z rozwojem lokalnym, ze szczegélnym uwzglednieniem roli kobiet.
W swych badaniach porusza rowniez tematyke geografii miast oraz partycypacji spofecznej

Przypisy:

' Odile nie zaznaczamy wyraznie inaczej — uzywajac terminu ,Matopolska”

odnosimy sie do wojewddztwa matopolskiego, powotanego reformg po-
dziatu terytorialnego kraju z 1998 r. (Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 wpro-
wadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa,
Dz.U.z 1998 1. nr 96, poz. 603).

2 Japonia odnotowata nieprzerwany wzrost gospodarczy miedzy 1960
a 1993 r, w Europie dotychczasowy najdtuzszy okres wzrostu gospodarcze-
go cechowat Holandie (1982-2008), chociaz niektorzy ekonomisci kwestio-
Nuja ten ostatni szereg czasowy.

®  Efektywnos$¢ samorzadu i struktur zdecentralizowanych w stosunku do scen-
tralizowanych byta wielokrotnie wykazywana empirycznie i teoretycznie. Z litera-
tury $wiatowej zob. np.Jacobs 2017, Taleb 2013, z polskiej np. Swianiewicz (1997).
* Pdtnocno-wschodnia czes¢ dzisiejszego wojewoddztwa matopolskiego
Sytuacja ta miata jednak miejsce w skali ponadlokalnej w subregionie za-
chodnim wojewoddztwa matopolskiego.

¢ Formalnie zakonczony w 1961 .

Popham (1999) podkresla, ze jako$¢ nauczania dobrze odzwierciedlaja
postepy uczniow w matematyce.

8 Na realizacje Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2007-2013 i regionalnego komponentu Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki wojewddztwo matopolskie uzyskato ok. 1,8 mid EUR.

° Na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Ma-
topolskiego na lata 2014-2020 przeznaczono prawie 2,9 mld EUR z fundu-
szy unijnych.

0 Uchwata Nr XLI/527/06

5

7

" Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata
2007-2013 zakoniczyfa sie w 2010 roku. Wowczas Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego przyjat uchwatg VI/41/19 — Strategie Rozwoju Wojewoddz-
twa Matopolskiego na lata 2010-2020. Wojewoddzewo Matopolskie rozpocze-
to prace nad kolejna generacja strategii dla regionu w 2019 roku — Strategia
Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030".
2 Obecnie Zespét ds. Zarzadzania Inteligentnymi Specjalizacjami; hteps://
www.malopolska.pl/biznes/innowacje/regionalna-strategia-innowagji.
* Obecnie Zesp6t Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego;
hteps://www.malopolska.pl/rozwoj-regionalny/malopolskie-obserwatorium-
-rozwoju-regionalnego.
" hteps:/ /[www.malopolska.pl/biznes/rozwoj-regionalny/rozwoj-wojewodz-
twa/programy-strategiczne
> Strategia dla rozwoju Polski potudniowej w obszarze wojewddztw ma-
topolskiego i slaskiego do roku 2020 uchwalona zostata 5 kwietnia 2013 r.
podczas Il wspdlnej sesji Sejmikow wojewddzewa Slaskiego i matopolskiego.
Ponadto 8 stycznia 2014 r. przyjeta zostata przez Rade Ministrow, stajac sie
tym samym oficjalng polityka rzadu wobec makroregionu Polski potudnio-
wej oraz tworzacych go wojewddztw;

Zrodfo hteps://wwwislaskie.pl/content/rozwoj-polski-poludniowe;.
¢ W Matopolskim Planie Inwestycyjnym znajduje sie ponad 170 projektow
o facznej wartosci ok. 3,9 mld; zrédto: hteps://www.malopolska.pl/biznes/roz-
woj-regionalny/malopolskie-inwestycje [wejscie 7.08.2020].
7" https://powietrze.malopolska.pl/antysmogowa/.
8 https://powietrzemalopolska.pl/life/ .
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Byto niczyje, jest nasze i zarazem wspdlne

Przez 30 Iat
nasze ,mate ojczyzny” wypiekniaty.
Rownie wiele samorzad zmienif
w naszych gtowach i sercach

Zbigniew Bartus

Z gbry przepraszam wszystkich, ktérzy po publicyscie spo-
dziewaja sie publicystyki, albo jeszcze lepiej — okoliczno-
sciowego eseju. Ten tekst jest raczej refleksjg i ma charakeer
mocno osobisty. Bo tez taka — wielce osobista — pozostaje
moja relacja z samorzadem.

Powoddw mozna wymieni¢ kilka, ale zaczne od najbar-
dziej oczywistego: czasu, w jakim wielu Polakow, w tym ja,
wkraczato w doroste zycie.

W roku 1979, w sidédmej klasie szkoty podstawowej, zosta-
tem zaproszony do samorzadu szkolnego. Tak — zaproszony,
a nie wybrany. Wybory, jak szybko zrozumiatem, byty tylko
,aktem zatwierdzajagcym” decyzje... Czyja? Na pewno nie
nasza. To znaczy — nie ucznidéw. Nie byta to nawet decyzja
opiekujgcych sie samorzagdem nauczycieli. Tak zadecydowata
dyrekcja, a scislej — wicedyrektor szefujacy POP, czyli — przy-
pominam starszym i wyjasniam mtodszym — Podstawowej
Organizacji Partyjnej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.

Pojatern, ze taki ,samorzad” musi by¢ atrapa, bez zadnej realnej
mocy sprawczej. Mielismy byc¢ jedynie przekaznikami objawien
wyzszych czynnikow” — poprzez agende partii komunistycz-

— do matoletniego ludu. Oczekiwano tez od nas ,sygnali-
zowania patologii’, czyli donoszenia na kolegow i nauczycieli.

Zrezygnowatem po trzech miesigcach kopania sie z ko-
niem, czyli — naiwnych préb przekonywania dyrekgji, ze sa-
morzad powinien by¢ samorzadny. Nie przekonatem nawet
kolegdw, ze warto o to walczy¢. Nikt nie wierzyt, ze taki sa-
morzad jest w Polsce mozliwy.

Szczesliwie rok pdzniej wybuchta ,Solidarnose”. Mowimy
i piszemy ,wybuchta’, bo dla nas, wychowanych w $wiecie
regulowanym centralnie i kontrolowanym odgoérnie, byt to
wstrzas na miare ,big bang” — stworzenia $wiata. A na pewno
— stwarzania go na nowo. Przypomnijmy: ,Solidarnos¢” miata
od poczatku w nazwie skrét NSZZ, czyli Niezalezny SAMO-
RZADNY Zwigzek Zawodowy. Stowo ,samorzadny” wyda-
wato sie tu kluczowe, wrecz magiczne. Owa samorzadnos¢
(i niezalezno$¢) — co fatwo byto przewidzie¢ — okazafa sie
ostatecznie nie do pogodzenia z autorytarng wtadza, czego
efektem stat sie stan wojenny. Ale dw karnawat ,Solidarnosci”
byt dla milionéw Polakéw bezcenng lekcjg samorzagdnosci.

Sadze, ze my wszyscy — gtodni wolnosci, szukajacy szans
decydowania o sobie tu, a nie na emigracji — nauczylismy
sie wtedy, jak wielkim skarbem pozostaje owa wolnos¢,
a zarazem jak bardzo musi sie ona wigzac z solidarnoscig
wspolnoty, wspdlnym wysitkiem w wypracowywaniu krot-
ko — i dtugofalowych celow, a takze odpowiedzialnoscia za
podejmowane decyzje.

Ja te nauke pobieratem jako przewodniczacy napraw-
de samorzadnego samorzadu w renomowanym liceum.
| nie dziwi mnie, ze tak wielu moich éwczesnych kolegow
z tej wyjatkowo preznej organizacji zostato potem, w wol-
nej Polsce, samorzgdowcami. Jestem i na zawsze pozosta-
ne samorzadowcem z ducha i jako dziennikarz staram sie
samorzagdno$¢ promowac i wspierac. Tym bardziej ze mo-
je wchodzenie w dorostos¢ zbiegto sie, a wtasciwie splo-
tto z procesem wykuwania owej samorzadnosci nad Wista.

Miedzy wyborami do parlamentu 4 czerwca 1989 r.a wy-
borami samorzadowymi 27 maja 1990 r. doszto w naszej
ojczyznie do epokowej zmiany — i zmiana taka nastgpita
wéwczas takze w moim prywatnym zyciu: zatozytem ro-
dzine, urodzita mi sie pierwsza corka — mozna rzec: réwie-
$niczka nie tylko polskich, ale wrecz srodkowoeuropejskich
przemian. Zatem moja familijna opowies¢ przeglada sie od
poczatku w lustrze Wielkiej Historii.

To niezwykle ciekawe konfrontowac zapiski z codziennego
zycia i zbierane na etapie urzadzania sie rachunki z artykuta-
mi pisanymi w owym czasie, jeszcze podczas studiow na uni-
wersytecie. Na drugim roku otrzymatem stypendium ministra
edukacji narodowej i szkolnictwa wyzszego warte 15 dolaréw.
Kupitem za nie paczke pamperséw dla cérki
towicach mozna je byto naby¢ tylko w jednej ,zagranicznej”
aptece. Srednia pensja w Polsce wynosita weedy 35 dolaréw.
14 marca 1990 r, czyli dwa i pot miesigca przed pierwszymi
wyborami samorzagdowymi, Gtéwny Urzad Statystyczny ogto-
sit, ze inflacja rok do roku wyniosta... 1360 proc, a miesigc do
miesigca — grubo ponad 120 proc. Czyli 1000 ztotych zarobio-
ne na poczatku lutego pod koniec miesigca stanowito war-
tos¢ 400 ztotych. Pienigdze nalezato wydawac szybko, gdyz
z kazda godzing tracity na wartosci wiecej niz teraz w rok...

— w catych Ka-
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Sala Portretowa UMK, 1990 r. Od lewej: cztonek Zarzqdu Miasta Krakowa Tadeusz Matusz, cztonek ZMK Jerzy Tarnawski,
wojewoda krakowski — Tadeusz Piekarz, prezydent Krakowa prof. Jacek Wozniakowski, Kazmierz Barczyk, wiceprezydent

Krakowa Edward Nowak, cztonek ZMK Janusz Krawczyk, wiceprezydent Krakowa prof. Jacek Purchla

We wsi babci mojej zony, 14 km od Kielc, nie byto ani jed-
nego telefonu (uwaga dla mtodych: takze internetu). Nie wy-
budowano tez ani milimetra wodociggu i kanalizacji; wode
nosito sie wiadrami ze zrodfa nad rzeka, tylko przy kilku mu-
rowanych (ale nieotynkowanych i krytych eternitem) bu-
dynkach znajdowaty sie studnie. Po deszczach woda w nich
cuchnefa gnojowka. Do chat nad rzeka, na koricu wioski, nie
doprowadzono nawet pradu. W promieniu trzech kilome-
tréw nie byfo tez ani jednego sklepu. Lokalna droga stano-
wita mieszanine bfota, kamieni i sciotki; po zimie powstaty
takie dziury, ze mozna sie byto w nich schowa¢. Sciezki ro-
werowe? W catym Kieleckiem nie powstata nawet jedna!

Powie ktos: bo to wie$ zabita dechami. Tyle ze moi rodzice
mieszkajg od czaséw Gierka w Pfocku, polskim szejkanacie.
Ulice w centrum miasta skfadaty sie wtedy w 80 procentach
z dziur i kolein. Chodniki, o ile w ogdle byty, stanowity raczej
tor przeszkod niz trakty do przyjemnych wedrowek. Po wo-
de do picia jezdzito sie z kanistrami do studni w Petroche-
mii lub pobliskich wiosek, poniewaz ta w kranach w miescie
miata kolor zotty i cuchneta na kilometr. Nie remontowa-
ne od dziesiecioleci kamienice na starym miescie zamieni-
ty sie w rudery. W pitke gralismy na tgkach, ktére wezesniej

Fot. Archiwum

musieliSmy sami skosi¢; bramki budowato sie z patykdw. Za
teren do gry w tenisa stuzyt nam krzywy asfalt, a za ,siatke”
— parkowe fawki.

Niemal wszystko dookota byto panstwowe, czyli — jak
mawiali$my i uwazalismy — niczyje. Jako sie rzekto, 27 maja
1990 r. odbyty sie pierwsze w petni demokratyczne wybory
samorzgdowe do rad gmin i miast, bedace rownoczesnie
pierwszymi w petni wolnymi wyborami w Polsce po Il woj-
nie $wiatowej. Trudno ten fakt przeceni¢. Owszem, nie sta-
to sie to tak, ze nagle ,bum” i wszystko wokot sie odmienito.
Ale zostat uruchomiony fundamentalny proces: przemiany
,niczyjego” w nasze, wspolne. Czyli co$, o co nie tylko trze-
ba, ale i warto dbac.

Prof. Stanistaw Mazur, wielki entuzjasta samorzadow, wy-
brany — czyz to nie symboliczne? — na rektora nowej ka-
dencji Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie akurat
w roku 30-lecia polskiej samorzadnosci, uwaza odejscie od
centralistycznego sposobu myslenia, oddanie panstwowe-
g0, niczyjego majatku w rece obywateli, uosabianych przez
samorzady wiasnie, za jedno z najbardziej doniostych i klu-
czowych wydarzen w powojennej w historii. Moze nawet
najwazniejsze.
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W petni sie z nim zgadzam. Samorzad terytorialny jest
prawdziwg pertg w naszym dorobku, najbardziej udang re-
forma w Polsce.

Polska pozostaje jedynym krajem Europy, w ktorym do-
chod narodowy na mieszkanca wzrdst w ciggu ostatnich
trzech dekad prawie o tysiac procent. Dotgczylismy dzie-
ki temu do grona krajoéw rozwinietych i zamoznych. Duza
w tym zastuga reform dokonanych centralnie, ale absolutnie
kluczowg role odegrato uwfaszczenie wspdlnot obywateli,
jakimi staty sie samorzady, na lokalnych zasobach.

Mieszkancy i ich miejscowi reprezentanci najlepiej znajg po-
trzeby danej spotecznosci, a zarazem najefektywniej wydaja
kazdy publiczny grosz. | moge to z czystym sumieniem napi-
sac nie tylko jako politolog, pedagog czy dziennikarz, a wiec
humanista, ale tez jako ekonomista i — od wielu lat — publi-
cysta ekonomiczny. Kazda ztotéwka inwestowana w gminie
pracuje dla nas, Polek i Polakdw, wielokrotnie lepiej niz ta in-
westowana centralnie. Mozna by tu postawic logiczne ,amen’,
ale na 30-lecie samorzadnosci doczekalismy sie nieoczekiwa-
nie absurdalnej polemiki z tg oczywista prawda. Gtos podno-
szg zwolennicy plandw centralnych, finansowania, sterowania
i nadzorowania z gory. Szokujace, ze niektdrzy z nich pamie-
tajg czasy PRL i konsekwencje braku samorzadnosci. A mimo
to — w imie, jak mi sie wydaje, partykularnych partyjnych ce-
l6bw — chcg ograniczy¢ kompetencje i mozliwosci samorza-
dow. Zwiaszcza ,nie swoich”. Tymczasem wszystkie samorzady
sg bardziej swoje i nasze niz jakakolwiek centrala. Organizu-
ja i reprezentuja lokalng wspdlnote. | robig to fantastycznie.

Aby sie o tym przekona¢, nie trzeba nigdzie jechac. Wy-
starczy wyjs¢ przed dom, blok, na swoja ulice, uliczke, chod-
nik obok, $ciezke rowerowa. Dniem czy noca. Albo odkreci¢
wode w kranie. W miescie i na wsi. Wszystkie zdobycze cy-
wilizacji — w tym czystg i cieptg wode w kranie, kanalizacje,
gazociag, proste chodniki, piekne ulice, parki, boiska, osie-
dlowe kluby, biblioteki — traktujemy dzi$ jak cos oczywiste-
go. Niczym powietrze, ktérym oddychamy. Ale one wcale
nie sg — bo nie musiaty by¢ — oczywiste. Kraje, ktore w 1990
roku startowaty z podobnego putapu jak Polska, nie moga
sie poszczyci¢ takim dorobkiem i poziomem rozwoju. Je-
stem pewien, te przewage, epokowa przemiane — i szanse
na dalszy rozkwit — data nam wtasnie samorzadnos¢, ktorej
tam nie byto i nie ma. Czyli to, ze potrafilismy wzigé sprawy
w swoje rece — odwaznie, a jednoczesnie odpowiedzialnie.

Moje corki dorastaty dzieki temu w catkiem innej, lep-
szej, Polsce niz ja. Mtodsza z nich poszta do podstawdw-
ki tuz po wejsciu naszego kraju do Unii Europejskiej. Czyli
w realiach wolnosci, otwieranych granic, stale podnoszo-
nych standardéw cywilizacyjnych — a wszystko w efekcie
europejskiej solidarnosci, ktorej nieodtgcznym elementem
pozostaje wiasnie samorzadnos¢.

UE stawia na regionalne i lokalne wspdlnoty, wychodzac
ze stusznego zatozenia, ze wtasnie one najlepiej znaja swe
potrzeby i zarazem potrafig najefektywniej wykorzystac pu-
bliczne $rodki, by te potrzeby zaspokajac. Jesli olbrzymie pie-
nigdze, jakie otrzymalismy z Unii (przed akcesjg i po niej),
pracujg dzi$ dla naszego dobra i dla dobra przysztych po-
kolen, to jest to w ogromnej mierze zastuga samorzaddw.

Na koniec musze wyjasni¢, co mnie tak urzekto w samo-
rzadzie w czasach, gdy bytem jeszcze w szkole podstawo-
wej. A zarazem przypomniec rzecz — zdawac by sie mogto
— oczywista. Otoz samorzadnos¢ opiera sie na — jakze bli-
skiej chrzescijanstwu, w madremu nauczaniu $w. Jana Pawta
Il — zasadzie pomocniczosci. Mowi ona, ze kazdy szczebel
wtadzy powinien realizowac tylko te zadania, ktore nie mogg
by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy lub same
jednostki dziatajace w ramach spoteczenstwa.

To jest zasada, ktorej Polska powinna sie zawsze i bez-
wzglednie trzymac. To dzieki temu polskie rodziny i catej
spofecznosci przezywajg najbardziej dostatni czas w dotych-
czasowych dziejach Rzeczypospolitej.

Zndw zacytuje prof. Stanistawa Mazura:

— Samorzadno$¢ wyzwolita w Polakach zasoby, dzieki
ktérym udato nam sie osiagnac cos, co caty swiat uwaza za
cud gospodarczy. Jak zmienity sie nasze miasta, nasze wioski,
regiony! Poréwnajmy to z tym, co jest w krajach, gdzie ten
potencjat nie zostat uwolniony. W duzej mierze to witasnie
dzieki samorzagdom poczulismy sie rownoprawnymi obywa-
telami Europy i swiata, szybko nadrobilismy zalegtosci. Wiel-
ka w tym zastuga tysiecy ,samorzadowych panstwowcow”.

Tu przychodza mi na mysl nazwiska setek woéjtdw, bur-
mistrzéw, starostow, prezydentow, radnych, sottysow oraz
dziataczy lokalnych organizacji, z ktérymi miatem przyjem-
nos$¢ wspoétpracowac jako dziennikarz czy wieloletni szef
oddziatu ,Dziennika Polskiego” w zachodniej Matopolsce.
Bywato czasem trudno, czasem ostro, tak jak w rodzinie. Co
najwazniejsze — dzieki madrosci lokalnych wspolnot zde-
cydowang wiekszos¢ problemdw zawsze udawato sie roz-
wigzac z pozytkiem dla catej spotecznosci. Nie wymienie tu
zadnych personaliéw, bo niniejszy tekst wydtuzytby sie co
najmniej trzykrotnie, a tez nie chce nikogo poming¢. Napi-
sze tylko: dziekuje.

Drodzy samorzadowcy, jestescie prawdziwymi bohatera-
mi polskich przemian. Matkami i ojcami niewatpliwego pol-
skiego sukcesu. Wspotautorami cywilizacyjnego skoku naszej
ojczyzny — w wymiarze mikro i catosciowym.

Jestem w dwustu procentach przekonany, ze kazda préba
ograniczania roli samorzadow, zawrdcenia Polski z obranej
30 lat temu drogi jest razgco sprzeczna z interesem Pola-
kow. Warto o tym pamietac nie tylko przy okazji kolejnych
rocznic samorzadnosci.

ZBIGNIEW BARTUS

Autor jest politologiem, publicystg, dziennikarzem ,Dziennika Polskiego’, laureatem kilkudziesieciu nagrod dziennikarskich,
m.in. Nagrody Wolnosci Stowa, Nagrody im. Wtadystawa Grabskiego, Nagrody im. Eugeniusza Kwiatkowskiego.
Ponadto cztonkiem Zarzgdu Fundacji Pamieci Ofiar Obozu Auschwitz-Birkenau
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Wielka Re-aktywacja, czyli
Podgorze zbudowane na nowo

Marek Szczepanek

Krakowskie Zaktady Sodowe ,Solvay”, Zaktady Przemystu
Nieorganicznego ,Bonarka,” Krakowskie Zaktady Elektronicz-
ne UNITRA-Telpod — tak wiosng 1990 roku wygladata czes¢
najbardziej rozpoznawalnych punktéw orientacyjnych na
mapie prawobrzeznego Krakowa. Miedzy nimi rozciagta sie
zaniedbana, gesta zabudowa dawnego Podgdrza, naznaczo-
na pietnem tragicznej historii wojny i zagtady. Otoczona da-
lekim, peryferyjnym pierscieniem wielkoptytowych skupisk
Nowego Biezanowa, Kurdwanowa, Woli Duchackiej. Ta ostat-
nia jeszcze wtedy opierafa sie swymi kraficami o trujace osad-
niki szlamu sodowego, z ktérych pyt w wietrzne dni roznosit
sie po okolicy. Byt to rozlegty zespdt miejski bez szkot wyz-
szych, szpitali, nowoczesnych obiektéw handlowych. Miej-
sce stabo opfacanej pracy, wykonywanej czesto w chylacych
sie ku upadkowi fabrykach, niezwykle ucigzliwych dla oto-
czenia i dziafajacych z wykorzystaniem archaicznych tech-
nologii i urzadzen.

Dzi$, zaledwie po trzech dekadach, w te sama przestrzen
wpisane sg Centrum Sztuki Wspotczesnej ,Solvay”, Centrum
Handlowe ,Solvay”, Centrum Jana Pawta Il ,Nie lekajcie sie”,
Bonarka City Center, Muzeum Sztuki Wspotczesnej w Krako-
wie MOCAK, Muzeum Krakowa — oddziat Fabryka Emalia
Oskara Schindlera, wreszcie najwiekszy i najnowoczesniejszy
w miescie dom studencki wznoszacy sie obok Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. A przy wielkich
betonowych sypialniach wida¢ trzeci Kampus Uniwersytetu
Jagiellonskiego — jego serce naukowo-badawcze. | najnowo-
czesniejszy w Polsce szpital kliniczny, bedgcy duma Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Skala i charakter przemian, ktére dokonaty sie na prawym
brzegu Wisty, odnowa funkgji i znaczenia tej czesci miasta
nie miaty swojego odpowiednika przez stulecia. Ztamana zo-
stata wiekowa tradycja przemystowa. W wielu przypadkach

deindustrializacja i rewitalizacja poszta drogami znanymi
z innych miejsc. Jednoczesnie doprowadzita do niezwyktego
wzbogacenia terenu Wielkiego Podgodrza i w zupetnie nowe;j
formie odtworzyfa pozycje dawnego wolnego miasta, w ob-
rebie krakowskiej metropolii. Podgdrska Rea-aktywacja to wy-
jatkowy przyktad $cisle wpisany w tendencje modernizacji
Polski. Doswiadczenie niezwykte, gdy chodzi i o zakres, i o ja-
ko$¢ zmian, a jednoczesnie bardzo mocno potwierdzajace
znaczenie samorzadnosci w tym procesie. Jest to zjawisko tak
interesujace, ze warto mu poswieci¢ syntetyczny opis. Z natu-
ry niepetny, ale starajacy sie uchwycic¢ istotne watki i procesy.

Na poczatek kilka préb dookreslenia tematu.

Kiedy mowa o Podgdrzu, nasuwaja sie rozne wcielenia tej
przestrzeni. Z historycznego punktu widzenia najbardziej pre-
cyzyjne wydaje sie nawigzanie do jozefinskiej tradycji Wolne-
go Krolewskiego Miasta Podgorza, stworzonego w ostatniej
¢wierci XVII wieku jako przeciwwaga dla Krakowa. Ow ob-
szar, rozciagajacy sie miedzy Zabtociem i Zaktadem Antoniego
Matecznego, oparty o pasmo Krzemionek, nie bez racji nazy-
wamy czesto Starym Podgdrzem. Wiele zmian, ktore nastapi-
ty w ostatnich 30 latach, jest tu dostrzegalnych. Jednak i skala,
i jako$¢ przemian staje sie widoczna dopiero weedy, gdy spoj-
rzymy na nie w perspektywie obszaru rozciagajacego sie od
Matego Ptaszowa przez Nowy Biezandw, Kliny po Pychowice.
Po spojrzeniu na mape z roku 1990 widag, ze jest to caty pra-
wobrzezny Krakdw, a tak opisany zespot moze by¢ okresla-
ny mianem Wielkiego Podgorza, nieco przez odniesienie do
Wielkiego Krakowa. Dzi$ to az szes¢ niematych krakowskich
dzielnic o duzym zréznicowaniu. Swoista mozaika, niebeda-
cajednak przypadkowym przemieszaniem réznokolorowych
fragmentdw, lecz powoli ukfadajaca sie w wizerunek nowo-
czesnego, srodkowoeuropejskiego miasta.

Dtuga tradycja rewitalizacji

Rewitalizacja terendw poprzemystowych ma w prawobrzez-
nej czesci Krakowa wyjatkowo dtuga historie. Juz w latach
80. i 90. samorzad niezaleznego wowczas miasta postano-
wit przeksztatci¢ teren czesci kamieniotomoéw potozonych
na péthocnym zboczu Krzemionek w park miejski. Odda-
no na ten cel czes¢, gdzie eksploatacja powinna zostac za-
konczona z uwagi na narastajacg uciazliwosc¢ dla przestrzeni
miejskiej, a jej przeksztatcenie byto wzbogaceniem centrum,

ktore wowczas — w przeciwienstwie do sasiedniego Krakowa
— nie posiadato odpowiedniej klasy rekreacyjnych terenow
zielnych. Patrzac na éw proces inwestycyjny z obecnej per-
spektyw, mozna oceni¢, ze byto to przedsiewziecie typowo
spofeczne, z wyraznym przywddztwem i bezposrednim za-
angazowaniem obywateli. Tworzenie nowego obszaru zie-
lonego o uporzadkowanej formie i funkcjach miato swojego
lidera. Byt nim w jednej osobie nauczyciel podgorskich szkof,
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ich dyrektor, a jednoczesnie radny miejski Wojciech Bednar-
ski. Noszacy jego imie park na Krzemionach do dzi§ wyrdznia
sie wyjatkowo malowniczym potozeniem oraz bardzo cie-
kawym uktadem, w duzej mierze uwarunkowanym charak-
terystyka terenu. Sam Wojciech Bednarski nalezat, co takze
warto przypomnie¢, do zagorzatych przeciwnikow potacze-
nia Podgorza i Krakowa w jeden organizm miejski. Upatry-
wat w tym licznych zagrozen, a do annatdw historii lokalnej
przeszta anegdota o tym, ze manifestowat swa nieche¢ do
podgorsko-krakowskiej wspolnoty, spacerujac po starym
moscie podgdrskim jedynie do potowy jego dtugosci, nie
przekraczajac granicy z Krakowem.

Piszac o pierwszym podgorskim eksperymencie rewitaliza-
cyjnym, warto tez dostrzec pewien paradoks w odniesieniu
do catej serii podobnych projektow, realizowanych od lat 90.
Tworzenie parku na Krzemionkach byfo bowiem posrednio
wynikiem szybkiej industrializacji miasta na prawym brzegu
Wisty, a nie jego deindustrializacji. Bogacace sie Podgorze,
opierajace w tym okresie swoj rozwdj na roznych gateziach
przemystu ceramicznego oraz chemicznego, chciato zapew-
ni¢ obywatelem godne warunki zycia, w tym wypoczynku.
A kluczowa role odgrywat w tych zabiegach podgorski samo-
rzad, rozumiany zaréwno jako lokalna, wspolnotowa struktura
wiadz, jak i realna, majaca poczucie tozsamosci i odrebnosci
wspodlnota obywateli.

Warto pamieta¢ o tym, ze Podgorze przetomu XIX i XX
wieku byto osrodkiem na wskro$ nowoczesnym, gdzie elek-
trycznos¢ w powszechnym uzyciu pojawita sie wczesniej niz
w Krakowie. Stojaca wdwczas na bardzo dobrym poziomie
technicznym gospodarka stanowita Zrodto nie tylko zamoz-
nosci, ale i Smiatego myslenia o zarzadzaniu miastem W tym
czasie pierwsze linie tramwajowe (konnaiod 1901 elektrycz-
na) zawsze taczyty Dworzec Gtéwny w Krakowie z mostem
Podgdrskim, wyznaczajac podstawowg os komunikacyjna
przysztego, wspdlnego organizmu. Ten dorobek taktowa-
no jako atut, ktdry powinien zapewni¢ prawobrzeznej cze-
sci Wielkiego Krakowa dobre perspektywy rozwoju. Utrata
wypracowanej w ciggu blisko 130 lat pozycji i zmarginalizo-
wanie przez Krakdw staty sie natomiast zrodtem zrozumia-
tych niepokojéw.

Obawy Wojciecha Bednarskiego okazaty sie niebezpod-
stawne, kiedy spojrzymy na stulecie wspdlnej historii Krako-
wa i Wielkiego Podgorza (obszaru w granicach z 1990 roku).
Bo choc¢ utworzenie Wielkiego Krakowa, dla ktérego w opi-
nii jego tworcy prezydenta Juliusza Lea Podgorze byto ,perta

w pierscieniu gmin Krakow okalajacych’, przyniosto catemu
obszarowi miejskiemu nowe szanse na rozkwit, to na pra-
wym brzegu Wisty nie udato sie ich wykorzystac. Ani w okre-
sie dwudziestolecia miedzywojennego, ani w latach PRL-u.

Niezaleznie od przyczyn takiego stanu u progu lat 90. dla
powstajacego samorzadu terytorialnego Krakowa teren Pod-
gbrza stanowit spore wyzwanie. Przez kilkadziesiat lat zacho-
wato ono archaiczng strukture funkcjonalna, skupiong wokot
wielkich, przestarzatych centrow fabrycznych. Nie doczekato
sie Smiatych projektow urbanistycznych na miare tych, ktére
wiadze samorzadowe miasta realizowaty np. w latach 30, ani
tez jakosci centrum Nowej Huty. Stworzenie potudniowego
pasa peryferyjnych osiedli z marng komunikacja wywotywa-
to raczej kolejne problemy. Co ciekawe, jednym z niewielu
zakatkdw, gdzie udato sie na terenie Podgdrza stworzy¢ in-
teresujacg przestrzen o wielu funkcjach (edukacyjnych, kul-
turalnych, sportowych, mieszkaniowych — w formie dobrej
jakosci miasta-ogrodu), okazaty sie Krzemionki, bezposred-
nia otulina pionierskiego projektu rewitalizacyjnego Wojcie-
cha Bednarskiego.

Ostatnia dekada ubiegtego wieku to okres szczegdlnego
natozenia sie dwoch czynnikéw: silnej transformacji gospo-
darczej i zmian ustrojowych, wsréd ktérych bezsprzecznie
odbudowa autentycznego samorzadu terytorialnego okaza-
ta sie procesem o gtebokich, pozytywnych konsekwencjach.
Samorzadowy Krakéw stanat w obliczu aktualnego do dzié
pytania o przysztos¢ Nowej Huty (jako wielkiego systemu
zaktaddw pracy, niemozliwego do przeniesienia np. do pasa
gmin okalajgcych miasto oraz organizmu miejskiego). Przez
kilka lat kwestia ,by¢ albo nie by¢” kombinatu byta tak palaca
i absorbujaca, ze problemy Podgorza zndw znalazty sie w cie-
niu. Zwiaszcza ze juz na przetomie lat 70. i 80. w odniesieniu
do jednego z najwiekszych przedsiebiorstw prawobrzeznej
czesci Krakowa — Zakfadow Przemystu Sodowego — wdra-
zano plan kontrolowanej, planowej likwidacji. Otwierato to
sciezke podobnych dziatar w stosunku do innych przedsie-
biorstw przemystowych, wykazujacych sie duza ucigzliwoscia
srodowiskowa. Skala ewentualnych proceséw deindustrializa-
cyjnych iich skutkdw wydawata sie w wymiarze spotecznym
znacznie mniejsza w poréwnaniu z zagrozeniami w Nowe;j
Hucie. Z uwagi na inny wymiar, charakterystyke oraz poto-
zenie zagrozonych likwidacjg firm znaczenie samorzadu dla
przeprowadzenia z sukcesem tych proceséw na terenie Wiel-
kiego Podgorza okazato sie o wiele wieksze niz np. w Nowej
Hucie, gdzie rozstrzygaty instytucje panstwowe.

Czas radykalnych zmian

Oczywista potrzeba uwolnienia Krakowa od najbardziej
uciagzliwych zaktadéw przemystu chemicznego, dostrzezo-
na juz pod koniec lat 70, w naturalny sposdb wskazywata
na koniecznos¢ projektowania nowego zagospodarowania
obszaréw Borku Fateckiego oraz Bonarki. W obu przypad-
kach samorzad musiat dziata¢ aktywnie przede wszystkim

w bezposrednim otoczeniu fabryk i na obszarach, ktdre mia-
ty szczegblne znaczenie przyrodnicze. Tereny zaktadowe przy
ul. Zakopianskiej w pierwszej fazie, po fizycznej likwidacji
obiektow produkcyjnych KZS ,Solvay”, okazaty sie na tyle
atrakcyjne, ze bez szczegdlnego trudu, w naturalnym pro-
cesie wolnorynkowej aktywnosci prywatnych podmiotow
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gospodarczych wypetniaty sie nowga trescig. Lokowano tu
przede wszystkim sklepy wielkopowierzchniowe, ktérych po-
jawienie sie w latach 90. byto swoistym ,nadganianiem” zale-
gtosci epoki gospodarki centralnie sterowanej. Transformacja
obszaru dawnej fabryki nie sprawiata istotnych problemow.
Chocby z uwagi na potozenie w miejscu ze stosunkowo do-
brag komunikacja na obrzezach miasta oraz z dostepem do
strumienia klientow z podmiejskich osrodkéw. Lokalizacja
ta sprzyjata rozwigzaniom podobnym do tych stosowanych
w niektdérych miastach europejskich (np. w Wiedniu), kté-
re od poczatku ograniczaty handel wielkopowierzchniowy
w obrebie centréw. Dlatego pierwszy etap planowanej de-
industrializacji i rewitalizacji odbywat sie stosunkowo ptyn-
nie i bez powazniejszych konfliktow. O wiele powazniejsze
problemy pojawity sie w zwiazku z dwiema czesSciami daw-
nych Krakowskich Zaktadow Sodowych potozonymi w Wiel-
kim Podgorzu. Tu rola samorzadu byta juz znacznie wieksza,
a w odniesieniu do kamieniotomoéw — kluczowa.

Obszar tzw. Biatych Mdrz, rozciagajacy sie na wschod od
dawnej fabryki ogromny kompleks osadnikéw zawierajacych
ucigzliwe odpady po produkgji sody, stanowit chyba najwiek-
sze wyzwanie wsrod projektow rewitalizacyjnych nie tylko
w Podgdrzu, ale i w catym Krakowie. Niemal naturalne wy-
dawato sie przeksztatcenie tego obszaru (po ustabilizowaniu
sie zawartosci wysypisk) w typowe peryferyjne tereny zielo-
ne. T drogg zabezpieczenie groznych i ucigzliwych stawow
osadowych realizowatoby sie bez wielkich inwestycji, ale za-
pewne duzym kosztem ze strony samorzadu. Bytoby to swe-
go rodzaju zamrozenie tych terendw do czasu, kiedy sitami
rynku da sie ostatecznie wskazac ich docelowe przeznacze-
nie i zrekultywowac.

Zupetnie nieoczekiwane rozwigzania zwigzane byty z oso-
ba Jana Pawfa Il. Jego decyzje ukierunkowane na stworzenie
przy klasztorze w tagiewnikach silnego osrodka kultu Mito-
sierdzia Bozego, ktdre m.in. zaowocowaty kolejno beatyfika-
qja i kanonizacjg $w. Faustyny oraz budowg nowoczesnego
kompleksu sakralnego, sprawity, ze ten daleki, nieatrakcyjny
fragment miasta catkowicie zmieniat swoj charakter. Pojawita
sie silna aktywnos¢ instytugji koscielnych, ktdra kontynuowa-
na od potowy lat 90, do dzis ma kolosalny wptyw na procesy
rewitalizacyjne najtrudniejszego do zagospodarowania obsza-
ru na terenie Podgorza.

Konsekwencjg pierwszego kroku, juz po $mierci Jana Paw-
ta ll, stato sie podjecie decyzji o ulokowaniu bezposrednio na
obszarze dawnych osadnikow kolejnego wielkiego projektu —
Centrum Jana Pawta Il Nie lekajcie sie”. Punktem wyjscia do
tej decyzji okazaty sie znamienne fakty z biografii Karola Woj-
tyty, ktory w latach Il wojny swiatowej pracowat jako robot-
nik w Zaktadach Sodowych (zaréwno w kamieniotomach. jak
i czesci fabrycznej przy ul. Zakopianskiej). Proces rewitalizagji
obejmowat zaréwno niezwykle trudng z uwagi na agresyw-
ne podtoze budowe nowoczesnego kompleksu budynkéw
sakralnych i swieckich, jak i szerokie zagospodarowanie tere-
nu. Po latach trzeba przypomniec, ze owe grunty miaty nikia
warto$¢ poczatkowa. Aby posadowi¢ na dawnych osadnikach

jakiekolwiek budowle, konieczne byto wieloletnie stabilizowa-
nie podtoza, a przy wznoszeniu Centrum Jana Pawfa Il pod
gtownymi obiektami umieszczono w grubych pokfadach od-
padow kilkaset pali o dtugosci 23 metréw. Cato$¢ przemian
na terenach dawnych Zaktadéw Sodowych ,Solvay” wyma-
gata aktywnego dziatania samorzadu Krakowa, ktory w tym
przypadku musiat dokona¢ modernizacji uktadu komunika-
cyjnego w szerokim otoczeniu. Zbudowanie takiego systemu
prowadzito do koniecznosci przeprowadzenia wielu transak-
gji ze strong koscielng, dotyczacych dziatek na tym obszarze.
Co jakis czas powracajg medialne informacje o korzysciach,
jakie z zawieranych wdwczas porozumien i zakupow odno-
sili koscielni inwestorzy. W tych rozwazaniach nie bierze sie
pod uwage tego, ze dopiero wiasnie ich decyzje inwestycyj-
no-rewitalizacyjne spowodowaty radykalng zmiane wartosci
zdewastowanych gruntdw. Proces rewitalizacji obszaru Kra-
kowskich Zaktadéw Sodowych w czesci Biatych Morz nie
angazowat bezposrednio srodkéw samorzadowych w przed-
siewziecia zwigzane z budowa obiektdw sakralnych czy za-
plecza dla ruchu pielgrzymkowego. Natomiast tworzenie
ukfadu drogowego w tym rejonie oraz systemu komunikacji
publicznej stato sie sprawdzianem zdolnosci do wspotpracy
wielu partneréw, takze samorzadowych.

Na mapie miasta, dzieki catemu ciagowi szczedliwych i kon-
sekwentnych decyzji oraz dobrej wspotpracy, pojawita sie
strefa aktywnosci, w ktdrej dominuja funkeje ustugowo-han-
dlowe oraz, co stanowi absolutne novum, funkcje turystyczne
0 Swiatowym znaczeniu. Tworzenie nowoczesnego systemu
transportu obejmuje zarowno budowe nowych drég o naj-
nowocze$niejszych parametrach (niespotykanych na terenie
catego miasta), linii szybkiego tramwaju oraz nowych przy-
stankow kolejowych. W konsekwencji, o ile nie zajda nieprze-
widziane okolicznosci, teren dawnych Biatych Mérz stanie sie
jednym z najciekawiej rozwigzanym technicznie i najspraw-
niejszym na terenie miasta punktem krzyzowania sie réz-
nych rodzajéw transportu. Jednoczesnie budowa np. Trasy
tagiewnickiej umozliwi dokonczenie zagospodarowania te-
rendw zielonych i stworzy w tym rejonie atrakcyjne koryta-
rze rekreacyjne. Niezwykto$¢ projektu rewitalizacji dawnych
Krakowskich Zakfadéw Sodowych, w ktdrym wazng role pet-
nig decyzje samorzadu miejskiego, polega na nowatorskim
podejsciu do potencjatu samego terenu oraz bezpreceden-
sowej w skali kraju kreacji nowych funkgji (w tym wypadku
sakralnych oraz turystycznych) .

Warto w tym kontekscie dostrzec takze, ze juz z mocnym,
bezposrednim zaangazowaniem samorzadu udato sie takze
uratowac i wprowadzi¢ na $ciezke rewitalizacji wazne przy-
rodniczo tereny kamieniotomu na Zakrzéwku, kiedys scisle
powigzane technologicznie z KZS ,Solvay”. W tym przypad-
ku rozstrzygajace znaczenie miata decyzja o wykupie terenu
i ochronie przed zabudowa, przy réwnoczesnym zachowaniu
mozliwosci inwestycyjnych w racjonalnej odlegtosci od naj-
cenniejszej strefy, majacej podstawowe znacznie dla przysztych
funkgji rekreacyjnych. O ile w przypadku zagospodarowania
Biatych Morz proces ten przebiegat ptynnie i bez istotnych
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napie¢, o tyle w przypadku Zakrzowka mielismy do czynie-
nia z dtugotrwatym konfliktem interesow, rozgrywajacym sie
w obrebie samorzadu rozumianego nie jako instytucjonalna
struktura wiadzy lokalnej, lecz jako wspdlnota mieszkancow.
Warto dostrzec, ze chod liczne na terenie Krakowa (zwiasz-
cza w drugiej dekadzie XX| wieku) protesty przeciwko zabu-
dowywaniu kolejnych terendw postrzegane sa wytacznie jako
spor mieszkancow z wiadzami lokalnymi, w wielu przypad-
kach ich charakeer jest znacznie bardziej ztozony. Przed po-
nad 100 laty samorzad Krakowa musiat podejmowac trudne
finansowo, ale bardzo brzemienne w skutki postanowienie
o wykupie najwiekszego dzi$ miejskiego obszaru zielonego
— Lasu Wolskiego. Poza ryzykiem ekonomicznym, z punktu
widzenia miejskich finanséw, owa decyzja nie byta obarczona
jednak zagrozeniem wywotania sporéw w grupami interesow,
dla ktorych zielony klin statby sie atrakcyjnym, potencjalnym
obszarem inwestycji mieszkaniowych. Obecnie m.in. na te-
renie Podgdrza pojawiaja sie przy podejmowaniu licznych
dziata modernizacyjnych czy rewitalizacyjnych zrozumiate
oczekiwania aktywnych grup mieszkancéw, domagajacych sie
ochrony niektorych obszarow przed gestg, wielkomiejskg za-
budowa. Tymczasem nie mniejsze grupy interesdw wywiera-
ja réwnie silng, jesli nie silniejszg presje na zabudowywanie na
cele mieszkaniowe takich terendw. Nacisk ten ma charakeer
rynkowy i polega na rosnacej w ostatnich latach gotowosci
do zakupu lub wynajmu mieszkan w atrakcyjnych miejscach,
gdy chodzi o otoczenie przyrodnicze lub szeroko rozumia-
na infrastrukture. Dobrym przyktadem jest tu wciskanie de-
weloperskich projektéw niemal w kazde dostepne miejsce
na Krzemionkach.

Rewitalizacja kompleksu bardzo réznych terenéw po KZS
,Solvay” i przypisanie im bardzo rozmaitych funkgji, od rekre-
acyjnych przez handlowo-ustugowe po sakralno-turystyczne,
to spektakularny przyktad udanej transformacji z aktywna
i pozytywng rolg samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie
utatwieniem okazaty sie tu dos¢ jednolite i uporzadkowane

stosunki wiasnosciowe. Samorzadowe zaangazowanie byto
adekwatne do charakteru przedsiewziecia, charakterystyki
terenu w jego pierwotnej formie oraz planowanych funkgji.
W odniesieniu do kompleksu pielgrzymkowego samorzad
petnit role pomocnicza, stymulujacg. W dawnych kamienio-
tomach na Zakrzéwku — kluczows i sprawcza.

Dos¢ podobnym przypadkiem dla tego rodzaju sytu-
acji nie tylko na terenie Polski, ale i Europy jest rewitaliza-
cja obszaru Bonarki. Trwa tutaj proces inwestycyjny, a na
obszarze dawnej fabryki chemicznej ulokowato sie jedno
z najwiekszych centréw handlowych, biurowych z rozbudo-
wanymi komercyjnymi obiektami kulturalnymi. Mamy wiec
do czynienia z projektem dos¢ typowym. Réwniez w tym
przypadku instytucje samorzgdowe ograniczyty sie do za-
angazowania w modernizacje uktadu drogowego oraz bu-
dowe i modernizacje catkowicie marginalnego do tej pory
przystanku kolejowego.

Borek Fatecki, tagiewniki i Bonarka sg rejonami Wielkiego
Podgdrza, gdzie proces deindustrializacji i poprzemystowej
rewitalizacji rozlegtych, zdegradowanych ekologicznie stref
peryferyjnych nie wymagat bezposredniego, kluczowego dla
powodzenia catego procesu dziatania organow samorzado-
wych. Jednak gmina petnita tu istotne role stymulacyjne i nad-
zorcze w stosunku do dobra rzadkiego, jakim jest przestrzen.
Konieczne okazato sie zharmonizowanie tych zmian z miej-
skim otoczeniem, co w znacznej mierze sie udato. Z punktu
widzenia dtugofalowej polityki rozwoju miasta dokonanie ta-
kich zmian w trzech rejonach prawobrzeznej czesci Krakowa
doprowadzito tez, co naturalne, do znacznej poprawy warun-
kow dla potencjalnych inwestycji mieszkaniowych w stabo do
tej pory zagospodarowanym pasie miedzy zabudowa wielko-
ptytowych osiedli przy potudniowej granicy miasta a Starym
Podgorzem i terenami wzdtuz ul. Zakopianskiej. Dzieki temu
postepuje tworzenie niezbyt gestej tkanki miejskiej, w kto-
rej wnetrzu od razu znalazly sie ustugi na wysokim poziomie
i duze tereny zielone.

Fabryki kultury

Transformacja i rewitalizacja obszarow zajmowanych przez
zaktady chemiczne poza $cistym centrum Podgérza na-
potykata rozliczne problemy natury technologicznej i or-
ganizacyjnej. Szczegdlnym przypadkiem byfa rekultywacja
i oczyszczenie gruntdw z substancji trujacych w Bonarce czy
konieczno$¢ stabilizacji podtoza obszardéw Biatych Mérz. Sa-
me tereny nie podlegaty jednak tak duzej presji inwestycyj-
nej, jak najatrakcyjniejszy pas Starego Podgdrza, rozciagniety
wzdtuz Wisty. Tu nalezato jak najszybciej okresli¢ polityke
miejska i zapewni¢ mozliwie skutecznag w istniejgcych wa-
runkach prawnych ochrone przestrzeni.

Na mapie prawobrzeznej czesci Krakowa wyjatkowe walo-
ry i potencjat tkwit w Zabtociu, lezacej po wschodniej stronie
centrum dzielnicy, rozleglej czesci przemystowej. W prze-
ciwienstwie do Solvayu czy Bonarki nie pojawiaty sie tam

powazniejsze problemy technologiczne zwigzane z rekulty-
wacjg samych gruntdw. Istniata natomiast inna trudnos¢, ktora
bez aktywnosci samorzagdu mogfa przynies¢ szkody w nowym
zagospodarowaniu Zabtocia, a takze innych czesci Starego
Podgdrza. Funkcjonowato tu wiele panstwowych podmio-
tow gospodarczych, ktdre w ostatniej dekadzie XX stulecia
znalazty sie w bardzo powaznych tarapatach. Pojawiafa sie
zatem perspektywa upadtosci i w konsekwencji wyprzedazy
poszczegolnych obiektdw, wyburzenia i wprowadzania nowej
zabudowy. Jesli dodamy do tego, Ze byt to czas zamieszania
formalnoprawnego w planowaniu przestrzennym (zwigzane-
go z koniecznoscig przygotowania pokrycia obszaru miasta
siecig plandw miejscowych), zagrozenie powstaniem na tych
terenach architektoniczno-urbanistyczno-funkcjonalnego
chaosu byto bardzo powazne. tatwiej dostrzec 6w problem,
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a takze ocenic jego rozwiazanie, gdy przyjrzymy sie skutkom
,zagospodarowania” niezwykle cennych terendw Krowodrzy,
Woli Justowskiej czy Bronowic.

W sukurs procesowi racjonalizacji przemian na terenie Za-
btocia i przylegtego, nadrzecznego pasa od placu Bohaterow
Getta do Rynku Podgorskiego przyszty zupetnie niezalezne
od aktywnosci samorzadu zdarzenia, zwigzane z dramatycz-
na przesztoscig tej czesci Krakowa z lat Il wojny Swiatowej. Re-
alizacja przez Stevena Spielberga ,Listy Schindlera” na nowo
przypomniata o miejscach, ktére w potocznej swiadomosci
traktowane byty wytacznie jako zaniedbane zakamarki, bez
perspektyw w nowej rzeczywistosci gospodarczej. Sukces fil-
mu postawit przed krakowskim samorzadem kilka wyzwan,
na ktore w czesci udato sie znalez¢ odpowiedz, a w pewnej
mierze poszukiwanie tej odpowiedzi trwa nadal. Kwestig na-
dal nierozwigzana, mimo wieloletnich wysitkéw samorzadu
Krakowa i systematycznie dopracowywanych projektéw, po-
zostaje sprawa ostatecznego uporzadkowania i nadania wia-
sciwego statusu terenom dawnego KL Plaszéw. Na szczescie
inaczej potoczyly sie sprawy w rejonie Zabtocia, gdzie decyzja
prezydenta i rady przesadzita nie tylko o uratowaniu przed
komercyjnym, by¢ moze skrajnie przeksztatcajgcym prze-
strzen wykorzystaniu budynkéw dawnej Fabryki Emalia Oska-
ra Schindlera przy ul. Lipowej. Obiekty te zamieniono w dwie
Lfabryki kultury”, nadajac im status samorzadowych jedno-
stek muzealnych. W przypadku obiektéw przy ul. Lipowej,
tam gdzie byto to zasadne i mozliwe technicznie, zachowano

Fot. Archiwum

pierwotng substancje budowlana. W odniesieniu do pier-
wotnych budynkéw dzisiejszego Muzeum Sztuki Wspotcze-
snej MOCAK zmiany okazaty sie bardzo powazne. Powstat
w ten sposéb bardzo ciekawy architektonicznie kompleks, a —
co warte podkreslenia — same inwestycje prowadzone jako
przedsiewziecia samorzadowe z wykorzystaniem $rodkow
unijnych, realizowano sprawnie. Z punktu widzenia zmian
jakosciowych, funkcjonalnych w obrebie Wielkiego Podgé-
rza byta to zmiana istotna, gdyz do tej pory jedyna placéwke
muzealng na jego terenie stanowita izba pamieci w Aptece
pod Ortem przy placu Bohateréw Getta.

Przysztos¢ procesu rewitalizacji Starego Podgorza okre-
Slity dwa czynniki, catkowicie zalezne od sposobu dziatania
samorzadu. Po pierwsze — szybkie przygotowanie i uchwale-
nie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wraz z szerokg ochrong substancji historycznej. Po drugie —
podjecie decyzji inwestycyjnych, ktére zmieniaty dotychcza-
sowe funkgcje wielu rejondéw miasta po prawej stronie Wisty.
W przypadku Zabtocia dodatkowym elementem stymuluja-
cym zmiany stato sie radykalne usprawnienie systemu komu-
nikacyjnego w bezposrednim otoczeniu. W swoistej sztafecie
kolejnych prezydentow (reprezentujacych przy tym rozmaite
srodowiska partyjno-polityczne) zostat rozplanowany, zreali-
zowany a nastepnie powigzany z nowymi drogami i liniami
tramwajowym Most Kotlarski. Otworzyt on na reszte miasta
nie tylko tereny Zabtocia, lecz takze cenny, gdy chodzi o bu-
downictwo mieszkaniowe, obszar Matego Ptaszowa.
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Rewitalizacja Zabtocia nie jest procesem zakonczonym ani
tez pozbawionym napie¢ czy konfliktéw. Stosunkowo dobrze
udato sie zagospodarowac tereny i obiekty dawnych Zakfa-
déw UNITRA-Telpod, gdzie w ostatnich latach powstaty cen-
tra biurowe (to juz typowa metoda zmiany funkgji na terenie
miasta). Istotnym novum jest przeksztatcenie wielkiej bryty
dominujacej nad terenem dawnego gtéwnego centrum pro-
dukeyjnego w pierwszy o takiej wielkosci i standardach pry-
watny, komercyjny akademik w Krakowie.

Sterowane przez samorzad zmiany w obrebie $cistego cen-
trum Zabftocia prowadzg do catosciowego przeksztatcenia
tego obszaru w nowg dzielnice o fundamentalnie zmienio-
nym przeznaczeniu. Jednym ze spektakularnych przejawow
takiej zmiany jest powstanie i dynamiczny rozwoj Krakow-
skiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w pasie
bezposrednio przylegajagcym do Wisty. Najwiekszej i najbar-
dziej zroznicowanej, gdy chodzi o kierunki ksztatcenia, uczel-
ni prywatnej miasta. Jej obecnos¢ bardzo dobrze wptywa na
atrakcyjnos¢ catego kwartatu. Jednoczesnie, co daje sie za-
uwazyc¢ nawet przy pobieznym ogladzie danych i przestrzeni,
na terenie Zabtocia utrwalana jest pewna ciagtos¢ historycz-
na i gotowos¢ do odwotywania sie ku przemystowej tradycji
tego miejsca. Specyficzne, kreatywne taczenie tradycji z no-
woczesnoscig dostrzec mozna np. w istnieniu Centrum Szkta
i Ceramiki. Takze struktura biznesowa w obszarze Zabtocia
charakteryzuje sie nasyceniem obszaru z jednej strony srednim

biznesem, korzystajacym z nowych technologii, z drugiej —
pojawianiem sie przedsiewziec z szeroko rozumianej dzie-
dziny mediéw (od drukarni po centrum filmowe). Znakiem
czasu jest przeniesienie sie na Zabfocie redakcji obu regional-
nych dziennikow, funkcjonujacych w Matopolsce: ,Dziennika
Polskiego” i ,Gazety Krakowskiej”. Kolejne plany samorzadu
ukierunkowane na rewitalizacje obiektow dawnych sktadéw
solnych powiazane z realizacjg wieloletniego projektu ,Kra-
koéw Miasto Literatury UNESCO” Swiadczg o konsekwentnym
realizowaniu kierunkdw zapisanych jeszcze w potowie pierw-
szej dekady tego stulecia w miejscowych planach zagospoda-
rowania przestrzennego. Na pewno istotnym mankamentem
przeksztatcer w obrebie Zabfocia jest stan sieci drogowej we-
wnatrz catego obszaruy, ktory drastycznie odbiega od jakosci
rozwigzan komunikacyjnych w bezposrednim otoczeniu. In-
ny problem, widoczny zwtaszcza na obszarze dawnej Fabry-
ki Kosmetykéw ,Miraculum’, stanowi nadmierne zgeszczenie
zabudowy mieszkaniowej i jej wielkos¢ w stosunku do pier-
wotnego stanu. Napiecia w tym obszarze sg scisle powigzane
z niewielkim w odniesieniu do oczekiwan obszarem zieleni
i terenow rekreacyjnych. Choc i tu pojawia sie niewielka po-
zytywna zmiana w postaci parku ,Stacja Wista”. Wydaje sie
jednak, ze dopiero duze projekty zagospodarowania brzegbow
Wisty po zakonczeniu budowy Kolei Aglomeracyjnej i stwo-
rzenie tam terenow rekreacyjnych wysokiej jakosci moze zfa-
godzi¢ widoczne obecnie w transformacji Zabtocia problemy.

Nowe przestrzenie, stara tkanka, nowa stara tozsamos¢

Dynamiczne zmiany w rejonie wschodnich krancéw Stare-
go Podgorza udato sie krakowskiemu samorzadowi powigzac¢
z konsekwentng rewitalizacjg serca dawnej dzielnicy. W tym
procesie ma udziat takze samorzad regionalny. W odlegtosci
kilkuset metrow od MOCAK:-u, na wybrzezu Wisty powstata
ultranowoczesna, niezwykfa architektonicznie i nowatorska
w sferze technologii budowlanych bryta Cricoteki. Tu inwe-
storem i jednostka prowadzaca jest Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Matopolskiego, a sam obiekt stanowi kolejny,
bardzo interesujacy przyktad rewitalizacji terendw poprzemy-
stowych — budynkéw dawnej elektrowni miejskiej, ktore udato
sie nie tylko zachowac i odnowi¢, ale takze niezwykle intere-
sujaco wpisa¢ w nowoczesng bryfe budynku Cricoteki. Oby-
dwa samorzady: miejski i regionalny, stworzyty na niewielkiej
przestrzeni kwartat muzealny z najwyzszej proby realizacjami
architektonicznymi, narzucajacy nowe funkcje prawobrzeznej
czesci Krakowa i znaczaco podnoszacy wartos¢ inwestycyjng
oraz szeroko rozumiang jakos¢ zycia mieszkancow. Budowe
pierwszego na terenie Podgodrza czterogwiazdkowego hotelu
czy wielkiego kompleksu apartamentowcdw na gruzach bu-
dynkéw dawnych Zaktaddw Przemystu Odziezowego ,Vistu-
la” mozna oceni¢ jako wpisywanie sie aktywnosci prywatnego
sektora w kierunki wyznaczane przez samorzad.

Fala zmian na terenie Starego Podgérza, widoczna wyraz-
nie po 2000 roku, w duzej mierze stymulowana jest decyzjami

samorzadu Krakowa. W tej czesci miasta wszystkie kluczowe
przestrzenie publiczne zostaty poddane rewitalizacji. W nie-
ktérych przypadkach ich funkcje oraz charakter okreslono
od nowa, korzystajac przy tym z pewnego paradoksu, pole-
gajacego na tym, iz historycznie nawet w okresie PRL-u nie
zostaty one zdefiniowane. Plac Bohateréw Getta, wpisany
w tragiczng historie zagtady krakowskich Zydow, stat sie waz-
nym miejscem na mapie turystycznej miasta. Warto przy tym
pamietac, ze projekt przestrzeni wypetnionej krzestami z bra-
zu budzit poczatkowo silne emocje i spory .

Reaktywacja lokalnej historii Podgorza, na nowo przyjetej
do tradycji miasta i coraz mocniej akcentowanej, spowodo-
wata, Ze anonimowa przestrzen przy budynkach KS Korona
zamienita sie w plac Niepodlegtosdci. Juz w ostatnich latach
zdotano przeprowadzi¢ przebudowe Rynku Podgorskiego,
kedry stal sie reprezentacyjnym placem prawobrzeznej czesci
Krakowa, coraz czesciej goszczacym interesujgce wydarzenia.
Takze i te dziafania nie byty wolne od konflikcow. Na szczescie
okazato sie, ze presja lokalnej spotecznosci, coraz lepiej zor-
ganizowanej, doprowadzita do racjonalizacji pierwotnego za-
tozenia, ktore, niestety, powielato niedobre wzorce czy raczej
stereotypy projektowe tego typu miejsc. W tym przypadku
wykonanie przez wtadze miasta swoistego ,kroku w tyt” byto
rozsgdnym kompromisem, dajacym dtugofalowe korzysci. Je-
Sli dodamy do tego inicjatywe instytucji koscielnej czyli Parafii
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Sw. J6zefa, ktdra na skatach Krzemionek stworzyta wyjatkowa
w skali Krakowa plenerowa galerie rzezby, mamy kolejne jako-
sciowe zmiany. Ich kierunek wyznaczaja decyzje samorzadu
miejskiego oraz dzielnicowego znajdujace aktywnych partne-
row w innych podmiotach. Dziafania inwestycyjne na tere-
nie Podgdrza realizowane przez samorzad prowadza wprost
do zasadniczych przemian funkcjonalnych. Po raz pierwszy
w swojej historii prawobrzezny Krakow zaczyna odgrywac
istotng role np. w sferze turystyki. Kluczowe byty tu zmiany
na terenie tagiewnik oraz powigzanie obszaru centrum Stare-
go Podgdrza z obleganym przez goéci Kazimierzem. Budzaca
poczatkowo duze kontrowersje budowa ktadki przez Wiste
nie tylko otworzyta turystom nowe rejony miasta. Spowo-
dowata tez pojawienie sie w prawobrzeznym Krakowie no-
woczesnych ustug gastronomicznych i hotelarskich. W tym
wypadku ozywienie Podgorza przez stosunkowo niewielkie in-
westycje samorzadowe dato niespodziewanie duze rezultaty.

W procesie rewitalizacji Podgdrza w ostatnim 30-leciu po-
jawit sie rowniez nowy element odgrywajacy coraz istotniej-
szg role. Jesli samorzad i samorzadnos¢ postrzegamy nie tylko
jako system instytucji i dziatajgcych w nich ludzi, ale przede
wszystkim aktywnos¢ obywateli powiazanych wspélnotg
zamieszkania, wiasnie w Podgorzu mozna byto obserwowaé
niezwykle interesujace zmiany. Utracona tozsamos¢ dawne-
go Wolnego Krélewskiego Miasta zostata odbudowana przez
zmudna prace licznej grupy osob skupionych wokot obywa-
telskiego stowarzyszenia Podgorze.pl. Krok po kroku, przez
inicjatywy lokalne o charakterze kulturalnym czy spofecz-
nym udato sie doprowadzi¢ do przywrdcenia Swiadomosci
pewnej odrebnosci prawobrzeznej czesci Krakowa. Systema-
tycznie powstawata takze sie¢ podobnych srodowisk, odbu-
dowujacych poczucie tozsamosci w niektdrych czesciach
Wielkiego Podgorza. Tak dziato sie na terenie Prokocimia czy
Woli Duchackiej. W wielu przypadkach jednym z istotnych
czynnikow kreujacych nowe-stare tozsamosci byty np. zbiegi
o zachowanie terendw zielonych, stworzonych jeszcze w daw-
nych wsiach lub osiedlach.

Kwestia tworzenia na obszarze prawobrzeznej czesci miasta
nowych parkéw to bardzo ciekawy przyktad z jednej strony
skutecznosci dziatania lokalnych srodowisk, ich determina-
qji i realizacji idei samorzadnosci na poziomie najbardziej

lokalnym. Z drugiej warto dostrzec, ze tutaj wiasnie krakow-
ski samorzad zdotat przeprowadzi¢ udane projekty wzboga-
cania miasta o atrakcyjne obszary rekreacyjne. Zakrzowek,
tagiewniki, Las Borkowski, Wola Duchacka, park ,Stacja Wi-
sta” na Zabtociu stanowig bardzo zréznicowane przedsiewzie-
cia. Tworzg jednak zupetnie nowa mape krakowskiej zieleni,
podnoszac rownoczesnie atrakcyjnos¢ wielu terendw bu-
dowlanych oraz komfort zycia mieszkancédw. Nie zawsze owe
zabiegi przynoszg efekty. Spektakularng porazka jest niewatpli-
wie wycofanie sie miasta z realizacji duzego projektu rewitali-
zacji oraz zagospodarowania obszaru Krzemionek w rejonie
dawnych kamieniotomow Libana. Gwattowne protesty grup
przyrodnikéw sprawity, ze juz na etapie projektowania kon-
kretnych rozwigzan skala konfliktéw byta duza. Tym razem
pozostawienie tego obszaru w stanie potdzikim, aczkolwiek
watpliwe z perspektywy rozwoju atrakcyjnych obszaréw re-
kreacyjnych, byto prostg konsekwencja presji spotecznej. Na
szczescie dostepne na ten projekt srodki unijne zostang wy-
korzystane do budowy ktadki pieszo-rowerowej wpisanej
w plan budowy kolei aglomeracyjnej, taczacej lewy brzeg Wi-
sty z prawym na wysokosci Zabtocia.

O wiele powazniejszym problemem pozostaje na pewno
trwajacy od wielu lat spor o zagospodarowanie terendw by-
tego KL Plaszéw. Kolejne projekty i ich modyfikacje napoty-
kaja sprzeciw dos¢ licznych grup mieszkancow, traktujgcych
te obszary jako atrakcyjne tereny rekreacyjne. W tym przy-
padku samorzad miejski wykazuje sie z duza determinacja
(przy wspotdziataniu instytucji panstwowych) w przygoto-
waniu adekwatnych do okolicznosci propozycji upamietnie-
nia tragicznej historii tego miejsca. Mamy jednak do czynienia
ze skomplikowang siecia sprzecznych interesow grupowych
utrudniajacych ostateczne rozwigzanie spornych kwestii. Wi-
dac na tym przyktadzie, ze niekiedy wieloletnie zaniedbania
epoki przedsamorzadowej (ignorowanie specjalnego statu-
su miejsca pamieci) moga utrudnia¢ obecnym samorzadom
porzadkowanie historycznych zasztosci. Z drugiej strony prze-
wlekle spory wokoét terenu KL Plaszow sg dobrym przykta-
dem, Zze dziatanie samorzadu opiera si¢ tez na ucieraniu opinii
i trudnym wypracowywaniu kompromiséw w ramach demo-
kratycznych proceséw.

Nowe pomysty, nowa jakos¢

Rewitalizacja, ktorej efektem jest powstawanie terendw zielo-
nych, przeksztatcanie kompleksow fabrycznych w mieszkania,
biura czy instytucje kultury, wpisafa sie juz w krajobraz zmian
spotecznych i ekonomicznych nie tylko w Polsce. W przypadku
krakowskiego Wielkiego Podgorza mamy projekty nowatorskie,
skrajnie trudne w realizacji, jak kompleks sakralny i turystycz-
ny w tagiewnikach. Tu nastgpita fundamentalna przemiana,
wprowadzenie zupetnie nowych, niezwykle rzadkich (a by¢
moze wyjatkowych) w skali $wiata pomystow modernizacyj-
nych. Konsekwencjg tych decyzji i pdzniejszych dziatar jest

pojawienie sie funkgji, kcore w XXI wieku konstytuujg metro-
politalng pozycje Krakowa. Obszar wyjatkowo zdegradowany,
0 wyniszczonej ekologicznie przestrzeni zamieniono w swia-
towe centrum turystyki pielgrzymkowej, wpisujace sie bardzo
dobrze w charakterystyke krakowskiej metropolii jako cen-
trum turystycznego co najmniej o kontynentalnym zasiegu.

Przyktad ten miesci sie w grupie kilku kluczowych
przedsiewzie¢ budujacych metropolitalng pozycje mia-
sta, a zrealizowanych w ostatnich trzech dekadach w jego
prawobrzeznej czesci. Majg one juz jednak nieco innych
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charakter niz projekty rewitalizacyjne wynikajgce z deindu-
strializacji. Campus 600 — ecia Odnowienia Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Centrum Kongresowe ICE czy nowy Szpi-
tal Uniwersytecki w Prokocimu nie tylko wypemity puste
przestrzenie dobrg architekturg i ozywity peryferyjne czesci
potudniowych obrzezy Krakowa (dzieki budowie Kampu-
su ta czes¢ miasta zyskata nowoczesng linie tramwajowa).
W nauce i edukacji, kulturze, turystyce (w tym kongreso-
wej czy kulturowej) inwestycje o takim charakterze budu-
ja prestiz miasta. Jesli specjalisci dos¢ zgodnie wskazujg, ze
osrodki metropolitalne powinny m.in. by¢ centrami nauko-
wymi o szczegdlnym znaczeniu, a takze np. mie¢ wyjatkowa
moc przyciggania gosci i turystow, to realizowane w ostat-
nim dziesiecioleciu w Podgdrzu nowoczesne zespoty insty-
tucji naukowych, kulturalnych czy medycznych wzmacniajg
metropolitalny status Krakowa.

W r6znym stopniu samorzad miasta uczestniczyt w reali-
zacji nowych przedsiewzie¢. Centrum Kongresowe ICE to od
poczatku do konca inwestycja samorzagdowa. W odniesieniu
do Kampusu miasto angazowato sie przede wszystkim w za-
pewnienie rozwoju infrastrukturalnego. Budowa nowego Szpi-
tala Uniwersyteckiego, ktéry stat sie takze wielkim centrum
ksztatcenia kadr medycznych w zupetnie nowej przestrzeni,
zostata wsparta przez transakcje wykupu na rzecz gminy te-
renéw i obiektdw przy ul. Kopernika (co zapewnito $rodki na
wyposazenie placowki) oraz finansowanie przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego wktadu wtasnego do monta-
zu funduszy europejskich.

We wszystkich przypadkach zmiany, jakie przez wielkie, no-
woczesne inwestycje nastepowaty na terenie Wielkiego Pod-
gbrza, wprowadzity do prawobrzeznej czesci miasta funkgje,
kedrych nigdy tu znano. Przez blisko 250 lat istnienia miasta
w tym obszarze byt to teren pozbawiony szpitali czy szkot
wyzszych (nie liczac obecnosci od lat 20. Akademii Gérni-
czej w budynku IV Liceum na Krzemionkach). Dzis w Wiel-
kim Podgorzu mieszcza sie najnowoczesniejsze, innowacyjne
instytucje edukacyjne oraz medyczne Krakowa. Ich wybudo-
wanie ma réwniez duze znaczenie miastotwércze, co wida¢
gotym okiem chocby w okolicach kampusu. Za skupiskami
obiektow edukacyjnych idg réwnolegle inwestycje miesz-
kaniowe oraz hotele wznoszone np. w otoczeniu Centrum
Kongresowego. Zdecydowanie poprawia sie jakos¢ czesci
ustug publicznych. Sposréd wszystkich dawnych wielkich
dzielnic Krakowa w Podgérzu powstato w ciggu ostatnich
dekad najwiecej zupetnie nowych linii tramwajowych oraz
kilka wewnetrznych tras szybkiego ruchu, dobrze powiaza-
nych z obwodnicg autostradowa. Spore znaczenie dla roz-
woju Krakowa ma tez zabudowywanie prawobrzeznej czesci

miasta osiedlami mieszkaniowymi w taki sposob, ze dos¢
rbwnomiernie wypetniajg one luzna, wiejskg oraz podmiej-
ska zabudowe w szerokim pasie miedzy Starym Podgdrzem
i wzgdrzami Krzemionek a wielkoptytowymi osiedlami z lat
70. i 80. Dzieki temu proces rozlewania sie miasta poza jego
granice postepuje wolniej.

Obserwowane w ostatnich latach procesy maja tez pozy-
tywny wptyw na sytuacje demograficzng, dzieki czemu nie
mamy na obszarze Wielkiego Podgorza ani drastycznych
zjawisk wyludniania sig, jak w historycznym centrum czy
starzenia sie ludnosci, jak w starej cze$ci Nowej Huty. Na-
turalnie rozwdéj budownictwa mieszkaniowego, zwtaszcza
przy formalnoprawnych uwarunkowaniach poczatkow XXI
wieku, wywotuje takze tu wiele napiec. Bez trudu mozna za-
uwazyc tereny o nadmiernym zageszczeniu, np. w okolicach
Ruczaju, Kurdwanowa czy zachodniej czesci Zabtocia. Cig-
gle jednak ta cze$¢ miasta dysponuje swoistym oddechem
przestrzennym, a nowe projekty zaczynajg kreowac swoiste
wyspy — centra rozwoju. Niedaleko Kampusu szybko poja-
wita sie np. siedziba Krakowskiego Parku Technologicznego.
Instytucji kreujacej z jednej strony innowacyjno$¢ w mafopol-
skiej gospodarce na bardzo duzg skale, a z drugiej zarzadza-
jacej inwestycjami przemystowymi w miescie oraz regionie.
Nieco upraszczajac, mozna dzi§ powiedzie¢, ze zarzadzanie
procesem modernizacji gospodarki i nowej industrializacji
realizowane jest z Wielkiego Podgdrza. W ten sposob po po-
nad 100 latach historia zatacza nie tyle koto, ile porusza sie
po swego rodzaju spirali czasu osiagajac kolejne, coraz wyz-
sze poziomy. Jako ciekawostke mozna potraktowac intere-
suje zmiany na mapie gospodarczej miasta. Okazuje sie, ze
po 30 latach transformacji te firmy sektora przemystowego,
ktére przetrwaty, ulokowano w gminach otaczajacych od
potudnia Wielkie Podgdrze. Dotyczy to nie tylko np. Vistuli,
Telpodu, ale i najwazniejszej historycznie fabryki Krakowa —
Zaktaddw Zieleniewskiego.

Wielka przemiana Podgdrza w ciggu minionych trzech de-
kad to ciekawy przyktad modernizacji bardzo duzego obszaru
miejskiego z rownoczesng radykalng zmiang jego dominuja-
cych funkgji. Proces ten faczy w sobie wiele dtugofalowych
dziatan prowadzonych przez bardzo rézne podmioty: wielkie
instytucje, majace wiekowe tradycje, takie jak Uniwersytet Ja-
giellonski czy Kosciét katolicki, a takze $miato wkraczajacy do
gry nowoczesny biznes. Podstawa jest jednak aktywnos¢ sa-
morzadow, poczynajac od dzielnicowego, a na regionalnym
konczac. Dopiero bowiem oderwanie procesu decyzyjnego
od dowolnie formutowanych rozstrzygnie¢ scentralizowane-
go panstwa sprzed 1990 roku i PRL-owskiej gospodarki stwo-
rzyto warunki dla odrodzenia sie krakowskiego Podgorza.

MAREK SZCZEPANEK

Autor jest dziennikarzem, sekretarzem programowym TVP 3 Krakéw

Tekst jest kontynuacjg artykutu zamieszczonego w specjalnym numerze ,Wspdlnoty Matopolskiej” (nr 61) 100 lat niepod-

legtosci. Metropolia Krakowska 1918-1920. Ciggtos¢ i zmiana
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Z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego

Opracowata:
dr Matgorzata Szczerbinska-Byrska

20 kwietnia 2020 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Prezesa Rady Ministrow
dotyczacy uchwaly skfadu potgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spofecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r, sygn. akt BSA 14110 1/20.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze uchwata skfadu potaczo-
nych Izb jest niezgodna z

a. art. 179, art. 144 ust. 3 pkt 17, art. 183 ust. 1, art. 45 ust. 1,
art. 8 ust. 1, art. 7 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej;

b.art. 2 i art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej;

C. art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 li-
stopada 1950 r, zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,
5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2.

W pozostatym zakresie Trybunat umorzyt postepowanie.

Orzeczenie zapadto wiekszoscig gtosow. Zdanie odrebne
ztozyli: sedzia TK Leon Kieres, sedzia TK Piotr Pszczétkowski
i sedzia TK Jarostaw Wyrembak.

W pierwszej kolejnosci rozstrzygniecia wymagata kwestia,
czy uchwata abstrakcyjna Sadu Najwyzszego podlega kogni-
¢ji Trybunatu Konstytucyjnego. W przeciwnym wypadku po-
stepowanie nalezatoby umorzyc.

Odpowiedz Trybunat Konstytucyjny znalazt w art. 188 pkt 3
Konstytucji, zgodnie z keérym — oprocz kontroli zgodnosci ustaw
i umow miedzynarodowych z Konstytucjg oraz ustaw z ratyfi-
kowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie — Trybunat
Konstytucyjny orzeka w sprawach ,zgodnosci przepisow prawa,
wydawanych przez centralne organy pafistwowe, z Konstytudja,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami” (art.
188 pkt 3 Konstytugji). Uzyte w tym artykule okreslenie ,przepi-
sy prawa” obejmuje, pod pewnymi warunkami, wszystkie akty
prawa wewnetrznego, ktorych katalog — w przeciwienstwie do
zrbdet prawa powszechnie obowigzujacego — pozostaje otwarty
na gruncie art. 93 Konstytugji. Akty prawa wewnetrznego, w tym
uchwaty, podlegaja -
li co do ich zgodnosci z powszechnie obowigzujgcym prawem.

Zgodnie z trescig art. 183 ust. 1 Konstytucji Sad Najwyzszy
sprawuje nadzér nad dziatalnoscia sadow powszechnych i woj-
skowych w zakresie orzekania. Istotnym narzedziem nadzoru
sprawowanego przez Sad Najwyzszy s3 uchwaty, takie jak przed-
miot kontroli w rozstrzyganej przez Trybunat sprawie. Zgodnie
zart. 87§ 1 ustawy o SN uchwaty petnego sktadu Sadu Najwyz-
szego, skfadu pofgczonych izb oraz sktadu cafej izby, z chwilg
ich podjecia, uzyskuja moc zasad prawnych. Podejmowane s3

zgodnie zart. 93 ust. 3 Konstytucji — kontro-

na podstawie art. 86 § 1 ustawy o SN na wniosek m.in. | Preze-
sa Sadu Najwyzszego, jezeli w orzecznictwie sagddw powszech-
nych, sadéw wojskowych lub Sadu Najwyzszego ujawnig sie
rozbieznosci w wyktadni przepisow prawa bedacych podstawa
ich orzekania (art. 83 § 1 ustawy o SN). Zasady prawne wigza
wszystkie skfady orzekajace Sadu Najwyzszego, a zatem w sa-
ma ich nature wpisana zostata generalno$c¢ i abstrakcyjnosc. Ich
zakres obowigzywania nie jest bowiem ograniczony do kon-
kretnej sprawy okreslonej podmiotowo i przedmiotowo. Nie
konsumujg sie rowniez po jednorazowym zastosowaniu. S3
zatem aktami prawa wewnetrznego w rozumieniu art. 93 Kon-
stytucji. Nie ma uzasadnienia prezentowany czesto poglad, ze
sg aktami stosowania prawa. Nie sposéb przyjaé, ze zawierajg
normy indywidualno-konkretne.

Akt prawa wewnetrznego, w tym uchwata abstrakcyjna Sa-
du Najwyzszego, podlega kontroli Trybunatu Konstytucyjnego
pod pewnymi warunkami okreslonymi w art. 188 pkt 3 Kon-
stytucji. Musi by¢ wydany przez centralny organ panstwowy,
co w przypadku Sadu Najwyzszego nie podlega watpliwo-
$ciom. Ponadto tres¢ aktu musi spetnia¢ kryteria pozwalaja-
ce na zaliczenie do kategorii przepiséw prawa.

W ugruntowanym orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego przyjeto, ze przepis prawa, na gruncie art. 188 pkt
3 Konstytugji, to substrat do rekonstrukcji normy general-
nej i abstrakcyjnej, czyli akt normatywny w znaczeniu ma-
terialnym. Oznacza to, ze o kognicji TK nie decyduje w tym
zakresie wydanie aktu podustawowego w oparciu o podsta-
we prawng lub bez jej istnienia, poniewaz istote kontroli kon-
stytucyjnosci prawa stanowi eliminacja niekonstytucyjnych
i nielegalnych aktow prawnych. O kognicji TK decyduje tre$¢
aktu, a wiec to, czy jest on aktem normatywnym ze wzgledu
na sposoéb uregulowania okre$lonej materii. Dlatego kazdy akt
prawa wewnetrznego skierowany przez uprawniony podmiot
do Trybunatu Konstytucyjnego przechodzi najpierw test nor-
matywnosci, od ktorego zalezy mozliwos¢ dokonania kontroli
przez TK. Dopiero pozytywny rezultat takiego testu uprawnia
Trybunat do oceny zaskarzonych przepisow prawa, o ile wyste-
puja w zaskarzonym akcie, pod katem ich zgodnosci ze wska-
zanymi przez wnioskodawce wzorcami kontroli.

Zaliczajac uchwaty abstrakcyjne Sadu Najwyzszego do ka-
tegorii aktow prawa wewnetrznego, Trybunat Konstytucyj-
ny odrzucit poglad, ze wzgledem uchwat Sadu Najwyzszego
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nalezatoby przyja¢ inne kryteria oceny normatywnosci niz
uksztattowane w jednolitej linii orzeczniczej TK, majacej
ponad trzydziesci lat, i kontynuowanej konsekwentnie na
gruncie art. 188 pkt 3 Konstytugji, kluczowej dla wyktadni wy-
stepujacego w nim pojecia ,przepisy prawa”. Wszystkie czte-
ry jednostki redakcyjne uchwaty SN wprowadzajg i reguluja
nowos$¢ normatywng nieznang innym aktom prawnym Rze-
czypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci Konstytugji, ratyfiko-
wanym umowom miedzynarodowym i ustawom. Nowos¢
normatywna polega na tym, ze zgodnie z przepisami uchwaty
sady powszechne, wojskowe i Sad Najwyzszy moga kontro-
lowac i ograniczac¢ prawo sedziego do orzekania wyfacznie
w oparciu o fakt powofania sedziego przez Prezydenta RP na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, ktorej cztonkowie be-
dacy sedziami zostali wybrani przez Sejm, a nie przez gremia
sedziowskie. Catos¢ regulacji uchwaty odnosi sie do szczego-
tow procedury odsuwania takiego sedziego od orzekania oraz
stwierdzania niewaznosci lub uchylania orzeczenia wydane-
g0 z jego udziatem wyfacznie w oparciu o te przyczyne. Tak
uksztattowane normy prawne wykazuja z catg pewnoscia cha-
rakter generalny i abstrakcyjny. Sg skierowane do wszystkich
sktadow orzekajacych Sadu Najwyzszego i wigzg kazdorazo-
wo, gdy wystapi stan faktyczny w nich opisany. Catos¢ tresci
uchwaty spetnia zatem test normatywnosci, a zatem uchwa-
ta zawiera wytgcznie przepisy prawa.

Trybunat Konstytucyjny orzekt zatem, ze uchwata jest niezgodna
zart. 179 Konstytugji, poniewaz podwaza ostateczny charaker te-
g0 przepisu w postaci skutecznego powofania sedziego przez Pre-
zydenta na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Akt powotania
sedziego oznacza bowiem jego upowaznienie do wydawania orze-
czen w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma w tym wypad-
ku znaczenia, czy akt podustawowy wprost stwierdza, ze sedzia
danej kategorii w ogodle nie moze orzekac, czy tez nie moze orze-
ka¢ w generalnie okreslonych wypadkach, co znacznie ogranicza
skutek przewidziany w art. 179 Konstytucji, niweczac jego istote.

Zaskarzona uchwata jest niezgodna rowniez z art. 144 ust. 3 pkt
17 Konstytugji, poniewaz nie mozna jej pogodzic z istotg prero-
gatywy Prezydenta do powotywania sedziéw na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Prerogatywa Prezydenta nie podlega kontroli
w jakimkolwiek trybie. Tym bardziej wiec nie moze stanowic przed-
miotu ograniczenia czy jakiegokolwiek zawezenia interpretacyjne-
go dokonanego w tresci podustawowego aktu normatywnego.

Uchwata SN wprowadza zatem nowos$¢ normatywna, sprzecz-
ng z wzorcami kontroli sprecyzowanymi powyzej. Sam fakt wy-
dania niekonstytucyjnych przepisow prawa w formie prawne;
ustawowo przewidzianej dla sprawowania przez SN nadzoru nad
sadami powszechnymi i wojskowymi w zakresie orzekania jest wy-
starczajgcym uzasadnieniem naruszenia przez zaskarzong uchwate
tresci art. 183 ust. 1 Konstytugji. Sprzecznos¢ z Konstytugja, $cisle]
zjejartykutami 1791 144 ust. 3 pkt 17, aktu prawnego stanowigce-
go narzedzie nadzoru judykacyjnego wypacza istote takiego nad-
zoru, prowadzac do powstania nieusuwalnej sprzecznosci miedzy
zwigzaniem sedziego przepisami Konstytucji i ustaw, przy jedno-
czesnym zwigzaniu wszystkich sktadéw orzekajacych SN aktem
prawa wewnetrznego sprzecznym z Konstytucja.

Z art. 7 Konstytucji wynika obowigzek dziatania organow
wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa. Wy-
razona w nim zasada praworzadnosci formalnej (legalizmu)
nakazuje organom wiadzy publicznej powstrzymanie sie od ak-
tywnosci, jesli wprost nie zezwala na nig przepis odpowiednio
umiejscowiony w konstytucyjnym systemie zrédet prawa. Tym
bardziej z zasady tej wynika zakaz wydawania aktéw prawa we-
whnetrznego sprzecznych z wyrazng dyspozycja konstytucyjna.

Zgodnie z art. 188 pkt 3 Konstytucji Trybunat Konstytucyjny
orzeka w sprawach zgodnosci przepisdw prawa wydawanych przez
centralne organy panstwowe nie tylko z Konstytucjg i ustawami,
ale rowniez z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. Do
tych ostatnich naleza przepisy Traktatu o Unii Europejskiej i Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Trybunat Konstytucyjny
podkreslit ze w niniejszej sprawie kontroli podlega zgodnos¢ prze-
pisu prawa krajowego z przepisem prawa europejskiego, sprawa
nie dotyczy zas zgodnosci prawa Unii Europejskiej z Konstytudja.

Przepisy Traktatu o Unii Europejskiej sg czescig porzadku praw-
nego obowigzujacego w Rzeczypospolitej Polskiej i kazdy akt pra-
wa wewnetrznego, w rozumieniu art. 93 Konstytucji, nie wyltaczajac
uchwaty Sadu Najwyzszego, musi pozostawac z nimi w zgodzie.
Réwniez w tym zakresie kontrola hierarchicznej zgodnosci aktow
prawnych tworzacych konstytucyjny system zrodet prawa stanowi
wytaczng kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego. W przypad-
ku odwotania w tresci aktu prawa wewnetrznego do tresci aktu
prawa Unii Europejskiej to Trybunat Konstytucyjny pozostaje s3-
dem ,ostatniego stowa’, stojac nie tylko na strazy Konstytugji, ale
réwniez na strazy Traktatow konstytuujacych Unie Europejska.

Konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawne-
go — art. 2 Konstytugji — jest tozsama tresciowo z zasadami
panstwa prawnego i demokratycznego, ustanowionymi — jako
wartosci wspolne Panstw Cztonkowskich — w art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zasada demokratycznego panstwa praw-
nego niewatpliwie bowiem nalezy do wspdlinego dorobku kon-
stytucyjnego Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej (acquis
contitutionnel). Tres¢ art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej wywo-
dzi sie zatem z tresci konstytucji panstw narodowych, w tym
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako jednego z najwiek-
szych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, majacego prze-
szto tysigcletnig kulture prawna. Z zasadami tymi nie sposob
pogodzi¢ aktu prawnego o charakterze podustawowym, pod-
wazajacego prawo sedziego do orzekania mimo jego powo-
tania zgodnego z konstytucyjng procedura i kompetencjami.

Wprowadzenie w drodze zakwestionowanej uchwaty instytu-
qji sedziego w zasadzie w stanie spoczynku ab initio narusza za-
sade panstwa prawnego poprzez uregulowanie statusu sedziego
w drodze aktu podustawowego i wprowadzenie stanu niepew-
nosci w realizacji konstytucyjnego i traktatowego prawa do sadu,
ktore stanowi immanentny element zasady panstwa prawnego.
Instytucja ta narusza przede wszystkim zasade demokracji — sta-
nowigca czes¢ acquis constitutionnel oraz fundamentalny element
konstytucyjnej zasady demokratycznego paristwa prawnego. De-
cyzja ustrojodawcy w postaci procedury powotywania sedziéw
przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa oraz
prawidfowe skonkretyzowanie realizacji tej procedury w ustawie
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zostaty bowiem podwazone przez sprzeczng z Konstytucja i Trak-
tatem uchwate majaca charakter aktu podustawowego.

Uchwata SN narusza rowniez zasade lojalnej wspotpracy Unii
i Paristw Cztonkowskich, uregulowana w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktdry stanowi, ze ,zgodnie z zasada lojalnej wspotpracy
Unia i Panstwa Czionkowskie wzajemnie sie szanuja i udzielajg sobie
wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajacych z Trak-
tatow. Panstwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogolne
lub szczegbine wiasciwe dla zapewnienia wykonania zobowigzan
wynikajacych z Traktatow lub aktdw instytucji Unii. Panstwa Czton-
kowskie utatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja
sie od podejmowania wszelkich srodkéw, keore by mogty zagrazac
urzeczywistnieniu celéw Unii”. Z zasady tej wynika w pierwszej ko-
lejnosci obowigzek poszukiwania przez organy krajowe rozwigzan
prawnych, umozliwiajacych bezkonfliktowe funkcjonowanie regu-
lacji uksztattowanych przez rézne osrodki prawodawcze w ramach
charakeerystycznego dla Unii Europejskiej multicentrycznego sys-
temu prawnego. W oparciu o te zasade w wyroku z 19 listopada
2019 r. TSUE nakazat wziecie pod uwage wszystkich istotnych in-
formacji w procesie oceny charakteru prawnego Izby Dyscyplinar-
nej. Uchwata SN abstrahujac od informacji kluczowej — w postaci
konstytucyjnej regulacji procesu powotywania sedziow w Rzeczy-
pospolitej Polskiej — narusza tym samym zasade lojalnej wspétpra-
Cy zarbwno W postaci Wprost wyrazonej we wskazanym przepisie
Traktaty, jak i w regutach wyprowadzonych z niego w wyroku
TSUE zdnia 19 listopada 2019 1, w pofgczonych sprawach o sygn.
(585/18, G624/18 1 C625/18.

Z kolei z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz z art. 45 ust. 1 Konstytugji RP
wynika jednolity standard prawa do sprawiedliwego i publicz-
nego rozpatrzenia sprawy przez niezawisty i bezstronny sad.
Niezawisto$¢ i bezstronnos¢ sadu opiera sie w duzej mierze na
powotaniu sedziego zgodnie z przepisami Konstytucji RP i na
zasadzie nieusuwalnosci sedziego. Konstytucyjne i traktatowe
prawo do sadu wyklucza zatem zmiane statusu sedziego przez
akt podustawowy oraz modyfikacje skutkujacg powstaniem
instytudji sedziego de facto w stanie spoczynku ab initio. Z te-
go powodu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢
uchwaty SN z dwoma wskazanymi przepisami. Standard ochro-
ny wynikajacy z tych przepisdw jest bowiem tozsamy w ob-
szarze ograniczonym trescig wniosku Prezesa Rady Ministrow.

Nalezy szczegolnie podkredli¢, ze uchwata Sadu Najwyzszego
narusza standard niezaleznosci sadu i niezawistosci sedziego obej-
mujacy — zgodnie z orzecznictwem TSUE — dwa aspekty. Pierwszy,
zewnetrzny, zaklada, ze organ wykonuje swe funkcje catkowicie
niezaleznie, bez podlegania jakiejkolwiek hierarchii stuzbowej lub
podporzadkowania komukolwiek oraz nie otrzymuje nakazow
lub wskazowek z jakiegokolwiek zrodfa (zob. wyroki TSUE: z 17
lipca 2014 r, sygn. G58/13 1 G59/13; oraz z 6 pazdziernika 2015,

sygn. G203/14), przez co jest chroniony przed ingerencjg i naci-
skami zewnetrznymi, mogacymi zagrozic niezaleznosci osadu je-
go cztonkdw przy rozpatrywaniu przez nich sporéw (zob. wyroki
TSUE: z 19 wrzednia 2006 1, sygn. G506/04; 2 9 pazdziernika 2014,
sygn. G222/13; 2 6 pazdziernika 2015 r, sygn. G-203/14). Z tak na-
kreslonym standardem wynikajacym ze wszystkich wskazanych
wzorcodw kontroli w prawie Unii Europejskiej nie sposob pogo-
dzi¢ tresci zaskarzonej uchwaty SN, przyznajacej jednym sedziom
prawo decydowania, czy inni sedziowie powotani przez Prezyden-
ta RP maja de facto status sedziow w stanie spoczynku ab initio.
Drugi aspekt, wewnetrzny, taczy sie z pojeciem ,bezstronnosci”
i dotyczy jednakowego dystansu do stron sporu i ich odpowied-
nich interesow w odniesieniu do jego przedmiotu. Czynnik ten
wymaga przestrzegania obiektywizmu oraz braku wszelkiego in-
teresu w rozstrzyganiu sporu, poza scistym stosowaniem przepi-
su prawa (zob. wyroki TSUE: z 19 wrzesnia 2006 1, sygn. CG:506/04;
29 pazdziernika 2014 r, sygn. G222/13;z 6 pazdziernika 2015, sy-
gn. G203/14). Aspekt ten wyklucza kwestionowanie prawa orze-
kania jednego sedziego przez innego sedziego oraz oceny przez
sedziow procedury poprzedzajacej powotanie sedziego przez
Prezydenta RP jako podstawy zakwestionowania prawa takie-
go sedziego do orzekania. Jednakowy dystans sedziego do sporu
mozliwy jest wytacznie przy oparciu wnioskowania na poszano-
waniu fundamentu w postaci Konstytucji RP.

Z art. 8 ust. T Konstytucji, stanowigcego, ze jest ona najwyz-
szym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, wynika nie tylko nad-
rzedno$¢ Konstytucji nad prawem Unii Europejskiej, zwtaszcza
w sytuacjach wyjatkowych, zwigzanych z koniecznoscig ochrony
suwerennosci panstwa (wskazanych w postanowieniu Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 19 grudnia 2006 1, sygn. P 37/05 (/s/p-3705),
ale réwniez obowiazek cigzacy na wszystkich organach pan-
stwa, polegajacy na poszukiwaniu mozliwosci bezkonfliktowe;
kooperacji Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej. W wigkszo-
Sci przypadkow to wiasnie wskazana reguta pozostaje praktycz-
nym wyrazem zasady najwyzszej mocy prawnej Konstytugji,
ktora przewiduje przeciez cztonkostwo RP w organizagji mie-
dzynarodowej, o ktorej stanowi art. 90, przede wszystkim wiec
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Z drugim aspektem zasady
najwyzszej mocy prawnej Konstytucji pokrywa sie tre$¢ art. 4
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze wskazany w wyro-
ku TSUE z 19 listopada 2019 r. wspomniany obowiazek wziecia
pod uwage wszystkich istotnych informacji. Nie dopetniajac po-
wyzszego obowigzku, SN uksztattowat wiec tres¢ zaskarzonego
aktu normatywnego w sposob naruszajacy art. 8 ust. 1 Konsty-
tucji, a takze art. 2 oraz art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Trybunat Konstytucyjny rozpoznat sprawe w petnym skfa-
dzie. Przewodniczacym sktadu orzekajacego byta prezes TK
Julia Przytebska, a sprawozdawca — sedzia TK Stanistaw Pio-
trowicz.

Opracowata:
dr MALGORZATA SZCZERBINSKA-BYRSKA

Autorka jest cztonkiem orzekajgcym w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Krakowie,
adiunktem na Wydziale Administracyjno-Ekonomicznym w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Tarnowie

Zamieszczony powyzej materiat informacyjny nie jest oficjalnym pogladem sedziow Trybunatu Konstytucyjnego. Jedynym
oficjalnym zrédtem informacji o orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje Zbiér Urzedowy Orzecznictwa TK
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Sala Obrad RMK, 1990 . W pierwszym rzgdzie mi.in. kard. Franciszek Macharski, wojewoda krakowski Tadeusz Piekarz, prof Zygmunt
Kolenda — przewodniczgcy KKO,S; infutat Bronistaw Fidelus — kanclerz Kurii Metropolitalnej w Krakowie Fot. Archiwum

Krakéw, ul. Floriariska, 3 Maja 1991 r. pochéd z Wawelu pod Gréb Nieznanego Zotnierza. Od lewej: Antoni Wiatr, poset
Jerzy Zdrada, senator Jerzy Jurczak, rektor UJ prof. Andrzej Pelczar, wojewoda krakowski Tadeusz Piekarz, Kazimierz Barczyk,
prezydent Krakowa Krzysztof Bachminski, generatowie Fot. Archiwum

Sesja Rady Miasta Krakowa, 1991 r. Od lewej siedzq: radny Zbigniew Fijak, prezydent Krakowa prof. Jacek Wozniakowski,
stojg: radny Jerzy Szmid, radna Krystyna Sieniawska, radna Matgorzata Walczak Fot. Archiwum
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Odstoniecie tablicy ku czci
prof. Jerzego Regulskiego

6 marca br. miato miejsce uroczyste odstoniecie tablicy upa-
mietniajacej prof. Jerzego Regulskiego, twérce odrodzonego
samorzadu gminnego. Tablica z ptaskorzezbg umieszczona
zostata na froncie budynku przy ul. Sienkiewicza 22 w Pozna-
niu, w ktérym miesci sie siedziba Wielkopolskiego Osrodka
Ksztafcenia i Studiow Samorzadowych (WOKISS). Stowarzy-
szenie to jest fundatorem tablicy.

W uroczystosci wzieli udziat Marszatek Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego, Wicewojewoda Wielkopolski oraz liczni goscie,
w tym Prezes Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego
w Poznaniu Krzysztof Swiderski oraz kierownik Biura Kole-
gium Anna Bonczewska.

Uroczystos¢ odstoniecia tablicy pamigtkowej byta elemen-
tem obchodéw jubileuszu 30-lecia samorzadu terytorialne-
go w Polsce. To whasnie trzydziesci lat temu, 8 marca 1990,
Sejm RP uchwalit Ustawe o samorzqdzie terytorialnym (gmin-
nym), ktéra zapoczatkowata proces odbudowy samorzadno-
$ci i decentralizacje panstwa polskiego.

Poznan byt osrodkiem, ktéry od samego poczatku bardzo
mocno wiaczyt sie w prace na rzecz odbudowy samorzadu
terytorialnego i wspolnot lokalnych. Do dzisiaj w Poznaniu
majg siedziby ogdlnopolskie stowarzyszenia, takie jak: Zwia-
zek Miast Polskich czy Zwigzek Gmin Wiejskich RP. Nalezy
przypomnie¢, ze w Poznaniu dziatat takze do 1997 r. Krajo-
wy Sejmik Samorzadu Terytorialnego.

Podczas uroczystosci pierwszy zabrat gtos Maciej Kozik,
Prezes Zarzadu WOKISS, ktory przez wiele lat blisko wspét-
pracowat z prof. Jerzym Regulskim. Podkreslit, jak bardzo idea

samorzadnosci lokalnej zakorzenita sie w Swiado-
mosci Polakdw. Przypomniat, ze prof. Jerzy Regulski
kierowat Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
ktéra od poczatku lat 90. podejmowata wspdlnie
z WOKISS-em starania na rzecz rozwdj i umacnia-
nia samorzadnosci lokalnej.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Ma-
rek Wozniak wspominat poczatki pracy samorza-
dowej i podkreslat, ze reforma samorzadowa byfa
najlepiej i najpetniej przeprowadzong reforma, kto-
ra otworzyta droge do realnych zmian w Polsce.

Charakter wspomnieniowy miato wystapienie se-
dziego Jerzego Stepnia, bytego Prezesa Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Przywotat wydarzenia roku 1989 1990,
przebieg kampanii wyborczej oraz swojg wspdtprace
w Senacie | kadendji z prof. Jerzym Regulskim. Profesor
byt inicjatorem i organizatorem badan nad odbudo-
wa samorzadu terytorialnego. Jako wybitny przed-
stawiciel nauk technicznych i ekonomicznych, swoja
reforme projektowat wspdlnie z prawnikami prof. Mi-
chatem Kuleszg oraz Jerzym Stepniem.

Ostatnim punktem uroczystosci byto oficjal-

ne odstoniecie tablicy upamietniajacej prof. Jerzego Regul-
skiego (1924-2015).

dr KRZYSZTOF SWIDERSKI
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Recenzja ksigzki pt.
Podmiotowosc samorzgdu terytorialnego
— ustrojowe pytania i dylematy

(red. nauk. Mirostaw Stec, Katarzyna Matysa-Sulinska, Wolters Kluwer 2020)

Prof. dr hab. Czestaw Martysz

PODMIOTOWOSC
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

— USTROJOWE
PYTANIA I DYLEMATY

redakcja naukowa

Mirostaw Stec, Katarzyna Malysa-Sulifiska
L |

G! Wolters Kluwer

Jak wynika ze wstepu do recenzowanego opracowania, sta-
nowi ono pokiosie konferencji naukowej zorganizowanej
przez Katedre Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego w 2019 r. Nalezy doda¢, ze konferen-
cje poswiecone waznym zagadnieniom odnoszacym sie do
organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego or-
ganizowane s3 przez te Katedre od dawna i stanowig zna-
czacy wkiad w rozwoj badan nad pozycja prawng polskiego
samorzadu terytorialnego, cho¢ w wielu miejscach daje sie
tez zauwazy¢ prawnopordéwnawczy charakter tych badan.

Nie inaczej byto i w tym wypadku, poniewaz powsta-
to opracowanie wazne, obszerne, wielowatkowe, niekiedy
krytycznie odnoszace sie do obowigzujacych przepisow,
a jednoczesnie zawierajagce postulaty de lege lata oraz de le-
ge ferenda. Nalezy jedynie wyrazi¢ nadzieje, ze tezy zawarte

w poszczegdlnych czesciach opracowania nie tylko stano-
wic¢ bedg cenny materiat badawczy i dydaktyczny, ale takze
zostang wykorzystane w przysztych pracach legislacyjnych
zmierzajacych do wzmocnienia roli samorzadu terytorialne-
go w Polsce, na ktdrego barkach spoczywa zasadnicza czes¢
zadan panstwa. Oby tylko sprawujacy wtadze zechcieli sko-
rzystac z cennych uwag zawartych w catym opracowaniu.

Jak zaznaczytem wyzej, praca ma charakter wielowatko-
wy, zatem trud jej uporzgdkowania spoczat na redaktorach,
ktérzy bardzo dobrze wywigzali sie z natozonego na siebie
zadania. Sg wiec tam watki o charakterze ustrojowym, ma-
terialnym i procesowym, nie tylko z szeroko pojetej sfery
prawa administracyjnego, ale takze ze sfery prawa cywilne-
go, finansowego, a takze prawa miedzynarodowego, w tym
prawa europejskiego. To sprawia, e praca ma w istocie rze-
czy charakter interdyscyplinarny. Co wazne, wszystkie opra-
cowania s3 znakomicie udokumentowane.

Zbidr otwiera opracowania Andrzeja Szmyta ,Samorza-
dowa podmiotowos¢ Senatu RP — wizja zmian konstytu-
cyjnych”. To wazny problem, gdyz juz po 1992 r. w trakcie
prac na nowg Konstytucjg z 1997 r. rozgorzata debata po-
lityczna na temat nowej roli Senaty, a jedna z koncepg;ji
zaktadata mozliwo$¢ utworzenia drugiej izby parlamentu
o charakterze samorzadowym. ZnaleZli sie tez przeciwnicy
tej koncepcji, uznajacy, ze jest ona bardzo kontrowersyjna,
cho¢ propozycje odpowiedniej regulacji pojawity sie jed-
nak w projektach konstytucji tego okresu. Problematyka ta
stale wraca tak w debatach politycznych i w literaturze nie
tylko prawniczej, a ostatnie propozycje zmiany charaktery
ustrojowego Senatu pojawity sie w 2017 r. Dobrze wiec, ze
autor przedstawit kompleksowo to zagadnienie rowniez na
tle prawnoporownawczym. Z uwagi jednak na konieczne
zmiany w Konstytucji trzeba sie zgodzi¢ z autorem, ze ,idea
drugiej izby o charakterze samorzagdowym nie tyle Swieci
jasnym ptomieniem, ile raczej tli sie wirdd poszukiwan mo-
delu ulepszenia drugiej izby”. Ostatnie wybory i poswieco-
ne im debaty publiczne zdajg sie potwierdzac owa teze.

Drugie opracowanie, Krzysztofa Wojtowicza ,Podmioto-
wos¢ jednostek samorzadu terytorialnego jako cztonkow
europejskich ugrupowan wspétpracy terytorialnej. Kon-
strukcja prawna’, poswiecone zostato formom prawnym
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wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego. Wychodzac od ewo-
lucji podstaw prawnych tej wspotpracy, zarébwno w prawie
europejskim, jak i w prawie polskim oraz niektérych man-
kamentow tej regulacji, autor wskazuje na podstawowe wa-
runki, ktore muszg byc spetnione, by taka wspotpraca mogta
przynosi¢ pozadane skutki oraz instytucjonalne formy tej
wspotpracy, czyli europejskie ugrupowania wspotpracy te-
rytorialnej. W szczegdlInosci omdwione zostaty zagadnienia
tworzenie, organizacji, funkcjonowania oraz likwidacji tych
jednostek, jak rowniez zasady ich finansowania. Autor wska-
zuje tez na korzysci ptynace z tej wspotpracy m.in. w zakresie
tatwiejszej dostepnosci do funduszy europejskich, z drugiej
jednak strony podkresla, ze liczba tych struktur organizacyj-
nych jest w Polsce zbyt mata. Trzeba sie tez zgodzi¢ z po-
gladem, ze petne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych
z tej formy wspotpracy zalezg nie tylko od aktywnosci wia-
$ciwych jednostek samorzadu terytorialnego, ale i od nie-
zbednej pomocy organéw panstwa w tym zakresie.

Teorii publicznych praw podmiotowych, ktére moga
przystugiwac takze jednostkom samorzadu terytorialne-
go, poswiecone jest nastepne opracowanie. Zagadnienie to
omawia Maciej Krus w pracy ,Wykonywanie wtadzy publicz-
nej a publiczne prawa podmiotowe jednostek samorzadu
terytorialnego”. Zdaniem autora w polskiej dogmatyce pra-
wa administracyjnego pojecie ,publicznego prawa podmio-
towego” nie miato tak duzego znaczenia, jak w dogmatyce
prawa cywilnego lub dogmatyce prawa publicznego w in-
nych porzadkach prawnych, a gtéwna przyczyng zaniechania
badan w tym zakresie okazaty sie gtéwnie wzgledy ideolo-
giczne, czyli dominacja socjalistycznej koncepcji panstwa
i prawa. Wspotczesnie nie ma juz watpliwosci, ze prawa ta-
kie przystuguja rowniez jednostkom samorzadu terytorial-
nego, ktore w wykonywaniu swoich zadan i kompetencji
mogg wysuwac okreslone roszczenia, nie korzystajac z przy-
stugujacych im uprawnien wladczych. Autor obszernie oma-
wia teorie publicznych praw podmiotowych oraz wskazuje
na przyktadzie inwestycji drogowej na przykfady publiczne-
go prawa podmiotowego przystugujacego gminie. Z kon-
strukgji tego prawa wynika, ze podmiotem uprawnionym
jest organ administracji publicznej, podmiotem zobowigza-
nym podmiot spoza kregu wtadzy publicznej, a podstawa
roszczenia — przepis prawa publicznego.

Kazimierz Bandarzewski w artykule ,O podmiotowosci
wspolnot samorzadowych” kontynuuje rozwazania doty-
czace istoty podmiotowosci tych wspolnot. Jak podkresla,
istnienie odrebnej podmiotowosci wspdlnoty mieszkancow
pozwala na dostosowywanie wykonywanych zadan publicz-
nych do zbiorowych potrzeb mieszkancow, co w zasadni-
czy sposéb odroznia samorzad terytorialny od administragji
rzagdowej. Ta ostatnia, wykonujac okre$lone prawem zada-
nia, nie jest jednak tak uzalezniona od woli mieszkancéw,
jak ma sie to w odniesieniu do organdw samorzadu. Wynika
z tego, ze w skrajnych przypadkach cele dziatania tych pod-
miotdéw mogg sie znaczgco rézni¢, a nawet by¢ wzajemnie

sprzeczne. Autor zaznacza zarazem, ze nie brakuje takze in-
nych pogladdw doktryny w tym zakresie, w tym takich, kto-
re negujg wrecz podmiotowo$¢ wspdlnot samorzgdowych.
Z tego powodu autor proponuje wprowadzenie pojecia
,2upodmiotowienie wspdlnoty samorzadowej realizowane
poprzez jej zbiorowosci”, co ma wskazywac na jej specy-
fike. W opracowaniu znajdujemy tez obszerng analize in-
strumentow gwarantujacych upodmiotowienie, takich jak
referendum lokalne, konsultacje spoteczne, budzet obywa-
telski, wybory, inicjatywa obywatelska czy prawo zabierania
gtosu w debacie nad raportem o stanie danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W podobnym tonie wypowiada sie Magdalena Matec-
ka-tyszczek w opracowaniu ,Podmiotowos¢ jako sktado-
wa pojecia samorzadu terytorialnego”. Autorka dokonuje
obszernej analizy pogladdw na ten temat, wskazujac jed-
noczesnie na ich niedostatki. Zaznacza jednoczesnie, ze
w odniesieniu do samorzadu mamy do czynienia ze swoistg
integracja podmiotowosciowa, w ktorej ta publicznoprawna
jest oparciem dla nawigzywania stosunkdw prawnych z or-
ganami panstwa, a cywilnoprawna pozwala samorzadowi,
jako uczestnikowi obrotu gospodarczego, na dysponowanie
mieniem. Ciekawym i zarazem nowatorskim watkiem roz-
wazan autorki wydaja sie takze powigzania podmiotowosci
samorzadu z jego sprawnoscia w wykonywania przydanych
mu zadan, a wiec z kontrolg zarzadcza. W tym przypadku
podmiotowos¢ prawna jest jednym z instrumentdw sprzy-
jajacych dobrej, sprawnej administracji, a wiec dziatajacej le-
galnie, efektywnie, rzetelnie, oszczednie i terminowo.

Bardzo obszerne opracowanie Marty Romanskiej ,Pod-
miotowos¢ cywilnoprawna jednostek samorzadu terytorial-
nego” nawigzuje do prac oméwionych wczesniej, akcentujac
jednak szeroko watki cywilnoprawne, a w szczegélnosci
w sferze prawa osobowego, w prawie rzeczowym oraz
w stosunkach obligacyjnych. Jak podkresla autorka, w pra-
wie cywilnym zdolno$¢ prawna uwazana bywa za atrybut
decydujacy o mozliwosci wystepowania w roli podmio-
tu wszystkich stosunkéw cywilnoprawnych, korzystania ze
wszystkich uprawnien i obowigzkdw, jakie sie na nie skfa-
daja. Zastrzega jednoczesnie, ze liczba i ztozonos¢ proble-
mow w sferze cywilnoprawnej podmiotowosci jednostek
samorzadu terytorialnego sprawia, ze w swoim opracowa-
niu ogranicza sie jedynie do ich usystematyzowania i zasy-
gnalizowania. Lektura opracowania pozwala jednak zwroci¢
uwage na wiele istotnych elementdw z tego zakresu, takich
jak: uprawnienia jednostek samorzadu terytorialnego do
kreowania struktur organizacyjnych, w tym oséb prawnych,
na dobra osobiste jednostek samorzadu terytorialnego, na
status jednostek samorzadu terytorialnego w stosunkach
prawnorzeczowych, na stosunki ksztattowane porozumie-
niami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, na
umowy zawierane przez te jednostki w celu realizacji zadan
publicznych, na problematyke wytaniania kontrahentéw
w umowach zawieranych przez te podmioty oraz dochodze-
nia roszczen ze stosunkdw cywilnoprawnych, zobowigzania

WIOSNA — LATO 2020

135



CASUS 2~

PRO DOMO SUA

—>

136

jednostek samorzadu terytorialnego do naprawienia szko-
dy wyrzadzonej czynem niedozwolonym oraz wyrzadzo-
nych ich legalnym dziataniem, wreszcie na zdolnos¢ prawna
tych jednostek w stosunkach z zakresu prawa spadkowego.

Grzegorz Sulinski w pracy ,Odpowiedzialnos¢ za szko-
de wyrzadzong przez jednostki samorzadu terytorialnego
przy wykonywaniu zadan zleconych z zakresu administra-
cji rzadowej” skupia sie na jednym z wybranych problemow
odpowiedzialnosci zasygnalizowanej w poprzedzajacym
go opracowaniu Marty Romanskiej. Jak podkresla autor,
ustawowe zlecenie zadania z zakresu administracji rzado-
wej jednostce samorzadu terytorialnego stanowi podstawe
kompetencji tej jednostki do jego realizacji, zastrzegajac jed-
noczesnie, ze ustawodawca nie okreslit wprost charakteru
prawnego instytugji zlecenia zadania, co wywotuje trudno-
sci z identyfikacja skutkéw zlecenia na ptaszczyznie stosun-
kow odszkodowawczych prawa cywilnego. W konsekwenc;ji
budzi watpliwosci krag podmiotéw odpowiedzialnych za
szkode wyrzadzong przez jednostke samorzadu terytorial-
nego przy realizacji zadan zleconych. Autor szczegdétowo
omawia podstawy prawne zlecania, charakter prawny te-
go zlecania, podmioty zlecania, zasady odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu
wiadzy publicznej, wreszcie prezentuje wiasne stanowisko,
wedle ktorego nie jest zasadne uznanie zlecenia zadania za
czynnos¢ natury cywilnoprawnej, gdyz zarowno organ wia-
dzy rzagdowej zlecajacej zadanie, jak i organ jednostki sa-
morzadu terytorialnego nie mogg swobodnie ksztattowac
tresci powstajgcej pomiedzy nimi relacji w sposéb chocby
zblizony do tresci stosunku prawnego wtasciwego dla umo-
wy zlecenia, a takze dlatego, ze tres$¢ tej relacji ksztattowana
jest normami prawa administracyjnego.

Elzbieta Feret w pracy ,Ewolucja koncepcji podmioto-
wosci samorzadu terytorialnego w sferze finanséw publicz-
nych” przenosi nas na grunt rozwazan takze z zakresu prawa
finansowego. Nie ulega watpliwosci, ze dla skutecznego wy-
konywania zadan publicznych samorzad terytorialny musi
mie¢ okreslone srodki finansowe i prawo do mienia. Pro-
blematyka ta przejawiata sie we wszystkich koncepcjach
ustrojowych od zarania instytucji samorzadu terytorialne-
go. Wychodzac od pojecia ,podmiotowosci prawnej” jed-
nostek samorzadu terytorialnego na gruncie istniejacych
rozwigzan prawnych, autorka szeroko omawia miedzywojen-
ny okres ksztattowania sie koncepcji samorzagdowej w Pol-
sce ze szczegdlnym uwzglednieniem préby zdefiniowania
zrédet dochodowych panstwa i samorzadu terytorialnego,
ale przede wszystkim Scistego, ustawowego ich rozdzielenia.
Opierajac sie na pogladach m.in. A. Kronskiego, J. Panejki,
T. Bigo, H. Dembinskiego i M. Jaroszynskiego, wskazuje, ze
nie byto to zadanie fatwe w szczegolnosci w oparciu o kon-
cepcje tzw. panstwowego samorzadu terytorialnego. Za-
sadnicze znaczenie miato tu wskazanie kategorii podatkow
komunalnych jako zrédta dochoddw jednostek samorzadu
terytorialnego. Autorka odnosi sie takze do powojennych
koncepcji samorzadu, cho¢ istniat on bardzo krétko. Jednak

wszystkie te koncepcje w mniejszym lub wiekszym stopniu
odnosity sie do kwestii fundamentalnych, czyli konieczno-
sci przyznania samorzadowi terytorialnemu odpowiednich
srodkow finansowych, a nie tylko prawa do majatku.

W nurt rozwazan prawnofinansowych wpisuje sie takze
Barttomiej Slemp, ktéry w pracy ,Konstytucyjny status jed-
nostek samorzadu terytorialnego a mechanizm wyréwna-
nia poziomego ich dochoddw — uwagi na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego” zajmuje sie zroznicowaniem
dochodowym i majatkowym poszczegdlnych jednostek
samorzadowych. To bardzo wazny problem, nietrudno bo-
wiem dostrzec, ze poziom dochoddw w niektdrych jed-
nostkach samorzadu jest wysoki, a w innych bardzo niski.
Z tego powodu tworzone bywajg roznego rodzaju mecha-
nizmy prawnofinansowe, ktére uzupetniajg dochody wiasne
niektorych jednostek w celu umozliwienia im realizacji na-
tozonych na nie zadan, wyrownujg dysproporcje w docho-
dach poszczegélnych jednostek, wreszcie motywujg organy
tych jednostek do aktywnosci na rzecz pozyskiwania inne-
go rodzaju dochodow budzetowych. Jest to tzw. poziomy
przeptyw pieniedzy, oparty na uczynieniu zado$¢ stusznej
idei zrownowazonego rozwoju i solidaryzmu spotecznego,
potocznie zwany tez podatkiem janosikowym. Na tym tle
powstaty jednak watpliwosci odnoszace sie do sposobu
ustalania kregu podmiotowego pfatnikow i beneficjentow
tych wptat wyrownawczych, a takze sposobu ustalania wy-
sokosci wpfat i wypfat w ramach tego systemu. Watpliwo-
Sci te kilkakrotnie rozstrzygat Trybunat Konstytucyjny, ktory
wskazywat na niekonstytucyjnos¢ niektorych przepisow
z tego zakresu, co rodzito konieczno$¢ nowelizacji istnieja-
cego ustawodawstwa. W konkluzji autor podkresla jednak,
ze w dalszym ciggu utrzymuje sie od 2014 r. stan niekon-
stytucyjnosci przepisdw dotyczacych wptat korekcyjno-wy-
réwnawczych, co pozostaje sprzeczne z podstawowg zasada
samodzielnosci samorzadu terytorialnego. Nadal nie stwo-
rzono nowego systemu, ktory by spetniat standardy konsty-
tucyjne wskazane przez TK w swych orzeczeniach.

Stefan Ptazek w pracy ,Podmiotowos¢ pracodawcza w sa-
morzadzie terytorialnym” przenosi nas na grunt stosunkow
pracowniczych w samorzadzie. Nie ulega watpliwosci, ze
kazda struktura panstwa, w takze struktury samorzadowe,
wykonujg swoje zadania i kompetencje poprzez wiasciwe
organy administracyjne, ktére z kolei dziatajg przy pomocy
odpowiednio zorganizowanych aparatéw pomocniczych,
zwanych urzedami. W skfad tych urzedéw wchodzg pra-
cownicy pochodzacy z wyboru, ale takze zatrudniani na
podstawie innych stosunkdw pracy. Innymi stowy, poszcze-
gblne jednostki samorzadu terytorialnego sg pracodawcami
dla tych osdb, choc na tle obowiagzujacego ustawodawstwa
moze powstac watpliwos¢, czy podmiotem zatrudniajgcym
jest gmina jako osoba prawna czy tez urzad gminy jako jed-
nostka organizacyjna, nieposiadajaca osobowosci prawne;.
W obszernej analizie autor szczegdbtowo omawia obecny
katalog pracodawcow samorzgdowych z uwzglednieniem
jednostek pomocniczych gminy, odrebnosci wynikajace
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Z przepisdw o ustroju miasta stotecznego Warszawy oraz
jednostek zwigzkéw jednostek samorzagdowych, a takze wie-
le regulacji szczegbtowych odnoszacych sie do pracownikow
samorzadowych kolegidw odwotawczych, pracownikow
strazy gminnych oraz zwigzku metropolitalnego. Rozwaza-
nia te uzupetnione zostaty o wskazanie, kto wykonuje czyn-
nosci w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawce
bedacego samorzadowa jednostka organizacyjna. Co inte-
resujace, autor wielokrotnie wskazuje na niescistos¢ niektd-
rych przepisow, z ktorymi praktyka na szczescie radzi sobie
doskonale. W konkluzji podkresla, ze podmiotowos¢ pra-
codawcza jednostek samorzadowych jest pochodng szer-
szej kwestii osobowosci jednostek sektora samorzadowego
w 0golnosci, ktora ciggle czeka na swoje uporzadkowanie.

Kolejne opracowanie, Ewy Szewczyk i Stawomira Paw-
towskiego ,Podmiotowos¢ jednostek pomocniczych sa-
morzadu terytorialnego”, koncentruje sie na podmiotach
wystepujacych wytgcznie w gminach. Ich znaczenia trudno
przeceni¢, ale w niektorych, duzych gminach brak wyod-
rebnienia tych jednostek pomocniczych utrudniatby bliz-
szy kontakt radnych gminy z mieszkaricami, tym bardziej
ze jednostki te mogg rowniez wykonywac zadania publicz-
ne. Stad mozliwos¢ tworzenia tych jednostek uwaza sie nie-
kiedy za w petni uzasadniona. Wychodzac od teoretycznej
analizy podmiotowosci publicznoprawnej jednostek sa-
morzadu terytorialnego, autorzy dokonuja szerokiej analizy
przestanek prowadzacych do zbadania, czy rzeczywiscie jed-
nostkom pomocniczym gminy mozna przydaé podmioto-
wos¢ publicznoprawng. O ile wiec nie budzi dzi§ watpliwosci
podmiotowos¢ publicznoprawna jednostek samorzadu te-
rytorialnego, o tyle zdaniem autoréw jednostkom pomoc
niczym gminy osobowosci publicznoprawnej nie mozna
przypisywac na takich samych zasadach, jak jednostkom sa-
morzadu terytorialnego, gdyz jednostki te nie zostaty w taka
osobowos¢ wyposazone przez samego ustawodawce. O ich
istnieniu przesadza rada wiasciwej gminy, nie s3 to jednak
jednostki obligatoryjne, cho¢ mogg wykonywac przekaza-
ne im zadania publiczne. Z tego wzgledu mozna im jedynie
przypisywa¢ podmiotowos¢ publicznoprawna.

Piotr Lisowski w opracowaniu ,Ustrojowe qui pro quo —
perspektywa podmiotowosci w administracji samorzado-
wej” nawigzuje do braku unifikacji jezyka prawnego oraz
jezyka prawniczego, co zdaniem autora pogtebia poczu-
cie braku systemowosci porzadku prawnego. Nie ulega
watpliwosci, ze wspdtczesne ustawodawstwo zatracito juz
dawno dbatos¢ o kulture jezyka polskiego, z tego powo-
du ciezar wykfadni przepisdw spoczywa na doktrynie pra-
wa oraz orzecznictwie sgdowym. To ostatnie zresztg tez
niekiedy wprowadza dalsze zamieszanie pojeciowe, jak to

miato miejsce z wykfadnig uchylonego juz art. 27a k.p.a, na
co zwraca uwage autor. Nierzadko mamy tez do czynienia
z utozsamianiem organu administracji publicznej i jego urze-
du. Raz co$ nalezy do wiasciwosci wéjta, innym razem do
wiasciwego organu samorzadu terytorialnego, przy czym
nie zawsze wiadomo, o ktoéry szczebel samorzadu chodzi.
Raz przekazuje sie kompetencje organowi administracji, in-
nym razem podmiotom tej administracji, wreszcie niektore
przepisy czynig z organow administracji publicznej podmio-
ty prawa w randze stron postepowania administracyjnego.
O takich, a takze wielu podobnych regulacjach dotyczacych
takze podmiotowosci w administracji samorzadowej pisze
autor, bardzo solidnie dokumentujgc to trescig przepisow
ustawowych. W podsumowaniu podkresla, ze za fakt noto-
ryjny nalezy uznac konieczno$c¢ pilnego, skrupulatnego i sys-
temowego porzadkowania tej materii, poczawszy od kwestii
scisle terminologiczno-pojeciowych — i to juz na etapie po-
je¢-narzedzi. Trudno sie z tym nie zgodzic.

Ksigzke zamyka tekst Jarostawa Dobkowskiego ,Podmio-
towos¢ prawna samorzadu terytorialnego w Swietle po-
gladow Jerzego Karola Panejki”. To interesujgce rozwazania,
wzbogacone szczegbotowa notg biograficzng bohatera opra-
cowania, wskazujg bowiem na roézne spojrzenia na istote
samorzadu terytorialnego i jego podmiotowosci. Jak pod-
kresla autor, poglady J. Panejki nawigzywaty do panstwowej
teorii samorzadu, wedle ktorej na tle faktycznego rozwoju
instytucji panstwa konstruowanie instytucji samorzadu na
podstawie przeciwstawnos$ci samorzadu z jednej, a panstwa
z drugiej strony stracito wszelkie uzasadnienie. Wraz z nig
nie ma juz uzasadnienia konstrukcja publicznoprawnej oso-
bowosci samorzadu i ze samorzad jest w istocie odmien-
na forma sprawowania administracji panstwowej. Wynika
z tego, ze J. Panejko nie dostrzegat istotnych réznic miedzy
samorzadem a administracja rzadowa. Wedle niego samo-
rzad jest takze dziafajacg na podstawie ustawy administracja
powotang do wykonywania prawnie okreslonej czesci za-
dan panstwowych. Z tego wtasnie powodu poddat krytyce
problem osobowosci publicznoprawnej samorzadu, a co za
tym idzie — mozliwos¢ przypisania mu publicznych praw
podmiotowych. Z drugiej jednak strony autor podkresla, ze
J. Panejko nie kwestionowat przyznania réznym podmiotom
prawnym, choc¢by korporacjom publicznoprawnym osobo-
wosci prawnej w sferze prawa prywatnego. Bez zastrzezen
przyjmowat tez wypracowane na gruncie nauki prawa pry-
watnego pojecie ,prawa podmiotowego”.

W posumowaniu mozna powiedzie¢, ze ksigzka pt. ,Pod-
miotowos¢ samorzadu terytorialnego — ustrojowe pytania
i dylematy” stanowi cenny wktad w rozwoj nauki prawa,
a w szczegdlnosci prawa samorzadu terytorialnego.

prof. dr hab. CZESLAW MARTYSZ

Autor jest dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego (trzecia kadencja).
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Recenzja ksigzki pt.
Podmiotowosc samorzgdu terytorialnego
a zakres Jego zadan | kompetenc)i

(red. nauk.: Mirostaw Stec, Katarzyna Matysa-Sulinska. Wolters Kluwer 2020)

Prof. dr hab. Czestaw Martysz

PODMIOTOWOSC
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

A ZAKRES JEGO ZADAN
I KOMPETENCJI

redakcja naukowa

Mirostaw Stec, Katarzyna Malysa-Sulinska
I

@ Wolters Kluwer

W trakcie konferencji naukowej zorganizowanej przez Kate-
dre Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w 2019 . wygtoszonych zostato kilkanascie referatow
odnoszacych sie do organizagji i funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Wystapienia te staty sie podstawg do napisania
kilkudziesieciu wartosciowych artykutdw naukowych, ktére
— z uwagi na ich liczbe i zakres przedmiotowy — nie mogty
zostac ujete w jednym woluminie. Dlatego, majac na uwadze
niezwykta wartos¢ naukowa tych referatow, postanowiono
wyda¢ je w dwoch czesciach. Pierwsza z nich, pt. ,Podmio-
towos¢ samorzadu terytorialnego — ustrojowe pytania i dy-
lematy”, byta przedmiotem wczedniejszej recenzji. Obecnie
analizie poddany zostanie drugi zbidr referatdw zamieszczo-
ny w zbiorze pt. ,Podmiotowos¢ samorzadu terytorialnego
a zakres jego zadan i kompetendji”. Takze tutaj pojawity sie

watki o charakterze ustrojowym, materialnym i procesowym,
z roznych dziedzin prawa, cho¢ dominujg rozwazania z sze-
roko pojetej sfery prawa administracyjnego. Podobnie jak
w czesci poprzedniej, rowniez tutaj wszystkie zamieszczone
opracowania omawiaja rzadko niekiedy poruszane zagadnie-
nia odnoszace sie organizacji i funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. Nie musze dodawac, ze takze w tym tomie
wszystkie referaty zostaty napisane niezwykle starannie oraz
znakomicie udokumentowane, co $wiadczy o ich wysokich
walorach naukowych.

Recenzowany zbiér otwiera opracowanie Daniela Wacinkie-
wicza ,Podmiotowos¢ samorzadu terytorialnego a zaspokaja-
nie potrzeb wspolnoty samorzadowej”. Nie ulega watpliwosci,
ze owo zaspokajanie potrzeb wspdlnot samorzadowych po-
zostaje podstawowym celem publicznym, jaki przed jednost-
kami samorzadu terytorialnego zakreslit ustawodawca i cel ten
jest wyraznie okreslony na poczatku kazdej ustawy ustrojo-
wej. Jak podkresla autor, celem tego opracowania jest ukaza-
nie problematyki podmiotowosci samorzadu terytorialnego
w kontekscie realizacji tego podstawowego cely, jak rowniez
wykazanie ztozonosci dziatan stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
mieszkancdw, w szczegdlnosci wymagajacych zaangazowa-
nia i efektywnej kooperagji struktur samorzadowych z oto-
czeniem. Ta ostatnia sprawa zostata zilustrowana projektem
prototypowania urbanistycznego — jednego z innowacyjnych
instrumentdw wykorzystywanych w zarzadzaniu na pozio-
mie komunalnym.

Jest to do$¢ zaawansowany proces konsultacyjno-badaw-
czo-projektowy odnoszacy sie do przeksztatcania miejskich
przestrzeni publicznych w sposodb optymalnie dostosowany
do realnych potrzeb mieszkaricéw. Ow proces dobrze obrazuje
konieczno$¢ szerokiej kooperacji réznych interesariuszy prze-
strzeni publicznych, gdzie obok jednostek samorzadu teryto-
rialnego muszg by¢ zaangazowane inne podmioty publiczne,
takie jak jednostki budzetowe, samorzadowe zaktady budze-
towe, spotki komunalne, przedsiebiorcy prywatni, organizacje
spoteczne itd. Uzasadnia to teze, ze zadania publiczne stuza-
ce zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej (zadania
wiasne) s3 wykonywane przez rozbudowany katalog podmio-
tow, ktore facznie tworzg samorzadowy system organizacyj-
ny stuzacy temu celowi, na poziomie lokalnym i regionalnym.

WIOSNA — LATO 2020



PRO DOMO SUA

CASUS 2~

Przedmiotem referatu Krzysztofa Chochowskiego by-
ta ,Podmiotowos¢ publicznoprawna gminy a jej wiadztwo
planistyczne i jego ograniczenia” wskazujaca na to, ze wiadz-
two planistyczne jest wazng czescig przystugujacego podmio-
tom prawa publicznego wiadztwa publicznego. Wiadztwo to
jednak w ostatnich latach doznaje coraz to nowych ograni-
czen wynikajacych z nowych ustaw szczegdlnych, wprowa-
dzajacych odmienny system zagospodarowania przestrzeni,
zwanych powszechnie specustawami. Autor podkresla, ze
wiadztwo planistyczne gminy to forma wtadztwa administra-
cyjnego, ktdre z kolei stanowi przejaw wiadztwa publiczne-
go (panstwowego). Instrumentem tego whadztwa jest prawo
do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, stanowigcych prawo miejscowe. Jednak wprowa-
dzone specustawami ograniczenia tego wiadztwa zdaja sie
spychac wiadztwo planistyczne gmin na plan drugi. Autor
podkresla, ze ograniczenia te sg bardzo liczne i zréznicowa-
ne, a ustawodawca uzasadnia to potrzebg realizacji interesu
publicznego, osiagniecia doraznego celu gospodarczego, fi-
skalnego, organizacyjnego czy nawet politycznego, omijajac
jednoczesnie niektdre podstawowe zasady prawa administra-
cyjnego, a nawet zasady panstwa prawa. W szczegdlnosci od-
nosi sie to wprowadzania skréconych procedur i nadmiernie
uproszczonego schematu dziafan organdw administracyjnych,
ze szkodg dla praw obywatela. Rodzi to tez niebezpieczenstwo
wykreowania poczucia, ze interes publiczny wyrazony w tych-
e ustawach niejako automatycznie ma pierwszenstwo przed
interesem gminy i innych jednostek samorzadu terytorialne-
go. Zgodzic sie tez trzeba z pogladem, ze moze to skutkowac
pogwatceniem pozycji ustrojowej gminy, ktora wynika z norm
wyzszego rzedu, czyli norm konstytucyjnych, oraz moze wy-
wotac negatywne dla gminy skutki spoteczno-gospodarcze.

Anna Fogel w pracy ,Ograniczanie samodzielnosci gminy
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” kontynu-
uje te watek, dowodzac, ze materia planowania przestrzen-
nego jest szczegdlnie wyraznie powigzana z terytorium gmin.
Podkresla tez, ze specyfika uksztattowania i zagospodarowa-
nia terenu, uwarunkowan przyrodniczych, ale takze uwarun-
kowania spoteczno-gospodarcze, uwzgledniajgce potrzeby
i aspiracje lokalnych spotecznosci nakazujg uznag, iz wiadze
gminy powinny mie¢ decydujacy gtos w tych sprawach, za-
wsze bowiem odnosi sie to do okreslonego terenu, charak-
teryzujacego sie cechami, ktére determinuja jego mozliwe
przeznaczenie. Autorka zaznacza, ze wobec konstytucyjnych
gwarancji samodzielnosci gmin zagadnienie znalezienia wta-
sciwej rbwnowagi miedzy roztozeniem kompetencji w zakre-
sie planowania i zagospodarowania przestrzennego staje sie
zagadnieniem majacym znaczenie nie tylko praktyczne, ale
takze teoretyczne w aspekcie prawa administracyjnego i kon-
stytucyjnego. W swym opracowaniu autorka stara sie wiec
wyjasni¢, czy i w jakim zakresie owa samodzielno$¢ planistycz-
na gmin podlega obecnie ograniczaniu oraz czy jest to zja-
wisko pozadane czy tez godzace w ustrojowe relacje miedzy
wiadzami samorzadowymi a administracjg rzagdowa. Autorka
krytycznie odnosi sie do coraz szerszego zjawiska uchwalania

ustaw specjalnych, wskazuje takze na to, ze niektore ograni-
czenia whadztwa planistycznego gminy wynikaja takze z in-
nych ustaw szczegdlnych (np. odnoszacych sie do ochrony
zabytkdw). Postuluje takze odejscie w planowaniu przestrzen-
nym od kryterium wytacznie granic administracyjnych danej
jednostki, gdyz wspofczesne zarzadzanie przestrzenia, realizo-
wane zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, wymaga
spojrzenia na to planowanie w kontekscie bardziej powigza-
nych strukeur funkcjonalnych.

Samorzad terytorialny dla skutecznego realizowania za-
dan ustawowych musi posiada¢ okreslone fundusze oraz
mienie. Zagadnienie to stato sie przedmiotem opracowania
Jakuba Krawczyka ,Sfera podmiotowa jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie gospodarowania mieniem samo-
rzadowym”. Owo mienie autor dzieli umownie na: majatek
skarbowy (obiekty dostarczajgce administracji srodkow fi-
nansowych, przez ktére administracja posrednio wykonuje
zadania (np. pienigdze, papiery warto$ciowe), majatek ad-
ministracyjny (przedmioty, za pomocg ktorych administra-
¢ja wykonuje zadania bezposrednio, np. budynki), oraz dobra
publiczne, stuzgce do uzytku powszechnego (np. drogi i mo-
sty). Autor omawia takze zasady gospodarowania mieniem
komunalnym, rozwaza takze mozliwos¢ wyposazenia w mie-
nie jednostek pomocniczych gminy, zastrzegajac jednoczesnie,
ze teza jest jednak nie do przyjecia na gruncie obowiazuja-
cych przepiséw, poniewaz podmiotem mienia samorzado-
wego mogg byc jedynie osoby prawne. Podkresla, ze jednostki
samorzadowe (gminne, powiatowe, wojewddzkie) nieposia-
dajace osobowosci prawnej, jak sama nazwa wskazuje, nie ma-
ja cywilistycznie rozumianej zdolnosci prawnej, przez co nie
przystuguje im mienie. Jednoczesnie wskazuje na to, jak wie-
le niescistosci oraz watpliwosci moze sie pojawic przy prébie
okreslenia tak podstawowego zagadnienia, jak zakres pod-
miotowy mienia samorzgdowego. Podkresla takze, ze okre-
Slone podmioty moga gospodarowa¢ mieniem komunalnym
jedynie w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem, a tym jest
realizacja zadan publicznych. Zwraca takze uwage na to, by
prawodawca, regulujac owa materie, dbat o poprawnos¢ sto-
sowanych przez siebie konstrukcji prawnych, w przeciwnym
bowiem razie moze spowodowac niewfasciwe wykonywanie
zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Watek prawnoustrojowy, materialnoprawny oraz proce-
sowy, odnoszacy sie takze do gospodarowania przestrzenia,
pojawia sie z kolei w bardzo obszernej pracy Tomasza Libery
,Pomiedzy imperium a dominium — status prezydenta mia-
sta na prawach powiatu na tle regulacji ustawy o szczegol-
nych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych” Jak zaznacza autor, w postepowaniu o ze-
zwolenie na realizacje inwestycji drogowej dochodzi czesto
do sytuacji, w ktdrej postepowanie to ma dotyczy¢ wynika-
jacego z przepisu prawa materialnego interesu prawnego lub
obowigzku gminy (miasta na prawach powiatu), a na mocy
norm materialnych (kompetencyjnych) organ tejze gminy
(prezydent tego miasta) zostat zobowigzany do prowadze-
nia tego postepowania i wydania decyzji administracyjnej
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w sprawie, w ktdrej gmina jest drugg strong tego stosunku
prawnego. Sytuacja taka wigze sie najczesciej z uprawnienia-
mi whascicielskimi gminy, a wiec zaréwno z postepowaniami,
ktérych przedmiotem pozostaje nalezace do jednostki samo-
rzadu terytorialnego mienie komunalne, jak i postepowania-
mi, ktdrych dopiero skutkiem (lub jednym ze skutkow) jest
przysporzenie na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
okreslonych sktadnikow majatkowych, w szczegdlnosci przez
nabycie nieruchomosci. Na tym tle omowiony zostat szero-
ko status prezydenta miasta na prawach powiatu wystepuja-
cego w postepowaniu w wielorakiej roli: z jednej strony jako
wnioskodawcy, a z drugiej jako organu administracji publicz-
nej oraz organu reprezentujacego gmine. Autor szczegbtowo
omawia wiasciwo$¢ miejscowa i rzeczowa tego organu, facz-
nie z problematyka jego wyfaczenia, wskazujac jednoczesnie
na niedostatki regulacji prawnej w tym zakresie. Interesujaca
zostata rbwniez omdwiona pozycja procesowa samej gminy
w tym postepowaniu jako jednostki samorzadu terytorial-
nego i osoby prawnej.

Pawet Izdebski i Radostaw L. Kwasnicki przedstawili opraco-
wanie ,Ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej jed-
nostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie spotek prawa
handlowego’, wkraczajac w ten sposéb w sfere z pogranicza
publicznego prawa gospodarczego i prawa administracyjnego.

Prof. dr hab. Mirostaw Stec

Nalezy podkresli¢, ze problematyka przedmiotowego zakre-
su prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostki
samorzadu terytorialnego budzifa od dawna przedmiot za-
interesowan nie tylko zreszta nauki prawa administracyjne-
go. Z czasem ustawodawca ograniczyt éw zakres do tzw.
dziatalnosci komunalnej, ktora co do zasady nie moze by¢
nastawiona na zysk, poniewaz jej celem ma byc¢ zaspokaja-
nie podstawowych potrzeb bytowych obywateli. Autorzy
podkreslaja, ze dopuszczalny zakres dziatalnosci gospodar-
czej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozpatrywac
z uwzglednieniem charakeeru jej zadan okreslonych w Konsty-
tucji RP oraz ustawach samorzadowych. Te ostatnie wskazuja
na zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej, nie ulega
wiec watpliwosci, ze wirdd tych potrzeb znajduja sie rowniez
gospodarcze, jednakze taki charakter wyklucza element zysku
jako celu tej dziatalnosci. Oznacza to, ze wolnos¢ gospodarcza
jednostek samorzadu terytorialnego podlega maksymalne-
mu ograniczeniu ze strony ustawodawcy. Autorzy podnosza,
ze ograniczenia te wynikajg zaréwno ze statusu jednostek sa-
morzadu terytorialnego jako organdw wtadzy publicznej, jak
i z charakteru podejmowanych przez nie dziatar\, dokonujac
przy tym podziatu tej dziatalnosci na dziatalnos¢ o charakte-
rze uzytecznosci publicznej, niezorientowang na zysk, cho-
ciaz mogaca go przynosi¢, oraz na dziatalno$¢ nastawiong na
zwiekszenie dochodow budzetu jednostek samorzadu tery-
torialnego przez osiaganie zysku. W tym zakresie uwidacznia
sie kolejna kategoria ograniczen, poniewaz cechami charak-
terystycznymi spotek z udziatem jednostek samorzadu tery-
torialnego w sferze uzytecznosci publicznej sg obligatoryjne,
wskazane w ustawie o gospodarce komunalnej, cel i przed-
miot dziafalno$ci. Ograniczeniu podlega takze wybér formy
organizacyjnoprawnej przez jednostke samorzadu terytorial-
nego zainteresowang podjeciem dziatalnosci gospodarczej,
jakimi sg samorzadowe zaktfadéw budzetowe oraz spotki pra-
wa handlowego, przy czym w przypadku tych ostatnich wy-
bor ograniczony zostat w zasadzie do spotek kapitatowych.
Problematyka administracji $wiadczacej zajmujg sie An-
na Kawecka i Grazyna Zalas w referacie ,Gmina jako jednost-
ka samorzadu terytorialnego podmiotem odpowiedzialnym
za realizacje zadan z pomocy spofecznej na przyktadzie do-
mow pomocy spoteczne;”. To bardzo wazne zadanie publiczne,
skierowane na udzielanie pomocy najbardziej potrzebujacym,
a wiec ludziom bezrobotnym chorym, niepetnosprawnym, znaj-
dujacym sie w trudnej sytuacji materialnej, bezdomnym itp,
ktorzy z réznych powoddw nie s3 w stanie zaspokoic swoich
podstawowych potrzeb zyciowych. Zasadniczy ciezar pomocy
w tym zakresie spoczywa na gminach, cho¢ uczestniczg w tym
procesie inne jednostki samorzadu terytorialnego, a takze orga-
ny administracji rzagdowej. Jednym z takich zadan jest prowa-
dzenie domdw pomocy spotecznej oraz kierowanie do takich
domdw prowadzonych takze przez inne podmioty (np. organi-
zacje spoteczne, fundacje czy osoby fizyczne). Autorki dokonu-
ja przegladu obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa
odnoszacych sie do prowadzenia domdw pomocy spotecznej,
wskazujg na podstawy prawne wydania skierowan do takich
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domdw z uwzglednieniem wiasciwej procedury, wreszcie zwra-
cajg uwage na dwoistos¢ gminy w tym zakresie, gdyz z jednej
strony gmina moze wystepowac jako podmiot stosunkow cy-
wilnoprawnych, z drugiej zas jako organ wiadczo ksztattujacy
sytuacje prawng konkretnie oznaczonej osoby. Gmina ponosi
zatem cywilnoprawng odpowiedzialnos¢ za opfacenie pobytu
pensjonariusza w domu pomocy spotecznej, jezeli on sam lub
osoby zobowigzane do pokrycia kosztéw jego pobytu w tym
domu nie s3 w stanie kosztéw tych ponies¢, jak réwniez jest
strong cywilnoprawnych umow zawieranych z osobami zobo-
wigzanymi do pokrywania tych kosztéw. Autorki podkreslaja
takze, ze gmina, dziatajac przez swoje organy, dziafa jako organ
administracji publicznej, ksztattujac w drodze decyzji sytuacje
prawng mieszkanca domu pomocy spofecznej, wydajac wia-
sciwe w tych sprawach decyzje administracyjne (np. o skiero-
waniu do domu pomocy spotecznej, 0 umieszczeniu w tym
domu, czy o ustaleniu wysokosci optaty za pobyt).

Mikotaj Putto w opracowaniu ,Podmiotowos¢ samorzadu
terytorialnego w procesie weryfikacji decyzji jego organow
— asumpt do rewizji dotychczasowego modelu dwuinstan-
cyjnosci postepowania administracyjnego’, zwraca uwage na
podnoszong od dawna problematyke pozycji prawnej orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego w postepowaniu
administracyjnym. Sprawa jest o tyle wazna, ze srodowiska
samorzadowe od dawna kontestujg istniejacy dotychczas
system dwuinstancyjnosci postepowania, proponujac, by or-
gan gminy wydajacy decyzje administracyjng, ktdra zostata
nastepnie uchylona przez organ drugiej instancji, mogt taka
decyzjg zaskarzy¢ do sadu administracyjnego, powotujac sie
na swdj interes prawny w zatatwianiu sprawy administracyj-
nej. Jak podkresla autor, materialnym wyrazem tych dazen stat
sie projekt uzupetnienia k.p.a. o art. 28a, ustanawiajgcy prawo
jednostek samorzadu terytorialnego udziatu w dalszych eta-
pach postepowania, w ktorym organ tej jednostki rozstrzygat
w pierwszej instancji. Autor dokonuije takze analizy samej isto-
ty dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego, tacz-
nie z prawem do ponownego rozpoznania sprawy przez ten
sam organ, szeroko omawia nowelizacje k.p.a.z 2017 r, w kto-
rej ograniczono w wydawanie decyzji kasacyjnych, nie zwa-
7ajac jednak na to, ze w niektérych sprawach organ drugiej
instangji i tak nie moze wydac decyzji rozstrzygajacej sprawe
merytorycznie, zastanawia sie nad ograniczeniem tej zasa-
dy, powotujac sie m.in. na konieczno$¢ utrzymania bardzo
rozwinietego systemu organdw drugiej instancji, dostrzega
znaczenie mediacji w tych postepowaniach, rozwaza wpro-
wadzenie quasi-kontradyktoryjnego charakteru postepowania
odwotawczego, co by pozwolito takze w petniejszej postaci
urzeczywistni¢ wprowadzone do k.p.a. zasady o w istocie s3-
dowym rodowodzie — jak zasada rozstrzygania watpliwosci
na korzys¢ podmiotu, wobec ktérego kierowane sg dziafa-
nia panstwa. Na zakonczenie stawia kilka retorycznych, cho¢
istotnych pytan odnoszacych do réznych rewizji istniejgcego
systemu dwuinstancyjnosci postepowania.

Watek proceduralny kontynuuje Przemystaw Kledzik w pra-
cy ,Problematyka podmiotowosci samorzadu terytorialnego

— w aspekcie statusu organu wykonawczego gminy w poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji”. Wskazujac na gtow-
ne podmioty uczestniczace w postepowaniu egzekucyjnym,
takie jak wierzyciel, organ egzekucyjny i zobowigzany sutor
stawia teze, ze w kazdej z wymienionych rél procesowych mo-
ga wystepowac organy wykonawcze gmin. W zwigzku z tym
w zasadniczej czesci swego opracowania autor w oparciu
o obowigzujgce przepisy dokonuje szczegdtowej analizy te-
go problemu w celu weryfikacji postawionej na wstepie tezy
badawczej. Gdy idzie o status wierzyciela, to zdaniem autora
nalezy uzna¢, ze obowigzujace przepisy nie powodujg wiek-
szych watpliwosci interpretacyjnych w zakresie mozliwosci
przypisania konkretnemu organowi wykonawczemu gminy
tego rodzaju statusu. Wskazuje jednak na watpliwosci, jakie
moga sie pojawi¢ w tym zakresie w przypadku przeniesienia
jego uprawnien orzeczniczych na inne podmioty wymienio-
ne wart. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wskazuje
takze, ze wprawdzie sagdy administracyjne opowiadajg sie za
wyfaczeniem wiasciwosci wojta w tym przypadku, to jednak
wedle autora sprawa nie jest jednoznaczna i przytacza w tym
zakresie dobrze dobrane argumenty. Podobne zastrzezenia,
tym razem odnoszace sie do obowigzujacego ustawodaw-
stwa, podnosi autor w odniesieniu do pozycji wojta, jako or-
ganu egzekucyjnego oraz jako zobowigzanego. W konkluz;i

Dr hab. prof. U] Katarzyna Matysa-Sulinska
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stwierdza, ze analiza ustawodawstwa pozwala na przydanie
organom wykonawczym gmin kazdej z podstawowych rol
procesowych w tym postepowaniu, tj. wierzyciela, organu
egzekucyjnego i zobowigzanego. W zakresie kazdej z tych rol
mozna jednak wskazac na regulacje, ktore moga powodowac
watpliwos¢ — jesli nawet nie co do ich legalnosci, to przynaj-
mniej co do prawidtowego sposobu legislagji.

Katarzyna Szlachetko w pracy ,Fundacje samorzadowe”
omawia zasady tworzenia oraz status fundacji jednostek sa-
morzadu terytorialnego z uwzglednieniem mozliwosci wspot-
tworzenia fundacji przez kilka podmiotéw jako jednostek
wspotdziatajacych ze sobg albo z podmiotami spoza systemu
administracji publicznej. Wskazuje takze na istniejace w tym
zakresie ograniczenia wynikajagce gtownie z przepiséw usta-
wy o finansach publicznych, ale takze z przedmiotu i sposo-
bu realizacji zadan publicznych przez samorzad terytorialny.
Autorka omawia szczegbtowo podstawy prawne tworzenia
fundacji, wskazuje na zakazy tworzenia fundacji z udziatem
pieniedzy publicznych, bada pozycje prawng fundacji jako sa-
morzadowych oséb prawnych i powstajace na tle obowigzuja-
cego ustawodawstwa watpliwosci w tym zakresie, odnoszace
sie np. do wspottworzenia fundacji z podmiotami spoza sys-
temu administracji publicznej, omawia cele i przedmiot dzia-
talnosci tych fundacji, wreszcie analizuje wptyw fundatora na
fundacje samorzadowa. W konkluzji zwraca uwage na nie-
doskonato$¢ regulacji prawnej w tym zakresie, ktéra utrudnia
tworzenia fundacji przez jednostki samorzadu w celu realiza-
¢ji zadan publicznych, postulujgc doprecyzowanie konstruk-
¢ji prawnej fundacji samorzadowe;j.

Do tego watku nawigzuje Agata Barczewska-Dziobek w pra-
cy ,Status prawny jednostek samorzadu terytorialnego jako
cztonkdw stowarzyszen z udziatem oséb fizycznych” Jak pod-
kresla autorka, uczestnictwo jednostek samorzadu teryto-
rialnego w stowarzyszeniach z udziatem osob fizycznych jest
zagadnieniem o szczegdlnym charakterze, poniewaz ustawo-
dawca odrebnie uregulowat w odniesieniu do obu tych kate-
gorii podmiotow kwestie zaktadania stowarzyszen, charakteru
cztonkostwa oraz kwestie mozliwych do realizacji celow. Za-
znacza jednoczednie, ze od tej zasady zdarzaja sie wyjatki, ktdre
ksztattujg mozliwosci uczestnictwa jednostek samorzadu te-
rytorialnego w stowarzyszeniach z udziatem oséb fizycznych.
Autorka omawia zatem procedure zwigzang z zakfadaniem
stowarzyszen, wskazuje na roznice w charakterze cztonko-
stwa 0s6b fizycznych i prawnych w stowarzyszeniach, anali-
zuje normy prawne okreslajace cele stowarzyszenia, wreszcie
omawia pozycje prawng stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego i innych osob. W konkluzji stwierdza, ze pra-
wo zrzeszania sie wspolnot samorzadowych charakteryzuje

daleko posunieta specyfika w stosunku do prawa zrzeszania
sie 0séb fizycznych. W odrebny sposéb potraktowana zo-
stata sprawa mozliwosci tworzenia stowarzyszen przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktéra znajduje podstawy
w ustawach samorzadowych, podczas gdy przepisy ogdine
prawa o stowarzyszeniach przyznajg im, jako osobom praw-
nym, jedynie mozliwos¢ do tworzenia zwigzkdw. W odniesie-
niu do wspolnot samorzadowych mozna méwic o swoistym
nadaniu uprawnienia do tworzenia stowarzyszen, ktorych by
nie miaty, gdyby stosowac wytacznie normy ogdlne prawa
o stowarzyszeniach. Inny jest takze cel takich stowarzyszen,
zwhaszcza ograniczony w odniesieniu do gmin, ktére mogg
sie zrzeszac tylko w celu wspierania idei samorzadnosci oraz
obrony wspdlnych interesow.

Ksiazke zamyka praca Bogustawa Przywory ,Lokalne grupy
dziatania jako szczegolnego rodzaju stowarzyszenia w proce-
sie ksztattowania spoteczenistwa obywatelskiego — perspekty-
wa konstytucyjnoprawna’, ktéra takze nawigzuje do dwoéch
opracowan poprzednich. Jak podkresla autor, opracowanie
to stanowi prébe odpowiedzi na pytanie: jakg role odgrywa-
ja we wspolnocie lokalne grupy dziatania jako szczegdlnego
rodzaju stowarzyszenia oraz w jakim kierunku powinny by¢
podejmowane zmiany? Po szczegotowym omodwieniu pod-
staw prawnych tworzenia tych grup autor omawia zasady
ich organizacji i funkcjonowania w celu realizacji zadan pu-
blicznych. Pozytywnie ocenia ich dotychczasowa dziatalnos¢
jako szczegdlnego rodzaju stowarzyszen, majacych w zatoze-
niu dziata¢ na obszarach charakteryzujgcych sie stosunkowo
niskim poziomem aktywnosci gospodarczej i zaangazowania
spotecznosci lokalnej. Dziatajg one jako lokalne partnerstwa
publiczno-prywatne reprezentujace rozne sektory: z jednej
strony jest to samorzad lokalny, z drugiej natomiast sektor
gospodarki, kultury, edukacji, opieki spotecznej. Taka kon-
strukcja stowarzyszen umozliwia w petniejszy sposob reali-
zacje wspolnych celdw zwigzanych z rozwojem obszarow
wiejskich. Znajduje to wyraz zarbwno w procesie przygoto-
wywania lokalnej strategii rozwoju, jak i w dziataniach ukierun-
kowanych m.in. na popularyzowanie aktywnosci spotecznej
oraz wptywanie na podejmowanie aktywnosci gospodarczej
i promowanie przedsiebiorczosci na terenach wiejskich. Dzia-
talnos¢ tych organizacji przynosi rbwniez korzysci w obszarze
wzmacniania poczucia integracji lokalnej i w pewnym zakre-
sie takze integracji regionalnej.

W posumowaniu powtérze podobnie jak w recenzji to-
mu poprzedniego, ze ksigzka pt. ,Podmiotowos¢ samorza-
du terytorialnego a zakres jego zadan i kompetencji” stanowi
cenny wkiad w rozwéj nauki prawa, a w szczegdlnosci prawa
samorzadu terytorialnego.

prof. dr hab. CZESLAW MARTYSZ

Autor jest dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego (trzecia kadencja).

Wczesniej w latach 2008-2012 petnit funkcje prorektora Uniwersytetu Slgskiego ds. ksztatcenia.

W latach 1990-2019 — jako Przewodniczqcy, a nastepnie Prezes — kierowat Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w Katowicach. W latach 2007-2017 byt cztonkiem Kolegium Naczelnej Izby Kontroli w Warszawie
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Nowi Prezesi SKO

Krzysztof Sobocinski

Prezes Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kaliszu

Absolwent prawa na Uniwersytecie Adama Mickiewicza

w Poznaniu, na ktorym w roku 2001 ukonczyt studia magister-
skie na Wydziale Prawa i Administracji. Odbyt takze aplikacje
radcowska w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Poznaniu
i w roku 2006 uzyskat tytut radcy prawnego. Od roku 2002
pracuje w administracji panstwowej i samorzadowej.

Z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Kaliszu
zwigzany zawodowo od roku 2003 — poczgtkowo jako czto-
nek pozaetatowy Kolegium, a od roku 2009 jako cztonek eta-
towy. Poczawszy od 2010 roku, petnit funkcje Wiceprezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kaliszu.

Z dniem 15 stycznia 2020 r. zostat powotany przez Preze-
sa Rady Ministréw na stanowisko Prezesa Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kaliszu.

Prywatnie zonaty, dwoje dzieci — syn Mateusz i corka Paulina.

Tomasz Nowak

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach

Absolwent prawa na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie, na ktorym w roku 2000 ukonczyt studnia
magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji — kierunek
prawo. Z Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym zwiaza-
ny od roku 2000, jako etatowy cztonek Kolegium. Z dniem
11 lutego 2020 r. powotany przez Prezesa Rady Ministréw na
stanowisko Wiceprezesa, a od dnia 1 czerwca 2020 r. Prezes
SKO w Kielcach.

W latach 2002-2005 odbyt aplikacje radcowska w OIRP
Kielce i uzyskat tytut radcy prawnego. Od 2016 roku cztonek
Rady Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach. Od ro-
ku 2019 cztonek Komisji Egzaminacyjnej do spraw aplikacji
radcowskiej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Prywatnie zonaty, dwoje dzieci — cérka Aleksandra i syn
Adam.
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Matgorzata Kierczynska

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koninie

Joanna Sapeta

Absolwentka prawa na Uniwersytecie Adama Mickiewicza
w Poznaniu, na kedrym w roku 1983 ukonczyta studia magi-
sterskie na Wydziale Prawa i Administracji. Ukonczyta apli-
kacje radcowska i w 1994 r. zostata wpisana na liste radcow
prawnych OIRP w Poznaniu.

Z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Koninie
zwigzana od 1998 r, poczatkowo jako cztonek pozaetatowy,
a od roku 2000 jako cztonek etatowy. Poczawszy od roku 2014
petnifa funkcje Wiceprezesa Samorzgdowego Kolegium Od-
wotawczego w Koninie.

Z dniem 1 sierpnia 2020 roku zostata powotana przez Pre-
zesa Rady Ministrow na stanowisko Prezesa Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego w Koninie.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie

Absolwentka kierunku prawo na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Krakowie
zwigzana zawodowo od 2001 r. — poczatkowo jako pozaeta-
towy cztonek Kolegium, a od 2004 r. jako cztonek etatowy.

W instytucji tej petnita funkcje przewodniczacej statego
zespotu orzekajacego — zespotu srodowiskowego zajmuja-
cego sie rdwniez w sposob wyspecjalizowany dostepem do
informacji publicznej i dostepem do informacji o Srodowisku.

Wspotautorka Komentarza do ustawy o Swiadczeniach ro-
dzinnych oraz autorka i wspétautorka opracowan z zakresu
ochrony srodowiska, pomocy spofecznej, swiadczen rodzin-
nych.

Z dniem 6 lutego 2020 r. zostata powotana przez Prezesa
Rady Ministrow na stanowisko Prezesa Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego w Krakowie.

Zainteresowania: kultura i sztuka, podréze, cztonek Polskie-
go Towarzystwa Straussowskiego.
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Krzysztof Walasek

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Nowym Saczu

Urodzit sie 24 grudnia 1961 r. w Seceminie (woj. czestochowskie).
W latach 1976-1980 uczeszczat do V Liceum Ogdlnoksztatcace-
goim. Adama Mickiewicza w Czestochowie, gdzie wiosng 1980 1.
Zlozytegzamin maturalny. W 1980 r. rozpoczat studia na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach na
kierunku prawo. W 1987 r. ukonczyt studia i obronit prace magi-
sterska u prof. M. Sosniaka w Katedrze Prawa Cywilnego nt.,Umo-
wa sktadu — studium prawno-poréownawcze”. Prace zawodowsg
rozpoczat 1 pazdziernika 1989 r. w Kancelarii Senatu RP, najpierw
jako stazysta, a od 1 listopada 1989 r. jako dyrektor Wojewodzkie-
g0 Biura Poselsko-Senatorskiego OKP w Nowym Sgczu. Funkcje te
petnitaz do zakonczenia | Kadencji Senatu RP, tj. do konca listopa-
da 1991 r. Réwnoczesnie od 1 grudnia 1989 r. rozpoczat aplikacje
adwokacka w Izbie Adwokackiej w Krakowie. W latach 1992-1994
byt pefnomocnikiem Wojewody Nowosadeckiego ds. Informagji.
W marcu 1995 r. ztozyt egzamin adwokacki w ORA w Rzeszowie,
anastepnie zostat wpisany na liste adwokatow Izby Adwokackie]
w Krakowie (na liste adwokatow niewykonujacych zawodu). Od maja 1995 r. petnit funkcje Wiceprezesa Samorzagdowego Kolegium
Odwotawczego w Nowym Saczu, a od 1999 r. takze pozaetatowego cztonka SKO w Tarnowie. W 1997 . zostat rowniez wpisany na
liste radcéw prawnych Okregowej Izby Radcdw Prawnych w Krakowie. Postanowieniem Prezydenta RP z 25 stycznia 2019 r. odzna-
czony Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci, a Postanowieniem z dnia 23 maja 2019 r. Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski za
dziatalno$¢ w opozycji antykomunistycznej. Decyzjg Premiera RP z dniem 15 wrzeshia 2020 r. zostat powotany na stanowisko Prezesa
SKO w Nowym Saczu. Interesuje sie pitka nozng, historia, polityka miedzynarodowa, lubi podrézowac.

Monika Stupska-Janulis

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile

Absolwentka Wydziatu Prawa na Uniwersytecie todzkim.
W 2005 r. ukonczyta aplikacje radcowska i uzyskata wpis na
liste radcéw prawnych Okregowej Izby Radcdw Prawnych
w Bydgoszczy.

Z Samorzadowym Kolegium Odwotawczym w Pile zwia-
zana jest zawodowo od kwietnia 2009 r, kiedy zostata po-
wotana na etatowego cztonka Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Pile.

W Kolegium zajmuje sie przede wszystkim sprawami z za-
kresu prawa podatkowego i naleznosci publicznoprawnych.

Aktywnie zaangazowana w sprawy samorzadu radcowskie-
go. Od 2013 r. nieprzerwanie petni funkcje sedziego Okrego-
wego Sadu Dyscyplinarnego OIRP w Bydgoszczy.

Z dniem 18 maja 2020 r. zostata powofana na Prezesa Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile.

Rodowita pilanka. Zamezna, matka dwoch cérek w wieku
szkolnym i wtascicielka uroczej suni rasy Border Collie.
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Kalendarium prac KRSKO w 2019 .

Opracowanie:
Anna Szarek-Rzeszowska

W 2019 roku odbyty sie trzy Zgromadzenia Ogdlne Kra-
jowej Reprezentacji SKO, poprzedzone réwniez trzema
posiedzeniami Zarzadu KRSKO. Przygotowujac sie powo-
li do obchodow przypadajacego w roku 2020 okragtego
jubileuszu 30-lecia Samorzadowych Kolegiéw Odwotaw-
czych — jesienig 2019 roku Kolegia $wietowaty rownie waz-
ng, 25. rocznice uchwalenia ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych. Wzorem lat ubiegtych preze-
si i cztonkowie kolegidéw z catej Polski mogli wzig¢ udziat
w kilku — niektorych organizowanych cyklicznie — regio-
nalnych konferencjach szkoleniowych. Ponadto Krajowa
Reprezentacja SKO oraz Kwartalnik KRSKO ,Casus” ob-
jety patronatem merytorycznym i medialnym nastepuja-
ce wydarzenia naukowe:

» ogolnopolskg konferencje naukowg ,Wspotpraca
ekspertéw sagdowych z organami $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci” zorganizowang w dniu 11 stycznia
br. przez Studenckie Koto Naukowe Prawnikéw we
wspdtpracy z pracownikami Katedry Postepowania
Karnego UMCS;

» na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie ogolnopolska konferen-
cje naukowsa pt. ,Srodki zaskarzenia w postepowaniu
cywilnym’, zorganizowang przez Studenckie Koto Na-
ukowe Prawnikéw UMCS w dniu 1 marca br. wspéinie
z Sekcja Prawa Cywilnego i we wspétpracy z Katedrag
Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Pra-
wa Handlowego;

» debate pt. Wymiar sprawiedliwosci po polsku”, kto-
ra odbyfa sie w dniu 5 marca br. na Wydziale Prawa
i Administracji UMCS z inicjatywy Studenckiego Ko-
ta Naukowego Prawnikow;

» ogolnopolskg konferencje naukowa pt. ,Funkcje pra-
wa w rozwigzywaniu konflikcow”, adresowang do stu-
dentow oraz doktorantow z osrodkéw akademickich
z catej Polski zorganizowang przez Koto Naukowe So-
cjologii Prawa i Zaktad Socjologii Prawa UMCS w dniu
15 marca br;

» odbywajaca sie w dniu 29 marca br. na Wydziale Pra-
wa i Administracji UMCS ogdélnopolskg konferencje
naukowa pt. ,Problematyka prawa wyborczego i wy-
boréw w Polsce i na swiecie”, zorganizowang przez Stu-
denckie Koto Naukowe Prawnikow UMCS;

» ogblnopolska konferencje naukowa pt. ,Przysztos¢ po-
stepowania administracyjnego — refleksja w dwa lata
po uchwaleniu noweli kwietniowej k.p.a’, zorganizo-
wang przez Koto Naukowe Administratywistow TBSP
UJ w dniu 5 kwietnia br. na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagiellonskiego;

» V edycje Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej orga-
nizowanej w dniu 5 kwietnia br. na Wydziale Prawa
i Administracji UMCS przez Studenckie Koto Nauko-
we Prawa Podatkowego UMCS pt. ,Przychody i koszty
wedtug prawa podatkowego i bilansowego”;

debate ekspercka pt. ,Dyplomacja obywatelska ja-
ko szansa na wzmocnienie relacji gospodarczych
Polski z panstwami europejskimi”, ktéra odbyta sie
z inicjatywy Studenckiego Kota Naukowego Praw-
nikéw UMCS oraz Pracodawcdw Ziemi Lubelskiej
w dniu 25 kwietnia 2019 r. na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji UMCS;

konferencje naukowa pt. ,Samorzad a parlament — re-
prezentacja, prawotworstwo i wspdtpraca” zorganizo-
wang przez Centrum Badan nad Parlamentaryzmem
oraz Koto Naukowe Prawa Parlamentarnego w dniu
26 kwietnia br. na Wydziale Prawa i Administracji UMCS;
VII Seminarium Studencko-Doktoranckie pt. ,Kierun-
ki rozwoju prawa administracyjnego” w dniu 7 maja

»

¥

»

¥

P

¥

br. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
tédzkiego;

jubileuszowg V Konferencje Naukowa z cyklu ,Praw-
ne formy ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami”
w dniu 17 maja br, ktérej organizatorem byto Koto
Naukowe Prawnej Ochrony Doébr Kultury Towarzy-
stwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego;

XII Warsztaty Doktoranckie dla doktorantéw z catej
Polski zajmujacych sie prawem administracyjnym, zor-
ganizowane w dniach 30 czerwca — 2 lipca br. przez
Katedre Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Ja-
giellonskiego pod przewodnictwem prof. dr. hab. Jana
Zimmermanna, ktérych tematem przewodnim byty
,Zagadnienia legislacji administracyjnej’;
odbywajacy sie w dniach 19-20 wrzesnia br. [V Kra-
jowy Kongres Sekretarzy jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w tym roku poswiecony m.in. jakosci
postepowania administracyjnego, problemom cyber-
bezpieczenstwa oraz modernizacji i integracji syste-
mow informatycznych w urzedach, z udziatem w roli

»

¥

»

¥

»

¥

prelegenta przedstawiciela Krajowej Reprezentadji
SKO prezesa SKO w Katowicach prof. dr. hab. Cze-
sfawa Martysza;

26 marca — Krakow. Posiedzenie Zarzadu KRSKO poswie-
cone przygotowaniu sprawozdania Zarzagdu KRSKO z wy-
konania powierzonych zadan w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 r. oraz ustaleniu terminu i przygotowaniu po-
rzadku obrad najblizszego Zgromadzenia Ogolnego KRSKO.
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9 kwietnia - Krakow. Zgromadzenie Ogolne KRSKO,
w trakcie ktorego prezesi m.in. przyjeli sprawozdanie Zarza-
du KRSKO z wykonania powierzonych zadan w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 r, zapoznali sie ze zbiorcza
informacja roczng z dziatalnosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych w 2018 roku, sprawozdaniem na temat wy-
stapienia KRSKO do Ministra Finanséw w sprawie podwyzek
wynagrodzen dla pracownikéw biur sko oraz informacjami
poszczegdlnych prezeséw o wynikach przeprowadzonych
w sko przez NIK i MSWiA kontroli.

3-4 kwietnia — Warszawa. Na zaproszenie Prezesa Zarzagdu
Zwiazku Powiatéw Polskich Andrzeja Ptonki wiceprzewod-
niczacy KRSKO dr Marek Zmuda i cztonek Zarzgdu KRSKO
Leszek Gorny uczestniczyli w XXV Zgromadzeniu Ogdlnym
Zwigzku Powiatdw Polskich potagczonym z obchodami jubi-
leuszu XX-lecia Zwigzku Powiatéw Polskich.

6-8 czerwca — Rowy. Konferencja szkoleniowa dla prezeséw,
cztonkdw i pracownikdw biur sko z catej Polski, ktorej gospo-
darzem byt prezes SKO w Stupsku Przemystaw Szuwalski. Po-
rzadek obrad konferencji obejmowat m.in. wykfad sedziego
NSA prof. dr. hab. Jana Pawtfa Tarno na temat orzecznictwa
sadow administracyjnych w zwigzku z biezagcym orzecznic-
twem na gruncie Kodeksu postepowania administracyjnego,
wyktad prof. Marka Gérskiego na temat szeroko rozumia-
nej ochrony srodowiska oraz wykfad Piotra Grudzinskiego
o ochronie danych osobowych rok po wejsciu w zycie RODO.

12-14 czerwca - Torun. Konferencja szkoleniowa z udzia-
tem prezeséw, gtownych ksiegowych, kierownikéw i pracow-
nikéw biur SKO poswiecona zmianom w rachunkowosci
budzetowej i finansach publicznych. Inicjatorem i gospoda-
rzem spotkania byt wiceprzewodniczacego KRSKO dr Ma-
rek Zmuda, a szkolenie autorskie poprowadzit doswiadczony
trener Jarostaw Ciesielski, specjalista z zakresu rachunkowo-
$ci budzetowej oraz finanséw publicznych.

3 lipca — Warszawa. Posiedzenie sejmowej Komisji Finan-
sow Publicznych poswiecone rozpatrzeniu opinii komisji
sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Na zaproszenie
przewodniczacego Komisji posta Andrzeja Szlachty sSrodowi-
sko samorzadowych kolegiéw odwotawczych na posiedze-
niu Komisji reprezentowali wiceprzewodniczacy KRSKO dr
Marek Zmuda oraz cztonek Zarzadu KRSKO Leszek Gomny.

23 lipca - Krakow. Posiedzenie Zarzadu KRSKO poswiecone
m.in. przygotowaniu porzadku obrad najblizszego Zgroma-
dzenia Ogdlnego KRSKO w Karpaczu, omowieniu przekaza-
nych przez MSWIA do wykorzystania wytycznych w sprawie
szkolen antykorupcyjnych, przedyskutowaniu kwestii doty-
czacych ogtoszonych przez samorzagdowcdw — Samorzad-
na Rzeczpospolita w Gdansku w dniu 4 czerwca 2019 . ,21
tez samorzadowych”.

30 wrzesnia - 2 pazdziernika - Karpacz. Zgromadzenie
Ogodlne Krajowej Reprezentacji SKO, ktérego organizatorem
i gospodarzem byta prezes SKO w Jeleniej Gorze Aleksan-
dra Brylinska. W pierwszym dniu spotkania go$ciem Zgro-
madzenia byt Burmistrz Karpacza Radostaw Jecek. W trakcie
obrad zebrani zapoznali sie z informacja o przebiegu wybo-
row prezesow w czesci SKO, ztozono podziekowania bytym
prezesom oraz powitano nowych prezesow w gronie KRSKO.
Ponadto porzadek obrad obejmowat m.in. informacje z po-
siedzenia Komisji Finanséw Publicznych ws. rozpatrzenia
opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu panstwa za rok 2018, dyskusje na temat ogtoszonych
w Gdansku 4 czerwca przez grupe samorzadowcow ,21 tez
samorzadowych”, informacje na temat mozliwosci wykorzy-
stania w Kolegiach ,\Wytycznych Szefa Kancelarii Prezesa Ra-
dy Ministréw w zakresie statych szkolen antykorupcyjnych
prowadzonych przez urzedy centralne oraz dla sektorowych
programoéw edukacyjnych kierowanych do instytucji pod-
legtych i nadzorowanych”, a takze zaopiniowanie poselskie-
go projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Prezesi wstepnie przedyskutowali takze temat terminu i for-
muty obchodéw przypadajgcego w 2020 roku 30-lecia sa-
morzadowych kolegiow odwotawczych.

10 pazdziernika - Krakoéw. Posiedzenie Zarzadu Krajowej
Reprezentacji SKO poswiecone m.in. przygotowaniu porzad-
ku obrad zaplanowanego na grudzier 2019 r. Zgromadzenia
Ogdlnego KRSKO oraz oméwieniu problematyki zwigzanej
z wydawaniem kwartalnika KRSKO ,Casus” w 2020 roku.

21-22 pazdziernika - Sieradz. Zorganizowana z inicjaty-
wy prezeséw SKO w Sieradzu Marka Szymanskiego i Kamila
Walczaka konferencja szkoleniowa dla prezeséw, cztonkdw
oraz pracownikow biur obejmujaca trzy panele tematycz-
ne: Orzecznictwo — pomoc spoteczna, Orzecznictwo — go-
spodarka nieruchomosciami, Biuro — RODO w kontekscie
akt osobowych i informatyzacji kolegiéow. Wyktady, pane-
le dyskusyjne i konsultacje poprowadzili: sedzia NSA Miro-
staw Gdesz, cztonek SKO w Krakowie Anna Kawecka oraz
przedstawiciele firmy KOM-PRO Ustugi Informatyczne Jo-
anna Dziadkowiec i Emilia Adamowicz.

10 grudnia — Krakow. Ostatnie w historii Krajowej Reprezen-
tacji SKO Zgromadzenie Ogdlne poprowadzone przez mec.
Krystyne Sieniawska, ktéra po blisko 30 latach przewodni-
czenia temu gremium zdecydowata o zakonczeniu z dniem
1 stycznia 2020 r. pracy zawodowej na stanowisku prezesa
SKO w Krakowie i przekazania steru Krajowej Reprezentacji
wybranemu w trakcie Zgromadzenia nastepcy — nowemu
przewodniczagcemu KRSKO, prezesowi SKO w Warszawie
panu Tomaszowi Podlejskiemu. Gosciem Zgromadzenia byt

przewodniczacy Rady Naukowej kwartalnika KRSKO ,Casus”
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—» prof.dr hab. Mirostaw Stec, ktéry odczytat zebranym podjetg » wiosennego z dr. hab, prof. UAM Andrzejem LESICKIM,
przez cztonkow Rady Naukowej kwartalnika uchwate reko- rektorem Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu;
mendujaca Krajowej Reprezentacji SKO dalsze powierzenie » letniego z prof. dr. hab. Stanistawem BIERNATEM,, dtu-
Krystynie Sieniawskiej funkcji redaktora naczelnego pisma. goletnim kierownikiem Katedry Prawa Europejskiego
W trakcie obrad prezesi omowili réwniez projekt budzetu na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Ja-
samorzagdowych kolegiéw odwotawczych na rok 2020 oraz giellonskiego;
kwestie zwigzane z wydawaniem i finansowaniem kwartal- » jesiennego z prof. dr. hab. Romanem BUDZINOWS-
nika KRSKO ,Casus” w roku 2020 . KIM, Dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji Uni-

wersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;
Ponadto w 2019 roku przewodniczgca KRSKO — Redaktor » zimowego z prof. dr. hab. Czestawem MARTYSZEM,
Naczelna kwartalnika ,Casus” Krystyna Sieniawska przepro- Dziekanem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
wadzita cztery wywiady do kolejnych numerdw pisma: sytetu Slaskiego

Opracowanie:

ANNA SZAREK-RZESZOWSKA

Autorka byta w latach 1997-2019 asystentkq ds. KRSKO. Od 2006 roku jest Kierownikiem Biura Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Krakowie

Od lewej: Prezes SKO w Jeleniej Gorze Aleksandra Brylinska, Przewodniczgca KRSKO Krystyna Sieniawska,
aktor Jacek Wojcicki, Przewodniczgcy Rady Naukowej ,Casusa” prof. dr hab. Mirostaw Stec Fot. Anna Szarek-Rzeszowska
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Od lewej przodem: Wiceprzewodniczgcy KRSKO dr Marek Zmuda, Przewodniczgcy Rady Naukowej ,Casusa”

prof dr hab. Mirostaw Stec, ustepujgca Przewodniczgca KRSKO Krystyna Sieniawska, nowo wybrany Przewodniczgcy KRSKO
Tomasz Podlejski, wiceprzewodniczgcy KRSKO Jerzy Bober, Prezes SKO w Czestochowie Piotr Palutek, Prezes SKO w Ptocku
Maria Mikotajek Fot. Anna Szarek-Rzeszowska

N

[

Od lewej przodem Prezesi SKO: w Kielcach Wanda Nowak, w Tarnobrzegu Danuta Wydra, w Siedlcach Agata Macigg,
w Radomiu Grazyna Mazur, w Lublinie Marzena Swistak, w Poznaniu wiceprezes Agnieszka Sosiriska, w Lesznie Wiestawa
Glinka, w Jeleniej Gorze Aleksandra Brylinska. Od lewej z profilu Prezes SKO w Katowicach prof dr hab. Grzegorz taszczyca,

w Czestochowie Piotr Palutek Fot. Anna Szarek-Rzeszowska
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Klimontéw (sandomierski)
— ponownie miastem
od 1 stycznia 2020 1.

Dr hab. Zdzistaw Zarzycki

Klimontéw potozony jest na lewym brzegu rzeki Koprzy-
wianki w powiecie sandomierskim i wojewodztwie swieto-
krzyskim. Od 1 stycznia 2020 r. stat sie ponownie miastem,
po 150 latach bycia wioskg'.

Klimontéw (sandomierski) moze sie poszczyci¢ prawie
o$miowiekowa historig samorzadowa. Najstarsze dokumen-
ty lokacyjne dla terenéw dzisiejszego Klimontowa zostaty
wystawione w kancelarii ksiecia krakowskiego Bolestawa V
Wstydliwego ok. 1240 r. Wowczas lokowana osada nosita na-
zwe Ramuntowice (lub Ramuttowice). Zapewne inicjatorami
catego przedsiewziecia lokacyjnego byt rycerski rod Swiebo-
dzicow wywodzacy sie z nieodlegtej Ruszczy. Monarszy do-
kument lokacyjny zostat wystawiony na prosbe urzedujacego
wowczas kasztelana (a pdzniej wojewody) krakowskiego Kle-
mensa z Ruszczy (zyt ok. 1190-1256). Po zakoriczeniu procesu
lokacyjno-kolonizacyjnego osade nazywano Klementowem,
co miato upamietni¢ imie zacnego zasadzcy i zarazem pierw-
szego jej whasciciela.

W nastepstwie umoéw cywilnoprawnych Klimontow w XV
wieku znalazt sie we wiadaniu magnackiej rodziny Ossolin-
skich (herbu Topdr), mocno wowczas rozsiedlonej w woje-
wodztwie sandomierskim. Rodzinie Ossolinskich Klimontéw
zawdziecza nie tylko zmiane statusu osadniczego z wiejskie-
go na miejski, ale swdj gospodarczy i demograficzny rozwdj
przez co najmniej trzy kolejne stulecia.

2 stycznia 1604 r. jest jedna z najwazniejszych dat w histo-
rii Klimontowa. W tym dniu krél Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw Zygmunt Ill Waza specjalnym przywilejem zezwo-
lit Janowi Zbigniewowi Ossolinskiemu (1555-1623), dziedzi-
cowi wsi Klimontdw, na przeksztatcenie osady wioskowej
w miejska wraz z urzadzeniem witadz municypalnych w tej
miejscowosci w oparciu o prawo niemieckie (magdeburskie).
Nalezy zaznaczy¢, ze dw lokator byt synem stynnego Hieroni-
ma Ossolinskiego, zagorzatego kalwina, kasztelana sandomier-
skiego i posta z tego wojewddztwa, ktory podpisat akt Unii
Lubelskiej Korony z Litwg w 1569 r. Rzeczony Jan Zbigniew
Ossolinski w wieku 20 lat dokonat jednak konwersji religij-
nej i z kalwina stat sie gorliwym katolikiem, na dowdd czego
wsfawit sie m.in. zburzeniem zboréw kalwinskich w pobliskich
miejscowosciach, tj. Gozlicach (ok. 1614 r.) i Olbierzowicach.
Ow dostojnik w zrédtach historycznych zostat odnotowany
jako sprawny przedsiebiorca, ktory zgromadzit spory majatek
i postanowit sie towarzysko szczyci¢ posiadaniem prywatnego

Ryc. 1. Herb miasta Klimontdéw. Herb Topér jednym
z najstarszych polskich herbéw i uzywato go ponad
630 rodow szlacheckich i magnackich, w tym Ossolinscy™

(szlacheckiego) miasta. Spacer po dzisiejszym rynku klimon-
towskim dowodzi, ze proces lokacyjny prywatnego miasta
musiat w istotnym zakresie nawigzywac wprost do $rednio-
wiecznych wzorcow lokacyjno-kolonizacyjnych opartych na
prawie niemieckim (magdeburskim). Jedna z charakterystycz-
nych cech urbanistyczno-architektonicznych jest centralnie
umiejscowiony rynek w ksztatcie kwadratu (lub prostokata)
z odchodzacymi po jego bokach uliczkami. Jego powierzch-
nia mocno wyréznia sie in plus na tle innych miejscowosci
w sandomierskim, ktére maja historie municypalng oparta na
wzorcu prawa niemieckiego. Wiemy, ze rodzina Ossolifskich
dbata o rozwoj Klimontowa zarbwno w wymiarze prawnym,
jak i ekonomicznym? Dos$¢ szybko do miasta przytgczono tere-
ny po dawnej osadzie Ramuntowice, a od 1611 r.na mocy spe-
cjalnego przywileju monarszego miasto miato prawo urzadzac¢
dwa targi w tygodniu (w poniedziatki i pigtki) oraz trzy jarmar-
ki w roku (na $w. Wojciecha, $w. Barttomieja i $w. Katarzyne).

Wspomniany juz Jan Zbigniew Ossolinski przyczynit sie do
erygowania w Klimontowie klasztoru dominikanow, dokonu-
jac naich rzecz odpowiednich donacji majatkowych, oraz za-
sponsorowat budowe kosciota zakonnego pw. Najswietsze;
Maryi Panny i sw. Jacka (1617-1620) i pozostatych budynkow
klasztornych (1620-1623). W latach 1643-1650 z inicjatywy
i fundacji Jerzego Ossolinskiego (1595-1650) wybudowano
okazata swigtynie rzymskokatolicka pw. $w. Jozefa. Kosciot
ten zostat wybudowany w stylu barkowym wedtug projektu
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Fot. 1. Kolegiata rzymskokatolicka pw. Sw. Jozefa w Klimontowie przy ul. Krakowskiej 4 z 1650 r.

Wawrzynica Senesa. W 1648 . bp Piotr Gembicki wynidst ja
do godnosci kolegiaty i wspotczesnie jest ona $wiatynig para-
fialng; lezy na Matopolskim Szlaku Drogi $w. Jakuba. W 1843 r.
zatozono miejscowy cmentarz rzymskokatolicki, czynny do
dzisiaj, a najstarsze nagrobki pochodza z 1874 r3. Ossolinscy
dbali o rozwdj zaplecza gospodarczego wokot Klimontowa;
wkrotce rodzina ta zarzadzata dobrami majatkowymi ztozo-
nymi z dziewieciu folwarkéw i ich kluczy. W drugiej poto-
wie XVIII w. zatozono tu réwniez manufakture sukiennicza.
W samym Klimontowie wtadze samorzadowe, o ile o ta-
kowych mozna mowi¢, reprezentowato dwoch jednoczesnie
urzedujacych burmistrzow, wojt i pieciu tawnikow. Wszyscy byli
wybierani sposrédd zacnych patrycjuszy miejskich i zatwierdzani
przez whasciciela jako pana miasta. Dwdéch jednoczesnie urze-
dujacych burmistrzéw w miasteczku prywatnym nie nalezata
w owym czasie do sytuadji rzadkich; tak byto m.in. w pobliskim
miasteczku Koprzywnica nalezacym do miejscowego klaszto-
ru cystersow®. Do burmistrzéw nalezaty kompetencje admini-
stracyjno-organizacyjne odpowiednio zakreslone w statutach
miejskich. Z kolei wtadza sadownicza nad miejscowa ludnoscia
nalezata do specjalnego wajta sadowego i pieciu tawnikow; ich
udziat w dominialnym wymiarze sprawiedliwosci lokalnego pry-
watnego miasteczka szlacheckiego miat by¢ przejawem udziatu

czynnika spofecznego i zapewnieniem sprawiedliwych sadéw
i wyrokow. Z drugiej strony takie rozwigzanie zapewniato jakas
forme niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci od naciskow wio-
darzy miasteczka na ferowane w tym sadzie wyroki. Jednakze
instancjg odwotawczg od tego sadu byt sad pana miasta, do
ktorego zresztg nalezaty powazniejsze sprawy cywilne i karne
w pierwszej instangji. Jak wida¢, wiasciciel miasteczka miat de-
cydujacy wptywu na organizacje i funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci w Klimontowie. Zresztg w 1677 r. krdl Jan Il
Sobieski wyrazit zgode, by Klimontow wszedt w sktad ordyna-
gji Ossolinskich (w 1680 r. zatwierdzit to Sad Nadworny). Jak
wiadomo, rzadzity sie one osobliwymi rozwigzaniami prawny-
mi okreslonymi w specjalnych dokumentach.

Przez nastepne dwa stulecia wiasno$¢ Klimontowa prze-
chodzita przez rece réznych rodzin szlacheckich. Mianowicie
od 1733 r. nalezat on do Sanguszkow (Janusza Aleksandra),
a pozniej do Leddchowskich (najpierw Antoniego, a pozniej
Jozefa), by w 1881 r. trafi¢ w rece Karskich z Wiostowa (Sta-
nistawa, pdzniej jego syna Wtodzimierza).

Klimontéw byt miastem przez 266 lat. Prawa miejski utracit
w 1870 rf na mocy ukazu Aleksandra Il, cara Rosji. Decyzja byta
motywowana politycznie, u podstaw ktérej lezata che ukara-
nia miejscowej spotecznosci za pomoc udzielong powstancom
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Fot. 2. Synagoga w Klimontowie przy ul. Szkolnej z 1851 r.

styczniowym’. Taki los spotkat wéwczas wiele miasteczek po-
tozonych w dawnym Krélestwie Polskim. Niemniej miejscowo-
sci te w ostatnich latach odzyskujg utracony wowczas status
miejski.

Dogodne pofozenie geograficzne oraz sprzyjajaca polity-
ka gospodarcza i prawna jego wtodarzy spowodowata, ze de-
mograficznie Klimontéw nalezat do wiekszych prywatnych
miasteczek Sandomierszczyzny. Osiedlali sie tu bogatsi chfo-
pi, mieszczanie z innych miasteczek oraz ludnos¢ zydow-
ska. Pierwsze odnotowane zrédtowo informacje o Zydach
w Klimontowie pochodzg z poczatkéw XVII w. Wedtug spi-
suz 1663 r. Zydzi stanowili wtedy blisko % mieszkaricédw Kli-
montowa (129 Zyddw na 530 mieszkancow). Sto lat poznie;
(1764-1766) ludnosci zydowskiej byto juz 340, katolickiej za$
336. W 1827 r. odnotowano 1314 mieszkancéw i 118 domow,
aw 1862 1. byto 1929 mieszkaricow w 133 domach. Zydzi mie-
li w Klimontowie swojg gmine wyznaniowa (kahat). Pierw-
sza drewniana synagoga w Klimontowie istniafa juz przed
1727 r, a obecnie istniejgca murowana przy ul. Szkolnej nie-
opodal rynku zostata wybudowana w latach 1846-1851 (byta
to synagoga ortodoksyjna)®. We wschodniej czesci miastecz-
ka znajdowat sie takze cmentarz zydowski (kirkut) zatozony

Fot. Zdzistaw Zarzycki

najprawdopodobniej w XVIII w. Zniszczony zostat przez
Niemcdw w czasie ostatniej wojny, a obecnie usytuowano
na nim boisko pitkarskie®. Na poczatku 20 wieku w Klimonto-
wie mieszkato ok. 5,2 tys. ludzi (1909 r.), a wedtug pierwsze-
go spisu powszechnego z 1921 r. juz ok. 6 tys. by w 1939 .
spas¢ do ok. 4,5 tys. W czasie |l wojny $wiatowej w Holokau-
$cie zginefo ok. 4,5 tys. Zydow z rak niemieckiego okupanta.
Niemcy w okresie od czerwca do pazdziernika 1942 r. urza-
dzili tu getto dla miejscowych Zyddw oraz przywiezionych
z Wiednia (200 osob). Wiekszos¢ zostata zgfadzona w obo-
zie koncentracyjnym w Treblince lub w innych obozach al-
bo rozstrzelana na miejscu. W Klimontowie i okolicach miaty
miejsce takze pogromy ludnosci zydowskiej dokonane przez
miejscowg ludnos¢ w czasie Il wojny Swiatowej lub po jej za-
konczeniu™. W 1946 r. ludnos¢ Klimontowa spadta do 2,2 tys.

Z wazniejszych wydarzen w dziejach miasteczka nalezy od-
notowac wizyte prezydenta RP Ignacego Moscickiego w dniu
8 wrzeénia 1929 . Owczesna glowa paristwa brata udziat w od-
stonieciu pomnika w Beradzu poswieconego legionistom Jo-
zefa Pitsudskiego polegtym w okolicach Klimontowa w 1915 .
Z kolei w czasie Il wojny Swiatowej Klimontow byt terenem ak-
tywnosci miejscowych grup partyzanckich. Na uwage zastuguja
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rozne akcje oddziatu ,Jedrusiow”, ktorzy m.in. 26 stycznia 1943 .
pod dowddztwem Jézefa Wigcka ps. ,Sowa” skutecznie zaata-
kowali niemieckie magazyny w tej miejscowosci.

Jak juz wspomniatem, od 1 stycznia 2020 r. Klimontéw od-
zyskat prawa miejskie. Pierwszym burmistrzem Klimontowa
zostat Marek Gozdziewski (wybrany na wojta jesienig 2019 1.).
Miasto i Gmina Klimontow liczy ok. 8,5 tys. mieszkancow
(z czego ok. 4,2 tys. w samym Klimontowie); gmina ma po-
wierzchnie 99,24 km? i nalezy do niej 35 wiosek (sotectw)™.
Na terenie gminy Klimontéw (miejsko-wiejskiej) zdecydowa-
nie przewazajg uzytki rolne (84%) i lesne (9%). Od 1999 r. Kli-
montow lezy w wojewoddzewie swietokrzyskim, ale w latach
1975-1998 lezat w tarnobrzeskim™. Klimontow jest cztonkiem
Unii Miasteczek Polskich.

Magnacka Rodzina Ossolinskich przyczynita sie tez wydatnie
do utworzenia w Klimontowie parafii rzymskokatolickiej pw.
sw. Jézefa™. Kanoniczny dokument erygujacy pochodziz 1640 .

Najstarsze zachowane ksiegi metrykalne z miejscowej para-
fii maja sygnatrure lat 60. XVII w.'. Na terenie parafii znajduje
sie m.in. zenski dom zakonny prowadzony przez bezhabitowe
cztonkinie ze Zgromadzenia Siostr Najswietszego Imienia Jezus.

Z Klimontowem zwigzane sg takie postacie, jak Jakub Zy-
sman (1861-1926), lekarz zydowskiego pochodzenia, ktéry
osiedlit sie w tym miasteczku w 1891 r.i wstawit licznymi ak-
cjami spotecznymi wsrod lokalnej spotecznosci. Zaktadat m.in.
sklepy z nasionami i narzedziami rolniczymi, byt inicjatorem
budowy szkoty powszechnej, Zasadniczej Szkoty Zawodowej
dla dziewczat i ochronki dla sierot. Nadano mu przydomek
JKlimontowskiego Judyma”. Z kolei jego syn Wiktor, ktéry
przybrat pseudonim Bruno Jasiefiski (1901-1938) uwazany
jest za wspottworce polskiego futuryzmu i miejscowego te-
atru amatorskiego w 1919 .

Klub pitkarski Klimontéw Klimontowianka zatozony
w 1952 r. gra obecnie w $wietokrzyskiej klasie okregowej.

dr hab. ZDZISLtAW ZARZYCKI

Autor jest kierownikiem Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego U,
cztonkiem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie

Przypisy:

" §2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie
ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektorym miejsco-
wosciom statusu miasta (Dz.U. z 2019 r. poz. 1416). Tym samym rozporza-
dzeniem ustalono na nowo granice miasta Klimontowa (§ 3 pkt 6). W tym
dniu prawa miejskie odzyskaty tez 3 inne miejscowosci, ktére po 1870 r. by-
ty wioskami, tj:: Lututow i Pigtek (obydwie w t6dzkim) i Czerwinsk nad Wi-
sta w mazowieckim.

2 E. Niebelski, W dobrach Ossoliriskich — Klimontéw i okolice, Klimontow
1999, ss. 199; tegoz, Klimontow: miasto prywatne rodu Ossoliriskich (1240-
1999), Klimontow 1993, ss. 159.

® Na cmentarzu tym znajduja sie mogity polegtych w réznych zmaga-
niach militarnych majacych miejsce w ostatnich dwéch stuleciach, m.in.
49 polskich powstancow styczniowych zmartych w lazaretach w Gorkach
Klimontowskich i w bitwach z Rosjanami pod Jurkowicami i Rybnicg w la-
tach 1863-1864; facznie ok. 250 zotnierzy armii austro-wegierskiej oraz 2
zotnierzy armii rosyjskiej polegtych w okolicy w latach 1915-1917, a takze
nieznana liczba zotnierzy Armii Czerwonej polegtych w latach 1944-1945
w bitwach i potyczkach z Niemcami na przyczotku sandomierskim; znaj-
duja sie tu takze groby polskich partyzantéw walczacych z okupantem
niemieckim i radzieckim w okresie Il wojny $wiatowej. Zob. M. Lis, By nie
zatartich czas ... Sladami mogit i cmentarzy wojennych | wojny $wiatowej
w powiatach: sandomierskim, opatowskim i staszowskim, Sandomierz 2001,
s. 56.

4 Jan Zbigniew Ossolinski miat trzech synow: Krzysztofa, Maksymilia-
na i Jerzego. Najwyzszych stanowisk w Rzeczypospolitej dostuzyt sie Je-
rzy Ossolinski (1595-1650), ktory byt kanclerzem Wielkim Koronnym (od
1643), a takze m.in. wojewoda sandomierskim, marszatkiem sejmu, dyplo-
matg itd. Uchodzit za wytrawnego polityka i dyplomate, dlatego krél Wha-
dystaw IV w 1633 r. wystat go do Rzymu na czele polskiego poselstwa do
papieza Urbana XVIIl. Pomimo, ze nie osiagnat zamierzonych celow poli-
tycznych, to jednak jego orszak poselski zostat zapamietany gdzie ,Konie
Kanclerza gubity ztote podkowy, a pachotkowie rozrzucali perty i dukaty
w thum gapioéw”. W dziejach Klimontowa zapisat sie jako fundator Kolegia-
ty pw. Sw. Jozefa (1643-1650). Z kolei najstarszy z braci Krzysztof Ossolin-
ski (1587-1645), wojewoda sandomierski, w pobliskim Ujezdzie w latach
1631-1644 wybudowat stynny zamek (a raczej ufortyfikowany patac) pn.
,Krzyztopdr”. W koncepcjach budowniczych miat by¢ wizytdwka Swiet-
nosci rodu. Jednak zostat zniszczony przez wojsko szwedzkie podczas Po-
topu w 1655 1, a jego ruiny zachowaty sie do dnia dzisiejszego.

5 Zob. Z. Zarzycki, Sqdownictwo dominialne w dobrach koprzywnickiego
klasztoru cystersow do 1819 r. Wybrane zagadnienia, ,Krakowskie Studia
z Historii Parstwa i Prawa’, 2020, Nr 13, 2. 2, s. 140.

¢ Postanowienie z 21 kwietnia/ 3 maja 1870 r, ogtoszone 16/ 28 sierpnia
1870 r. (Dziennik Praw z roku 1870, tom 70, nr 242, s. 167).

7 Klimontow, [w:] Stowniku Geograficznym Krélestwa Polskiego, tom IV: Kes
- Kutno, red. Filip Sulimierski, Bronistaw Chlebowski, Wfadystaw Walewski,
Warszawa 1883, 5. 150-152.

8 Synagoga zostafa wpisana do rejestru zabytkow. Budynek z cegty w stylu
neoklasycystycznym ma ksztatt prostokgta o wymiarach 17 na 24 m. W cza-
sie Il wojny Swiatowej Niemcy zdewastowali budynek, a po wojnie stata
opuszczona. W latach 50. w budynku znajdowat sie skup owocéw i warzyw
miejscowej Spotdzielni Ogrodniczo-Pszczelarskiej. W latach 90 poddano jg
czesciowej odnowie, ale obecnie stoi pusta.

®  P.Burchard, Pamigtki i zabytki kultury zydowskiej w Polsce, Warszawa 1990, s. 169.
10 Zob. A. Nowak-Arczewski, Zmituj sie nad nami, Warszawa 2017, ss. 255; takze, ).
Tokarska-Bakir, w artykule pt. ,Druzyny dywersyjne AK i BCh na Sandomierszczyz-
nie. Glosy do relacji Zelmana Bauma” (ktory ma by rozdziatem jej ksiazki pt. Bracia
miesigce: Swiadectwo sprawcow], opublikowane na stronie internetowej: https://
wwwacademia.edu/40414826/Dru%C5%BCyny_dywersyjne_AK_i_BCh_na_San-
domierszczy%C5%BAnie_Closy_do_relacji_Zelmana_Bauma; dostep 24 VIl 2020r.
"W porzadku alfabetycznym sotectwa: Adamczowice, Beradz, Borek Klimon-
towski, Byszow, Byszowka, Dziewkdw, Gotzlice, Grabina, Gorki, Gory Pechowskie,
Kepie, Klimontow, Kroblice Pechowskie, Krobielice, Konary, Konary-Kolonia, Na-
stawice, Nawodzice, Nowa Wies, Olbierzowice, Ossolin, Pechow, Pechowiec,
Placzkowice, Przybystawice, Pokrzywianka, Rogacz, Rybnica, Szymanowice Dol-
ne, Szymanowice Gome, Sniekozy, Utanowice, Wegrce, Wilkowice i Zakrzéw.
2 Miasta polskie w Tysigcleciu, red. nauk. Mateusz Siuchninski, Zakfad Na-
rodowy imienia Ossolirskich, Wroctaw — Warszawa — Krakéw, 1965-1967.
Do parafii klimontowskiej przynalezy 15 miejscowosdi, tj. miasto Klimontow
i 14 wiosek: Adamczowice, Borek, Byszowka, Gorki Klimontowskie, Gory Pe-
chowskie, Kepie, Kozinek, Kroblice, Pechowiec, Pechdw, Przybystawice, Rogacz,
Szymanowice Dolne i Szymanowice Gorne.

M W Katalogu Ksiagg Metrykalnych znajduja sie informacje o Ksiedze
Ochrzczonych (Liber Baptisatorum) z lat 1667-1734, 1736-1760 i 1789-1945;
Ksiedze Zadlubionych (Liber Copulatorum) z lat 1667-1762 i 1789-1945 oraz
Ksiedze Zmartych (Liber Mortuorum) z lat 1789-1945.

' Strona internetowa miasta i gminy Klimontéw: htep://www.bip.klimon-
tow.akcessnet.net/index.php?idg=1&id=7208&x=0; dostep, 17 lipca 2020 r.

WIOSNA — LATO 2020

153



CASUS 2~

PRO DOMO SUA

154

Pacanow ponownie miastem
od 1 stycznia 2019 T.

Dr hab. Zdzistaw Zarzycki

Pacandw i gmina o tej samej nazwie potozony jest nieopo-
dal lewego brzegu Wisty w powiecie buskim (Busko-Zdrdj)
i wojewddztwie swietokrzyskim. Od 1 stycznia 2019 r. stat
sie ponownie miastem, po 149 latach bycia wioskg'. Paca-
now legitymowat sie prawami miejskimi w latach 1265-1869*
i ma je ponownie od 2019 r. Pierwszym burmistrzem mia-
sta w XXI w. zostat Wiestaw Skop, wybrany ponownie na ten
urzad w jesiennych wyborach w 2019

Pacanéw moze sie poszczyci¢ ponad dziewieciowiekowa
historig, siegajaca panowania ksiecia Leszka Biatego w dziel-
nicy krakowskiej, czyli do poczgtkow XIl w. Najstarsze po-
swiadczone zrodtowo wydarzenie z ta miejscowoscig wigze
sie z aktywnoscig rycerza o imieniu Sieminianus (Siemianus)
z rodu Niegodzic, prawdopodobnie herbu KoZlarogi. Temu
rycerzowi przypisuje sie cato$¢ przedsiewziecia w wymiarze
prawnym, ekonomicznym i faktycznym zwigzanym z zato-
zeniem kosciota i parafii w Pacanowie w 1110 r. Formalnie,
w sensie kanonicznym, nowo wybudowana swiatynie erygo-
wat i konsekrowat biskup krakowski o imieniu Maur (1110-
1118). Wydarzenie to miato miejsce najprawdopodobniej
miedzy sierpniem 1110 r. a sierpniem 1117 r. W ocenie pol-
skich historykow pacanowski akt erekcyjny jest najstarszym
znanym aktem fundacyjnym kosciota (i parafii) wiejskiego
na ziemiach polskich i zarazem najstarszym znanym nam
dokumentem wystawionym przez polskiego wystawce dla
polskiego odbiorcy®. Wspomniany biskup Maur nadat temu
kosciotowi takze odpowiednie uposazenie majatkowe w po-
staci osmiu dzisiecin (z samego Pacanowa, jak i siedmiu innych
okolicznych wiosek) naleznych dotychczas do stotu biskupie-
go (krakowskiego). Z uwagi na trudno$ci prawne nabrzmiate
przez kolejne stulecie dokument erekcyjny zostat potwierdzo-
ny przez biskupa krakowskiego Iwona Odrowaza w 1219 .

Kosciot parafialny w Pacanowie wybudowany zostat z ka-
mienia i cegty ok. Il potowy XIII w. Gmach kosciota byt wie-
lokrotnie przebudowywany, ale zrab muréw ma charakter
wczesnogotycki, jedna zas z kaplic — renesansowy (1633).
Swigtynia jest znanym miejscem kultu i licznych cudownych
ozdrowien, a w szczegodlnosci kaplica Pana Jezusa Konaja-
cego (od 1615 r.). Kosciot w przesztosci wielokrotnie palo-
no i dewastowano, m.in. czynili to Tatarzy, w 1657 r. Szwedzi
i siedmiogrodzkie wojska Jerzego Il Rakoczego, a ostatnio
w 1944 r. wojska Armii Czerwonej*. Decyzja papieza Benedyk-
ta XVIz 14 listopada 2008 r. kosciét parafialny pw. $w. Marci-
na w Pacanowie (przy ul. Koscielnej) zostat podniesiony do
godnosci bazyliki mniejszej i jest wpisany do rejestru zabyt-
kow nieruchomych. Konsekracji dokonat Prymas Polski kard.

Ryc. 1. Herb Pacanowa zatwierdzony Uchwatg

nr LX/317/2018 Rady Gminy Pacandw z dnia 26 pazdziernika
2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Pacandéw
(Dz.Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2018 r, poz. 3754).

Herb ma przedstawiac $w. Marcina, ktéry dzieli sie swojg
szatq z ubogim (www.ug.pacanow.pl)

Jozef Glemp. Nieopodal znajduje sie tez cmentarz parafialny
(czynny od 1850 1) i wikaréwka (od 1902 r.). Obecnie parafia
pacanowska liczy ok. 2,5 tys. mieszkancéw. W jej utrzymaniu
wydatnie pomagaja miejscowe zakonnice (albertynki i ka-
noniczki Ducha Swietego). Obecnie w pacanowskiej parafii
odbywajg sie trzy odpusty rocznie, tj. w $w. Anny (26 lipca),
Podwyzszenia Krzyza Swietego (14 wrzeénia) i éw. Marcina —
patrona parafii (11 listopada).

Z przekazu Jana Dtugosza zamieszczonego w Liber Benefi-
ciorum wynika, ze dokument lokacyjny Pacanowa na prawie
niemieckim (magdeburskim) wystawit ksigze krakowski Bole-
staw V Wstydliwy w 1265 . Oryginat dokumentu lokacyjne-
go nie zachowat sie do naszych czasoéw, ale jego tres¢ znamy
z pozniejszych transumptow. Wiadomo, ze byt potwierdza-
ny co najmniej trzykrotnie: najpierw przez kréla Wiadystawa
Jagiette w 1433 1, a nastepnie przez Kazimierza Jagiellonczyka
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w 1448 1.iw 1603 . przez Zygmunta Ill Waze®. Pacanow w 2ro-
dfach od samego poczatku okreslany byt terminem oppi-
dum, a jego mieszkancy civitas. Dokument lokacyjny uwalniat
mieszkarncow Pacanowa od prawa polskiego i jego sedzidw,
a w to miejsce podporzadkowywat prawu teutonskiemu i je-
go sagdom (wojtowskiemu i tawniczemu). Réwniez w ukfadzie
architektoniczno-urbanistycznym miasteczka dostosowano
sie do wzorcow prawa magdeburskiego, bo wytyczono rynek
w ksztatcie prostokata (kwadratu) z odchodzacymi od jego
bokéw uliczkami. Pozostatoscig tego udanego przedsiewzie-
cia lokacyjnego jest lokalny rynek i jego zabudowa.

To, ze miasto Pacandw jeszcze w koficu XV w. rzadzito sie
prawem niemieckim, moze posrednio swiadczy¢ pewne po-
uczenie prawne (wyrok) wystawione dla wéjtowskiego sa-
du w Pacanowie przez Sad wyzszy prawa niemieckiego na
Zamku Krolewskim w Krakowie w 1498 r7. Wydaje sie, ze na
poczatku XVI wieku wojtostwo pacanowskie w jego lokacyj-
nym znaczeniu juz nie istniato i zostato skupione przez szla-
checkich wtascicieli miasteczka®. Byta to reguta w Matopolsce
wschodniej w owym czasie. Zreszta z drugiej potowy XV w.
pochodza wzmianki zrodtowe o istnieniu w Pacanowie rady
miejskiej z burmistrzem i rajcami rekrutujgcymi sie sposrod
miejscowego patrycjatu na czele; opisano tez szereg upraw-
nier administracyjno-sadowych tego organu. Dostrzegalnym
symbolem miasteczka i jego wtadz byt ratusz miejski, ktdrego
ostatni budynek rozebrano w 1840 r.

Pacandw przez wieki pozostawat miastem prywatnym. Naj-
pierw nalezat do rodziny Pacanowskich herbu Jelita (wzmian-
kowani sg oni od lat 80. XIV w. do potowy XVI w.); jednym ze
stynniejszych przedstawicieli tego rodu byt m.in. biskup kra-
kowski Florian z Mokrska. W XVI w. miasteczko to przecho-
dzito kolejno z rak Wapowskich (pot XVI w.) i Herburtéw do
Zebrzydowskich. Najstynniejszy przedstawiciel tego rodu Mi-
kotaj Zebrzydowski, juz jako wojewoda krakowski, ufundowat
w miejscowym kosciele w 1610 . kaplice sw. Anny®. Rowniez
w XVII XIX w. Pacandw do$¢ czesto zmieniat whascicieli. Naj-
pierw byli to Morsztynowie i Zatuscy, od 1733 r. wojewoda
sandomierski Jakub Morsztyn, a nastepnie od 1769 r. nalezat
do Komorowskich i Sottykédw, by w latach 30. XIX wieku trafi¢
do Feliksa Zakrzewskiego i J6zefa Gagatnickiego, a ok. 1850 .
do hr. Adama Potockiego.

W XVI-wiecznym Pacanowie byty dwa folwarki rycerskie
(praedium militare), z czego jeden nalezat do rodziny Paca-
nowskich, a drugi do ich kuzyna Piotra Sancygniowskiego.
Dziesiecine snopowa oraz wymierzang w innych produktach
rolnych (ser, jagnie, prosie oraz ryby) z obu folwarkdw pobie-
rat miejscowy pleban. Z kolei mieszczanie pacanowscy mieli
wydzielone role uprawne poza miastem, z ktorych dziesieci-
ne musieli uiszcza¢ miejscowemu proboszczowi. Pleban pa-
canowski byt tez lokalnym przedsiebiorcg; nalezaty do niego
ponadto dwie jatki, dwa ogrody i trzy place, z ktorych po-
bierat czynsz. Po 1508 r. szlacheckie dobra folwarczne ulegty
dalszym podziatom. Wedtug Rejestru poborowego z 1579 r.
(wg A. Pawinskiego) podatek w Pacanowie dawat 144 flore-
ny i 5 groszy, a obowigzek jego uiszczania spoczywat m.in. na

80 rzemiesInikach (ale bez osobnego podziatu na cechy), 18
przekupniow, 19 gorzelnikdw i 22 Zydéw™. Od przywileju
Wiadystawa Jagietty z 1433 r. w Pacanowie mogt sie odbywac
cotygodniowy targ w kazdy czwartek oraz trzy dziewiecio-
dniowe jarmarki rocznie w $wieta: Wniebowstapienia Pan-
skiego, w Boze Ciato i w dniu $w. Marcina (patrona kosciota),
czyli 11 listopada. W dziewietnastym wieku w miasteczku od-
bywato sie juz sze$¢ jarmarkow rocznie. W Pacanowie funk-
cjonowaty dos¢ preznie cechy i bractwa (m.in. literackie od
15971, Sw. Anny od 1612 r.iinne). Pacanowowi sprzyjato dos¢
dogodne potozenie komunikacyjne na linii szlaku krélew-
skiego Krakéw-Sandomierz-Lublin i dalej na Litwe. Na prze-
strzeni dziejow w Pacanowie przebywali przejazdem polscy
monarchowie i ich dostojnicy, m.in. krél Stefan Batory (1583
i 1585) i Zygmunt Il Waza (1595). W XVI wieku miasto Paca-
now byto dos¢ ludne, jako lokalny osrodek rzemiosta i han-
dlu; lezat w dwezesnym powiecie wislickim i wojewddztwie
sandomierskim™.

Pacandw wyznaniowo kojarzy sie przede wszystkim z dos¢
liczng diaspora zydowska. Ludno$¢ zydowska w historii Paca-
nowa odgrywata znaczaca role, a demograficznie i majgtko-
wo w pewnym momencie zaczefa przewaza¢ nad katolicka.
Pierwsi osadnicy zydowscy w Pacanowie pojawili sie chyba
w potowie XV w,, bo wtedy zatozono pierwszy cmentarz zy-
dowski (kirkut) w tym miescie (o czym informuje miejscowa
tablica pamigtkowa). Zostat on zniszczony przez Niemcow
w czasie Il wojny Swiatowej. Jego pozostatosci przy ul. Stop-
nickiej przeznaczono na miejscowy zakfad przemystowy w la-
tach 60. XX w.">. W Pacanowie od 1737 r. istniafa synagoga
oraz prywatne domy modlitwy. Ze zrodet metrykalnych wia-
domo, ze w 1748 r. w parafii pacanowskiej mieszkato ponad
100 Zydodw, a 40 lat pozniej juz 287; z kolei w 1765 1. w kahale
pacanowskim mieszkato 558 osob tej narodowosci.

Demograficzne Pacanow zaczat sie rozwijac dopiero w XIX
stuleciu. Mianowicie wedtug danych z 1820 r. w miescie by-
to 1077 mieszkancéw (w tym 517 chrzescijaniskich i 560 zy-
dowskich) zyjacych w 159 domach (z czego tylko siedem
byto murowanych, a 152 drewniane). Z kolei wedtug spisu
21827 r. byto tu 1267 mieszkaricow zyjacych w 156 domach,
w 1860 r.juz 1715 mieszkancéw w 169 domach, w tym 1081
Zydow (ok. 63% ludnosci), a w latach 80. XIX w. byto ok. 2 tys.
mieszkarncow w 180 domach™.

W okresie miedzywojennym, pomimo wszechobecnej
biedy, Pacanéw powoli rozwijat sie demograficznie i infra-
strukturalnie. Wedtug spisu powszechnego ludnosci z 1921 .
w gminie pacanowskiej Zyto 9392 mieszkarcdw, z czego 1813
Zyddw (ok. 20%). W samym Pacanowie liczacym w 1928 .
2,5 tys. mieszkaficéw odsetek Zydow byt znacznie wyzszy
i siegat blisko 66%. W rekach zydowskich skumulowany byt
handel w miasteczku i do Zydéw nalezata wiekszo$¢ doméw,
sklepow i posesji w rynku pacanowskim™. W zwigzku z tym
dochodzito do réznych animozji i nieporozumien narodo-
wosciowo-religijnych miedzy katolikami i starozakonnymi.
Taka sytuacja istniata do Il wojny Swiatowej. Niemcy, realizu-
jac polityke Holokaustu, w dniu 18 listopada 1942 r. Zyddw
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Fot. 1. Kosciot (Bazylika Mniejsza) pw. $w. Marcina w Pacanowie (ul. Koscielna) z Il potowy Xl w.

pacanowskich zapedzili do stacji kolejowej w Szczucinie (po
drugiej stronie Wisty) i stamtad wywiezli do KL Auschwitz,
a czes¢ z nich zgineta pod drodze. W 1946 r. w Pacanowie by-
to ok. 2,4 tys. mieszkancow (wytacznie katolikow).
Powaznym ciosem dla Pacanowa i jego mieszkancow oka-
zata sie utrata praw miejskich. W nastepstwie postanowie-
nia cara Rosji Aleksandra Il miasto Pacanow, podobnie jak
setki innych miejscowosci, z dniem 1 stycznia/ 13 stycznia
1870 r. zostato zdegradowane do roli wioski'. Formalnie
i faktycznie oznaczato to upadek ekonomiczny Pacano-
wa i jego mieszkancow. Tym bardziej, ze w samym mie-
scie i okolicy nie byto zadnego wiekszego przemystu, poza
lokalng cegielnia. Ludno$¢ zyta z uprawy roli, potowu ryb
i lokalnego handlu. Pewne pozytywne zmiany industrial-
ne i spoteczne w Pacanowie zachodzity w okresie miedzy-
wojennym i wigzato sie to m.in. z budowg Centralnego
Okregu Przemystowego w ramach Planu Kwiatkowskiego.

Fot. Zdzistaw Zarzycki

Wiadomo, ze w tym okresie dziatata tu m.in. Ochotnicza
Straz Ogniowa (zatozona w 1916 r.), kétko rolnicze (od
1929 1), w 1934 r. formalnie rozpoczeto elektryfikacje miej-
scowosci (dokonczong w 1958 r.), w 1938 r. uruchomiono
pierwsze potaczenie autobusowe z Kielcami, a w 1939 r. za-
decydowano o wybudowaniu miejscowego osrodka zdro-
wia. Wiele z tych przedsiewzie¢ zniweczyfa lub przerwata
[l wojna swiatowa. W czasie kampanii wrzesniowej 1939 r.
pod Pacanowem walki z odwodami 5 niemieckiej Dywizji
Pancernej stoczyt 73 Putk Piechoty z 23 Dywizji Piechoty.
Polegli zotnierze zostali pochowani na miejscowym cmen-
tarzu parafialnym. Z kolei 2 sierpnia 1944 r. pod Stupia Pa-
canowskga lokalny oddziat Batalionéw Chtopskich stoczyt
zwycieska bitwe z wycofujacymi sie oddziatami niemieckie]
17 Dywizji Pancernej, co upamietnia pomnik w Pacanowie.

Z wazniejszych osiggnie¢ industrialnych Pacanowa w Pol-
sce Ludowej nalezy wymieni¢ sfinalizowanie elektryfikacji

WIOSNA — LATO 2020



PRO DOMO SUA

CASUS 2~

miejscowosci (1958 r.), utworzenie Ludowego Klubu Spor-
towego ,Zorza’, wybudowanie kina pn. ,Koziotek”, szkoty
(w latach 1974-1975), o$rodka zdrowia i dwdch domoéw na-
uczyciela. Od 1987 r. dziata tu klub pitki noznej pn. ,Zorza Tem-
po Pacandw’, ktory gra w A klasie okregu swietokrzyskiego.
Niemniej Pacanéw na tle innych miasteczek ziemi kie-
leckiej na przetomie XIX i XX wieku byt ubogi, stad jego
mieszkancy stawali sie czesto obiektem Zartdw i osmiesze-
nia typu ,akademia pacanowska” lub opowiesciami o ,pa-
canowskich kowalach kujacych kozy” O Pacanowie nie miat
najlepszego zdania takze pozniejszy poeta Stefan Zerom-
ski. Jako 25 latek w jednym ze swoich Dziennikéw pod da-
t3 9 marca 1889 r. napisat tak o tej miejscowosci: ,Wczoraj
bytem, Boze odpus¢, w Pacanowie. Stawne to miasto lezy
o dwie wiorsty od Olesnicy”. Niemniej Pacanéw rozstawili
w sensie pozytywnym dopiero Kornel Makuszynski (tekst)
i Marian Walentynowicz (rysunki), ktérzy w latach 30. wy-
dali szereg ilustrowanych ksiagzeczek dla dzieci z serii Przygo-
dy Koziotka Matotka'™. Mete swiatowych podrdzy gtownego
bohatera ksigzek umiejscowili wiasnie w Pacanowie. W su-
mie znane sg cztery z nich pt. 120 przygdd Koziotka Matot-
ka (1933), Druga ksiega przygdd Koziotka Matotka (1933),
Trzecia ksiega przygdd Koziotka Matotka (1933), i Czwarta
ksiega przygdd Koziotka Matotka (1934). W nawigzaniu do
powyzszego Pacanowowi w 2003 r. nadano tytut Europej-
skiej Stolicy Bajki (6wczesny Minister Kultury), a w 2010 r.
otwarto Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka.
Przedsiewziecie miato wsparcie finansowe rzadu polskie-
go i srodkéw norweskich. Jest to lokalna instytucja kultu-
ralna skierowana do mtodszych dzieci oraz ich rodzicéw
oraz opiekunoéw, a takze animatoréw kultury. W Centrum
miesci sie m.in. Muzeum Postaci Bajkowych, Biblioteka Li-
teratury Dzieciecej i Mtodziezowej, czytelnia, sala kinowa

i teatralna, ksiegarnia, sklep z pamiagtkami i kawiarnia, zas
na zewnatrz amfiteatr i ogrod edukacyjny. Sg plany rozbu-
dowy Centrum. Od 2003 r. w Pacanowie corocznie w dniu
1 czerwca (w Miedzynarodowy Dzien Dziecka) odbywa sie
ogolnopolski Festiwal Kultury Dzieciece;.

Obecnie miasto i Gmina Pacanow liczy ok. 7,4 tys. miesz-
kancow (z czego 1117 zyje w samym Pacanowie); gmina
ma powierzchnie 124,58 km? i nalezy do niej 27 wiosek (so-
tectw)". Na terenie gminy Pacanow (miejsko-wiejskiej) zdecy-
dowanie przewazajg uzytki rolne (87%); leSne s3 w mniejszosci
(2%). Od 1999 r. Pacanow lezy w wojewoddzewie swietokrzy-
skim, za$ w latach 1975-1998 lezat w kieleckim'®.

Z Pacanowa lub najblizszej okolicy wywodzi sie co najmniej
dziewiecioro znanych ludzi nauki réznych specjalnosci; sg to
profesorowie zyjacych w okresie od XIX do XXI wieku. Do
najbardziej znanych nalezg m.in.: Feliks Jarocki (ur. w Paca-
nowie w 1790 r, zm. 1865 r.), zoolog, profesor Uniwersytetu
Warszawskiego; Wiadystaw Leopold Jaworski (ur. w Karsach
Matych koto Pacanowa w 1865 r, zm. 1930 r.), prawnik, pro-
fesor UJ, cztonek Polskiej Komisji Kodyfikacyjnej oraz PAU;
Edward Bryk (ur. 1923 r, zm. 1991 r.), lekarz okulista, profesor
UJ; Stanistaw Wrobel (ur. w Wojczy k. Pacanowa w 1924 r,
zm. 2003 r.), badacz wod, profesor PAN; Artur Gatgzka (ur.
w Pacanowie w 1933 r, zm. 1999 1), lekarz i profesor Uniwer-
sytetu Warszawskiego; Henryk Chojnacki (ur. 1934 r.), pro-
fesor chemii; Stanistawa Dalczynska-Jonas (ur. 1944 r.); prof.
dr hab. inz. Stanistaw Pytko (ur. 1929 r.), specjalista od nauki
o tarciu (tribolog), zwigzany zawodowo z Akademig Gdrni-
czo-Hutnicza w Krakowie, oraz prof. dr hab. Marek Dziekan
(ur. 1965 r.) zwigzany naukowo z Uniwersytetem Warszaw-
skim (Katedra Arabistyki i Islamistyki) oraz z Uniwersytetem
todzkim (kierownik tamtejszej Katedry Bliskiego Wschodu
i Potnocnej Afryki).

dr hab. ZDZIStAW ZARZYCKI

Autor jest kierownikiem Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego U,

cztonkiem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie

Przypisy:

' §1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2018 1. w spra-
wie nadania statusu miasta niektérym miejscowosciom w wojewddztwie
Swietokrzyskim oraz ustalenia ich granic (Dz.U.z 2018 r. poz. 2478). Tym sa-
mym rozporzadzeniem ustalono na nowo granice miasta Pacanéw (§ 2 pkt
4). W tym dniu prawa miejskie odzyskaty tez trzy inne miejscowosci, ktdre
po 1870 r. byty wioskami, tj. Nowy Korczyn, Ole$nica i Opatowiec.

2 Pacanéw z dniem 1 stycznia/ 13 stycznia 1870 r. postanowieniem cara
Rosji Aleksandra Il zostat pozbawiony praw miejskich, jak szereg innych miej-
scowosci dawnego Krolestwa Polskiego.

3 Takie stanowisko prezentuje W. Semkowicz, Przyczynki dyplomatyczne
wiekow Srednich, [w:] Ksiega pamigtkowa ku uczczenia 250. rocznicy zatoze-
nia Uniwersytetu Lwowskiego przez kréla Jana Kazimierza r. 1661, Lwdw 1912,
t. I, s. 5; a takze ). Wyrozumski, Historia Polski, t. 1, Warszawa 1987, s. 114.

“ W nocy z 16 na 17 sierpnia 1944 r. po niemieckim ostrzale artyleryjskim
miejscowy kosciot parafialny ulegt powaznemu uszkodzeniu. Z uwagi na pro-
wadzone dziatania militarne w okresie od 10 wrzesnia 1944 r. do 12 stycznia
1945 r. mieszkaricy Pacanowa musieli opusci¢ swoje domostwa. Zob. O.B.M.
Tarka, Sanktuarium Pana Jezusa Konajgcego w Pacanowie, Pacandw 2000.

> A. Zarzycka, Przywileje prawa niemieckiego w Sredniowiecznym Pacano-
wie, [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, red. T. Maciejewski, Koszalin 1999,
s.137-147.

¢ S, Kuras, Przywileje prawa niemieckiego miast i wsi matopolskich XIV-XV
wieku, Wroctaw 1971,'5. 821 192.

7 L. tysiak, K. Nehlsen v. Stryk, Decreta iuris supremi Magdeburgensis castri
Cracoviensis, t. 2: 1481-1511, Frankfurt am Main 1997, nr 702, 5. 212-213.

& Chociaz nie ma o tym wzmianki (pod rokiem 1508) u A. Pawifiskiego, Zr6-
dfa Dziejowe, t. 14: Polska XVI wieku pod wzgledem geograficzno-statystycz-
nym, t. 3: Matopolska, Warszawa 1886. s. 230, 238, 460, 488, 489, 508.

®  F Kiryk, Urbanizacja Matopolski. Wojewddztwo sandomierskie XII-XVI wiek,
Kielce 1994, s. 96.

10 Z.Guldon, J. Wijaczka, Skupiska i gminy zydowskie w Polsce do konca XVI
wieku, ,Czasy Nowozytne”, 21, 2008, s. 155.

" Wojewddztwo sandomierskie w drugiej potowie XVI wieku, cz. 1: Mapy, pla-
ny, Warszawa 1993, k. 4.

2 P.Burchard, Pamigtki i zabytki kultury zydowskiej w Polsce, Warszawa 1990,
s. 142.
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3 Wedtug Stownika Geograficznego Krolestwa Polskiego i innych krajéw
sfowianskich, t. 7, red. B. Chlebowski, Wt Walewski i F. Sulimierski, Warszawa
1886, s. 806.

" M. Madra, Pacanéw dawniej, pod adresem: https://sites.google.com/site/
krainapacanowa/pacanow-dawniej; dostep 31 sierpnia 2020 r.

"> Postanowienie cara z 7 (19) listopada 1869 r. zostato ogtoszone 1 (13 stycz-
nia) 1870 r. (Dziennik Praw, rok 1869, tom 69, nr 239, s. 425).

"6 Por. K. Makuszyniski, Przygody Koziotka Matotka, ks. 3, Krakdw 1957, s. 20.

7 W porzadku alfabetycznym sofectwa: Biechéw, Biskupice, Chrzanow,
Grabowica, Karsy Dolne, Karsy Duze, Karsy Mate, Kepa Lubawska, Komo-
row, Kétko Zabieckie, Ksigznice, Kwaséw, Niegostawice, Oblekon, Podwale,
Rataje Karskie, Rataje Stupskie, Stupia, Sroczkow, Trzebica, Wola Biechowska,
Wojcza, Wojeczka, Zbordwek, Zbordwek Nowy, Zotcza-Ugory i Zabiec.

'8 Miasta polskie w Tysigcleciu, red. nauk. M. Siuchninski, Zaktad Narodowy
imienia Ossolinskich, Wroctaw — Warszawa — Krakéw, 1965-1967.
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Ogolnopolska konferencja naukowa,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, 17 stycznia 2020 .

Wspotczesny obraz
konfliktow zbrojnych

Agata Flis, Ada Fatdyga

17 stycznia br. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie odbyta sie ogblnopolska
konferencja naukowa Wspdtczesny obraz konfliktéw zbrojnych,
zorganizowana przez Sekcje Prawa Publicznego Studenckiego
Kofa Naukowego Prawnikéw UMCS w Lublinie we wsptpra-
cy z pracownikami naukowymi Katedry Prawa Miedzynaro-
dowego Publicznego WPIA UMCS. Patronat honorowy nad
wydarzeniem objeli rektor Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej prof. dr hab. Stanistaw Michatowski, prezydent Lublina
dr Krzysztof Zuk oraz Rzecznik Praw Obywatelskich Adam
Bodnar, a patronat medialny kwartalnik Krajowej Reprezen-
tacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych ,Casus”, Sto-
warzyszenie ,Nigdy Wiece]’, wydawnictwo Wolters Kluwer
i TVP3 Lublin.

Celem konferencji byto zwrdcenie uwagi na to, ze dynamika
rozwijajacego sie Swiata rzutuje na ksztatt konfliktow zbrojnych,
ktore wspotczesnie obserwujemy. Natomiast préba zrewidowa-
nia definicji owego pojecia wraz z koniecznym uzupetnieniem
0 nowe elementy jest obecna w dyskursie publicznym przekra-
czajacym bariery terytorialne. Stycha¢ w nim gtosy dziennikarzy,
politykow, ekspertow, a takze obywateli poszczegdlnych panstw.
Stawiajg odwazne i niewygodne pytania, do ktorych sformutowa-
nia oraz préby odpowiedzi zaprosita niniejsza konferencja. Ramy
wydarzenia zostaty potraktowane dosy¢ szeroko — od wojny kon-
wencjonalnej po wojne hybrydowa i strategie dezinformacyjne,
co zostato wykorzystane i tworczo rozwiniete przez prelegentdw.

W konferencji wzieto udziat ponad 30 prelegentéw repre-
zentujacych osiem osrodkow akademickich: Uniwersytet Ma-
rii Curie-Sktodowskiej, Akademie Sztuki Wojennej, Uniwersytet
Rzeszowski, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Na-
rodowej w Krakowie, Uniwersytet Slaski, Uniwersytet Jagiellon-
ski, Uniwersytet Warszawski oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta Il w Lublinie. Ze wzgledu na znaczng liczbe uczestni-
koéw czynnych konferencje podzielono na siedem paneli. Panel
inauguracyjny otworzyt Prezes Studenckiego Kota Naukowe-
go Prawnikdw UMCS Krzysztof Niewegtowski. Nastepnie opie-
kun Kota dr hab. Ireneusz Nowikowski, prof. UMCS, przywitat
przybytych prelegentdw i zapoznat zgromadzonych gosci z te-
go dnia poruszang tematyka.

W pierwszym wystapieniu konferengji dr Michat Przybylak
z Akademii Sztuki Wojennej wygtosit referat Wojny hybrydowe
— wojny nowoczesnego swiata? Wyjasnit, czym sa wojny hybry-
dowe, czy faktycznie s3 to wojny nowego rodzaju o zupetnie

odmiennej specyfice i czy w rzeczywistosci sg wynalazkiem
XX| wieku. Podczas wystgpienia poruszyt takze kwestie no-
wych technologii w zakresie walki informacyjnej oraz wskazat
historyczne przyktady takich konflikeow, kolejno je omawiajac,
poczawszy od okresu starozytnosci.

Nastepnie wystapit Piotr Dutkiewicz z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, ktéry poruszyt temat powiazan Azji Cen-
tralnej z Panstwem Islamskim. Przedstawit, w jaki sposob tam-
tejsza sytuacja polityczna wptywa na popularno$¢ postaw
ekstremistycznych, zwrdcit uwage na potencjalne scenariusze
dotyczace Azji Centralnej i wyjasnial, czy jest mozliwa petna
stabilizacja tego regionu.

Kolejnym prelegentem byt Szymon Jembrzycki reprezentujacy
Akademie Sztuki Wojennej, ktdry przedstawit referat Dziatania

Dr Michat Przybylak Fot. Karol Jamroz
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Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej na rzecz wzmachia-
nia rezimu nieproliferacji broni jgdrowej w Iranie — aspekty teore-
tyczne i praktyczne. Autor przedstawit podjete przez cztonkow
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej dziatania na rzecz
budowania rezimu nieproliferacji na przyktadzie Iranu. Odpowie-
dziat takze na pytanie, czy na Bliskim Wschodzie moze osiagnac
miedzynarodowe standardy w zakresie nieproliferacji, denukle-
aryzadji i pokojowego wykorzystania energii jadrowej.

Ostatnig prelegentka w pierwszym panelu byta Joanna Zych,
ktora przyblizyta problematyke wykorzystywania mediow spo-
tecznosciowych w komunikacji strategicznej Sit Obronnych
Izraela podczas dziatan zbrojnych w 2019 roku. Uzmystowi-
ta zebranym, w jaki sposob Sity Obronne Izraela wykorzystuja
popularne media spotecznosciowe w czasie dziatan zbrojnych
do realizacji zadan z zakresu komunikacji strategicznej, skiero-
wanej do otoczenia zewnetrznego. Ocenita takze uzytecznos¢
mediow spofecznosciowych w obszarze komunikacji strate-
gicznej wspotczesnych organizacji wojskowych.

Prelegentami panelu Il byty osoby z Il roku prawa Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej.
Jarostaw Boczek rozwinat problematyke Okupacji wojennej na
gruncie prawa miedzynarodowego, odnoszac sie do IV Konwen-
qji Haskiej z 1907 roku oraz pdzniejszych umow, ktdre nalezy
traktowac jako jej uzupetnienie. Bardzo ciekawie kontrastowata
znim tematyka rozwazan Michata Urbana, ktory zaakcentowat
Role srodkéw informacyjnych w prowadzeniu nowoczesnej woj-
ny. Czy ,fake news” moze by¢ skuteczng bronig? ,Okupacja” to
pojecie odnoszace sie do konwencjonalnych sposobdw pro-
wadzenia dziatan zbrojnych, a XXI wiek przenosi stopniowo
wojne do przestrzeni cyfrowej i medialnej, ukazujac zabojczg
i wielka moc informadji, ktorej znieksztatcona posta¢ moze przy-
czynic sie do tworzenia i wzmacniania spotecznej polaryzacji,
ergo osiggania celow politycznych i strategicznych w sposob
nieuchwytny. Mozliwe jest rowniez pofaczenie dziatar zbroj-
nych z kampania dezinformacyjna, na co zwrdcita uwage Alek-
sandra Bruchajzer w referacie Informacja jako element dajgcy
przewage we wspotczesnych konfliktach. Tytutowa informacja
petni wowczas role subsydiarng wzgledem regularnych dzia-
tan prowadzonych na terytorium panstw. Uzyta i odpowied-
nio zmanipulowana w konkretnych okolicznosciach, moze
by¢ czynnikiem opiniotworczym w braku zrédet pozwalaja-
cych na jej weryfikacje.

Ada Fatdyga, przedostatnia prelegentka, skupita sie na no-
woczesnych rozwigzaniach panstw dotyczacych ich arsena-
tu bojowego. W wystgpieniu zatytutowanym Automatyzacja
pola walki — problematyka uzycia bezzatogowych statkéw po-
wietrznych wyjasnita, ze wzmozona proliferacja uzbrojonych
drondw wigze sie z odkryciem ich niekwestionowanych za-
let na polu walki, do ktérych zalicza sie brak start w zotnier-
zach, precyzje w oddawaniu strzatow, skutecznos¢ mierzong
niskim poziomem wykrywalnosci. Prelegentka naszkicowata
réwniez kontekst historyczny i na tym tle ukazata lawine nad-
uzy¢ zwigzang z brakiem transparentnosci uzycia nowocze-
snych maszyn w praktyce Standw Zjednoczonych. Drony staty
sie narzedziem walki z terroryzmem (doktryna Busha) i istotg

koncepcji targeted killing, szeroko kontestowanej na ptaszczyz-
nie miedzynarodowej, szczegdinie przez sprawozdawcéw ONZ.

Na zakonczenie panelu Il nieco miejsca poswiecono za-
gadnieniom z zakresu praw cztowieka. Praca Prawa cztowie-
ka w dobie wspotczesnych konfliktow zbrojnych 1zabeli Stasiuk
przypomniata to, co dla wszystkich decydentéw politycz-
nych powinno miec¢ znaczenie kluczowe w procesie podej-
mowania decyzji o inicjacji dziatan zbrojnych i angazowania
sie w juz trwajace konflikty. Miedzynarodowe prawo huma-
nitarne i miedzynarodowy system ochrony praw cztowieka
tworzg swoisty agregat norm o charakterze iuris cogentis.
W mysl art. 53 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow
s3 to normy przyjete i uznane przez miedzynarodowg spo-
tecznos¢ panstw jako catos¢ za normy, od ktdrych zadne
odstepstwo nie jest dozwolone i ktdére mogg by¢ zmienione
jedynie przez pdzniejsze normy postepowania prawa mie-
dzynarodowego o tym samym charakterze. Jest zatem tru-
izmem stwierdzenie, ze kazdy ma prawo do zycia (np. art. 3
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, art. 6 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych)

Marlena Paradysz w wystapieniu Wojna hybrydowa na Ukra-
inie jako przyktad wspotczesnego konfliktu zbrojnego kontynu-
owata i rozwinefa linie zapoczatkowana przez Michata Urbana
i Aleksandre Bruchajzer, odnoszac sie do konflikeu na Ukrainie.
Za cenne nalezy uzna¢ przytoczenie definicji ,wojny hybry-
dowej". Zgodnie z punktem widzenia na ten temat Biura Bez-
pieczenstwa Narodowego nalezy przez to rozumie¢ ,wojne
taczaca w sobie jednoczesnie rozne mozliwe srodki i metody
przemocy, w tym zwlaszcza dziatania zbrojne (regularne i nie-
regularne), operacje w cyberprzestrzeni, dziatania ekonomicz-
ne, psychologiczne, propagandowe”. Prelegentka zauwazyta,
ze powszechnie uznaje sie wojne hybrydowa za twér nowo-
czesny. Jednak analizy naukowe pozwalajg na konstatacje, ze
antycypacje dziatan o zabarwieniu hybrydowym mozna byto
zaobserwowac juz przed wybuchem drugiej wojny swiatowej.
Wspomniany element propagandy widac wyraznie przy anali-
zie wojny chinsko-tajwanskiej, o ktorej opowiedziata w wystg-
pieniu Martyna Wozniak w wystapieniu Propaganda w wojnie
na przyktadzie chinsko-tajwarnskiej wojny informacyjnej. Zwré-
cita uwage zebranych na systemy propagandowe panstw, ktd-
re moga zostac uksztattowane jako zamkniete, potzamkniete,
otwarte oraz pototwarte. Oparfa sie na analizie drugiego z wy-
zej wymienionych, charakterystycznego dla Chinskiej Republiki
Ludowej. Trzonem owego systemu jest tworzenie wyidealizo-
wanego obrazu Chin jako panstwa, czemu sprzyja podporzad-
kowanie srodkéw masowego przekazu wiadzom. Wszystkie
media w Paristwie Srodka publikuja i pokazujg tylko to, na co
pozwalajg wiadze, wiec przekazywana wizja $wiata jest spojna
i konsekwentna, rzecz jasna nie koresponduje ona z rzeczywi-
stoscia. Rzad Chin kreuje fasadowe panstwo dla ukrycia przed
miedzynarodowa opinig publiczng naduzyc.

Wioleta Stabrowska z referatem Nikfe szanse na Swiatowy
spokoj — swiatowy stan anarchii wpisata sie w zarysowana linie
rozwazan, gdyz podsumowania i uzupetnienia doznaty elemen-
ty zawarte w kazdym z referatow poprzednio wygtoszonych,
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dzieki czemu publicznos¢ miata szanse na usystematyzowanie
wiedzy i przygotowanie na kolejna porcje informagji.

Jadwiga Kucia oraz Paulina Kuchta-Lesniak skoncentrowaty
sie z kolei na roli organizacji miedzynarodowych we wspotcze-
snych konfliktach zbrojnych. UE i NATO wobec wojen hybrydo-
wych — znaczenie wspdtpracy i mozliwosci dziatania. Podkreslity,
ze obie organizacje, faczace takie wartosci, jak pokoj i bezpie-
czenstwo, Majg instrumenty mogace minimalizowaé ryzyko
eskalacji napie¢ w trudnym do prawnej reglamentacji obsza-
rze dziatan hybrydowych. Prelegentki zwrécity uwage na pew-
ne mankamenty prawa miedzynarodowego, ktérego system
nie dysponuje organem mogacym skutecznie egzekwowac
od panstw wykonywanie zobowigzan wyniktych z traktatow.
Gtéwnym czynnikiem wptywajagcym na panstwa pozostajg
przede wszystkim sankcje gospodarcze i stopniowa izolacja
na arenie miedzynarodowej.

Panel Il zamkneta dyskusja. Szczegdlne zainteresowanie
wzbudzita wspétpraca Unii Europejskiej z sojuszem militarnym
NATO. Zastanawiano sie, w jaki sposéb wykorzysta¢ poten-
cjat srodkdw, jakimi dysponuja w ramach swych kompetengji
wspomniane organizacje w zakresie polityki bezpieczenstwa
i w taki sposob, aby abstrakcyjnie gtoszone w kolejnych dekla-
racjach, np. Deklaracji z 2018, wizje mogty zosta¢ odzwiercie-
dlone w statej praktyce. Zauwazono, ze nie jest wystarczajace
zadekretowanie bezpieczenstwa i pokoju. Nalezy stworzy¢ me-
chanizmy urealniajace anihilacje niebezpieczenstw i gwarancje
wsparcia dla panstw szczegdlnie narazonych na zaréwno mili-
tarne, jak i cybernetyczne ataki.

Piotr Dutkiewicz i Agata Flis prowadzqca pierwszy panel konferencji

W panel IV wprowadzita zebranych tematyka skutkow spo-
teczno-gospodarczych wspdtczesnych konfliktdw zbrojnych,
ktora rozwinety wspolnie Agata Flis i Agata Grobel. Ich zdaniem
konsekwencje konflikedw zbrojnych maja charakter dtugotrwa-
ty, ktory narusza fundamenty zycia, na wiele lat ograniczajac
mozliwosci rozwojowe. Najbardziej poruszajagcymi skutkami
byty te dotyczace ludnosci uczestniczacej w wojnach nie tyl-
ko bezposrednio, ale i posrednio. Prelegentki wyjasnity tak-
ze wptyw konfliktow zbrojnych na przyszte pokolenia. Poza
aspektami dotyczacymi skutkow spotecznych omowity kwe-
stie ekonomiczne, tj. odptyw kapitatu czy poszerzanie sie tzw.
luki rozwojowej pomiedzy tymi parstwami, ktore doswiad-
czyty konfliktow zbrojnych, i tymi, ktore ich nie doswiadczyty.

Szczegolnie brutalny aspekt wojny przeanalizowata Karolina
Wosik. W referacie Przemoc seksualna — ponadczasowa meto-
da prowadzenia wojny unaocznita ogromna skale tytutowego
zjawiska, przeprowadzajac racjonalng argumentacje tezy, ze nie
jest ona bynajmniej efektem ubocznym konfliktow, ale bronig
uzywang w sposob przemyslany. Ofiarami przemocy seksual-
nej padaja przede wszystkim kobiety, jednak problem ten do-
tyka rowniez mezczyzn. Niestety, przemoc seksualna pozostaje
tematem tabu, stad niewiele 0sob uwaza, ze taka taktyka jest
réwniez elementem wspomagajacym skuteczne osigganie ce-
l6w w ramach konfliktow. Prelegentka przytoczyta orzecznic-
two miedzynarodowych trybunatéw, skupiajac sie na sprawach
Bosco Ntagandy przed Miedzynarodowym Trybunatem Kar-
nym, Dragoljuba Kunaraca przed Miedzynarodowym Trybu-
natem Karnym dla bytej Jugostawii, a takze Jeana-Paula Akayesu

Fot. Karol Jamréz
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oraz Pauline Nyiramasuhuko przed Miedzynarodowym Trybu-
natem Karnym dla Rwandy.

Jakub Wista z Uniwersytetu Jagielloriskiego uczynit osig refera-
tu sztuczng inteligencie, kreslac wizje areny walki w przysztosci,
automatyzacja dotyka bowiem aspektu militarnego. Kluczowe
pozostaje zatem stworzenie pewnych ram prawnych dotycza-
cych produkgji, sprzedazy i wykorzystania np. Smiercionosnych
robotow. Prelegent zapoznat zebranych z koncepcjg praw robo-
tow Asimowa, Davida Langforda oraz Marka Tildena. Za cenne
nalezy uzna¢ wspomnienie o teorii przyjaznej sztucznej inteli-
gencji stworzonej przez Eliezera Yudkowsky'ego. Zakfada ona,
ze mozna stworzy¢ roboty kierujgce sie moralnoscia, a przy tym
przyjaznie nastawione do cztowieka. Zdaniem zwolennikéw tej
teorii roboty w przysztosci nie bedg podlegte ludziom, lecz na
skutek rozwoju techniki stang sie zupetnie odrebna, obcg for-
ma zycia, catkowicie od cztowieka niezalezng. Oczywiscie, bu-
dzi to pewne watpliwosci natury etycznej.

Przedmiotem wystapienia Andrzeja Barana byta wojna czwar-
tej generacji, ktéra charakteryzuje sie zatarciem granic miedzy
wojng sensu stricto a politykg oraz kombatantami a cywilami.
Jej gtownym uczestnikiem oraz inicjatorem nie jest kraj, lecz bru-
talny, niepanstwowy aktor. Prelegent wiaczyt do definicji ,wojny
czwartej generacji’ cechy konstytutywne dla wojny hybrydo-
wej, ktéra doznata juz kilkukrotnej analizy w poprzednich refe-
ratach, dzieki czemu trudnosci definicyjne zostaty rozproszone.
Dyskusja zwienczyta starania wszystkich czynnych uczestnikow
i otworzyta nowe perspektywy badawcze dla zainteresowanych
z zakresu cybernetyki, robotyki oraz teorii wojny. Brak mozliwo-
$ci jednoznacznej odpowiedzi na zadane pytania i przedstawie-
nie roznych punktow widzenia ekspertdw jest swiadectwem
otwartych umystéw wszystkich zastuchanych, ktorzy wiedza,
iz $wiata nie mozna opisac jedynie w sposdb antynomiczny .

Panel V otworzyt Robert tasa z referatem Uzy¢ czy nie uzyc?
Oto jest pytanie — bron masowego razenia w konflikcie zbrojnym.
Po krétkim opisie historii kontroli zbrojenr w zakresie masowego
razenia oraz analizie orzecznictwa trybunatéw miedzynarodo-
wych prelegent scharakteryzowat bron atomowa, biologiczng
oraz chemiczng w $wietle najwazniejszych miedzynarodowych
konwencji: Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produk-
gji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej
zapasow podpisanej 10 kwietnia 1972 r, Konwencji o zakazie
prowadzenia badan, produkgji i gromadzenia zapasow broni
bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich znisz-
czeniu podpisanej w Paryzu 13 stycznia 1993 . oraz trakta-
cie o zakazie rozprzestrzeniania broni jgdrowej sporzadzonym
w Moskwie, Waszyngtonie i Londynie 1 lipca 1968 .

Ponowne rozwazania o cybernetyce zainicjowata llona tu-
kasik, uzmystawiajgc zebranym, ze konflikt zbrojny ma szanse
rozwijac sie nie tylko w obiektywnie istniejacej rzeczywisto-
sci, ale rowniez w przestrzeni, z ktorg stykamy sie na co dzien
przed ekranami smartfondw i laptopow. Referat prelegentki
zestawiony z pracg przedméwcy w sposéb wyrazny pokazu-
je, ze w Swiecie XX stulecia wojna moze by¢ prowadzona na
dwoch pfaszczyznach symultanicznie, co sprawia, ze nie pod-
daje sie fatwej ocenie prawno-politycznej.

Paulina Augustyn przedstawifa praktyczne aspekty z zakresu
obronnosci oraz bezpieczenstwa panstwa, zwracajac stucha-
czom uwage na trudne do uchwycenia réznice w definicjach
pojec ,obrona cywilna” oraz ,zarzadzanie kryzysowe”. Przypo-
mniata, ze do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobo-
wigzane sg wszystkie organy wiadzy i administracji panstwowej,
aszczegblnie instytucje wyspecjalizowane, takie jak Policja i Pan-
stwowa Straz Pozarna, ktore w realizacji swoich zadan wspierane
sg przez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych iinne stuzby.
Powinny one w pierwszej kolejnosci dazy¢ do maksymalnego
wykorzystania wszystkich srodkéw o charakterze prewencyj-
nym, by zredukowa¢ prawdopodobienstwo lub catkowicie
wykluczy¢ mozliwos¢ wystapienia sytuacji kryzysowych albo
W znacznym stopniu ograniczy¢ ich skutki.

Panel zakonczyto wystapienie Jana Kujawskiego nt. kategorii
wroga (niem. Feind) i wojny w teorii politycznosci Carla Schmit-
ta, ktdra zaktada, Ze ludzie zrzeszeni we wspdlnocie politycz-
nej postrzegaja wroga jako obcego. Obcos¢ ta jest osobliwa,
poniewaz nie 0znacza, ze zawsze wrogiem jest ktos nieznany.
Wigze sie raczej z tym, ze wrdg nalezy do innej niz nasza jed-
nosci, przeciwko ktorej sie organizujemy, bo zagraza ona nasze-
mu sposobowi zycia. Wojna natomiast jest niczym innym, jak
srodkiem do utrzymania egzystencji naszej wspdlnoty w ob-
liczu konfliky, ktory rozpoznaje sie po stopniu intensywnosci
napiecia pomiedzy przeciwstawnymi jednosciami (stronami).

Filozoficzne rozwazania sktonity prelegentow do dyskusji na
temat mozliwosci aplikacji tej teorii do biezacych zjawisk poli-
tycznych. Skonstruowano konkluzje mieszczaca sie w jednym
zdaniu: ,wojna” moze sie bowiem toczy¢ w ramach jednego
panstwa pomiedzy zantagonizowanymi opcjami polityczny-
mi zgodnie z koncepcjg ,dziel i rzadz” (,eliminuj i wykluczaj”).

Nieco pesymistyczny akcent warunkowany powaga omawia-
nych kwestii nie wptynat negatywnie na nastroje uczestnikow
konferencji, ktérzy zgromadzili sie na kolejnym etapie konfe-
rengji, rozpoczetym wystgpieniem Lili Pietrusiewicz o Uwa-
runkowaniach politycznych przyjmowania uchodzcéw w Polsce
w kontekscie konfliktow zbrojnych na swiecie. Prelegentka wska-
zata, ze wedtug danych ONZ pod koniec 2014 roku odnotowa-
no na swiecie 60 min wysiedlencéw oraz 20 min uchodzcow,
gtownie z Syrii, Afganistanu i Somali. Wydarzenia dotyczace
fali naptywu imigrantow przymusowych m.n. z Rosji, Ukra-
iny, pétnocnej Afryki i terenéw potudniowo-wschodniej Azji
do panstw Unii Europejskiej zwrécity uwage rzadow, ale i na-
ukowcodw na skale zjawiska uchodzstwa oraz ujecie go wielo-
aspektowo. Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie
UE, staneta przed powaznym problemem rozwigzania sytuacji
kryzysowej, majacej charakter rozwojowy oraz bedacej zagroze-
niem dla samych imigrantow i obywateli panistw przyjmujacych.
Wystgpienie wzbogacono nawigzaniem do umow miedzyna-
rodowych regulujacych problematyke statusu uchodzcow,
m.in. konwencji genewskiej z 1951 roku oraz do aktdéw prawa
krajowego — ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP z 2013 roku.

W dalszej czesci obrad Dominika Gozdalska opowiedziata
o Humanizacji wojny, czyli ograniczeniu uzycia niektdrych broni
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w konflikcie zbrojnym. Ukazata, ze rozwdj miedzynarodowego
prawa humanitarnego wigze sie przede wszystkim z etyka, ktéra
wrecz nakazuje sie przeciwstawic praktykom wojennym watpli-
wym moralnie, powodujgcym mase niepotrzebnego cierpienia.
Celem wspomnianego systemu jest ochrona walczacych oraz lu-
dzi w ogole niezaangazowanych w dziatania prowadzone w ra-
mach konfliktu zbrojnego.

Martyna Dziekan, ostatnia prelegentka panelu VI, zapoznata
zebranych z rosyjska bronig strategiczng — dezinformacja, rozwa-
Zajac to w kontekscie bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Oparta
sie na raporcie Komisji Europejskiej Plan dziatan przeciw dezin-
formacji, kedry zaktada przede wszystkim zwiekszenie zdolnosci
instytucji unijnych do wykrywania, analizowania i ujawniania
dezinformacji, wzmocnienie skoordynowanych i wspélnych
reakcji na dezinformacje oraz podnoszenie swiadomosci spo-
tecznej na temat dezinformacji. Powotana w 2015 roku grupa
zadaniowa z ramienia Unii zajmujaca sie strategiczng komuni-
kacja w strukturach Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych
przeanalizowata ponad 4,5 tys. przypadkéw dezinformacji ma-
jacych rosyjskie korzenie. Kampanie dezinformacyjne ulegaja
wzmozeniu szczegolnie w okresach przedwyborczych, co sta-
nowi dla panstw cztonkowskich ogromne wyzwanie w zakresie
prewendji i rozsagdnej odpowiedzi na nieuczciwe zachowanie.

W ostatnim VIl panelu wystapito czterech prelegentéw. Na
poczatku glos zabrat Piotr Kobylski z Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego, ktdry sugestywnie nakreslit obraz konflikcu kur-
dyjsko-tureckiego, trwajacy od potowy lat 80. Partia Pracujacych
Kurdystanu rozpoczeta wowczas partyzancka walke przeciw wia-
dzom Turcji. Zawieszenie broni w latach 2012-2015 nie przyniosto
rezultatow. Prelegent uwypuklit to, co jawi sie jako najistotniejsze
dla zrozumienia konfliktu. Otéz Kurdowie stanowig 10 procent
ludnosci Syrii, a mimo to zajmujg 25 procent terytorium kraju.
To gtdwnie pustynia, na ktdrej znajdujg sie ztoza ropy naftowe;.
Wydaje sie zatem, Ze nieodzowne s3 odpowiednie rozwigzania
prawne, gdyz Kurdowie wiasciwie nigdy nie mieli wtasnego tery-
torium, a przez gtowy panstw Uznawani sg za 0soby niepozadane.

Mateusz Hypiak zaprezentowat linie orzecznictwa Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczaca cywili. Na tle
spraw: Kononov przeciwko totwie, Korbely przeciwko Wegrom,
Esmukhambetov przeciwko Rosji, Isayeva przeciwko Rosj, Isay-
eva Il przeciwko Rosji przywotat stanowisko doktryny, zgodnie
z ktdrym ius ad bellum (prawo konflikcow zbrojnych) stanowi
lex specialis wzgledem miedzynarodowego prawa praw czto-
wieka i aktualizuje sie w czasie dziatart militarnych. Problema-
tycznym zagadnieniem pozostaje jednak okreslenie momentu
wybuchu wojny czy inicjacji konfliktu zbrojnego. Jakie wydarze-
nie stanowi swoista cezure, moment przetomowy? Owo pyta-
nie wpisato sie w strukture wypowiedzi prelegenta.

Interesujaca kwestia Prawne aspekty ochrony zabytkow podczas
konfliktéw zbrojnych zajeta sie Matgorzata Nowinska. Podkredlita, ze
jedng z form prowadzenia dziatar zbrojnych jest niszczenie dzie-
dzictwa narodowego, zgodnie z politykg Josefa Goebbelsa, ktory
powtarzat ,Odbierzcie narodowi jego kulture, a przestanie istnie¢
jako naréd” Swiadczy o tym chociazby zniszczenie starego mia-
staw Dubrowniku czy tez niszczenie zabytkdw przez terrorystow
z tzw. Panstwa Islamskiego, m.in. bezcennej $wigtyni Nabu z ok.
2800r. pne. w Irakuw 2016 roku. Referat oparto na rozwigzaniach
z konwengji haskiej z 1954 . o ochronie débr kulturalnych w ra-
zie konfliktu zbrojnego oraz ochrony wzmocnionej na podstawie
II protokotu dodatkowego do wspomnianego aktu prawnego.

Prelegentka Angelika Koman poczynita teoretycznoprawne
uwagi dotyczace walki jako obszaru refleksji intelektualnej. Przez
wieki z problemem wojny jako zjawiskiem spotecznym prébo-
wata sie uporac filozofia, zmierzajac od oceny jej Zzrodet, istoty,
charakteru, skutkow spotecznych. Aspekt psychologiczny, ktory
wybrzmiat w trakcie wypowiedzi, motywuje do zastanowienia
sie, czy konflikty rzeczywistosci zewnetrznej, obiektywnej nie
sg refleksem konflikeow wewnetrznych jednostek.

Panel VIl zamkneta Karolina Bata w wystapieniu o Broni D, czyli
cztowieku jako narzedziu walki. Tytutowa bron to czynnik demo-
graficzny, ktorego wykorzystywanie nie stanowi zadnego novum.
Najbardziej powszechnym przejawem jej uzycia sa czystki etnicz-
ne, polegajace przewaznie na zmuszaniu mieszkancéw jakiego$
terytorium do opuszczenia go. Przyktadem moze by¢ syryjska ak-
ja arabizadji Rozawy, czyli kurdyjskiej potnocy Syrii, dokonywana
w latach 60. przez rezim asadowski, polegata na ,wymianie ziemi’,
tj. nadawaniu na potnocy ziemi Arabom i przyznawaniu Kurdom
swoistej rekompensaty w postaci dziatek na pustyni. Inna forma
to przede wszystkim nazistowska promocja aborgji na terenach
okupowanych. Prelegentka wskazata na swoisty paradoks. Ludzie
wykorzystywani jako bron to kompletne zaprzeczenie miedzy-
narodowego prawa praw cztowieka, a scislej miedzynarodowego
prawa humanitarnego.

Ogolnopolska konferencja naukowa Wspdfczesny obraz kon-
fliktow zbrojnych cieszyta sie duzym zainteresowaniem zaréwno
uczestnikéw czynnych, jak i biernych, co wskazuje na potrzebe
periodycznego tworzenia przestrzeni do swobodnej wymiany
mysli i pogladéw w tym obszarze. Debaty pomiedzy panelami
wzbogacone zostaty przez profesjonalistow z réznych osrodkdw
akademickich, ktorzy przedstawiali postulaty de lege ferenda. Nie-
watpliwie wydarzenie zorganizowane przez Sekcje Prawa Publicz-
nego Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw UMCS wraz
z pracownikami naukowymi Katedry Prawa Miedzynarodowego
Publicznego stanowito element wspierajacy rozwdj studenckiego
ruchu naukowego oraz nawigzania wspdtpracy wérdd spotecz-
nosci akademickiej.

AGATA FLIS
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Ogolnopolska konferencja naukowa, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin, 3 marca 2020 .

Reforma procedury cywilne;
w teorii | praktyce

Karolina Bala

3 marca 2020 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie odbyta sie ogolno-
polska konferencja naukowa pt. ,Reforma procedury cywilnej
w teorii i praktyce’, zorganizowana przez Sekcje Prawa Cywil-
nego Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw UMCS we
wsptpracy z Katedra Postepowania Cywilnego i Miedzyna-
rodowego Prawa Handlowego WPIA UMCS.

Patronat honorowy objeli prezydent Lublina, marsza-
tek Wojewddztwa Lubelskiego, Okregowa Rada Adwokacka
i Okregowa Izba Radcow Prawnych w Lublinie, a wydarzeniu pa-
tronowaty Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lusticia” oraz Sto-
warzyszenie Naukowe ,Pro Scientia luridica”. Patronat medialny
sprawowaty Polskie Radio Lublin oraz kwartalnik Krajowej Re-
prezentacji Samorzagdowych Kolegiéow Odwotawczych ,Casus”.

Ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw nasz usta-
wodawca dokonat najobszerniejszej od lat nowelizacji ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego. Licz-
ne zmiany w sposob znaczacy wplynety na przebieg nie tylko

postepowania cywilnego, ale réwniez innych postepowan. W ra-
mach nowelizacji pojawity sie nowe instytucje niefunkcjonujace
dotychczas w polskim procesie cywilnym: posiedzenie przygoto-
wawcze, pisemne zeznania $wiadka, naduzycie prawa procesowego
czy instytucja powddztwa oczywiscie bezzasadnego. Przywrdco-
no réwniez postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych.
Dyskusyjna nowelizacja spotkata sie z mieszanym odbio-
rem w $rodowisku prawniczym. Pojawiaja sie watpliwosci,
czy zmienione przepisy wptyng pozytywnie na formute po-
stepowania, czy rzeczywiscie spowodujg jego usprawnienie
i wyeliminuja przewlektos¢. Niewatpliwie praktyka prawnicza
pokaze, w jakim stopniu rewolucyjne zmiany wptyna na po-
zycje stron w procesie, jak rowniez na samo postepowanie.
Konferencja ,Reforma procedury cywilnej w teorii i praktyce”
umozliwita podjecie wnikliwych rozwazan na temat tytutowej
nowelizacji oraz debaty w zakresie pozytywnych i negatyw-
nych aspektdw funkcjonowania nowych przepisdw.
Wystapito 62 prelegentdw reprezentujacych 15 osrodkdw
akademickich, m.in. Uniwersytet Jagiellorski, Uniwersytet

Kierownik Katedry Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego WPIA UMCS

prof. Andrzej Jakubecki otwiera konferencje

Fot. Karol Jamréz
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Warszawski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Mikofaja
Kopernika w Toruniu, Uniwersytet tédzki oraz szesciu pra-
cownikow Katedry Postepowania Cywilnego i Miedzynaro-
dowego Prawa Handlowego Wydziatu Prawa i Administracji
UMCS.

Z uwagi na znaczna liczbe prelegentow konferencja zostata
podzielona na dwanascie paneli. Panel inauguracyjny otwo-
rzyt kierownik Katedry Postepowania Cywilnego i Miedzy-
narodowego Prawa Handlowego WPIA UMCS prof. Andrzej
Jakubecki, ktory przywitat gosci oraz w krotkim wystgpieniu
przedstawit kilka uwag na temat nowelizacji Kodeku postepo-
wania cywilnego. Nastepnie wystapit dr hab. Ireneusz Nowi-
kowski, prof. UMCS, opiekun Studenckiego Kota Naukowego
Prawnikow UMCS, ktory pogratulowat organizatorom przed-
siewziecia i zyczyt owocnych obrad.

Panel inauguracyjny przybrat szczegdlny charakter pane-
lu eksperckiego, w ktorym wzieli udziat pracownicy Katedry
Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Han-
dlowego WPIA UMCS. Odczyty wygtosili dr hab. Joanna Bo-
dio, dr Przemystaw Telenga, dr Monika Rejdak, dr Arkadiusz
Sadza, mgr Karolina Badurowicz oraz mgr Mateusz Derdak.
Prelegenci wprowadzili stuchaczy w problematyke konferencjj,
wskazujgc ogdt zmian w zakresie postepowan przygotowaw-
czego, odrebnego uproszczonego, nakazowego i upominaw-
czego, dowodowego czy w sprawach gospodarczych.

Pierwszy panel rozpoczat sie wystapieniem Justyny Adamczyk
z Uniwersytetu w Biatymstoku. Prelegentka dokonata analizy
porownawczej przepisdw dotyczacych doreczen sprzed nowe-
lizacji Kodeksu postepowania cywilnego i po nim oraz omo-
wita nowg instytucje — doreczanie komornicze. Nietradycyjna

Dr hab. Ireneusz Nowikowski, prof. UMCS, opiekun SKNP, wygtasza powitalne przemdwienie

procedura doreczen przewiduje, ze jezeli pozwany nie odbierze
pozwu, mimo dwukrotnego awiza, doreczeniem pisma zajmie
sie komornik. Wprowadzona regulacja znosi fikcje doreczen.
Niektorzy uwazajg jednak, ze moze wptynac na przedtuzenie
postepowania. Paulina Zaborowska reprezentujaca Uniwer-
sytet Warszawski przedstawifa referat pt. ,Zakaz zaskakiwania
stron podstawa prawng rozstrzygniecia — uwag kilka o novum
urzeczywistniajgcym prawo do sadu”. Nowelizacja z 4 lipca
2019 r, wprowadzajac art. 156* k.p.c, natozyta na sad obowig-
zek informowania stron o mozliwosci wydania rozstrzygniecia
na podstawie prawnej niewskazanej przez strony. Rozwigzanie
spotkato sie z aprobatg ze strony spotecznosci prawniczej. Juz
Sad Najwyzszy przed uchwaleniem nowych przepiséw wska-
zywat, Ze niedopuszczalne jest zaskakiwanie stron podstawg
prawna rozstrzygniecia, gdyz konstytucyjne prawo do sadu
gwarantuje stronie mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w odniesie-
niu do podstawy prawnej. Niedopetnienie przez sad obowigzku
skutkuje niewaznoscig postepowania z uwagi na pozbawienie
strony moznosci obrony jej praw, co podkreslita w wystapieniu
prelegentka. Z kolei Przemystaw Wilk z Katolickiego Uniwer-
sytetu Jana Pawta Il podjat tematyke zazalenia poziomego od
postanowien sadu pierwszej instangji do innego sktfadu tego
sgdu. Stanowi to odstepstwo od zasady rozpoznawania spraw
przez whasciwy sad. Ustawodawca, wprowadzajac wskazane
unormowania, miat na celu odcigzenie sadow drugiej instancji
oraz zapobiezenie obstrukgji procesowej. Zdaniem prelegenta
zmienione przepisy mogg budzi¢ watpliwosci, gdyz nie wszyst-
kie sady mogg zapewnic rozpoznanie wskazanego Srodka od-
wotawczego przez inny skfad sadu ze wzgledu na ograniczong
liczbe sedzidw orzekajacych.

Fot. Karol Jamréz
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W panelu drugim Ewa Tokarewicz z Uniwersytetu War-
szawskiego przedstawita referat pt. ,Pisemne zeznania swiadka
w postepowaniu cywilnym — utatwienie dla sgdu czy Zrédto
watpliwosci?”. Prelegentka wskazata, ze nowo wprowadzona
instytucja powoduje wiele problemdw zwigzanych z prak-
tycznym stosowaniem. Pojawiajg sie niejasnosci w kwestii
mozliwosci sprzeciwienia sie przez strony postanowieniu s3-
du o ztozeniu zeznan na pismie, samej tresci zeznan czy wnie-
sienia przez strone pytan do Swiadka, a takze wnioskowania
o przestuchanie swiadka na rozprawie zamiast sktadania przez
niego zeznan pisemnych. Watpliwosci budzi réwniez wiary-
godnos¢ zeznan skfadanych w takiej formie. Z uwagi na krotki
okres obowigzywania nowych przepiséw to praktyka sagdow
wypracuje sposob stosowania tej instytucji. O wytaczeniu se-
dziego jako gwarancji prawa do sadu opowiedziata Oliwia
Skoczylas z Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Mod-
rzewskiego. Sedzia jako bezstronny arbiter procesu nie moze
ujawniac swojego stosunku do stron i do sprawy. W zestawie-
niu nowo wprowadzonych art. 49 § 2 oraz art. 156'k.p.c. se-
dzia pouczajacy strony o prawdopodobnym wyniku sprawy
moze nakfonic je do ugody, czym daje wyraz swojej stronni-
czosci. Zdaniem referentki w kompilacji te dwa przytoczone
przepisy stanowig dla wymiaru sprawiedliwosci radykalny
mechanizm stosowania zasady dazenia do polubownego
zatatwienia sprawy.

W kolejnym panelu Konrad Rydel z Uniwersytetu War-
szawskiego przyblizyt tematyke postepowania egzekucyjne-
go. Zgodnie z nowelizacjg komornik jest obowigzany bada¢
termin przedawnienia roszczenia. Watpliwosci pojawiajg sie
w przypadku wierzycieli bedacych profesjonalnymi uczest-
nikami obrotu gospodarczego. Ponadto ustawa o kosztach
komorniczych wprowadza sankcje za niecelowe wszczecie

Panel ekspercki pracownikéw Katedry Postepowania Cywilnego i Miedzynarodowego Prawa Handlowego WPIA UMCS

egzekugji, a dtuznikowi przystuguje powodztwo przeciwegze-
kucyjne. Kewin Rozum, przedstawiciel Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, w wystapieniu pt. ,Postepowanie grupowe w swietle
zmian postepowania cywilnego objetego ustawg z dnia 4
lipca 2019 r” przedstawit zmiany wprowadzone w postepo-
waniu grupowym majace zdynamizowac proces. Zgodnie
z nowym brzmieniem ustawy sad zostat zwolniony z obo-
wigzku wymienienia w wyroku wszystkich cztonkow grupy lub
podgrupy oraz z ustalenia w sentencji wyroku zasgdzajacego
Swiadczenia pieniezne, jaka kwota przypada kazdemu czton-
kowi. Obecnie grupa moze liczy¢ kilkadziesiat tysiecy osob.
Zdaniem prelegenta pojawiajg sie watpliwosci, w jaki sposob
sporzadzi¢ taki wyrok i odczytac jego sentencje.

Panel czwarty otworzyt Mateusz Niedzwiecki z Uniwersyte-
tu Wroctawskiego. Prelegent przedstawit wptyw nowelizacji na
dowod z opinii biegtego, ktory jako szczegdlny rodzaj srodka
dowodowego stuzy lepszemu zrozumieniu przez sad specy-
ficznej dziedziny nauki czy techniki, a w konsekwencji doko-
nania odpowiedniej oceny faktéw. Nowe przepisy w art. 5057
§ 3 k.p.c. uchylity zakaz taczenia rél swiadka i biegtego. Zgod-
nie z art. 278" k.p.c. dopuszczono dowdd z opinii biegtego
sporzadzony na zlecenie organu wiadzy publicznej w innym
postepowaniu przewidzianym przez ustawe, ktéry bedzie sta-
nowi¢ opinie biegtego w rozumieniu przepiséw Kodeksu po-
stepowania cywilnego. Marta Marmulewska z Uniwersytetu
w Biatymstoku podjefa tematyke wptywu przelewu wierzytel-
nosci na wasciwos¢ sagdu. Znowelizowana ustawa wytaczyta
stosowanie przepisdw o wiasciwosci przemiennej w spra-
wach przeciwko konsumentom oraz ograniczyta podstawy
ustalenia wiasciwosci przemiennej w sprawach o roszczenia
Z UumOw poprzez przyjecie za miejsce wykonania umowy je-
dynie miejsca spetnienia Swiadczenia charakterystycznego dla

Fot. Karol Jamréz
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umowy danego rodzaju. Autorka referatu skupita sie w wysta-
pieniu na sytuacji podmiotow zajmujgcych sie skupowaniem
wierzytelnosci celem ich dochodzenia na drodze sadowej.

Magdalena Pieczniak z Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie wystapita z referatem pt. ,Istota posiedzenia
przygotowawczego i jego wptywu na przebieg postepowania
z uwzglednieniem rozwigzan wystepujacych w innych syste-
mach prawnych”. Dokonata analizy postepowania przygoto-
wawczego. Wskazata, ze nowg regulacje wprowadzono do
procesu cywilnego w celu rozwigzania sporu bez potrzeby pro-
wadzenia dalszych posiedzen. Problematyke postepowania do-
wodowego i umowy dowodowej w sprawach gospodarczych
nakreslita w wystapieniu Magdalena tukawska z Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego w Kielcach. Przypomniata, ze postepo-
wanie odrebne w sprawach gospodarczych nie jest regulacja
catkowicie nowa, poniewaz funkcjonowato w polskim prawie
do 2012 r. W referacie skupita sie jednak na umowie dowodo-
wej. Nowa regulacje uznaje sie za pozytywny przejaw posze-
rzenia obszaru procesowego, w ktérym strony mogg korzystac
z mozliwosci porozumiewania sie w pewnym chociaz zakresie
i wptywac na reguty, wedtug ktdérych prowadzg miedzy soba
spor. Jednakze umowa dowodowa ogranicza stronom mozli-
wos¢ powotywania dowoddw.

W kolejnym panelu roli asystenta sedziego w postepowa-
niu cywilnym poswiecita swoj referat Katarzyna Sugier z Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawfa Il. Przedstawita
rozwdj instytucji w ciggu lat oraz dokonata zestawienia z zawo-
dem asystenta sedziego w innych panstwach. Dotychczasowe
normatywne uregulowanie instytucji powodowato trudnosci
interpretacyjne. Wprowadzona nowelizacja wptyneta na po-
szerzenie kompetencji przyznawanych w sadach asystentom
sedziego. Celem odciagzenia sedzidw i przyspieszenia procesu

asystenci uzyskali prawo do wydawania zarzadzen wzywajg-
cych do uzupetnienia brakéw formalnych i fiskalnych pism
procesowych. Barbara Cis reprezentujaca Uniwersytet Slaski
podjeta temat postepowania odrebnego w sprawach wiasno-
sci intelektualnej. Jak wskazata, nowa regulacja jest wynikiem
prac zespotu do spraw opracowania koncepcji utworzenia sa-
dow wiasnosci intelektualnej, utworzonego przez Ministra Spra-
wiedliwosci celem stworzenia mechanizmédw ochrony prawne;
w sprawach wiasnosci intelektualnej. Ustawa wprowadza dwa
rodzaje powddztw: powddztwo wzajemne oraz powddztwo
o ustalenie, ze okreslone czynnosci nie naruszajg okreslonego
patentu, dodatkowego prawa ochronnego, prawa ochronne-
go lub prawa z rejestracji. Nowe narzedzia procesowe zgodnie
z zamystem ustawodawcy maja umozliwi¢ skuteczne docho-
dzenie roszczen w sprawach wiasnosci intelektualnej.
Karolina Niedzielska z Uniwersytetu t &dzkiego poruszyta pro-
blematyke postepowan w sprawach pracowniczych, wygtaszajac
referat pt. ,Przywrdcenie pracownika do pracy na podstawie nie-
prawomocnego wyroku”. Zgodnie ze znowelizowanym art. 4772
kp.c. sad, uznajac wypowiedzenie umowy o prace za bezsku-
teczne albo przywracajac pracownika do pracy, na wniosek
pracownika moze w wyroku natozy¢ na pracodawce obowig-
zek dalszego zatrudnienia pracownika do czasu prawomocne-
go zakonczenia postepowania. Zdaniem prelegentki od strony
pracowniczej zmiany nalezy uznac za stuszne, jednakze dys-
kusyjna pozostaje sytuacja pracodawcy. Zmuszony on bedzie
przywréci¢ do pracy pracownika, ktéry ostatecznie i tak bedzie
musiat rozwigzac stosunek pracy. Krystian Stolpa z Katolickie-
go Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawfa Il wystapit z referatem
pt. ,Postepowanie pojednawcze z perspektywy znowelizowanej
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy o kosz-
tach sadowych w sprawach cywilnych”. Wskazane postepowanie

Przewodniczgca Sekcji Prawa Cywilnego SKNP Karolina Bata wrecza dr Monice Rejdak pamigtkowy dyplom Fot. Karol Jamroz  —»
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inicjowane jest przez strone wzywajaca poprzez ztozenie wnio-
sku o zawezwanie do préby ugodowej. Nowelizacja wprowadzi-
taistotne zmiany w zakresie optat od wspomnianych wnioskéw,
ktére zgodnie z nowymi przepisami sg réwne 1/5 wysokosci
optaty od pozwu. Autor referatu pozytywnie ocenit zmiany
z perspektywy postepowan pojednawczych.

W ostatnim panelu rozwazania nad instytucjg mediacji w po-
stepowaniu cywilnym podjeta Aleksandra Kowalczyk z Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Prelegentka
zaznaczyta, ze podstawowg modyfikacja w zakresie postepowa-
nia mediacyjnego jest zmiana sposobu rozliczenia wynagrodze-
nia mediatora i zwrot wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem
mediagji. Przepisy w obecnym brzmieniu daja mozliwos¢ nato-
Zenia na strone obowigzku zwrotu kosztow, jesli strona w toku
postepowania bez usprawiedliwienia nie stawifa sie na posie-
dzenie mediacyjne pomimo wczesniejszego wyrazenia zgo-
dy na mediacje. Zdaniem prelegentki wskazane zmiany moga
mie¢ znaczenie dla rozwoju instytucji mediacji w przysztosci.
Na koniec rozwazan Weronika Bzdziak i Kamil Kowalski z Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu wygtosili referat pt.
,QOddalenie powoddztwa na podstawie art. 191" k.p.c. — prze-
ciwdziatanie naduzyciu prawa procesowego czy presja wyboru

przez powoda profesjonalnego petnomocnika” Wraz z noweli-
zacja do Kodeksu postepowania cywilnego zostata wprowadzo-
na instytucja oczywistej bezzasadnosci powddztwa. Termin ten
jest zwrotem niedookreslonym i nieostrym, w zwigzku z czym
spotkat sie krytyka, jakoby miat rozszerzac granice sedziowskiego
uznania. Wskazuje sie, ze ocene, czy powodztwo jest bezzasad-
ne, sad powinien powzig¢ na podstawie catoksztattu okolicz-
nosci sprawy. Prelegenci przeprowadzili analize poszczegolnych
czynnosci, ktore podejmuje sad w przypadku uznania powddz-
twa za oczywiscie bezzasadne, oraz dokonali oceny instytucji.
Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z 4 lipca
2019 r. objeta swoim zasiegiem szereg przepisow. Zakres te-
matyczny konferencji odzwierciedlit obszerno$¢ wprowadzo-
nej reformy procedury cywilnej, w zwigzku z czym niemozliwe
byto petne wyczerpanie tematy, ale jedynie zarysowanie pro-
blematyki podejmowanej przez prelegentdw. Zgromadzenie
tak znacznej liczby przedstawicieli spotecznosci akademickiej
z osrodkdw z catej Polski stworzyto sposobnos¢ do przepro-
wadzenia wymiany pogladow oraz zywej, ale merytorycznej
dyskusji nad zasadnoscig wprowadzonych przez ustawodaw-
ce zmian oraz przewidywanych skutkow zwigzanych ze stoso-

waniem nowych przepisdw.
KAROLINA BALA

Autorka jest studentkq lll roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
przewodniczqgcq Sekcji Prawa Cywilnego Studenckiego Kota Naukowego Prawnikéw UMCS
oraz stypendystkq Rektora UMCS za wybitne osiggniecia naukowe
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Wspomnienie o prof. dr. hab.
Stanistawie Grodziskim
(1929-2020)

W dniu 30 maja 2020 r.
zmart prof. dr. hab. Stani-
staw Grodziski — Swiato-
wej stawy historyk panstwa
i prawa, doktor honoris cau-
sa Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, wieloletni kierownik
Katedry Historii Pafistwa
i Prawa oraz Pracowni Wy-
dawnictw Zrédtowych Wy-
dziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskie-
go, dziekan tegoz Wydziatu
oraz prorektor krakowskiej
Almae Matris. Uroczystosci
pogrzebowe, poprzedzone
mszg Sw. w Uniwersyteckiej
Kolegiacie sw. Anny w Kra-
kowie, odbyty sie na cmen-
tarzu Salwatorskim w dniu
9 czerwca br.

Prof. dr hab. Stanistaw Grodziski urodzit sie 2 stycznia 1929 1.
w Prusach k. Krakowa. Szkote $rednig odbyt konspiracyjnie pod-
czas okupagji hitlerowskiej oraz bezposrednio po wojnie. W la-
tach 1947-1951 studiowat prawo na Uniwersytecie Jagiellorskim,
uczestniczac w seminarium prof. Adama Vetulaniego i zalicza-
jac praktyke archiwalna.

Jeszcze przed ukonczeniem studiéw, w 1950 roku, podjat
prace na Uniwersytecie Jagielloriskim w charakterze asysten-
ta, starszego asystenta, a nastepnie adiunkta. Doktorat uzyskat
w 1959 roku pod opieka prof. Adama Vetulaniego jako promo-
tora. Habilitowat sie w 1963 roku, profesorem nadzwyczajnym
zostat w 1972 roku, a profesorem zwyczajnym — w 1979 roku.

W latach 1968-1981 kierowat Katedra Historii Paristwa i Pra-
wa Polskiego, a w latach 1995-1999 Katedra Powszechnej Hi-
storii Pafistwa i Prawa.

W latach 1978-1981 petnit funkcje dziekana Wydziatu Pra-
wa i Administracji UJ, a w latach 1987-1991 prorektora U).

W roku 1992 zostat czton-
kiem Polskiej Akademii
Umiejetnosci, petnigc funkcje
cztonka zarzadu i wicepre-
zesa. W roku 2002 otrzymat
tytut doktora honoris causa
Uniwersytetu Wroctawskie-
go. Odznaczony medalem
,Merentibus” za szczegdlne
zastugi dla Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, Medalem Ko-
misji Edukacji Narodowe;,
Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski,
a w 2007 roku Medalem ,Za
Zastugi dla Miasta Zywca"
Cztonek PEN Clubu oraz So-
ciété d'histoire de droit.
Napisat ok. 500 prac na-
ukowych (w tym 30 ksig-
zek) z zakresu historii
panstwa i prawa polskiego, powszechnej historii panstwa
i prawa oraz dziejéw Europy Srodkowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem historii Monarchii Habsburskiej i zaboru
austriackiego (Galicji).
Prof. Stanistaw Grodziski byt nie tylko wybitnym badaczem
i archiwistg Zrodet historii systemdw panstwowych i prawa, ale
tez niezwykle aktywnym jej wspdteworca, ktory wnidst istot-
ny wktad w budowanie ustroju Ill Rzeczypospolitej. Petnigc
funkcje Dziekana WPIA U) w 1981 r, byt aktywnym uczest-
nikiem Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych
,Solidarnosci, w ktérym powstat program naprawy naszego
panstwa, opracowany gtéwnie przez srodowisko niezaleznych
prawnikéw, a po przemianach 1989 r. stat sie wspdtautorem
rzetelnych publikacji na ten temat. Prof. Stanistaw Grodziski
na zawsze pozostanie w naszej pamieci jako tworcza i szla-
chetna osoba, wielki patriota, uczony i wychowawca wielu
pokolen studentow.
Redakcja ,CASUSA”

Wiosng 2018 . prof. Stanistaw Grodziski udzielit wywiadu kwartal-
nikowi KRSKO ,Casus”, ktérego fragmenty publikujemy ponizej.

Jako ceniony znawca historii panstwa — na prosbe redakgji ,Ca-
susa” profesor scharakteryzowat istotne cechy polskiej trady-
gji prawnej:

— Pragne jeszcze zwroci¢ uwage na istotng ceche w dziejach
ustroju polskiego, ktéra — szczegdlnie w obecnych latach —
niebezpiecznie si¢ ujawnia. Jest nig krytyczny stosunek do
centralizacji wiadzy panstwowej — blizszy bowiem polskim
tradycjom byt samorzad terytorialny — ongis ziemski, miej-
ski, a nawet gromadzki.
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Niechec, negatywny stosunek do centralizacji wiadzy
panstwowej przejawiat sie juz w czasach | Rzeczypospolitej
w postaci wrogosci w stosunku do absolutyzmu. Oskarzano
wiasnych monarchéw o dazenia do ,,absolutum dominium?”,
chocby szto tylko o niewielkie wzmocnienie wtadzy central-
nej. Nie chciano sie godzi¢ na reformy idgce w tym kierunku,
nawet w sytuacji, gdy Rzeczpospolita znalazta sie w Smiertel-
nie groznym otoczeniu agresywnych imperializméw. Ziemie
Rzeczypospolitej dostaly sie po rozbiorach pod panowanie
monarchii o ustroju absolutnym. Zrywaty sie przeciwko temu
— bez szans powodzenia — powstania wyzwolencze. Druga
Rzeczpospolita zbudowata sobie ustrdj demokratyczny, ale
rychto zagrozony przez totalitaryzmy z zachodu i wscho-
du, przeobrazit sie — ku niecheci wiekszosci spofeczenstwa
— w autorytaryzm. Po drugiej wojnie $wiatowej podporzad-
kowana zostafa totalitaryzmowi ze Wschodu. Spoteczen-
stwo walczyto z nim, stosujac cichy i bierny opér; stopniowa
erozja wobec narzuconego Rzeczypospolitej ustroju dopro-
wadzita do sukcesu w 1989 roku. Dlatego zywie nadzieje, ze

autorytaryzm — spadkobierca totalitaryzmu — nie odniesie
sukcesu w Polsce”.

Poniewaz rozmowa z prof. Stanistawem Grodziskim od-
bywata sie na poczatku roku obchodéw setnej rocznicy
odzyskania przez Polske niepodlegtosci, nasz interlokutor
wypowiedziat z tej okazji zyczenia dla ojczyzny i rodakow,
ktérych wymowa a wymiar ponadczasowy:

— Czego bym zyczyt ojczyznie w jubileuszu stulecia odzy-
skania niepodlegtosci? Wiele, bardzo wiele bym jej zyczyt: zeby
nie dosiegty jej juz takie kataklizmy, jakie nadeszty w dalszych
po 1918 roku latach XX wieku; zeby nie spotkaty jej sukcesy,
kedre staty sie kleskami w drugiej wojnie $wiatowej; zeby nie
zagrozity jej juz duze, petne okrucienstwa okupacje; zeby nie
spotkata jej nigdy utrata wielkiej czesci terytorium wraz z ,prze-
sunieciem” panstwa do nowych granic, wreszcie zeby nastapit
nawrét ku — ostatnio zagrozonej — demokracji. Dixi et salvavi
animam meam (‘ostrzegtem i uspokoitem swoje sumienie’)

,CASUS" nr 88/2018

Rys. Ewa Baraniska-jamrozik (archiwum)
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Wyrok w imieniu
Rzeczypospolitej Polskie]

z dnia 30 kwietnia 2020 r.
Sygn. akt 1 OSK 1116/19 - Wyrok

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: sedzia NSA Malgorzata Borowiec
Sedziowie: sedzia NSA Jolanta Rudnicka (sprawozdawca), sedzia del. WSA Agnieszka Miernik
po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2020 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej M.Z. od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie

z dnia 27 wrzesnia 2018 r. sygn. akt Il SA/Kr 812/18 w sprawie ze skargi M.Z. na decyzje
Wojewody Matopolskiego z dnia 27 kwietnia 2018 r, nr WS-V1.7534.3.170.2017.BK
w przedmiocie odmowy zwrotu nieruchomosci
oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie wy-
rokiem z 27 wrzeénia 2018 r, sygn. ake [l SA/Kr 812/18,
oddalit skarge M.Z. na decyzje Wojewody Matopol-
skiego z 27 kwietnia 2018 r. nr WS-V1.7534.3.170.2017.
BK w przedmiocie odmowy zwrotu nieruchomosci.

Wyrok zapadt w nastepujacym stanie faktycznym
i prawnym sprawy:

Decyzjg z 1 sierpnia 2017 r. (znak: GN.I1.6821.1.110.
2013.RS), Starosta Krakowski orzekt o zwrocie nieru-
chomosci ozn. jako dz. nr 213/149 o pow. 0,1122 ha,
obr. 55, jedn. ewid. Podgorze m. Krakéw, powsta-
tej z podziatu dz. nr 213/66, obj. ksiega wieczysta nr
KR1P/00200321/3, na rzecz: WK, M.Z, HM, B.G, J.W,
A.G, AS-N. i M.Z. oraz o rozliczeniach finansowych
dokonanych z tytutu zwrotu.

Od ww. decyzji Gmina Krakow, reprezentowana
przez Prezydenta Miasta Krakowa, wniosta odwotanie,
podnoszac, ze badajac realizacje celu wywtaszczenia,
organy powinny bra¢ pod uwage zainstalowanie na
spornych dziatkach obiektéw uzytecznosci publicznej,
instalacji infrastruktury technicznej, zieleni itd.

Wojewoda Matopolski decyzjg z 27 kwietnia 2018 .
(znak: WS-V1.7534.3.170.2017.BK), na podstawie art. 9a

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomoséciami (Dz.U. z 2018 r, poz. 121 z pdzn. zm.
— dalej jako: ug.n.), uchylit w catosci decyzje organu
| instancji i orzekt o odmowie zwrotu przedmiotowe;
nieruchomosci.

Organ przywofat tres¢ art. 136 ust. 3 zd. 11 art. 137
ust. 1 u.g.n, zwracajac przy tym uwage na wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca 2014 . (sygn.
akt P 38/11).

Wojewoda Matopolski podat, ze w jego ocenie
w rozpoznawanej sprawie spetnione zostaty dwie pod-
stawowe przestanki, bez ktdrych zaistnienia nie byto-
by mozliwe orzeczenie o zwrocie wywtaszczonej nie-
ruchomosci. Wyjasniono bowiem, ze po pierwsze,
z wnioskiem o zwrot przedmiotowe] nieruchomo-
$ci wystapity uprawnione do tego osoby, a po drugie,
w stosunku do ww. nieruchomosci znajdowaty zasto-
sowanie przepisy rozdziatu 6 dziatu Ill u.g.n, gdyz jej
nabycie nastapito w trybie art. 6 ustawy z 12 marca
1958 r. 0 zasadach i trybie wywtaszczania nierucho-
mosci, tj. na podstawie umowy sprzedazy sporzadzo-
nej w formie aktu notarialnego Rep. A.1.7269/72 z dnia
19 maja 1972 r, ktérg M.Z. i S.G. zbyli na rzecz Skarbu
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Panstwa nieruchomos¢ ozn. jako parcele gruntowe
1. kat. 201/2 i 1. kat. 203/5, pot. w obr. 55, b. gm. kat.
Prokocim, ktore to parcele niezbedne byty, zgodnie
z uchwatg nr 282/XIV/66 Prezydium Rady Narodowej
m. Krakowa z 27 czerwca 1966 r. w sprawie zatwier-
dzenia szczegbtowego planu zagospodarowania prze-
strzennego os. Prokocim Nowy, pod wysokie budow-
nictwo mieszkaniowe. Organ odwofawczy zaznaczyt
robwniez, ze z wykonanej przez geodete uprawnione-
go mgr inz. A.G. mapy stanu prawnego wynikato, ze
w sktad dz. nr 213/66, obr. 55, jedn. ewid. Podgorze
m. Krakéw wchodzita m.in. cze$¢ parcel katastralnych
1. kat. 203/51201/2, b. gm. kat. Prokocim.

Jednoczesnie Wojewoda Matopolski  podkreslit,
ze w oparciu o wykonang przez geodete uprawnio-
nego mgr inz. K.B.-K. kompilacje mapy ewidencyjnej
z mapg katastralng na podktadzie planu realizacyjne-
go inwestycji, zatwierdzonego uchwatg nr 282/XIV/66
Prezydium Rady Narodowej m. Krakowa z 27 czerw-
ca 1966 r, organ | instancji ustalit, ze czes¢ parce-
li 1. kat. 201/2 (w zakresie, w jakim zawierafa sie w dz.
nr 213/66) od strony zachodniej zostata przeznaczo-
na pod ustugi oswiaty (szkoty, przedszkola, uczelnie),
a dalej w kierunku wschodnim (w przewazajacej cze-
$ci w zakresie objetym postepowaniem) czesé parce-
li I. kat. 201/2 zostata przeznaczona pod wysokie bu-
downictwo mieszkaniowe 5-15 kondygnacji. Dodano,
ze takze czes¢ parceli katastralnej 203/5, znajdujacej
sie obecnie w granicach dz. nr 213/66, obr. 55, jedn.
ewid. Podgdrze, m. Krakéw znalazta sie w obszarze
przeznaczonym pod wysokie budownictwo mieszka-
niowe 5-15 kondygnacji.

Ponadto zaznaczono, ze w celu ustalenia, jakie ele-
menty infrastruktury osiedla mieszkaniowego Proko-
cim Nowy, w ramach ustug os$wiaty i budownictwa
wysokiego, miaty powsta¢ na nieruchomosci obje-
tej wnioskiem o zwrot, Starosta Krakowski postuzyt
sie planem zagospodarowania os. Prokocim Nowy
(0s. Parkowe) z 1972 r, ktdry to plan nie zawierat klau-
zuli informujacej, iz stanowi on zatacznik do decy-
Zji o zatwierdzeniu planu realizacyjnego powofanej
w decyzji wywiaszczeniowej lub akcie notarialnym
(umowie sprzedazy), jednakze zwrdécono uwage, ze
zdaniem organu | instangji, stanowit on wartosciowy
dokument pogladowy.

Wojewoda Matopolski podat tez, ze w trakcie pro-
wadzonego postepowania administracyjnego organ
| instancji odnalazt odpis decyzji Prezydium Rady Na-
rodowej m. Krakowa Zarzad Gospodarki Przestrzennej

i Ochrony Srodowiska z dnia 5 sierpnia 1972 1, o za-
twierdzeniu planu zagospodarowania terenu os. Par-
kowe-Prokocim Nowy w Krakowie z projektami bu-
dowlanymi, m.in. ztobka (U-22).

Podkreslono przy tym, ze z kompilacji aktualne;
mapy ewidencyjnej z powotanym planem zagospo-
darowania os. Prokocim Nowy (os. Parkowe) z 1972 r.
oraz mapg katastralng z obszaru Prokocimia wynikato,
iz czesci parcel katastralnych: I. kat. 203/5 i . kat. 201/2,
b. gm. kat. Prokocim, znajdujace sie w granicach
dz. nr 213/66, pot. w obr. 55, jedn. ewid. Podgorze,
m. Krakdw, w catosci zostaty przeznaczone pod bu-
dowe ztobka na os. Prokocim Nowy (oznaczony sym-
bolem U-22).

Wskazano rowniez, ze z przeprowadzonej przez or-
gan | instancji w dniu 25 lipca 2014 r. rozprawy admi-
nistracyjnej, potagczonej z ogledzinami nieruchomosci,
ustalono, iz czes¢ dz. nr 213/66 od strony zachod-
niej stanowita obszar porosniety podkoszong trawa,
a w czesci srodkowej dziatki zlokalizowane byto dzi-
kie boisko do gry w pitke nozna. Z kolei w kierunku
wschodnim na terenie nieruchomosci znajdowat sie
plac zabaw ($cianka wspinaczkowa, tor przeszkod),
a we wschodniej czesci parceli 1. kat. 201/2 zlokali-
zowane byty czesci dwdch pawilondw wykorzysty-
wanych pod drink-bar oraz lecznice weterynaryjna,
a takze czes¢ wiaty na stupkach stalowych z blasza-
nym dachem.

Ustalono przy tym, ze pawilon (drink-bar) wykona-
ny byt z drewna oraz ptyty wiérowej, a dach z blachy
falistej, drugi z pawilonéw (lecznica weterynaryjna)
byt natomiast otynkowany, z dachem z blachy falistej.
Jednoczesnie podano, ze teren czesci dz. nr 213/66,
w granicach parceli 1. kat. 203/5 stanowit w czesci te-
ren pawilonu wykorzystywanego pod lecznice wete-
rynaryjng, w kierunku wschodnim zas na czesci dziat-
ki, gdzie znajdowata sie wiata. Dodatkowo wskazano,
ze czes¢ nieruchomosci pokryta byta asfaltem i pty-
tami betonowymi, a wschodnia czes¢ parceli . kat.
203/5, b. gm. kat. Prokocim stanowita obszar poro$nie-
ty chwastami i trawg, przy czym w narozniku potu-
dniowo-wschodnim parceli, a zarazem dz. nr 213/66,
pot. w obr. 55, jedn. ewid. Podgdrze, m. Krakdw, znaj-
dowat sie niewielki fragment chodnika z kostki bruko-
wej ok. 1 m2, w sasiedztwie zas pawilonow posadzono
drzewa lisciaste i krzewy.

Organ odwotawczy zaznaczyt réwniez, ze Staro-
sta Krakowski pozyskat do akt sprawy z Centralnego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
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w Warszawie dowdd w postaci archiwalnych zdje¢
lotniczych obszaru objetego wnioskiem o zwrot,
z kedrych wynikato, iz w 1970 r, tj. na 2 lata przed datg
wywiaszczenia, obszar objety wnioskiem o zwrot sta-
nowit w catosci teren pol uprawnych. Wyjasniono
przy tym, ze zdjecia lotnicze z 1975 r. i z 1982 r. obra-
zowaty, iz teren nieruchomosci byt w tym okresie cze-
sciowo porosniety trawg oraz miejscowo rozjezdzo-
ny przez sprzet budowlany ze wzgledu na powstajace
os. Prokocim Nowy. Kolejne zdjecie lotnicze, wykona-
ne w 1993 r, pokazywato, ze czes¢ nieruchomosci sta-
nowita w tym czasie teren zielony, a pozostata czes¢
zostata zagospodarowana pod pawilony (kioski) han-
dlowo-ustugowe. Z kolei zdjecia lotnicze wykonane
w latach 1996-2004 obrazowaty, ze teren zielony wy-
korzystywano jako dzikie boisko do gry w pitke, a po-
zostata cze$¢ nieruchomosci zagospodarowano bez
zmian pawilonami (kioskami).

Podniesiono takze, ze w s3siedztwie pawilonow
powstat betonowy chodnik, ktérego niewielka czes¢
(ok. 1 m?) weszta w granice nieruchomosci obje-
tej wnioskiem o zwrot, a wskazany stan zagospoda-
rowania nieruchomosci objetej wnioskiem o zwrot
(z 2004 r.) utrzymywat sie rowniez w kolejnych latach
az do dnia ogledzin nieruchomosci, co potwierdzat
protokdt z rozprawy administracyjnej sporzadzony
w dniu 25 lipca 2014 r. Wojewoda Matopolski wyja-
$nit przy tym, ze dla potrzeb prowadzonego postepo-
wania organ | instancji pozyskat informacje na temat
obcigzen przedmiotowej dziatki prawami obligacyjny-
mi badz rzeczowymi na rzecz oséb trzecich, uzyskujac
w tym zakresie informacje, ze dz. nr 213/66, pot. w obr.
55, jedn. ewid. Podgdrze, m. Krakéw w granicach par-
cel: | kat. 203/5 i I. kat. 201/2, b. gm. kat. Prokocim nie
byta obcigzona prawami obligacyjnymi (najem, dzier-
zawa, uzyczenie) lub prawami rzeczowymi ustano-
wionymi na rzecz oséb trzecich z wyjatkiem umowy
dzierzawy z dnia 2 marca 2009 r, nr GS-06.MK.7243-
3-2165/08 zawartej z M.M-D na czas nieoznaczony,
z przeznaczeniem na cele ustugowe (teren pod pawi-
lonem ustugowym) oraz na miejsce postojowe.

Podkreslono, ze organ | instancji pozyskat ponadto
w trakcie postepowania kopie decyzji Urzedu Miasta
Krakowa Wydziat Architektury nr AN.II1.8381/214/91
z dnia 2 pazdziernika 1991 r. o zatwierdzeniu planu re-
alizacyjnego oraz o pozwoleniu na budowe, na wnio-
sek Zaktadow MK.i WS, I, dla inwestycji budowlanej
centrum handlowo-ustugowo-rekreacyjne:
nia i 10 kioskow (branza spozywcza, papiernicza,

kawiar-

przemystowa, konfekcja, obuwie, dorabianie kluczy,
foto, ksero, naprawa sprzetu AGD) oraz pismo Urze-
du Miasta Krakowa Wydziat Architektury zawieraja-
ce wskazanie lokalizacyjne nr 92/91 (sprawa nr AN-
B-VII-T/8332/77/91) dla realizacji inwestycji: Centrum
handlowo-ustugowo-rekreacyjnego wraz z czescia
opisowa z dnia 13 maja 1991 r, gdzie wskazano, ze
teren w uzytkowaniu Krakowskiej Spotdzielni Miesz-
kaniowej, w sasiedztwie pawilonu IGLOPOL, ztobka
i budynkéw mieszkalnych nr 17, 13, 57 i 55 byt nie-
zagospodarowany kubaturowo, a z elementéw mate;
architektury jedynie na terenie docelowo przeznaczo-
nym pod przedszkole byto zlokalizowane nieurzadzo-
ne boisko do pitki noznej.

Majac powyzsze na uwadze, organ Il instancji wyja-
s$nit, ze analiza tak zgromadzonego materiatu dowo-
dowego pozwolita Staroscie Krakowskiemu na ustale-
nie, iz w obszarze przeznaczonym pod ustugi oswiaty
i mieszkalnictwo wysokie, a jak wynikato z planu zago-
spodarowania osiedla Parkowe z 1972 r, pod budowe
ztobka, poczawszy od 1972 r.az do 1991 r. nie powsta-
ta zadna infrastruktura osiedlowa zwigzana z ustugami
oswiaty oraz mieszkalnictwem wysokim. Podkreslono
bowiem, ze przewazajgca czes¢ nieruchomosci wyko-
rzystywana byfa i nadal pozostawata jako dzikie boisko
do gry w pitke nozng, a pozostata cze$¢ terenu zosta-
ta zagospodarowana w | pofowie lat 90. pod pawilo-
ny handlowo-ustugowe, wykonane zgodnie z planem
ogblnym zagospodarowania przestrzennego m. Kra-
kowa zatwierdzonego uchwatg nr XXXVII/229/88
Rady Narodowej m. Krakowa z dnia 25 kwietnia 1988 .
Dodano, ze przez ok. 20 lat od daty wywtaszczenia nie
podjeto na nieruchomosci objetej wnioskiem o zwrot
prac zwigzanych z urzadzeniem terenu pod ustu-
gi o$wiaty, tj. pod budowe Ztobka, ani réwniez prac
zwigzanych z urzadzeniem terenu pod budownictwo
wysokie. Wskazano bowiem, ze dopiero w latach 90.
zdecydowano o budowie zespotu tymczasowych pa-
wilonéw handlowo-ustugowych, przy czym z doku-
mentacji zgromadzonej w toku sprawy nie wynikato,
dlaczego zespot ten miat mie¢ charakter tymczaso-
wy. Tym samym zwrdcono uwage, ze nie mozna byto
w ocenie Starosty Krakowskiego uznac innej, nowej in-
westycji za realizacje pierwotnego celu wywiaszczenia
ustalonego w uchwale nr 282/XI1V/66 Prezydium Rady
Narodowej m. Krakowa z dnia 27 czerwca 1966 . oraz
w planie zagospodarowania terenu osiedla Parkowe
z 1972 r, gdyz takie odejscie od pierwotnych zatozen
planistycznych, aktualnych w dacie wywiaszczenia, nie
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miescito sie w ocenie organu | instancji w dopuszczal-
nej modyfikacji celu wywtaszczenia.

Ponadto wskazano, ze zdaniem organu | instan-
gji, jakkolwiek nie budzito watpliwosci, iz nierucho-
mos¢ oznaczona obecnie jako cze$¢ dz. nr 213/66,
pot. w obr. 55, jedn. ewid. Podgorze, m. Krakow w gra-
nicach parcel I. kat. 203/5 i 1. kat. 201/2, b. gm. kat.
Prokocim, zostata wywtaszczona dla potrzeb reali-
zacji celu publicznego: ustug oswiaty w postaci bu-
dowy ztobka i mieszkalnictwa wysokiego, tak trud-
no byto uzna¢, ze budowa pawilonéw handlowo
— ustugowych z inicjatywy Zakfadéw MK. i WS. I
byfa realizacjg celu publicznego wskazanego w akcie
wywtaszczeniowym. Podkreslono bowiem, ze Zakta-
dy MK. i WS. I z catg pewnoscig nie byty jednost-
kg organizacyjng Skarbu Panstwa ani tez podmiotem
reprezentujgcym Skarb Panstwa w tamtym okresie,
a zatem — w ocenie organu | instancji — nie ulegato
watpliwosci, iz nie doszto do realizacji celu publiczne-
go bedacego podstawg wywtaszczenia. Podano przy
tym, ze w oparciu o tak zgromadzony w postepowa-
niu materiat dowodowy Starosta Krakowski uznat, iz
cze$¢ dz. ewid. nr 213/66, pot. w obr. 55, jedn. ewid.
Podgorze m. Krakéw, w granicach parcel |. kat. 203/5
i |. kat. 201/2, b. gm. kat. Prokocim, byta zbedna na cel
wywiaszczenia w rozumieniu art. 137 ust. 1 u.g.n. i dla-
tego podlegata ona zwrotowi.

Stanowiska organu | instancji co do zbednosci
przedmiotowe] nieruchomosci na cel wywtaszczenia
nie podzielit natomiast organ odwotawczy. Zwrécono
bowiem uwage na to, ze — jak wynikato ze zgroma-
dzonego materiatu dowodowego (przede wszystkim
umowy sprzedazy ww. terenu) — celem wywitaszczenia
przedmiotowe] nieruchomosci pozostawata budowa
kompleksowo zaprojektowanego osiedla mieszkanio-
wego wymagajacego dla swojego prawidtowego funk-
cjonowania powstania rowniez obiektow uzytecz-
nosci publicznej (lecznica weterynaryjna, drink-bar),
zieleni ogolnodostepnej, boisk sportowych, placow
zabaw i ciggdow pieszych. Podkreslono przy tym, ze
przedmiotowa nieruchomosc¢ ozn. jako dz. nr 213/149
o pow. 0,1122 ha, obr. 55, jedn. ewid. Podgorze m. Kra-
kow, powstata z podziatu dz. nr 213/66, a w zwigzku
z tym zostata — zdaniem Wojewody Matopolskiego —
wykorzystana na cel wywtaszczenia, a mianowicie pod
budowe osiedla mieszkaniowego Prokocim Nowy.
Tym samym, w ocenie organu odwotawczego, nie
mozna byto uznad jej za zbednga na cel wywtaszczenia
i orzec o jej zwrocie. W tym zakresie organ Il instancji,

powotujac sie na orzecznictwo saddéw administra-
cyjnych, wskazat, ze w przypadku realizacji takiej in-
westycji jak osiedle mieszkaniowe o wykorzystaniu
na cel wywtaszczenia swiadczy nie tylko zabudowa-
nie budynkami mieszkaniowymi, ale i wszelkimi in-
nymi obiektami potrzebnymi dla osiedla (np. parking
wraz z sasiadujagcym targowiskiem) i stanowigcymi
element infrastruktury takiego osiedla mieszkaniowe-
go, jak réwniez inne niz zabudowa zagospodarowanie,
w tym pozostawienie terenow zielonych. Podkreslono
przy tym, ze w przypadku realizacji duzej inwestycji na
poszczegblnych etapach moze dochodzi¢ do zmian
w projektach zagospodarowania poszczegdlnych cze-
$ci terenu stanowigcych o realizacji osiedla, w nastep-
stwie czego przy faktycznie zrealizowanej inwestycji
(osiedlu mieszkaniowym) moze dochodzi¢ do zmia-
ny sposobu wykorzystania czesci takiej nieruchomo-
$ci, ktdra to zmiana nie bedzie jeszcze oznaczac zmia-
ny celu wywiaszczenia, ale jedynie jego modyfikacje,
a wiec zmiane wykorzystania wywiaszczonej nieru-
chomosci w zakresie obejmujacym cel wywtaszcze-
nia, a nie zmiane samego celu wywtaszczenia. Dodano
takze, ze mozliwosci takiej zmiany nie mozna ponadto
wykluczy¢ w przysztosci, gdy potrzeby mieszkancow
beda ja uzasadnia¢ (np. gdy na wywtaszczonym tere-
nie nie wykonano w trakcie realizacji inwestycji obje-
tego planem realizacyjnym garazu zbiorowego, a na-
stepnie wybudowano w tym miejscu parking wraz
z sasiadujgcym targowiskiem). Wyjasniono bowiem,
ze w takim przypadku decydujgce znaczenie bedzie
miato w zasadzie jedynie ustalenie, czy doszto do wy-
budowania infrastruktury zwigzanej z osiedlem miesz-
kaniowym, bez znaczenia za$ pozostawac bedzie oko-
licznos¢, czy realizacja celu wywtaszczenia nastapita
przez inicjatora wywiaszczenia, podmiot publiczny
czy tez jeszcze inny podmiot prywatny. Tym samym,
w ocenie Wojewody Matopolskiego, nie mozna byto
podzieli¢ twierdzer organu | instancji, ze przedmio-
towa dziatka powinna podlega¢ zwrotowi na rzecz
wnioskodawcow wobec niewykorzystania jej na cel
wywtaszczenia. Podniesiono bowiem, ze teren zaje-
ty przez osiedle mieszkaniowe nie musiat by¢ w ca-
tosci pokryty réznymi inwestycjami budowlanymi,
w szczegdlnosci mogty wystepowac na nim réwniez
tzw. obszary zielone czy rekreacyjne wykorzystywane
przez mieszkancow osiedla, ktdrzy mogli z niego swo-
bodnie korzysta, a takze obiekty handlowo-ustugo-
we. Dlatego tez, odnoszac sie do twierdzenia organu
| instancji, ze trudno uzna¢, aby budowa pawilonéw
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handlowo-ustugowych z inicjatywy Zakfadéw M.K.
i WS. I stanowita realizacje celu publicznego, organ
odwotawczy wskazat, ze wyktadnia art. 137 u.g.n. bio-
raca za podstawe twierdzenie, ze to Skarb Panstwa
lub Gmina miaty wykona¢ prace zwigzane z realiza-
Cja celu wywiaszczenia, jakkolwiek obecnie dominu-
jaca, nie mogfa abstrahowa¢ od okolicznosci konkret-
nej sprawy, w tym od okreslenia na tle tej konkretnej
sprawy celu wywfaszczenia nieruchomosci w odnie-
sieniu do obowiazujacych owczesnie realiow. Pod-
kreslono bowiem, ze w latach 70. czy 80, w innych
warunkach ustrojowych i politycznych, sposoby re-
alizacji celow publicznych nie byly tak jednoznacznie
pojmowane, jak wspotczesnie. Stad tez w ocenie or-
ganu |l instancji w przedmiotowej sprawie nie miato
znaczenia to, jaki podmiot realizowat pawilony han-
dlowo-ustugowe na przedmiotowej nieruchomosci,
istotne zas$ byto to, ze obiekty te powstaty i korzystali
z nich mieszkancy osiedla. Takie stanowisko, zdaniem
Wojewody Matopolskiego, miato swoje oparcie row-
niez w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym. Od-
noszac sie natomiast do dzikiego boiska do gry w pit-
ke nozna, organ Il instancji — powotujac sie na tres¢
art. 77 § 4 kp.a. — wskazat dodatkowo, ze wiadome
byto, iz w ramach budowy budynkéw mieszkalnych
niezbedne bedzie urzadzenie zieleni stanowiacej nie-
zbedna infrastrukeure dla funkcjonowania takich blo-
kéw w ramach osiedla mieszkaniowego. Zaznaczono
przy tym, ze co prawda z akt sprawy nie wynikato, aby
podjeto zorganizowane dziatania w ramach urzadza-
nia i adaptowania istniejagcego terenu zielonego jako
boiska sportowego, co jednak nie mogto wykluczac
faktu, ze mieszkancy osiedla korzystali z terenu zielo-
nego jako boiska sportowego.

Tym samym, w ocenie organu odwotawczego,
w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy za bez-
sprzeczne nalezato uzna¢ to, ze celem wywiaszcze-
nia byta budowa osiedla mieszkaniowego ,Prokocim
Nowy". Podkreslono przy tym, ze inwestycja ta skfa-
data sie jednak zaréwno z budynkow mieszkalnych,
jak i infrastrukeury i urzadzen stuzacych mieszkancom
(t. zielen osiedlowa, ciagi piesze, instalacje podziem-
ne: wodociagi, gazociagi, sie¢ kanalizacyjna itp.) oraz
nadziemne (np. linie energetyczne). Stad tez zda-
niem Wojewody Matopolskiego, pawilony ustugowe,
plac zabaw, boisko do gry w pitke nozng stanowity
immanentng cze$¢ osiedla mieszkaniowego, stano-
wigc infrastrukeure stuzgcg mieszkancom tego osiedla,
a w pozostatej czesci na nieruchomosci znajdowat sie

teren zielony. Majac zatem na uwadze powyzsze, przy
uwzglednieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 13 marca 2014 r. (sygn. akt P 38/11), organ od-
wotawczy uznat, ze cel wywiaszczenia zostat na przed-
miotowej nieruchomosci zrealizowany, a tym samym
nie mozna byto orzec o jej zwrocie na rzecz uprawnio-
nych podmiotéw.

Skarge na ww. decyzje wniost do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, skarzacy M.Z,
zarzucajac zaskarzonej decyzji naruszenie:

1. przepisOw postepowania, majace istotny wptyw na
wynik sprawy, tj.

1) art. 77§ 1, art. 80 i art. 107 § 3 k.p.a, poprzez do-
konanie btednej oceny zebranego w sprawie ma-
teriatu dowodowego, a w konsekwencji wydanie
przez organ administracji na podstawie art. 138
§ 1 pkt 2 kppa. decyzji uchylajacej decyzje orga-
nu |l instancji i odmawiajacej zwrotu wywiaszczo-
nej nieruchomosci, w oparciu o bfedne ustalenia
faktyczne polegajace na przyjeciu, iz na nierucho-
mosci, ktorej dotyczyto postepowanie, zrealizo-
wano cel wywlaszczenia, podczas gdy w rzeczy-
wisto$ci cel ten nie zostat zrealizowany;

2)art. 77 § 4 k.pa, poprzez uznanie za fakt po-
wszechnie znany urzadzenia czesci nieruchomo-
sci, ktorej dotyczy sprawa, za teren zielony, jak
rowniez wykorzystywanie go przez mieszkancow
osiedla Prokocim Nowy jako boiska sportowego;

2. prawa materialnego, tj.

1) art. 136 ust. 3 zd. 1w zw. z art. 137 ust. 1 pkt 1
i2wzw.zart. 216 ust. T ug.n, poprzez ich bfed-
na wykfadnie polegajacg na uznaniu za realiza-

polegajacej
na budowie tymczasowych pawilonéw handlo-
wo-ustugowych, wykonanej przez Zaktad MXK.
i WS. ,I” Sp. z 0.0, tj. przez podmiot inny niz
Skarb Panstwa lub Gmina oraz wykorzystaniu
przez mieszkancéw tej nieruchomosci na dzikie
boisko do gry w pitke nozna oraz plac zabaw, cze-
go konsekwencja stato sie uchylenie decyzji or-

cje celu wywiaszczenia inwestydji

ganu | instancji i odmowa zwrotu wywtaszczone;j
nieruchomosci;

2) art. 112 ust. 3 w zw. z art. 136 ust. 3 u.g.n, przez
btedna wykfadnie polegajaca na uznaniu, ze bu-
dowa pawilonow handlowo-ustugowych przez
prywatnego inwestora stanowi realizacje celu pu-
blicznego bedacego celem wywiaszczenia; ewen-
tualnie na wypadek nieuwzglednienia powyz-
szych zarzutdw w catosci i uznania, ze budowa
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pawilonow handlowo-ustugowych stanowi cel
wywlaszczenia:

3) naruszenie prawa materialnego, tj. art. 137 ust. 2
u.gn, przez jego btedng wyktadnie prowadza-
cg do niezastosowania tego przepisu i doko-
nanie odmowy zwrotu czesci nieruchomo-
sci, na ktorej nie zostaty wybudowane pawilony
handlowo-ustugowe.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Matopolski
wniost o jej oddalenie, podtrzymujac w tym zakresie
stanowisko przedstawione w zaskarzonej decyzji.

Powotanym na wstepie wyrokiem z 27 wrzednia
2018 1, sygn. ake Il SA/Kr 812/18, Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Krakowie oddalit skarge.

Majac na uwadze akta sprawy, a w tym m.in. tres¢
umowy sprzedazy przedmiotowego terenu, Sad po-
dzielit stanowisko organu Il instancji, ze celem wy-
wiaszczenia nieruchomosci byta budowa osiedla Pro-
kocim Nowy skfadajacego sie m.in. z wielorodzinnych
blokéw mieszkalnych, pawilonéw handlowych i ustu-
gowych, ztobka, przedszkola, szkoty, terendow zielo-
nych itp. Przedmiotowa nieruchomos¢ ozn. jako dz.
nr 213/149 o pow. 0,1122 ha, obr. 55, jedn. ewid. Pod-
gorze m. Krakow, powstata z podziatu dz. nr 213/66.

Z planu zagospodarowania os. Prokocim Nowy
(0s. Parkowe) z 1972 r. wynika, Ze nieruchomo$¢ ozna-
czona obecnie jako czes¢ dz. nr 213/66, pot. w obr. 55,
jedn. ewid. Podgorze, m. Krakéw w granicach parcel
. kat. 203/5 i 1. kat. 201/2, b. gm. kat. Prokocim zosta-
ta wywtaszczona w szczegolnosci dla potrzeb realizacji
celu publicznego, jakim byty ustugi oswiaty w postaci
budowy ztobka i mieszkalnictwo wysokie. W ocenie
Sadu zagospodarowanie wywtaszczonej nieruchomo-
sci w sposéb, o ktérym mowa ponizej, w czasie rele-
wantnym dla norm u.g.n. w catosci miesci sie w relacji
celu wywtaszczenia wskazanego w akcie notarialnym,
a poza tym stanowi w catosci dopuszczong prawem
modyfikacje celu wskazanego jako ustugi oswiaty,
w postaci budowy ztobka. Sad wskazat, ze na etapie
realizacji inwestydcji istniata mozliwo$¢ zmiana planu
realizacyjnego, mozliwosci takiej zmiany nie mozna
byto rowniez wykluczyé w przysztosci, gdy potrzeby
mieszkancow bedg ja uzasadniac.

Sad | instancji wskazat, ze w kontrolowanej spra-
wie znajduje zastosowanie wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 13 marca 2014 r. sygn. akt P 38/11. Sto-
sownie do tego orzeczenia art. 137 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zakresie, w ja-
kim za nieruchomos$¢ zbedng uznaje nieruchomos¢

wywiaszczong przed 27 maja 1990 r, na ktorej w dniu
ztozenia wniosku o zwrot, ale nie pdzniej niz przed
22 wrzesnia 2004 r. zrealizowano cel okreslony w de-
cyzji 0 wywiaszczeniu, jest niezgodny z art. 2 w zwigz-
kuzart. 165 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z sentencjg
ww. wyroku TK nie podlegajg zwrotowi na rzecz by-
tych wiascicieli te nieruchomosci, na ktorych cel okre-
slony w decyzji o wywtaszczeniu zostat zrealizowany
przed dniem ztozenia wniosku o ich zwrot, niezaleznie
od tego, czy realizacja inwestycji nastapita po uptywie
10 lat od chwili wywtaszczenia. Jesli zas w dniu ztozenia
wniosku o zwrot cel wywfaszczenia jeszcze nie zostat
zrealizowany, byli wtasciciele tych nieruchomosci oraz
ich spadkobiercy zachowuja ustawowe uprawnienie
do zadania zwrotu, ktére im przystugiwato przed wej-
$ciem w zycie ustawy nowelizujacej z 2003 r. Trybunat
nie stwierdzit w takiej sytuacji naruszenia art. 2 Kon-
stytucji ani koniecznosci ochrony zasady samodziel-
nosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165
ust. 1 Konstytugji). Innymi sfowy, oznacza to, ze prze-
pisow art. 137 ust. 1 pkt 112 ug.n. w zakresie wska-
zanych tam termindw nie nalezy stosowac do spraw
nieruchomosci wywtaszczonych przed dniem 1 stycz-
nia 1998 r, tj. wejsciem w zycie ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami, co dotyczy art. 137 ust. 1 pkt 1
oraz przed 22 wrzesnia 2004 r, tj. przed dniem wej-
Sciem w zycie ustawy O zmianie ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami oraz o zmianie innych ustaw, co
dotyczy art. 137 ust. 1 pkt 2 u.g.n. Zatem obowigzkiem
organow byto zbadanie, czy cel wywtaszczenia zreali-
zowano przed dniem ztozenia wniosku o zwrot, naj-
pozniej do 22 wrzesnia 2004 r. Wobec tego ww. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego znajdzie zastosowanie
w przedmiotowe] sprawie, gdyz zawarcie umowy no-
tarialnej nastapito w dniu 19 maja 1972 r, czyli przed
dniem 27 maja 1990, a realizacja celu wywtaszczenia
nastapita przed dniem 22 wrzesnia 2004 r. oraz przed
dniem ztozenia wniosku o zwrot, tj. w dniu 7 czerw-
ca 2013r. Powyzsze odnosi sie takze do budowy pa-
wilonéw handlowych, powstania zielonego boiska
i innej infrastruktury osiedla, ktorg odzwierciedla-
ja odpowiednio na przedmiotowym terenie zdjecia
z 1993 r. i z przedziatu czasu 1996-2004 r. Okoliczno-
$ci te — w ocenie Sadu — wskazujg na spetnienie wa-
runkow zastosowania wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 13 marca 2014 r. Brakuje wiec podstaw do
przyjecia zbednosci przedmiotowej nieruchomosci
na cel wywiaszczenia. Sad wskazat, ze w okre$lonym
w kontrolowanym postepowaniu celu wywtaszczenia
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— naczelne dla sprawy jest ustalenie, czy boisko zie-
lone, tereny zielone oraz inna infrastruktura stuzaca
ogotowi wchodzg w zorganizowang catos¢ tworzaca
funkcjonalnie osiedle mieszkaniowe uzasadniajgce, le-
gitymizujace koniecznos¢ wywtaszczenia. W kontro-
lowanej sprawie, w ocenie Sadu, nie ulega watpliwosci,
ze zagospodarowanie spornej nieruchomosci wcho-
dzi funkcjonalnie i strukturalnie w sktad takiego zorga-
nizowanego terenu, ktory odpowiada pojeciu ,osiedla
mieszkaniowego”.

Sad zwrécit uwage, ze cel wywiaszczenia uszcze-
gotowiony zostat sformalizowany tylko do pewnego
stopnia, gdyz znajdujacy sie w aktach sprawy plan za-
gospodarowania os. Prokocim Nowy (os. Parkowe)
z 1972 r, w ktérym mowi sie o tym celu, nie zawiera
klauzuli informujacej o tym, ze stanowi zatgcznik do
decyzji o zatwierdzeniu planu realizacyjnego powota-
nej w decyzji wywtaszczeniowej lub akcie notarialnym
— umowie sprzedazy.

Stad tez, zdaniem Sadu, jezeli nawet uzna¢, ze ce-
lem wywiaszczenia przedmiotowej nieruchomo-
sci byta budowa ztobka, to organ | instancji btednie
uznat, iz nie doszto do dopuszczalnej modyfikacji
przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w decyzji
wywiaszczeniowej.

Sad | instancji wskazat, ze z przeprowadzonej przez
organ | instancji w dniu 25 lipca 2014 r. rozprawy ad-
ministracyjnej, potgczonej z ogledzinami nierucho-
mosci, ustalono (i to nie jest kwestionowane), iz czesé
dz. nr 213/66 od strony zachodniej stanowita obszar
porosniety podkoszona trawg, ale w czesci srodkowej
dziatki zlokalizowane byto dzikie boisko do gry w pitke
nozna. Z kolei w kierunku wschodnim na terenie nie-
ruchomosci znajdowat sie plac zabaw (Scianka wspi-
naczkowa, tor przeszkod), a we wschodniej czesci par-
celi 1. kat. 201/2 zlokalizowane zostaty czesci dwoch
pawilonéw wykorzystywanych pod drink-bar oraz
lecznice weterynaryjna, a takze cze$¢ wiaty na stup-
kach stalowych z blaszanym dachem. Ustalono przy
tym, ze pawilon (drink-bar) wykonany byt z drewna
oraz ptyty wiérowej, a dach z blachy falistej, a drugi
z pawilonow (lecznica weterynaryjna) byt otynkowa-
ny, z dachem z blachy falistej. Jednoczesnie ustalo-
no, ze teren czesci dz. nr 213/66, w granicach parceli
. kat. 203/5, stanowit w czesci teren pawilonu wyko-
rzystywanego pod lecznice weterynaryjna, w kierun-
ku wschodnim za$ na czesci dziatki znajdowata sie
wiata. Dodatkowo wskazano, ze cze$¢ nierucho-
mosci pokryta byta asfaltem i ptytami betonowymi,

a wschodnia czes¢ parceli I. kat. 203/5, b. gm. kat. Pro-
kocim stanowita obszar porosniety chwastami i tra-
wa, przy czym w narozniku potudniowo-wschod-
nim parceli, a zarazem dz. nr 213/66, pot. w obr. 55,
jedn. ewid. Podgdrze, m. Krakdw, znajdowat sie nie-
wielki fragment chodnika z kostki brukowej ok. T m?,
za to w sgsiedztwie pawilonéw posadzono drzewa
lisciaste i krzewy. Jednoczesnie do akt sprawy Staro-
sta Krakowski pozyskat z Centralnego Osrodka Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Warszawie
dowdd w postaci archiwalnych zdjec lotniczych ob-
szaru objetego wnioskiem o zwrot, z ktorych wynika-
to, ze w 1970 r, tj. na 2 lata przed datg wywtaszczenia,
obszar objety wnioskiem o zwrot stanowit w catosci
teren pél uprawnych. Z akt sprawy wynika, ze zdjecia
lotnicze z 1975 1.1z 1982 r. obrazuja, iz teren nierucho-
mosci byt w tym okresie cze$ciowo porosniety trawg
oraz miejscowo rozjezdzony przez sprzet budowlany
ze wzgledu na powstajace os. Prokocim Nowy, a ko-
lejne zdjecie lotnicze wykonane w 1993 r. pokazuje, ze
cze$¢ nieruchomosci stanowita w tym czasie teren zie-
lony, a pozostafa czes¢ zostata zagospodarowana pod
pawilony (kioski) handlowo-ustugowe. Z kolei zdjecia
lotnicze wykonane w latach 1996-2004 obrazuja, ze te-
ren zielony wykorzystywany byt jako dzikie boisko do
gry w pitke, co obiektywnie oznacza, ze byt potrzeb-
ny i przydatny mieszkancom, a pozostata czes¢ nie-
ruchomosci zagospodarowano bez zmian pawilonami
(kioskami). Podniesiono takze, ze w s3siedztwie pawi-
lonow powstat betonowy chodnik, ktérego niewielka
czes¢ (ok. 1 m?) weszta w granice nieruchomosci ob-
jetej wnioskiem o zwrot, wskazany za$ stan zagospo-
darowania nieruchomosci objetej wnioskiem o zwrot
(z 2004 r.) utrzymywat sie rowniez w kolejnych latach,
az do dnia ogledzin nieruchomosci, co potwierdzat
protokdt z rozprawy administracyjnej sporzadzony
w dniu 25 lipca 2014 .

Sad wskazat ponadto, Ze organ | instancji w trakcie
postepowania pozyskat kopie decyzji Urzedu Miasta
Krakowa Wydziat Architektury nr AN.II1.8381/214/91
z dnia 2 pazdziernika 1991 r. o zatwierdzeniu pla-
nu realizacyjnego oraz o pozwoleniu na budowe, na
whniosek Zaktadow MK. i WS. I, dla inwestycji bu-
dowlanej centrum handlowo-ustugowo-rekreacyjne:
kawiarnia i 10 kioskow (branza spozywcza, papierni-
cza, przemystowa, konfekcja, obuwie, dorabianie klu-
czy, foto, ksero, naprawa sprzetu AGD) oraz pismo
Urzedu Miasta Krakowa Wydziat Architektury za-
wierajgce wskazanie lokalizacyjne nr 92/91 (sprawa
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nr ANB-VII-T/8332/77/91) dla realizacji inwestydji:
Centrum handlowo-ustugowo-rekreacyjnego  wraz
z czescig opisowa z dnia 13 maja 1991 r, gdzie wska-
zano, ze teren w uzytkowaniu Krakowskiej Spotdziel-
ni Mieszkaniowej, w sagsiedztwie pawilonu IGLOPOL,
ztobka i budynkéw mieszkalnych nr 17, 13, 57 i 55 byt
niezagospodarowany kubaturowo, a z elementéw ma-
tej architektury jedynie na terenie docelowo przezna-
czonym pod przedszkole zlokalizowano nieurzadzone
boisko do pitki noznej.

W tej sytuacji, majac na uwadze przedstawiong po-
wyzej dokumentacje fotograficzna, lecznica weteryna-
ryjna, drink-bar, zielen ogdlnodostepna, boiska spor-
towe, place zabaw i ciagi piesze. (czegos tu brakuje...)

Okolicznosci stanu faktycznego i prawnego wska-
zujg zatem jednoznacznie, ze przedmiotowa nieru-
chomos$¢ ozn. jako dz. nr 213/149 o pow. 0,1122 ha,
obr. 55, jedn. ewid. Podgdrze m. Krakdw, ktdra powsta-
ta z podziatu dz. nr 213/66, zostata wykorzystana na
cel wywiaszczenia, a mianowicie pod budowe osie-
dla mieszkaniowego Prokocim Nowy. Tym samym,
w ocenie Sadu, nie mozna byto uznac jej za zbedng na
cel wywiaszczenia i orzec o jej zwrocie.

Powotujac sie na orzecznictwo sadéw administra-
cyjnych, Sad wyjasnit, ze w przypadku realizacji takiej
inwestycji, jak osiedle mieszkaniowe o wykorzystaniu
na cel wywtaszczenia Swiadczy nie tylko zabudowa-
nie budynkami mieszkaniowymi, ale i wszelkimi in-
nymi obiektami potrzebnymi dla osiedla, takimi jak
pawilony handlowe, punkty gastronomiczne, ulice
wewnetrzne, ciagi piesze, stanowigcymi element infra-
struktury takiego osiedla mieszkaniowego, jak rowniez
inne niz zabudowa zagospodarowanie, w tym pozo-
stawienie terenow zielonych, przeznaczenie ich na cel
zielonego boiska. W przypadku realizacji duzej inwe-
stycji na poszczegodlnych etapach moze dochodzi¢ do
zmian w projektach zagospodarowania poszczegdl-
nych czesci terenu stanowigcych o realizacji osiedla,
w nastepstwie czego przy faktycznie zrealizowanej in-
westycji (osiedlu mieszkaniowym) dochodzi niekiedy
do zmiany sposobu wykorzystania czesci takiej nieru-
chomosci, ktdra to zmiana nie bedzie jeszcze ozna-
cza¢ zmiany celu wywtaszczenia, ale jedynie jego mo-
dyfikacje, a wiec zmiane wykorzystania wywtaszczonej
nieruchomosci w zakresie obejmujacym cel wy-
wiaszczenia, a nie zmiane samego celu wywiaszczenia.
Mozliwosci takiej zmiany nie mozna ponadto wyklu-
czy¢ w przysztosci, gdy potrzeby mieszkancoéw beda
ja uzasadnia¢. W takim przypadku, zdaniem Sadu,

decydujace znaczenie bedzie miato w zasadzie jedynie
ustalenie, czy doszto do wybudowania infrastruktury
zwigzanej z osiedlem mieszkaniowym, bez znaczenia
zas pozostawac bedzie okolicznos¢, czy realizacja celu
wywiaszczenia nastapita przez inicjatora wywiaszcze-
nia, podmiot publiczny czy tez jeszcze inny podmiot
prywatny.

Ustosunkowujac sie konkretnie do poszczegdlnych
zarzutow skargi, Sad stwierdzit, ze w kontrolowane;
sprawie nie wystapito naruszenie przepisbw postepo-
wania, majace istotny wptyw na wynik sprawy. Zda-
niem Sadu bowiem z analizy opisu przebiegu poste-
powania administracyjnego, a takze z analizy tresci
decyzji organu Il instancji jasno wynika, ze kontrolo-
wany organ nie naruszytart. 77§ 1,art. 80 iart. 107 § 3
k.pa. W ocenie Sadu organ Il instancji dokonat wiasci-
wej oceny prawidtowo zebranego w sprawie materiatu
dowodowego. Zebrany materiat dowodowy opisany
i oceniony przez Sad powyzej w petni pozwala na oce-
ne zgodnosci z prawem stwierdzenia organu Il instan-
¢ji, ze na nieruchomosci, ktérej dotyczyto postepowa-
nie, zrealizowano cel wywtaszczenia.

Sad stwierdzit takze, ze w kontrolowanej sprawie nie
zostat takze naruszony art. 77 § 4 k.p.a, poprzez uzna-
nie za fakt powszechnie znany urzadzenia czesci nie-
ruchomosci, ktorej dotyczy sprawa, jako teren zielony,
jak rowniez wykorzystywanie go przez mieszkancow
o0s. Prokocim Nowy jako boiska sportowego. O oko-
licznosciach istnienia tego boiska nie rozstrzyga jedy-
nie fakt powszechnie znany w swym normatywnym
ujeciu, gdyz byt tego boiska w rzeczywistosci w cza-
sie relewantnym dla sprawy zostat wykazany w doku-
mentacji fotograficznej i protokole ogledzin.

W ocenie Sagdu w petni uzasadniony jest poglad
organu Il instancji, ze za realizacje celu wywfaszcze-
nia mozna uzna¢ inwestycje polegajacg na budo-
wie tymczasowych pawilonow handlowo- ustugo-
wych, wykonang przez Zaktad MK.i WS. I Sp. z 0.0,
tj. przez podmiot inny niz Skarb Panstwa lub Gmina
oraz okolicznosci wykorzystania przez mieszkancow
tej nieruchomosci na tereny zielone, jak to pisze stro-
na skarzaca, na ,dzikie boisko do gry w pitke nozng”
oraz plac zabaw. W zwigzku z tym organ nie naruszyt
art. 136 ust. 3 zd. 1T w zw. z art. 137 ust. 1 pkt 1 2
w zw. z art. 216 ust. 1 u.g.n, przez ich zobrazowana
i zweryfikowang odpowiednio ,nakfadkami”/mapami
z zaznaczonym terenem wywlaszczenia protokotem
z ogledzin w terenie, przy tak jak powyzej ustalonym
zgodnie z prawem stanie faktycznym — Sad uznat, ze
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trafne i zgodne z prawem jest stanowisko organu Il in-
stancji podnoszace, ze osiedle mieszkaniowe wyma-
ga dla wiasciwego funkcjonowania powstania row-
niez obiektow uzytecznosci publicznej, dostepnych
publicznie w zwigzku zaspokajaniem zyciowych po-
trzeb mieszkancow osiedla takich przyktadowo, jak
btedng wykfadnie polegajacg na uznaniu za realizacje
celu wywtaszczenia wyzej wskazanych obiektow. Zda-
niem Sadu organ Il instancji nie naruszyt takze art. 112
ust. 3w zw. zart. 136 ust. 3 u.g.n, przez rzekomo bted-
na wyktadnie polegajacg na uznaniu, ze budowa pa-
wilonéw handlowo-ustugowych przez prywatnego
inwestora stanowi realizacje celu publicznego bedace-
go celem wywtaszczenia. Sad podkreslit, ze z punktu
widzenia uzupetnienia funkcji osiedla mieszkaniowe-
go nie jest istotny charakter prawny inwestora, tylko
fakt, czy oceniania inwestycja stuzy osiedlu mieszka-
niowemu i jest z nim powigzana funkcjonalnie. Po-
nadro okolicznos¢, na ktdrg powotuje sie skarzacy,
ze to nie podmiot, na wniosek ktdrego nastgpito wy-
wiaszczenie, ale osoby fizyczne zrealizowaty pawilony
handlowe, czy tez boisko zielone, nie ma w kontrolo-
wanej sprawie znaczenia.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjng ztozyt
M.Z, reprezentowany przez radce prawnego, zaskar-
zajac wyrok w catosci. Wniesiono o uchylenie wyroku
w catosci oraz rozpoznanie skargi i uchylenie zaskar-
zonej decyzji Wojewody Matopolskiego z 27 kwietnia
2018 r. w cafosci ewentualnie: o uchylenie zaskarzo-
nego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Woje-
wodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Krakowie
do ponownego rozpoznania.

Ponadto wniesiono rowniez o zasadzenie kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa proceso-
wego, wedtug norm przepisanych. Ztozono oswiad-
czenie O zrzeczeniu sie rozprawy w niniejszej sprawie.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono:
1.na podstawie art. 174 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-

ministracyjnymi (Dz. U.z 2018 r, poz. 1302 ze zm. -

dalej p.psa.), naruszenie przepisow postepowania,

majace istotny wptyw na wynik sprawy, tj. art. 145

§ 1 pket 1 lit. ¢) w zw. z art. 157 p.psa. w zw. z art. 7,

77§ 1,80 0raz 107 § 3 k.p.a, poprzez oddalenie skar-

gi pomimo niewyjasnienia stanu faktycznego spra-

wy, a takze braku wyczerpujacego i catosciowego
rozpatrzenia oraz oceny materiatu dowodowego
przez organ Il instancji (Wojewode Matopolskie-
go), czego konsekwencjg stato sie btedne okreslenie

celu wywiaszczenia jako ,budowa kompleksowo
zaprojektowanego osiedla mieszkaniowego, wy-
magajacego dla swojego prawidtowego funkcjono-
wania powstania réwniez obiektéw uzytecznosci
publicznej (lecznica weterynaryjna, drink-bar), ziele-
ni ogolnodostepnej, boisk sportowych, placéw za-
baw i ciggdw pieszych’, podczas gdy z treSci umo-
wy sprzedazy wynika, ze celem tym byto ,wysokie
budownictwo mieszkaniowe”, a z tresci zataczni-
ka do uchwaty Prezydium Rady Narodowej Miasta

Krakowa nr 282/XIV/66 z dnia 27 czerwca 1966 r,

do ktorej odwotuje sie umowa sprzedazy, iz byty to

LJustugi oswiaty i wysokie budownictwo mieszkanio-

we 5-15 kondygnacji’, oraz przyjecie, iz na nierucho-

mosci, ktorej dotyczyto postepowanie zrealizowano
cel wywtaszczenia, podczas gdy w rzeczywistosci cel
ten nie zostat zrealizowany;

2.na podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a, naruszenie prze-
pisdw prawa materialnego, tj.:

1) art. 136 ust. 3 zd. T w zw. z art. 137 ust. 1 pkt 1
i2wzw. zart. 216 ust. T u.g.n. w zw. z art. 145
§ 1 pke 1 lit. a) p.ps.a, poprzez ich btedng wy-
ktadnie polegajaca na uznaniu, iz realizacjg celu
wywiaszczenia okreslonego jako ,wysokie bu-
downictwo mieszkaniowe” moze by¢ inwesty-
cja polegajaca na budowie tymczasowych pa-
wilonoéw handlowo - ustugowych przez Zaktad
MK. i WS, ,I” Sp. z 0.0, tj. przez podmiot inny
niz Skarb Panstwa lub Gmina, a takze wykorzy-
stywania przez okolicznych mieszkarncoéw nieru-
chomosci jako ,dzikie boisko do gry w pitke noz-
ng” oraz plac zabaw, czego konsekwencja stato sie
przyjecie, iz organ |l instancji dokonat prawidto-
wej oceny realizacji celu wywtaszczenia i oddale-
nie skargi w catosci;

2) art. 112 ust. 3 w zw. z art. 136 ust. 3 u.g.n. w zw.
zart. 145§ 1 pkt 1 lit. a) p.p:s.a, przez btedng wy-
ktadnie polegajaca na uznaniu, ze budowa pawi-
londéw handlowo-ustugowych przez prywatnego
inwestora stanowi realizacje celu publicznego be-
dacego celem wywiaszczenia, w sytuacji, gdy cel
publiczny powinien zosta¢ zrealizowany przez
podmiot publiczny, tj. przez gmine lub Skarb
Panstwa, czego skutkiem byto oddalenie skargi
w catosci.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, ze celem
wywlaszczenia, zgodnie z trescig umowy sprzedazy za-
wartej w akcie notarialnym Rep. A.L7269/72 z dnia 19
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maja 1972 r, miato by¢ ,wysokie budownictwo mieszka-
niowe”. Umowa ta odwotuje sie jednak do uchwaty Pre-
zydium Rady Narodowej Miasta Krakowa nr 282/XIV/66
zdnia 27 czerwca 1966 1, do ktérej zatacznikiem byt plan
realizacyjny. Jak natomiast wynika z planu realizacyjne-
go inwestycji zatwierdzonego ww. uchwatg, czes¢ nie-
ruchomosci od strony zachodniej zostata przeznaczona
pod ustugi oswiaty (szkoty, przedszkola, uczelnie), a po-
zostafg czes¢ przeznaczono pod wysokie budownictwo
mieszkaniowe 5-15 kondygnacji. Cel wywtfaszczenia na-
lezy zatem uznac za szczegdtowo okreslony.

Zdaniem skarzacego kasacyjnie inwestycja polega-
jaca na budowie tymczasowych pawilonéw handlo-
wo-ustugowych przez Zaktad MK. i WS. 1" Sp. z 0.0,
a takze wykorzystywania przez okolicznych mieszkan-
cow nieruchomosci jako ,dzikie boisko do gry w pitke
nozng” oraz plac zabaw zmienia ww. cel wywiaszcze-
nia. Zamiast budynkow oswiaty bowiem powstaty pa-
wilony handlowo-ustugowe, a w miejscu, w ktdérym
miaty zosta¢ wybudowane budynki mieszkalne, nie
zrealizowano w istocie zadnych inwestycji.

Wskazano takze, ze nie bez znaczenia pozostaje
fakt, iz pawilony handlowo-ustugowe zostaty wybu-
dowane przez podmiot prawa prywatnego, a tere-
ny zielone zaadaptowane na takie potrzeby przez sa-
mych mieszkancow.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skar-
gi kasacyjnej, bioragc pod rozwage z urzedu jedynie
niewazno$¢ postepowania. W niniejszej sprawie nie
stwierdzono zadnej z przestanek niewaznosci wymie-
nionych w art. 183 § 2 p.p.s.a,, wobec czego rozpozna-
nie sprawy nastapitfo w granicach zgtoszonych pod-
staw i zarzutow skargi kasacyjnej.

Skoro w niniejszej sprawie petnomocnik — na pod-
stawie art. 176 § 2 p.p.s.a. — zrzekt sie rozprawy, a stro-
na przeciwna w ustawowym terminie nie zawniosko-
wafa o przeprowadzenie rozprawy, to rozpoznanie
skargi kasacyjnej nastgpito na posiedzeniu niejawnym
zgodnie zart. 182§ 2 i3 p.psa.

W sytuacji przytoczenia w skardze kasacyjnej zarzu-
tOW naruszenia prawa materialnego, jak i naruszenia
przepisoOw postepowania zasadniczo w pierwszej ko-
lejnosci Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje za-
rzuty procesowe. Dopiero bowiem po przesadzeniu,

ze w postepowaniu sgdowoadministracyjnym za-
chowano prawidtowy tok procedury, nie uchybia-
jac jej przepisom w stopniu, ktéry by mogt wpty-
na¢ na wynik sprawy, mozna przejs¢ — w granicach
okreslonych w skardze — do ocen o charakterze
prawnomaterialnym.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego
nie zastuguja za uwzglednienie zarzuty naruszenia
przepisbw postepowania. Wskazane jako naruszone
,art. 145§ 1 pke 1 lit. ¢) pp.sa. w zw. z art.151 p.psa’,
to przepisy wzajemnie sie wykluczajace. Oba przepisy
majg charakter wynikowy, z tym Ze jeden z nich sta-
nowi o oddaleniu skargi, drugi zas o uchyleniu wyda-
nych w sprawie decyzji. Zgodnie bowiem art. 145 § 1
pkt 11it. ¢) p.p.s.a. sad, uwzgledniajac skarge na decyzje
lub postanowienie, uchyla decyzje lub postanowienie
w catosci albo w czesci, jezeli stwierdzi inne naruszenie
przepisbw postepowania, jezeli mogto ono miec istot-
ny wptyw na wynik sprawy. Jak wynika z tresci ww.
przepisu, warunkiem uwzglednienia skargi jest usta-
lenie, ze stwierdzone naruszenie mogto mie¢ istot-
ny wptyw na wynik sprawy. Tym samym naruszenie
wskazanego przepisu bedzie miato miejsce wowczas,
gdy kontrolujac legalnos¢ zaskarzonej decyzji, sad nie
dostrzeze, ze rozstrzygniecie to narusza przepisy po-
stepowania, badz odnajdujac btedy, niewfasciwie oce-
ni ich wptyw na wynik sprawy administracyjnej, przy
czym w obu wypadkach ta wadliwos¢ w rozumowa-
niu sadu musi miec istotny wptyw na wynik sprawy
sgdowoadministracyjnej. Z kolei art.151 p.p.s.a. stano-
wi, Ze w razie nieuwzglednienia skargi w catosci albo
w czesci sad oddala skarge odpowiednio w catosci albo
w czesci. Art.145 § 1 pke 1 lit. ¢) p.psa. Sad | instangji
nie stosowat, a zatem tez nie mogt tego przepisu na-
ruszy¢. Nie zostat takze naruszony art.151 p.p.s.a. w zw.
zart. 7,77 § 1, art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a, gdyz ana-
liza akt administracyjnych nie pozwala na uznanie, ze
zebrany w sprawie materiat dowodowy okazat sie nie-
wystarczajacy i budzacy watpliwosci, a rozstrzygniecie
sprawy nastapito bez dostatecznego jej wyjasnienia
i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego. Wska-
za¢ przy tym nalezy, ze obowigzek wyczerpujacego ze-
brania przez organ materiatu dowodowego nie ozna-
cza nieograniczonego obowiazku poszukiwania przez
organ materiatow dowodowych i prowadzenia poste-
powania w nieskoriczonos$¢. Zakres postepowania wy-
jasniajacego jest zdeterminowany przepisami prawa
materialnego, ktdre przesadza o zakresie potrzebnych
w sprawie ustalen. To przepisy prawa materialnego
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okreslajg przedmiot sprawy, a tym samym zakres po-
stepowania i okolicznosci majace znaczenie z punktu
widzenia rozpoznania danej sprawy.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ustalenia faktyczne, dokonane w rozpoznawanej spra-
wie byty wystarczajace do wydania decyzji meryto-
rycznej o odmowie uwzglednienia wniosku o zwrot
nieruchomosci nabytej przez Skarb Panstwa, w trybie
art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i try-
bie wywtaszczania nieruchomosci.

Trzeba wskaza¢, ze zgodnie z art. 216 ust. 1 u.g.n.
przepisy rozdziatu 6 dziatu Ill ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami nalezy stosowac¢ odpowiednio
m.in. do nieruchomosci nabytych przez Skarb Pan-
stwa na podstawie art. 6 ww. ustawy z dnia 12 marca
1958 r. Powyzsze oznacza, ze cho¢ oczywiscie skutek
— w postaci wywiaszczenia nieruchomosci — jest za-
wsze ten sam, niezaleznie od tego, czy doszto do niego
w drodze decyzji administracyjnej, czy na skutek czyn-
nosci prawnej, okre$lonej w tym przepisie, to jednak
przy rozpoznawaniu wnioskow zwrotowych koniecz-
ne jest jednak uwzglednienie specyfiki sytuacji, w kto-
rej doszto do pozbawienia osoby dawniej uprawnione;
do nieruchomosci, jej dotychczasowych praw.

Zaakcentowad wypada, ze zawarcie umowy — na
zasadzie art. 6 ww. ustawy z 1958 . — powinno zawie-
ra¢ jedynie: dokfadne okreslenie przedmiotu naby-
cia, oferowang cene, termin, w jakim wiasciciel powi-
nien odpowiedzie¢ na oferte i proponowany termin
zawarcia umowy, jak rowniez uprzedzenie wiasciciela
o mozliwosci zastosowania trybu wywtaszczenia w ra-
zie niedojscia do skutku umowy.

W odrdéznieniu zas od powyzszej sytuacji wyda-
nie decyzji wywilaszczeniowej poprzedzato wniesie-
nie wniosku o wszczecie postepowania przez pod-
miot ubiegajacy sie o wywtaszczenie, ktory — zgodnie
zart. 16 ust. 1,2 i 3 ustawy z 22 marca 1958 r. — stanowit
dokument mocno sformalizowany. Wymdg ztozenia
szczegbtowej dokumentacji, towarzyszacej wniosko-
wi wywtaszczeniowemu (w tym planu realizacyjnego)
zwigzany byt z koniecznoscig wykazania wystapienia
elementdw, uzasadniajacych taki wniosek.

Wobec tego okolicznos¢, ze w przedmiotowej
sprawie doszto do wywfaszczenia poprzez zawar-
cie umowy — na zasadzie art. 6 ustawy z 1958 r. —
w oczywisty sposob przektada sie na mozliwosci
w szczegbtowym ustaleniu przeznaczenia, objetych
wnioskiem zwrotowym dziatek, w planie budowy
osiedla mieszkaniowego.

Przechodzac do oceny zarzutdw naruszenia prawa
materialnego, nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 136
ust. 3 zdanie pierwsze u.g.n. poprzedni wiasciciel lub
jego spadkobierca mogg zadac¢ zwrotu wywtaszczo-
nej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli, stosownie do
przepisu art. 137, stata sie ona zbedna na cel okreslony
w decyzji o wywiaszczeniu. W mysl zas art. 137 ust. 1
u.g.n. nieruchomosc¢ uznaje sie za zbedng na cel okre-
slony w decyzji o wywiaszczeniu, jezeli:

1) pomimo uptywu 7 lat od dnia, w ktérym decyzja

0 wywtlaszczeniu stata sie ostateczna, nie rozpo-
czeto prac zwigzanych z realizacja tego celu

albo

2) pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktorym decy-

zja 0 wywiaszczeniu stafa sie ostateczna, cel ten
nie zostat zrealizowany.

Zasada zwrotu nieruchomosci nieuzytej na ten cel
publiczny, ktéry byt przestanka jej wywtaszczenia, ma
range konstytucyjng i jest oczywistg konsekwencja
art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Dopuszczajac wywiaszcze-
nie jedynie na cele publiczne, tworzy on nierozerwal-
ny zwigzek pomiedzy okresleniem tych celéow w de-
cyzji o wywiaszczeniu i faktycznym sposobem uzycia
wywiaszczonej rzeczy. Naktada to obowigzek dopusz-
czenia zwrotu wywiaszczonej nieruchomosci w tych
wszystkich przypadkach, gdy nie zostanie ona wyko-
rzystana na ten cel publiczny, ktory byt przestanka jej
wywiaszczenia. Zasada ta jest z kolei konsekwencja
wyjatkowego i szczegdlnego charakteru instytucji wy-
wiaszczenia, ktore powinno byc¢ stosowane wyfacznie
w sytuacjach koniecznych, uzasadnionych celami pu-
blicznymi, a celéw tych nie mozna realizowac za po-
mocg innych srodkow prawnych.

Nalezy w tym miejscu wskazac, ze Trybunat Konsty-
tucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2014 r, sygn. akt
P 38/11, orzekt, iz art. 137 ust. 1 pke 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. u.g.n. w zakresie, w jakim za nieru-
chomos¢ zbedna uznaje nieruchomos¢ wywiaszczo-
na przed 27 maja 1990 r, na ktdrej w dniu zfozZenia
wniosku o zwrot, a nie pozniej niz przed 22 wrzesnia
2004 r, zrealizowano cel okreslony w decyzji o wy-
wiaszczeniu, jest niezgodny z art. 2 w zw. z art. 165
ust. 1 Konstytucji RP- W uzasadnieniu wyroku Try-
bunat przeprowadzit wykfadnie art. 137 ust.1 pkt 2
u.g.n. i wywiodt, ze konsekwencja powyzszej wyktadni
art. 137 ust. 1 pkt 2 u.gn. w obecnym brzmieniu jest
uznanie, ze skoro w chwili ztozenia przez bytych wta-
Scicieli wniosku o zwrot nieruchomosci cel zostat juz
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na niej zrealizowany, wéwczas nie ma podstaw do jej
zwroty, nawet jesli realizacja celu nastapita zdecydo-
wanie pozniej niz przed uptywem 10 lat od dnia wy-
wiaszczenia. W przypadku pomysinej realizacji celu
wywiaszczenia przed dniem ztozenia wniosku nie jest
mozliwy zwrot nieruchomosci niezaleznie od termi-
nu, kiedy ta realizacja nastgpita. Skoro nieruchomos¢
wywtaszczona przed 27 maja 1990 r. zostata wykorzy-
stana na cel wywiaszczenia, a zanim to sie stato, byli
wiasciciele nieruchomosci nie ztozyli wniosku o zwrot
nieruchomosci, to prawo bytego wiasciciela lub jego
spadkobiercéw do zadania zwrotu wygasto z chwi-
la skutecznej realizacji inwestycji. W rozpoznawanej
sprawie wniosek o zwrot nieruchomosci wywtaszczo-
nej ztozony 18 czerwca 2013 r, a realizacja celu wy-
wiaszczenia nastgpita przed 22 wrzednia 2004 r, co
szczegdtowo opisat Sad | instangji.

Nalezy wskaza¢, ze co do zasady punktem wyjscia do
oceny realizacji celu wywtaszczenia powinno by¢ ustale-
nie, jakie konkretnie zagospodarowanie dla danego tere-
nu zostato przewidziane czy to w decyzji o wywtaszcze-
niu, czy to — jak w niniejszej sprawie — w umowie zawartej
w trybie art. art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. 0 zasa-
dach i trybie wywiaszczania nieruchomosci.

W rozpoznawanej sprawie kwestig sporng jest to, czy
realizacja na wywtaszczonej nieruchomosci terenu zie-
lonego, zagospodarowanie jej pod pawilony (kioski)
handlowo-ustugowe, wykorzystywanie istniejacego te-
renu jako dzikiego boiska do gry w pitke, chodnika —
miesci sie pod pojeciem ,celu wywtaszczenia”, jakim jest
budowa wysokiego budownictwa mieszkaniowego.

Jak wynika z akt administracyjnych sprawy, przed-
miotowe nieruchomosci zostaty przeznaczone pod bu-
dowe wysokiego budownictwa mieszkaniowego — na
podstawie uchwaty Prezydium Rady Narodowej miasta
Krakowa z dnia 27 czerwca 1966 r. Umowg sprzedazy
z dnia 19 maja 1972 r. (akt notarialny) dotychczasowi
wiasciciele sprzedali Skarbowi Panstwa przedmioto-
wa nhieruchomos¢ o facznej powierzchni 1 ha 57 a —
w trybie art. 6 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. 0 zasa-
dach i trybie wywtaszczania nieruchomosci. Wedtug
pke. Il umowy sprzedazy przedstawiciel Skarbu Paristwa
o$wiadczyt, ze zgodnie z uchwatg nr 282/XI1V/66 z dnia
27 czerwca 1966 r. podjetg w sprawie zatwierdzenia
szczegbtowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go os. Prokocim Nowy wymienione dziatki znajdujg sie
na terenie przeznaczonym pod wysokie budownictwo
wysokie. Nie ulega zatem watpliwosci, ze celem wy-
wiaszczenia byta, jak zasadnie przyjat to Sad | instancji,

budowa osiedla mieszkaniowego. Z pisma Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,Nowy Prokocim” z dnia 25 maja 2015 .
(k. 146 akt adm.) wynika, ze: cyt. ,dziatka nr 213/66 od
lat siedemdziesigtych ubiegtego wieku byta w zarza-
dzie i uzytkowaniu naszej Spétdzielni, a wczesniej Kra-
kowskiej Spétdzielni Mieszkaniowej. Dziatka ta wraz
z okolicznym terenem zostata przekazana do dyspozy-
gji Krakowskiej Spotdzielni Mieszkaniowej w latach sie-
demdziesigtych pod realizowane w tym rejonie inwe-
stycje mieszkaniowe i inwestycje towarzyszace”.

W skardze kasacyjnej, powotujac sie na plan reali-
zacyjny osiedla zatwierdzony uchwatg PRN m. Kra-
kowa 27 czerwca 1966 r, podniesiono, ze czes¢ nie-
ruchomosci byta przeznaczona pod ustugi oswiaty
(szkoty, przedszkola, uczelnie), a czes¢ pod wysokie
budownictwo mieszkaniowe 5-15 kondygnacji. Takie
tez ustalenia poczynit zarbwno Wojewoda, jak i Sad
| instancji, wskazujac jednakze na modyfikacje celu
wywiaszczenia.

Podkredli¢ w tym miejscu nalezy, ze wywiaszcze-
nie na cel budowy osiedla mieszkaniowego stanowi
specyficzng sytuacje. Tak okreslony cel wywtaszczenia
moze miesci¢ w sobie wiele funkgji, jakie takie osiedle
powinno spetia¢. Dlatego tez nawet pewne modyfi-
kacje w ramach tak okreslonego celu wywtaszczenia
nie zmieniajg jego istoty. Trzeba podkresli¢, ze zielen
osiedlowa stanowi infrastrukture zwigzang z budow-
nictwem mieszkaniowym o charakterze osiedlowym,
niezbedng do prawidtowego funkcjonowania jego
i jego mieszkancéw. Celu wywtaszczenia nieruchomo-
sci, jakim pozostaje budowa osiedla mieszkaniowego,
nie niweczy takze realizacja infrastruktury tego osie-
dla w postaci budynkéw handlowych i ustugowych
oraz urzadzen towarzyszacych, takich jak ciagi komu-
nikacyjne, parkingi i inne urzadzenia. Osiedle mieszka-
niowe obejmuje bowiem réwniez jego infrastrukture
techniczna i urzadzenia stuzgce mieszkarncom.

Istotne znaczenie ma przyjety w orzecznictwie po-
glad, ze w przypadku gdy celem wywtaszczenia byta bu-
dowa tzw. obiektéw stanowigcych infrastrukture zto-
zong, w tym wieloetapowa, realizowang przez dtuzszy
okres, a w zwigzku z tym mogacg podlegac roznym
modyfikacjom, tego rodzaju inwestycja uzasadnia przy-
jecie stanowiska, ze poszczegdlne obiekty wchodzace
w skfad takiej ztozonej lub wieloletniej infrastruktury
technicznej stanowig jedynie element owej inwesty-
¢ji. Dokonujagc oceny realizacji celu wywiaszczenia, nie
mozna sie przy tym odnosi¢ jedynie do stopnia zago-
spodarowania gruntu, ktérego dotyczy zagdanie zwroty,
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ale nalezy potraktowac go jako czes¢ zorganizowane-
go zespotu obiektdw sktadajgcych sie na inwestycje. Ta-
kie stanowisko prezentowane jest zwfaszcza w odnie-
sieniu do osiedli mieszkaniowych, gdzie uznaje sie, ze s3
one pewnym, swego rodzaju, mikroorganizmem urba-
nizacyjnym, ktéry rzadzi sie szczegdlnymi zasadami,
uwzgledniajacymi potrzeby jego mieszkancow. Dlatego
tez, w przypadku realizacji duzej inwestycji, na poszcze-
gblnych jej etapach moze dochodzi¢ do zmian w pro-
jektach zagospodarowania poszczegolnych czesci tere-
nu stanowigcych o realizacji osiedla. W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sie jed-
nolicie, ze w przypadku planowania inwestycji polega-
jacej na budowie osiedla mieszkaniowego inwestycja ta
nie ograniczata sie tylko do budowy budynkéw miesz-
kalnych, ale obejmowata réwniez cafg infrastrukture
tego osiedla w postaci budynkéw handlowych, ustugo-
wych oraz urzadzen towarzyszacych, jak rowniez takie
obiekty jak szkoty, przedszkola, ztobki, osrodki zdrowia,
ciggi komunikacyjne, parkingi, tereny sportowe, rekre-
acyjne, tereny zieleni osiedlowej, ale rbwniez sieci wo-
dociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze itp. Te szcze-
gotowe ustalenia nastepowaty w planie realizacyjnym.
Jak wczesniej podniesiono, na etapie realizacji inwesty-
gji istniata mozliwos¢ zmiany planu realizacyjnego, nie
mozna byfo tez tego wykluczy¢ w przysztosci, gdy po-
trzeby mieszkancéw beda jg uzasadniac. Takie stanowi-
sko Naczelny Sad Administracyjny zajat m.in. w wyro-
kach z 27 listopada 2014 r. sygn. akt | OSK 846/13 i1 OSK
850/13; z 4 sierpnia 2015 r. sygn. akt | OSK 1044/14; z 20
stycznia 2076, sygn. | OSK 3237/14.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow
z 27 stycznia 1988 r. sygn. akt Il AZP 11/87 publ. OSN-
CP 1988, nr 11, poz. 149 uznat, ze nalezy odroznic zmia-
ne celu wywiaszczenia od modyfikacji tego celu. Za
zmiane celu Sad uznat jakosciowa zmiane inwestydji
okreslonej w decyzji wywtaszczeniowej, konkretyzu-
jacej cel wywtaszczenia nieruchomosci. Modyfikacje
za$ celu wywiaszczenia pociaga za soba modyfikacja
inwestycji mieszczaca sie w celu uzasadniajacym wy-
wiaszczenie, czyli niezmieniajaca jego charakteru.

Wobec tego badanie realizacji takiego celu wy-
wiaszczenia, jak budowa osiedla, odnosnie do kon-
kretnej dziatki/dziatek wchodzacej w jego zakres nalezy
dokonywa¢ w aspekcie tego wiasnie celu podstawo-
wego, jakim jest szeroko rozumiana budowa osiedla
mieszkaniowego.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze teren osie-
dlowy nie musi by¢ w catosci pokryty inwestycjami

budowlanymi. Tereny zielone czy obiekty handlo-
wo-ustugowe nalezy roéwniez zaliczy¢ do inwesty-
¢ji osiedla mieszkaniowego stanowigcych integralna
cze$¢ osiedla. Stuzg bowiem mieszkancom, z ktorych
to obiektow oni korzystajg. Z takg wiasnie sytuacja
mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego —
wobec zgromadzonych w sprawie dokumentéw — na-
lezy uznaé, ze cel wywiaszczenia zostat zrealizowany.
W niniejszej sprawie byta nim budowa osiedla miesz-
kaniowego ,Prokocim Nowy”. Inwestycja skfadata sie
zarébwno z budynkow mieszkalnych, jak i catej infra-
strukeury, takich jak: ciagi piesze, zieler osiedlowa, insta-
lacje podziemne oraz naziemne. Znalazty sie tam takie
obiekty, jak boisko do gry w pitke, plac zabaw, czy pawi-
lony ustugowe. Wszystko to stanowito cze$¢ tego osie-
dla mieszkaniowego, stuzac jego mieszkaricom. Wobec
tego — w odniesieniu do zarzutu skargi kasacyjnej, ze
pawilony handlowo-ustugowe wybudowane zostaty
zinicjatywy Zakfadow MK.i WS. I — nalezy przyja¢, ze
w okolicznosciach tej konkretnej sprawy nie ma istot-
nego znaczenia, kto zbudowat ww. pawilony handlo-
wo-ustugowe. Zauwazy¢ bowiem trzeba, Ze zrealizowa-
na infrastruktura nierozerwalnie zwigzana jest z obstuga
istniejgcego osiedla, uznac jg zatem nalezy za urzadze-
nia stuzgce mieszkancom osiedla (cel publiczny).

Warto w tym miejscu wyjasnic, ze w orzecznictwie
wyraza sie poglad, iz budowa infrastruktury techniczne;
Z natury rzeczy nie koliduje ze zwrotem nieruchomo-
sci. Dotyczy to jednak jedynie sytuacji, gdy owa infra-
struktura techniczna nie stanowi celu wywtaszczenia,
ale zwigzana bywa jedynie z realizacjg innej inwestycji
bedacej celem wywtaszczenia. W niniejszej zas sprawie
cel wywtaszczenia zostat okreslony jako budowa osie-
dla mieszkaniowego, co oznacza, ze jednym z elemen-
tOW inwestycji, a tym samym celem wywiaszczenia po-
zostawata budowa infrastruktury technicznej osiedla.
Cel ten zostat zrealizowany. Zagospodarowanie wy-
wiaszczonej nieruchomosci stanowi bowiem dopusz-
czalng prawem modyfikacje celu wywtaszczenia.

Nie ma zatem racji skarzacy kasacyjnie, zarzucajac Sa-
dowi | instancji naruszenie art. 136 ust. 3 i art. 137 ust. 1
u.g.n.oraz naruszenie art. 112 ust. 3 u.g.n. Tym samym za-
rzuty skargi kasacyjnej w tym zakresie sg nieuzasadnione.

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie,
a zaskarzony wyrok odpowiada prawu.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Admini-
stracyjny, na podstawie art. 184 w zw. zart. 182 § 2i 3
p.p.s.a, orzekt jak w sentenciji.
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Wyrok w imieniu
Rzeczypospolitej Polskie]

z dnia 29 kwietnia 2020 r.
Sygn. akt | OSK 1574/19

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zbigniew Slusarczyk (sprawozdawca)
Sedziowie: sedzia NSA Rafat Stasikowski, sedzia del. WSA Jolanta Gorska
po rozpoznaniu w dniu 29 kwietnia 2020 r.

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogodlnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej ). od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2018 . sygn. akt Il SAB/Wa 461/18
ze skargi J.P. na bezczynno$¢ Naczelnej Rady Lekarskiej

w przedmiocie rozpatrzenia wniosku z dnia 4 czerwca 2018 .

o udostepnienie informacji publicznej
1. uchyla zaskarzony wyrok;
2. zobowiazuje Naczelna Rade Lekarska do rozpoznania wniosku J.P.
z 4 czerwca 2018 roku w terminie 14 dni;
3. stwierdza, ze bezczynnos¢ Naczelnej Rady Lekarskiej
nie miala miejsca z razacym naruszeniem prawa;
4.zasadza od Naczelnej Rady Lekarskiej na rzecz J.P.
kwote 1000 (jeden tysiac) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

UZASADNIENIE

Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Warszawie wy-
rokiem z 10 grudnia 2018 roku sygn. akt Il SAB/Wa
461/18, na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. 2018, poz. 1302 ze zm.)
dalej zwanej p.p:s.a, oddalit skarge J.P. na bezczynno$¢
Naczelnej Rady Lekarskiej w przedmiocie rozpatrzenia
whiosku z dnia 4 czerwca 2018 roku o udostepnienie
informacji publiczne;j.

Wyrok zostat wydany w nastepujagcym stanie fak-
tycznym i prawnym sprawy.

Whioskiem z 4 czerwca 2018 r. J.P. zwrdcit sie do
Naczelnej Rady Lekarskiej o udostepnienie informa-
¢ji publicznej w postaci imion, nazwisk oraz nume-
row rejestracyjnych w okregowym rejestrze lekarzy dla
wszystkich 31519 cztonkéw Okregowej Izby Lekarskiej
w Warszawie na dzien 31 grudnia 2016 1.

Pismem z 18 czerwca 2018 r. Naczelna Rada Lekar-
ska poinformowata wnioskodawce, ze zagdane dane nie

stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informagji
publicznej (Dz.U. 2018 . poz. 1330 ze zm.) dalej zwane;
ud.i.p. W jej ocenie z tresci art. 52 ust. 4 ustawy z dnia
2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. 2018, poz.
168 ze zm.) wynika, ze udostepnieniu podlegajg jedy-
nie dane jednostkowe lekarza lub lekarza dentysty, na-
tomiast ztozony wniosek dotyczy udostepnienia zbio-
ru danych lekarzy i lekarzy dentystow.

W skierowanej do Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie skardze na bezczynnos¢ Naczel-
nej Rady Lekarskiej w przedmiocie rozpatrzenia wniosku
J.P. zarzucit naruszenie art. 13 ust. 11 2 oraz art. 16 ust. 1
ud.i.p. przez nieudzielenie informacji publicznej. Wskazat,
ze jego wniosek dotyczyt jedynie wybranych elementéw
z elektronicznej bazy danych zwanej Centralnym Reje-
strem Lekarzy i Lekarzy Dentystow, dotyczacych tylko le-
karzy i lekarzy dentystow bedacych cztonkami Okrego-
wej Izby Lekarskiej w Warszawie. Podat, ze w swietle tresci
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art. 52 ust 4 ustawy o izbach lekarskich, ustawowym obo-
wigzkiem Naczelnej Rady Lekarskiej jest udostepnienie
informacji zawartych w tym rejestrze.

W odpowiedzi na skarge Naczelna Rada Lekar-
ska podtrzymata swoje dotychczasowe stanowisko
w sprawie.

Powotfanym na wstepie wyrokiem Sad oddalit skar-
ge, uznajac, ze z punktu widzenia art. 61 Konstytugji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz regulacji art. 1 ust. 1w zw.
zart. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d) u.d.i.p. zadane informacje nie
miaty waloru informacji publicznej.

W ocenie Sadu pierwszej instancji ustawa o izbach
lekarskich, w czesci okredlajacej autonomiczne zasa-
dy dostepu do danych zawartych w okregowych reje-
strach lekarzy i Centralnym Rejestrze Lekarzy, stanowi
regulacje szczegdlng w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.d.i.p,
majaca pierwszenstwo w stosowaniu przed u.d.i.p. Ma-
jac powyzsze na uwadze, Sad uznat, ze zadanie skarza-
cego udostepnienia wskazanej przez niego informacji
w trybie u.d.i.p. byto niezasadne, czemu w sposob pra-
widtowy dat wyraz organ samorzadu lekarskiego, infor-
mujac o tym w pismie z 18 czerwca 2018 .

Ponadto, zdaniem Sadu pierwszej instangji, analiza
okolicznosci sprawy w aspekcie tresci przepisow art. 52
ust. 1, 2, 2a i 3 ustawy o izbach lekarskich prowadzi do
whiosku, ze skarzacy nie spemit warunkéw udostepnie-
nia mu wnioskowanych danych zawartych w okrego-
wym rejestrze lekarzy. Sad podkreslit, ze w art. 52 ust. 4
ustawy o izbach lekarskich przewidziano mozliwosé
udostepnienia tych danych przez Naczelng Rade Lekar-
ska wytacznie z Centralnego Rejestru Lekarzy. Ustawa
o izbach lekarskich nie przewidziata natomiast udostep-
niania danych wynikajacych z art. 49 ust. 5 pkt 1, 2, 11-13,
22-25,31-34 i 42-44 wskazanej ustawy ujetych w okrego-
wych rejestrach lekarzy w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Sad zwrocit takze uwage na to, ze
przewidziana w art. 52 ust. 4 tej ustawy mozliwos¢ do-
stepu do wskazanych w tym przepisie danych dotyczy
skonkretyzowanej informacji o danym lekarzu lub leka-
rzu dentyscie i nie nalezy jej utozsamia¢ z mozliwoscia
uzyskania danych objetych zakresem informacji publicz-
nej dotyczacych wszystkich lub znacznej liczby lekarzy
i lekarzy dentystow figurujacych w Centralnym Rejestrze
Lekarzy i Lekarzy Dentystow.

Skarge kasacyjng od tego wyroku ztozyt ).P, zaskarza-
jac go w catosci. Zarzucit w niej naruszenie prawa ma-
terialnego tj.

1. art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 1
ust. T udip. przez ich btedng wyktadnie polegajaca na

przyjeciu, ze dane, o ktdre zwrocono sie we wniosku
zdnia 4 czerwca 2018 . skierowanym do Naczelnej Rady
Lekarskiej, nie stanowig informacji publicznej w rozumie-
niu powyzszych przepisow;

2. art. 52 ust. 4 ustawy o izbach lekarskich przez jego bted-
na wyktadnie polegajaca na uznaniu, ze na podstawie
powyZzszego przepisu nie mogg zosta¢ udostepnio-
ne w trybie informagji publicznej dane dotyczace po-
szczegdlnych lekarzy wskazane w art. 49 ust. 5 pke 1, 2,
11-13, 22-25, 31-34 i 42-44 ustawy o izbach lekarskich,
w tym imiona i nazwiska wszystkich lekarzy wchodza-
cych w skfad okregowej izby lekarskiej w sytuacji, gdy
przepis ten nie wprowadza ograniczen w zakresie udo-
stepnienia informacji publicznej w tym zakresie, brakuje
za$ przestanek uzasadniajacych odstapienie od wyktad-
ni jezykowej mniejszego przepisu;

3.art. T ust. 2 udip. w zw. z art. 52 ustawy o izbach lekar-
skich przez btedng wyktadnie art. 52 ustawy o izbach
lekarskich polegajacg na stwierdzeniu, ze przepis ten
stanowi regulacje szczegdlng w zakresie udostepnia-
nia danych zawartych w okregowych rejestrach lekarzy
i Centralnym Rejestrze Lekarzy i w konsekwencji btedne
zastosowanie art. 1 ust. 2 udip. w sytuacji, gdy z prze-
pisu art. 52 ust. 4 ustawy o izbach lekarskich w sposob
wyrazny wynika, ze do udostepnienia danych, o ktére
whioskowat skarzacy, zastosowanie majg przepisy usta-
wy o dostepie do informacji publicznej.

Ponadto podniesiono zarzuty naruszenia przepisow
postepowania, ktdre miato istotny wptyw na wynik spra-
wy, tj:
1.art. 147 ust. 4 p.ps.a poprzez brak wyjasnienia przez

Sad w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przyczyn,

dla ktérych odmawia przyznania informacji zadanej

przez skarzacego waloru informacji publicznej;

2.art. 157 ppsa w zw. z art. 149 § 1 pkt 1 ppsa. poprzez
oddalenie skargi w sytuacji, gdy analiza stanu faktycz-
nego i prawnego przedmiotowej sprawy prowadzi do
whioskuy, ze informacja zadana przez skarzacego podle-
ga udostepnieniu w trybie informacji publicznej, a Na-
czelna Rada Lekarska jest w posiadaniu przedmiotowej
informacji, a co za tym idzie — pozostaje w bezczynno-
sci w zakresie udostepnienia informacji publicznej, co
pozwalato na wydanie przez Sad orzeczenia w trybie
art. 149§ 1 pke 1 ppsa.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzacy
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz
wydanie orzeczenia reformatoryjnego w trybie art. 188
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p.psa, ,ewentualnie uchylenie zaskarzonego postano-
wienia w catosci’, a takze zasadzenie kosztéw postepo-
wania, w tym zastepstwa procesowego wedfug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, ze wnio-
skowana informacja stanowi informacje publiczng, pod-
legajaca udostepnieniu, ktory to przymiot wyraznie na-
daje jgj art. 52 ust. 4 ustawy o izbach lekarskich. Skarzacy
zadat bowiem udostepnienia imion, nazwisk oraz nu-
merow rejestracyjnych w okregowym rejestrze lekarzy
dla wszystkich 31519 cztonkdéw Okregowej Izby Lekar-
skiej w Warszawie na dziert 31 grudnia 2016 r, a wiec da-
nych, o ktérych mowa w art. 49 ust. 5 pkt. 2 i 13 ustawy
o izbach lekarskich, podlegajacych — w mysl art. 52 ust. 4
tej ustawy — udostepnieniu przez Naczelng Rade Lekar-
ska zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informa-
¢ji publicznej.

Zdaniem autorki skargi kasacyjnej z przepisow ustawy
o izbach lekarskich wynika, ze Centralny Rejestr Lekarzy,
krérego administratorem jest Naczelna Rada Lekarska,

stanowi zbior danych znacznie szerszy niz okregowe re-
jestry lekarzy i dentystéw i zawiera m.in. dane zawar-
te w poszczeg6lnych okregowych rejestrach. Central-
ny Rejestr Lekarzy zawiera zatem informacje objete
whioskiem skarzacego, a Naczelna Rada Lekarska po-
zostaje administratorem tych danych, a wiec jest w ich
posiadaniu.

W ocenie strony skarzacej kasacyjnie dokonana
przez Sad pierwszej instancji wykfadnia art. 52 ust. 4
ustawy o izbach lekarskich jest sprzeczna z literalnym
brzmieniem tego przepisu. Podkreslono, ze przywota-
ny przepis nie przewiduje ograniczen w zakresie udo-
stepnienia informacji publicznych, w szczegdInosci nie
wskazuje, aby dane dotyczace poszczegdlnych lekarzy
wchodzacych w sktad okregowej izby lekarskiej mogty
by¢ udostepniane wytacznie przez okregowe izby le-
karskie. Przepis ten nie stanowi takze, ze mozliwos¢ do-
stepu do wskazanych w nim danych dotyczy jedynie
skonkretyzowanej informacji o danym lekarzu lub le-
karzu dentyscie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Na wstepie nalezy wskazac, ze rozpoznajac skarge ka-
sacyjng — po mysli art. 183 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku — Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi (Dz.U.z22019 roku, poz. 2325 ze zm.), Naczelny Sad
Administracyjny czyni to w granicach zakreslonych przez
ramy tego srodka odwotawczego, gdyz jest nimi zwigzany,
biorac pod rozwage z urzedu tylko niewaznos¢ postepo-
wania przed Sadem pierwszej instancji. Przy braku prze-
stanek niewaznosciowych w sprawie badaniu podlegaty
wylgcznie zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej na
uzasadnienie przytoczonych podstaw kasacyjnych.

Zasadny jest zarzut naruszenia art. 141 § 4 p.psa,
poniewaz Sad nie wyjasnit w uzasadnieniu zaskarzone-
go wyroku przyczyn, dla ktorych odmowit przyznania
z3danej informacji waloru informacji publicznej. Zgod-
niezart. 141§ 4 p.p.sa. uzasadnienie wyroku powinno
zawiera¢ zwiezte przedstawienie stanu sprawy zarzu-
toéw podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych
stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyja-
$nienie. Jest wymagane, by uzasadnienie wyroku stano-
wito logiczng, zwartg catos¢, a jednoczesnie stanowito
synteze stanowiska sadu. Tres¢ uzasadnienia powinna
umozliwi¢ stronom postepowania, a w razie kontro-
li instancyjnej Naczelnemu Sadowi Administracyjne-
mu przesledzenie toku rozumowania sadu i pozna-
nie racji, keére staty za rozstrzygnieciem o zgodnosci

zaskarzonego aktu lub dziatan organu z prawem. Two-
rzy to po stronie wojewddzkiego sadu administracyj-
nego obowigzek wyjasnienia motywdw podjetego roz-
strzygniecia w taki sposob, ze w razie wniesienia skargi
kasacyjnej nie powinno budzi¢ watpliwosci Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, ze zaskarzony wyrok zo-
stat wydany po gruntownej analizie akt sprawy i ze
wszystkie wystepujace watpliwosci zostaty wyjasnio-
ne. Naruszenie przepisu art. 141 § 4 p.p.s.a. nastepuje
zatem wowczas, gdy uzasadnienie orzeczenia nie po-
zwala jednoznacznie ustali¢ przestanek, jakimi sie kie-
rowat sad, podejmujac zaskarzone orzeczenie, a wada
ta nie pozwala na kontrole instancyjng zaskarzonego
orzeczenia.

Tymczasem, jak to trafnie zarzuca skarzacy kasa-
cyjnie, Sad pierwszej instancji w uzasadnieniu zaskar-
zonego wyroku, po obszernym teoretycznym zdefi-
niowaniu pojecia ,informacji publicznej’, dokonujac
oceny, czy informacja zadana we wniosku z 4 czerw-
ca 2018 r. jest informacjg publiczng, ograniczyt sie je-
dynie do stwierdzenia, iz nie stanowi ona informacji
publicznej, w zwigzku z czym nie moze podlega¢ udo-
stepnieniu. Sad nie wskazat jednak przestanek na grun-
cie rozpoznawanego przypadkuy, dla ktorych odmawia
omawianej informacji waloru informacji publicznej. Co
wiecej, w dalszej czesci uzasadnienia Sad wskazuje, ze
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do udostepnienia przedmiotowej informacji zastoso-
wanie znajda przepisy szczegdlne, co daje podstawy
do zastosowania w niniejszym postepowaniu przepi-
suart. 1 ust. 2 ud.ip. Z powyzszego stwierdzenia Sadu
wynika zatem, ze w jego ocenie mozna jednak przy-
pisa¢ zadanej informacji przymiot informacji publicz-
nej. Z odestania z art. 1 ust. 2 ud.i.p. wynika wprost,
ze dotyczy ono tylko informacji bedacych informacja-
mi publicznymi. W tych okolicznosciach nalezy stwier-
dzi¢, ze wskazany wyzej brak uzasadnienia z jednocze-
snym dokonaniem twierdzenia przeciwstawnego nie
pozwala na przyjecie, iz Sad sporzadzit uzasadnienie
zaskarzonego wyroku zgodnie z wytycznymi zawarty-
mi w art. 141§ 4 p.psa.

Wskazane wyzej uchybienie ma istotne znaczenie dla
wyniku sprawy, poniewaz Naczelny Sad Administracyj-
ny nie podziela stanowiska Sadu pierwszej instancji, ze
zadane informacje nie majg charakteru informacji pu-
blicznej. Nalezy oczywiscie podzieli¢ teoretyczne wy-
wody Sadu pierwszej instancji dotyczace zdefiniowa-
nia pojecia ,informacji publicznej”. Nalezy zatem za
tym Sadem przypomnie¢, ze Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej w art. 61 ust. 1 stanowi, iz obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-
now wiadzy publicznej oraz oséb petigcych funkcje
publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnosci organdéw samorzadu gospo-
darczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Prawo
do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do doku-
mentdw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych or-
ganow wiadzy publicznej pochodzacych z powszech-
nych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu (art. 61 ust. 2 Konstytugji RP). Ograniczenie
prawa, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1i 2 Konstytu-
gji RP. moze nastapi¢ wytacznie ze wzgledu na okre-
Slone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych
0s6b i podmiotdéw gospodarczych oraz ochrone po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego in-
teresu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3). Zgod-
nie z art. 1 ust. 1 ud.i.p. kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczna, w rozumie-
niu cyt. ustawy i podlega udostepnieniu. Przepis art. 6
ud.i.p. wymienia za$ kategorie informacji publiczne;j,
ktdre na mocy prawa podlegajg udostepnieniu. Wyli-
czenie to ma jedynie charakter przykfadowy, co pro-
wadzi do wniosku, ze — co do zasady — wszystko, co

wigze sie bezposrednio z funkcjonowaniem i trybem
dziafania podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1
ud.ip, stanowi informacje publiczng. Informacja pu-
bliczna dotyczy sfery faktow. Jest nig tres¢ dokumen-
tow wytworzonych przez organy wiadzy publicznej
i podmioty niebedace organami administracji publicz-
nej, treS¢ wystapien, opinii i ocen przez nie dokony-
wanych, niezaleznie, do jakiego podmiotu sg one kie-
rowane i jakiej sprawy dotycza. Informacje publiczna
stanowi wiec tres¢ wszelkiego rodzaju dokumentow
odnoszacych sie do organu wiadzy publicznej, zwig-
zanych z nim badz w jakikolwiek sposéb dotyczacych
go. S3 nig zarowno tresci dokumentdw bezposrednio
przez organ wytworzonych, jak i te, ktorych uzywa sie
przy realizacji przewidzianych prawem zadan (takze te,
ktore tylko w czesci go dotyczg), nawet gdy nie pocho-
dza wprost od niego. W dotychczasowym orzecznic
twie sadow administracyjnych przyjmuje sie szerokie
rozumienie pojecia ,informacji publicznej”. Definiuje
sie jg jako kazdg wiadomo$¢ wytworzong przez wia-
dze publiczne oraz osoby petnigce funkcje publicz-
ne, a takze inne podmioty, ktore realizujg zadania pu-
bliczne badz gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa w zakresie swoich kom-
petencji. Podkresla sie jednoczesnie, ze taki charakter
ma réwniez wiadomos¢ niewytworzona przez pod-
mioty publiczne, lecz odnoszaca sie do tych podmio-
tow, o ile dotyczy faktow i danych (por. m.in. wyro-
ki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 grudnia
2006 r, sygn. akt | OSK 123/06, a takze z 30 wrzesnia
2015, sygn. akt | OSK 2093/14 - publ. https://orzecze-
nia.nsa.gov.pl). Nalezy uzna¢, ze informacja publiczng
bedzie catos¢ dokumentacji posiadanej przez dany or-
gan wiadzy publicznej, ktorej organ uzywa do zreali-
zowania powierzonych prawem zadan nawet wtedy,
gdy prawa autorskie nalezg do innego podmiotu. Bez
znaczenia wowczas jest to, w jaki sposob znalazty sie
one w posiadaniu organu i jakiej sprawy dotycza. Waz-
ne natomiast pozostaje to, by dokumenty takie stuzyty
realizowaniu zadan publicznych przez organ i odnosi-
ty sie do niego bezposrednio. Innymi stowy, dokumen-
ty takie musza sie wigzac ze sferg faktow zaistniatych
po stronie organu. W literaturze rowniez podkresla sie,
ze informacjg publiczng jest kazda informacja doty-
czaca sfery faktow i danych publicznych, a wiec kaz-
da wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do wiadz
publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do
innych podmiotéw realizujgcych funkcje publiczne
w zakresie wykonywania przez nie zadan publicznych

WIOSNA — LATO 2020

17



CASUS #

ORZECZNICTWO ADMINISTRACYJNE

—>

18

i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panstwa. Podkresli¢c przy tym nalezy, ze infor-
macja publiczna musi dotyczy¢ sfery istniejacych fak-
téw i danych, nie za$ niezmaterializowanych w jakiej-
kolwiek postaci zamierzen podejmowania okreslonych
dziatan i moze pochodzi¢ od dowolnych podmiotow,
jezeli dotyczy ,sprawy publicznej’, w rozumieniu art. 1
ust. T ud.i.p. Ponadto wskazuje sie, ze w pojeciu ,in-
formacji publicznej” miesci sie zarowno tres¢ doku-
mentéw bezposrednio wytworzonych przez organ,
jak i tych, ktorych organ uzywa przy realizacji prze-
widzianych prawem zadan, nawet, gdy nie pochodzg
wprost od niego (por. Marek Chmaj, [w:] M. Bidzinski,
M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do infor-
macji publicznej. Komentarz, wydanie 3, Wydawnictwo
CH. Beck, Warszawa 2018 i powotane tam orzecznic
two). Warto podkresli¢ jednoczesnie, ze o zakwalifi-
kowaniu okreslonej informacji jako podlegajacej udo-
stepnieniu w rozumieniu u.d.i.p. decyduje kryterium
rzeczowe, tj. tre$¢ i charakter informacji. Z kolei kry-
terium przesadzajagcym o obowiazku udzielenia infor-
macji publicznej jest nie charakter prawny organu czy
tez zakwalifikowanie podmiotu do podmiotu publicz-
noprawnego, lecz kryterium przedmiotowe — wykony-
wanie zadan publicznych (tak réwniez m.in. w wyroku
NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r, sygn. akt | OSK 1897/15,
publ. https://orzeczenia.nsa.gov.pl).

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy, trzeba tez
przypomnie¢, ze nie budzi watpliwosci, iz Naczelna
Rada Lekarska, stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 2 ud.i.p,
jest co do zasady zobowigzana do udostepniania po-
siadanych informacji publicznych. Natomiast biorac
pod uwage wyzej przedstawione teoretyczne wywody
dotyczace pojecia ,informacji publicznej” oraz przed-
miot wniosku, ktorym sg informacje w postaci imion,
nazwisk oraz numerow rejestracyjnych lekarzy czton-
kow OIL w Warszawie, nalezy te informacje zakwali-
fikowa¢ do informacji publicznych. Ustawa z dnia 2
grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (tekst jedn. Dz.U.
22018 r. poz. 1330 ze zm.), zwana dalej u.il, okredla za-
dania, zasady dziafania i organizacje izb lekarskich oraz
prawa i obowiazki cztonkéw izb lekarskich. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 uil. cztonkowie izb lekarskich stanowig
samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystow. Sa-
morzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystéw repre-
zentuje osoby wykonujace zawody lekarza i lekarza
dentysty, sprawuje piecze nad nalezytym wykonywa-
niem tych zawodoéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony (ust. 2). Zakresem zadanych

informacji objete s3 dane odnoszace sie do lekarzy
zrzeszonych w samorzadzie zawodowym lekarzy i le-
karzy dentystéw. Whnioskodawca domagat sie udo-
stepnienia informacji z prowadzonego przez organ sa-
morzadu lekarskiego Naczelng Rade Lekarska rejestru,
bedacego jej wiasnoscia, w odniesieniu do konkretne-
go kregu lekarzy tj. bedacych cztonkami OIL w War-
szawie. Zatem z punktu widzenia art. 61 Konstytugji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz regulacji art. 1 ust. 1w zw.
z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. d) i pke 3 lic. f) ud.ip. zadane
informacje maja walor informacji publicznej. Odno-
sza sie bowiem do cztonkdéw samorzadu zawodowe-
go lekarzy i lekarzy dentystow, ktorego ustawowym za-
daniem jest m.n. sprawowanie pieczy nad nalezytym
i sumiennym wykonywaniem zawodu lekarza, przy-
znawanie prawa wykonywania zawodu oraz uznawa-
nie kwalifikacji lekarzy, bedacych obywatelami parstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zamierzajacych wy-
konywa¢ zawdd lekarza na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, zawieszanie i pozbawianie prawa wyko-
nywania zawodu oraz ograniczanie w wykonywaniu
zawodu, prowadzenie postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy oraz prowa-
dzenie postepowania w przedmiocie niezdolnosci do
wykonywania zawodu lekarza lub w przedmiocie nie-
dostatecznego przygotowania do wykonywania za-
wodu. Weryfikowanie podejmowanych przez organy
samorzadu lekarskiego w powyzszym zakresie czynno-
sci, poprzez sprawdzanie wpiséw w prowadzonych re-
jestrach, miesci sie w kategorii pojeciowe] ,informacji
publicznej”. Udostepnianie danych zawartych w Cen-
tralnym Rejestrze Lekarzy moze m.in. stuzy¢ pacjentom
do weryfikacji danych oséb jako lekarzy i lekarzy den-
tystow. Ma takze utatwi¢ aptekarzom weryfikowanie
danych lekarzy i lekarzy dentystow w zwigzku z reali-
zacja recept, zwlaszcza na leki refundowane ze srod-
kow publicznych. W konsekwencji, z punktu widzenia
przedmiotowego, zadane informacje pozostaja infor-
macjami o sprawach publicznych.

Samo zakwalifikowanie informacji do zbioru infor-
macji publicznych nie skutkuje jednak automatycz-
nie koniecznoscig zastosowania przepiséw u.d.i.p. Sto-
sownie bowiem do tresci art. 1 ust. 2 u.d.i.p. przepisy
ustawy nie naruszaja przepiséw innych ustaw okresla-
jacych odmienne zasady i tryb dostepu do informa-
¢ji bedacych informacjami publicznymi, pod warun-
kiem Ze nie ograniczajg obowigzkdéw przekazywania
informacji publicznej do centralnego repozytorium in-
formacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 1,
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zwanym dalej ,centralnym repozytorium”. Ogolnie
rzecz ujmujac, przepiséw tych nie stosuje sie, jezeli in-
formacja publiczna dostepna jest w innym trybie. Za-
tem nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy z takg sytu-
acjg mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie, tj.
czy w ustawie o izbach lekarskich ustawodawca prze-
widziat szczegdtowy tryb udostepniania informacji za-
wartych w okregowym rejestrze lekarzy i lekarzy den-
tystdbw oraz Centralnym Rejestrze Lekarzy i Lekarzy
Dentystéw Rzeczpospolitej Polskiej.

Jak to prawidfowo wytozyt Sad pierwszej instan-
gji, przepis art. 1 ust. 2 u.d.ip. zawiera norme kolizyjng
wylaczajaca stosowanie jej przepisdw w sytuacji, gdy
tryb i zasady dostepu do informacji publicznej zosta-
ty w innych aktach prawnych uregulowane odmiennie.
Pozwala to na wyodrebnienie dwdch grup informa-
gji: podlegajacych udostepnieniu na zasadach i w try-
bie okreslonych w ustawie o dostepie do informagji
publicznej oraz takich, ktére ujawnia sie na zasadach
i w trybie przewidzianym w ustawach szczegdlnych.
W przypadku kolizji przepisy zawarte w ustawach od-
rebnych majg pierwszenstwo i wytaczajg tez stosowa-
nie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Pod-
kresla sie, ze w takiej sytuacji podmiot zobowigzany
zawiadamia jedynie wnioskodawce pismem, ze za-
dana informacja nie moze by¢ udostepniona w try-
bie przewidzianym w ustawie o dostepie do informa-
gji publicznej (por. Marek Chmaj, [w:] M. Bidzinski,
M. Chmaj, P Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do in-
formacji publicznej. Komentarz, wydanie 3, Wydawnic
two CH. Beck, Warszawa 2018 i powotana tam litera-
tura; podobnie: I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska,
[w:] Komentarz do art. 1 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej, Lex/el 2012). Przyjmuje sie, ze w przy-
padku zbiegu, pierwszenstwo maja przepisy szczegdl-
ne (w tym rdéwniez wczesniejsze), ale nie oznacza to,
ze ustawa o dostepie do informacji publicznej nie jest
stosowana do informacji publicznych objetych przepi-
sami szczegblnymi. Beda one miaty zastosowanie we
wszystkich tych przypadkach, w ktorych ustawa ta
nie jest sprzeczna z przepisami szczegoInymi (tak row-
niez m.in. G. Wierczynski, Glosa do wyroku NSA z dnia
19 grudnia 2002 r, sygn. akt Il SA 3301/02, GdSP — Prze-
glad Orzecznictwa z 2005 r, nr 1-2, s. 55). Ewentualna
kontrola takiego sposobu zatatwienia wniosku o uzy-
skanie dostepu do informacji publicznej odbywa sie
podczas rozpoznania skargi na bezczynnosc.

W ustawie o izbach lekarskich ustawodawca prze-

widziat szczegbtowy tryb udostepniania informagji

zawartych w okregowym rejestrze lekarzy i leka-

rzy dentystow i Centralnym Rejestrze Lekarzy i Leka-

rzy Dentystow Rzeczpospolitej Polskiej. Przepis art. 52

w ust. 1-4 w.il. stanowi:

1. Okregowe rady lekarskie i Naczelna Rada Lekarska udo-
stepniajg dane zawarte w rejestrach i Centralnym Reje-
strze Lekarzy na wniosek wiasciwych organdw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w celu uznania kwalifi-
kagji i podjecia lub kontynuacji wykonywania zawodu
lekarza.

2. Okregowe rady lekarskie i Naczelna Rada Lekarska udo-
stepniajg informacje zawarte w rejestrach i Central-
nym Rejestrze Lekarzy, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 49 i 50, na wniosek uprawnionych podmiotéw na
podstawie odrebnych przepisow.

2a.Okregowe rady lekarskie i Naczelna Rada Lekarska udzie-
laja organowi innego niz Rzeczpospolita Polska paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, na jego wniosek, in-
formagji na temat prawa wykonywania zawodu leka-
rza osoby wskazanej we wniosku, do celow swiadczenia
transgranicznej opieki zdrowotnej. Informagcji udzie-
la sie za posrednictwem Systemu Wymiany Informadiji
na Rynku Wewnetrznym IM|, o ktorym mowa w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 19 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o Swiadczeniu ustug na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 47, poz. 278, z pbzn. zm.).

2b.Naczelna Rada Lekarska udostepnia Zakfadowi Ubez-

pieczen Spotecznych informacje zawarte w Centralnym
Rejestrze Lekarzy.

3. Okregowe rady lekarskie na wniosek osoby wpisanej do
rejestru dokonujg wypisdw z rejestru w zakresie dotycza-
cym tej osoby.

4. Naczelna Rada Lekarska udostepnia informacje zawar-
te w Centralnym Rejestrze Lekarzy, o ktdrych mowa
w art. 49 ust. 5 pkt 1, 2, 11-13, 22-25, 31-34 i 42-44, w ra-
mach informagji publicznej, w rozumieniu ustawy z dnia
6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej
(DzU.22074 1. poz. 782 i 1662).

Zatem przepis art. 52 w sposob szczegbtowy i zamknie-
ty okredlit: podmioty uprawnione do uzyskania informa-
qji z okregowych rejestrow i Centralnego Rejestru Leka-
rzy, np. organy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
Zakfad Ubezpieczert Spotecznych i uprawnione pod-
mioty na podstawie odrebnych przepiséw, oraz okolicz-
nosci, w ktorych aktualizuje sie obowigzek udostepnie-
nia danych ze wskazanych rejestrow. Oznacza to, ze u.il.
co do zasady, w czesci okreslajacej autonomiczne zasady
dostepu do danych zawartych w okregowych rejestrach
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lekarzy i Centralnym Rejestrze Lekarzy, stanowi regulacje
szczegoblng w rozumieniu art. 1 ust. 2 u.d.ip, majaca pierw-
szenstwo w stosowaniu przed ud.ip, albowiem ustawo-
dawca przewidziat regulacje szczegdlng, ktora w sposdb
kompleksowy reguluje zarowno kwestie udostepniania
danych z rejestrow okregowych lekarzy i lekarzy denty-
stow, jak i udostepnienia informagji publicznych w scisle
oznaczonym w ustawie zakresie, z Centralnego Rejestru
Lekarzy. Przy czym z punktu widzenia rozstrzygniecia ni-
niejszej sprawy niezwykle istotne jest uregulowanie za-
warte w art. 52 ust. 4 u.il, z ktdrego wynika, ze owej szcze-
gblnej regulacji zawartej w u.il. nie podlegajg informacje
zawarte w Centralnym Rejestrze Lekarzy, o ktérych mowa
w art. 49 ust. 5 pkt 1, 2, 11-13, 22-25, 31-34 i 42-44, w tym
imiona i nazwiska lekarzy (pkt 2) i numery rejestracyjne
w okregowym rejestrze lekarzy (pkt 13), poniewaz do
udostepniania informacji w tym zakresie ustawa o izbach
lekarskich odsyta do ustawy o dostepie do informagji pu-
blicznej. Zatem zadane przez J.P. we wniosku z 4 czerwca
2018 r. dane posiadane przez Naczelng Rade Lekarska s3
udostepniane w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Nalezy tu zauwazy¢, ze wbrew sugestiom Sadu pierw-
szej instancji z wniosku J.P z 4 czerwca 2018 r. nie wyni-
ka, aby zadat informacji z rejestru prowadzonego przez
Okregowa Rade Lekarska. .. wniosek do Naczelnej Rady
Lekarskiej zatytutowat ,0 udostepnienie danych z cen-
tralnego rejestru lekarzy i lekarzy dentystow”. W tym
whiosku wskazat: ,Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 usta-
wy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (udip) w zwigzku z art. 61 ust. 112 Konstytucji
RP oraz w zwigzku z art. 1 ust. T ud.i.p. oraz w zwigzku
z art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 2 grudnia 2009 . o izbach
lekarskich (uil) wnosze o udostepnienie wnioskodaw-
cy: imion, nazwisk oraz numerow rejestracyjnych w okre-
gowym rejestrze lekarzy dla wszystkich 31519 cztonkow
Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie na dzien 31 grud-
nia 2016 r”. Zatem wniosek dotyczy danych zawartych
w Centralnym Rejestrze Lekarzy. Rejestr ten stosownie do
art. 50 ust. 1 pkt 1 u.il. jest prowadzony w systemie telein-
formatycznym i tworzony na podstawie danych uzyska-
nych z rejestrow prowadzonych przez okregowe izby le-
karskie obejmujacych dane wymienione w art. 49 ust. 5,
w tym w tym imiona i nazwiska lekarzy (pkt 2) i numery
rejestracyjne w okregowym rejestrze lekarzy (pkt 13). Za-
pis zawarty we wniosku ,w okregowym rejestrze lekarzy”
dotyczy petnej nazwy numerdw rejestracyjnych wynika-
jacej z art. 50 ust. 1 pkt 1w zw. z art. 49 ust. 5 pkt. 13 u.il.
Zapis ten nie oznacza, ze wnioskodawca zada danych

z rejestru prowadzonego przez okregows izbe lekarska,
co mogfoby wigzac sie z odmowa udostepnienia tych
danych, poniewaz dane te s3 udostepniane tylko z Cen-
tralnego Rejestru Lekarzy.

Nie mozna sie tez zgodzi¢ ze stanowiskiem Naczelnej
Rady Lekarskiej, zaaprobowanym przez Sad, jakoby przewi-
dziana w art. 52 ust. 4 uil. mozliwos¢ dostepu do wskaza-
nych w tym przepisie danych dotyczyta skonkretyzowanej
informagji o danym lekarzu lub lekarzu dentyscie i nie nale-
2y jej utozsamia¢ z mozliwoscig uzyskania danych objetych
zakresem informacji publicznej dotyczacych wszystkich
lub znacznej liczby lekarzy i lekarzy dentystow figuruja-
cych w Centralnym Rejestrze Lekarzy i Lekarzy Dentystow.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego tres¢ art. 52
ust. 4 wil. jest az nadto oczywista: ,Naczelna Rada Lekarska
udostepnia informacje zawarte w Centralnym Rejestrze Le-
karzy, o ktdrych mowa wart. 49 ust. 5 pke 1,2, 11-13, 22-25,
31-34 i 42-44, w ramach informacji publicznej, w rozumie-
niu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
magji publicznej” Nie ma zadnych racjonalnych przesta-
nek, aby uprawnienie wynikajace z tego przepisu podlegato
ograniczeniu do sytuacji dotyczacych konkretnych, wska-
zanych zasadniczo z imienia i nazwiska, lekarzy lub lekarzy
dentystow, a nie wiekszej liczby danych zadanych wedtug
innych kryteriéw, np. wedtug okregdw, miejscowosci wyko-
nywania zawodu, specjalizacji itd. Wskazywane przez organ
i Sad pierwszej instancji ograniczenie dostepu do informagji
zawartych Centralnym Rejestrze Lekarzy i Lekarzy Denty-
stow nie wynika tez z projektu ustawy o izbach lekarskich.
Takie ograniczenie bytoby oczywiscie sprzeczne z prawem
wynikajgcym z art. 61 ust. T Konstytugji RP, gdyz nie miesci
sie w dyspozydji art. 61 ust. 3 Konstytugji RP.

W rezultacie, skoro wniosek J.P powinien zostac roz-
poznany w trybie przepiséw ustawy o dostepie do in-
formacji publicznej, nalezy uzna¢, ze Naczelna Rada Le-
karska pozostaje w bezczynnosci w rozpoznaniu tego
whiosku. Organ bowiem nie udostepnit zagdanych da-
nych ani nie wydat na podstawie art. 17 ust. 1T ud.i.p.
w zw. z art. 16 ust. T u.d.ip. decyzji o odmowie udostep-
nienia zadanych danych. Zatem Sad pierwszej instangji,
naruszajac art. 151 p.p.s.a, niezasadnie oddalit skarge.

Majac na wzgledzie powyzsze wywody, Naczelny Sad
Administracyjny, na podstawie art. 188 p.ps.a, uwzgled-
nit skarge kasacyjng i uchylit zaskarzony wyrok. Istota
sprawy jest dostatecznie wyjasniona, zatem Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznat réwniez skarge.

Jak juz wskazano wyzej, Naczelna Rada Lekarska
pozostaje W bezczynnosci w rozpoznaniu wniosku
z 4 czerwca 2018 r, a wiec na podstawie art. 149 § 1
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pkt 1 p.ps.a. zobowigzano Naczelng Rade Lekarska do
rozpoznania wniosku w terminie 14 dni.

Na podstawie art. 149 § 1a p.psa. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny stwierdzit, ze bezczynnos$¢ Naczelnej Rady
Lekarskiej nie miata miejsca z razacym naruszeniem pra-
wa, poniewaz niezwtocznie powiadomita wnioskodawce
o swoim stanowisku. Natomiast wadliwos¢ stanowiska
Rady byta wynikiem btednej wykfadni przepisow i majg-
cego miejsce w niniejszej sprawie skomplikowanego sta-
nu prawnego.

Naczelna Rada Lekarska, rozpoznajac wniosek, sto-
sownie do tresci art. 153 p.p.s.a, zastosuje sie do oceny
prawnej wyrazonej przez Naczelny Sad Administracyj-
ny i udostepni zadang informacje albo jezeli uzna, ze
jej udostepnienie podlega ograniczeniu wynikajacemu

z przepisow ustawy o dostepie do informacji publicz-
nej, wyda decyzje o odmowie jej udostepnienia, przed-
stawiajac stosowna argumentacje na poparcie takiego
stanowiska.

O kosztach postepowania sgdowego od Naczelnej Rady
Lekarskiej na rzecz J.P. orzeczono na podstawie art. 203
pkt 1 ppsa.iart. 200 ppsa. w zw.art. 205§ 2 ppsa.

Re 697?

poc{WHO’EW
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Wyrok w imieniu
Rzeczypospolitej Polskie]

z dnia 28 kwietnia 2020 r.
Sygn. akt 11 OSK 570/19

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Robert Sawuta
Sedziowie: sedzia NSA Pawet Mitadowski, sedzia del. WSA Kazimierz Bandarzewski (sprawozdawca)
po rozpoznaniu w dniu 28 kwietnia 2020 r. na posiedzeniu niejawnym w Izbie Ogdélnoadministracyjnej
skargi kasacyjnej Wojewody Opolskiego od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. ake Il SA/Op 351/18
w sprawie ze skargi Wojewody Opolskiego na uchwate Rady Gminy Chrzastowice

z dnia 26 lipca 2017 r. nr XXV.197.2017 w przedmiocie zasad przystugiwania sottysom diet

oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych uchyla punkt pierwszy zaskarzonego wyroku

i stwierdza niewaznosci § 2 zaskarzonej uchwaty

UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 6 grudnia 2018 . sygn.
ake Il SA/Op 351/18 Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Opolu, po rozpoznaniu skargi Wojewody Opolskie-
go na uchwate Rady Gminy Chrzastowice z dnia 26 lip-
ca 2017 r. nr XXV.197.2017 w przedmiocie zasad przy-
stugiwania sottysom diet oraz zwrotu kosztow podrdzy
stuzbowych, stwierdzit, ze zaskarzona uchwata zostata
wydana z naruszeniem prawa (pkt 1) i zasagdzit od Gmi-
ny Chrzastowice na rzecz Wojewody Opolskiego zwrot
kosztow postepowania (pkt 2).

Podkreslono, ze art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2018 . poz. 994,
z pdzn. zm.), zwanej dalej w skrocie us.g, nie upowaz-
nia do przyznawania softysom co miesigc statej kwoty ty-
tutem diet tacznie ze zwrotem kosztéw podrdzy. Kwot
kosztow podrozy stuzbowych nie mozna wigczy¢ do
kwot diet, a tym bardziej do jakiej$ zryczattowanej ogol-
nej kwoty obejmujacej obie wartosci. Ryczatt obejmuja-
cy zwrot kosztéw podrdzy stuzbowej nie moze abstraho-
wac od przewidywanej lub faktycznej sumy wydatkéw
poniesionych na ten cel (por. uchwate NSA z dnia 19
czerwca 2000 r. sygn. OPS 10/00, opub. w ONSA z 2001 r,
nr 1, poz. 6). Nie mozna przyznawac przewodnicza-
cym organow wykonawczych jednostek pomocniczych
zwrotu kosztéw podrézy, ktore sie nie odbyty, podobnie

jak nie mozna ogranicza¢ tego prawa do okreslonego
z gory limitu w sytuacji, gdy rzeczywiste koszty podrézy
bytyby wyzsze niz ustalony ryczatt. Przyznanie jednej ci-
Sle okreslonej kwoty tytutem diet, jak i zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowych nalezato uznac za sprzeczne z tre-
Scigart. 37b ust. Tusg.

Biorgc pod uwage, ze uchwata w sprawie ustalenia
zasad przyznawania diet przewodniczagcym jedno-
stek pomocniczych nie jest aktem prawa miejscowe-
go, ale jedynie przepisem wewnetrznym dotyczacym
tylko softyséw, Sad uznat, ze stanowi ona akt organu
jednostki samorzadu terytorialnego inny niz okreslo-
ne wart. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi (DzU. z 2018 r. poz. 1302, z pdzn. zm.) zwane;
dalej w skrocie Pps.a, podejmowany w sprawach z za-
kresu administracji publicznej, tj. akt, o ktorym mowa
wart. 3§ pkt 6 Pp.s.a. W zwigzku z tym tego rodzaju akt
kierownictwa wewnetrznego, niebedacy zrédfem pra-
wa powszechnie obowigzujacego (art. 87 ust. 2 Kon-
stytucji), nie w kazdych warunkach moze by¢ przed-
miotem stwierdzania niewaznosci, gdyz art. 94 ust. 1
us.g. stoi temu na przeszkodzie, jezeli uptynatjuz — tak
jak w rozpoznawanej sprawie — rok od dnia jego pod-
jecia. W tym wypadku nie zachodzi sytuacja, w ktorej
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uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty orga-
nowi nadzoru w terminie okreSlonym w art. 90 ust. 1
us.g.

Stad stwierdzone przez Sad naruszenia prawa, ktore
nalezato zakwalifikowa¢ jako istotne, wskazujace na to,
Ze istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci uchwa-
ty w zaskarzonej czesci, prowadza do zastosowania
art. 94 ust. 2 us.g. i orzeczenia na podstawie art. 147
§ 1 Pps.a. niezgodnosci z prawem catej przedmioto-
wej uchwaty, gdyz w § 6 przewidziano jej ogtoszenie
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Opolskiego
jako aktu prawa miejscowego.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt Wo-
jewoda Opolski, zaskarzajac go w zakresie, w ktdrym stwier-
dzono wydanie zaskarzonej uchwaty z naruszeniem prawa

(pkt 1). Sadowi pierwszej instancji zarzucono naruszenie
przepisdw prawa materialnego, tj:

1) art. 37b ust. 1 us.g. poprzez jego bfedng wyktadnie
polegajaca na uznaniu, ze kwestionowana uchwa-
ta nie stanowi aktu prawa miejscowego;

2) art. 94 ust. 2 us.g. poprzez niewtasciwe zasto-
sowanie wskazanego przepisu w sytuacji, gdy
w okolicznosciach niniejszej sprawy winien miec
zastosowanie art. 94 ust. 1 u.s.g.

W oparciu o podniesione zarzuty wniesiono o uchyle-
nie zaskarzonego wyroku we wskazanej czesci oraz roz-
poznanie skargi ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku we wskazanej czesci oraz przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Ad-
ministracyjnemu w Opolu.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 Ppsa. Naczelny Sad Admini-
stracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasa-
cyjnej, bierze z urzedu pod rozwage jedynie przestanki
uzasadniajgce niewaznos¢ postepowania wymienio-
ne w art. 183 § 2 Ppsa. W tej sprawie Sad nie stwier-
dzit wystapienia przestanki niewaznosci postepowa-
nia, a tym samym rozpoznajac te sprawe, Naczelny Sad
Administracyjny zwigzany jest granicami skargi. Zwia-
zanie granicami skargi oznacza zwigzanie podstawami
zaskarzenia wskazanymi w skardze kasacyjnej oraz jej
wnioskiem.
Zgodnie z art. 174 Ppsa. skarge kasacyjng mozna
oprze¢ na nastepujacych podstawach:
1) naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wy-
ktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, a takze
2) naruszeniu przepisdw postepowania, jezeli uchybienie
to mogfo miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Jak wynika z art. 176 Pps.a, strona skarzaca kasacyj-
nie ma obowigzek przytoczy¢ podstawy skargi kasa-
cyjnej wnoszonej od wyroku Sadu pierwszej instangji
i szczegbtowo je uzasadnic¢ wskazujac, ktore przepisy
ustawy zostaty naruszone, na czym to naruszenie po-
legato i jaki miato wptyw na wynik sprawy. Rola Na-
czelnego Sadu Administracyjnego w postepowaniu
kasacyjnym ogranicza sie do skontrolowania i zweryfi-
kowania zarzutdw wnoszacego skarge kasacyjna.

Sprawa ta podlega rozpoznaniu na posiedzeniu nie-
jawnym, poniewaz strona wnoszaca skarge kasacyjng
zrzekta sie rozprawy, a strona przeciwna po doreczeniu

skargi kasacyjnej nie zazadata, stosownie do art. 182 §
2 Pps.a, przeprowadzenia rozprawy.

Strona skarzaca kasacyjnie zaskarzyta pkt 1 wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
i tylko w tym zakresie wyrok ten podlega kontroli Na-
czelnego Sadu Administracyjnego.

Skarga kasacyjna jest zasadna.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ustala-
jaca diety oraz zwrot kosztow podrdzy sottysom pozostaj
aktem prawa miejscowego. W orzecznictwie sgdowym
wielokrotnie podnoszono, ze aktem prawa miejsco-
wego jest taki aket, ktory zawiera normy postepowania
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny
charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wy-
znaczajgce adresatom pewien sposdb zachowania sie,
przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny oznacza, ze normy zawarte w ta-
kim akcie definiujg adresata poprzez wskazanie cech,
a nie poprzez wymienienie go z nazwy. Natomiast abs-
trakcyjno$¢ normy wyraza sie w tym, ze nakazywane,
zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miej-
sce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznosciach,
nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty musza doty-
czy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga konsumowac
sie przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miej-
scowego skierowane s3 do podmiotdw (adresatow) po-
zostajacych poza strukturg administracji (tak NSA w wy-
roku z dnia 19 czerwca 2019 r. sygn. akt Il OSK 2048/17,
opub. w Lex nr 2706500; por. wyrok NSA z dnia 25 lutego
2016 1. sygn. ake Il OSK 1572/14, opub. w Lex nr 2037405).
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Zaskarzona do Sadu pierwszej instancji uchwata
w sprawie ustalenia zasad, na podstawie ktorych sot-
tysom przystugiwaé bedzie dieta oraz zwrot kosztéw
podrézy stuzbowych, zawiera normy abstrakcyjne, po-
niewaz zarowno diety, jak i zwrot kosztéw podrozy
miaty charakter powtarzalny. Przepisy te majg charak-
ter generalny, poniewaz ich adresatem nie jest konkret-
na osoba, ale kazdy mieszkaniec Gminy Chrzastowice,
keory by petnit funkcje sottysa ktoregokolwiek so-
tectwa w tej Gminie. Wprawdzie krag adresatow tej
uchwaty nie jest zbyt liczny, ale poprzez okreslenie go
wspolng cechg, jaka jest petnienie funkgji softysa, prze-
pisy tej uchwaty staty sie generalnymi.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze uchwata ta zawie-
ra przepisy normatywne, na podstawie ktérych jej ad-
resaci uzyskali uprawnienia do diety i zwrotu kosztow
podrézy.

Ponadto uchwata ta zostata wydana na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 37b ust. 1 usg.
Zgodnie z tym przepisem rada gminy moze ustanowic
zasady, na jakich przewodniczagcemu organu wykonaw-
czego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata die-
ta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Uchwata ta,
stosownie do jej § 6 weszta w zycie po uptywie 14 dni od
daty publikacji we wiasciwym wojewoddzkim dzienniku
urzedowym zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lip-
ca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektd-
rych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1523,
z pozn. zm.). W wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez
organ gminy. Organem gminy jest rada gminy.

Ponadto uchwata ta nie jest aktem kierownictwa
wewnetrznego. Akty kierownictwa wewnetrznego
(prawa wewnetrznego) kierowane sg do jednostek or-
ganizacyjnych podporzadkowanych organowi, ktére
je wydaje. Taki aktem moze by¢ np. zarzadzenie woj-
ta skierowane do kierownikow gminnym jednostek or-
ganizacyjnych. Petnienie funkgji sottysa nie powodu-
je nawigzania stosunku pracy z wéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) ani innego stosunku prawnego,
z ktérego by wynikata zaleznos¢ stuzbowa sottysa od
organow gminy lub administracji gminnej. Tym samym

ani sottys, ani rada sotecka lub zebranie wiejskie nie sa
czedcig wewnetrznej administracji samorzadowej ani
tez organami gminy.

Gdyby ustawodawca zamierzat kwestie ustalania
diet lub zwrotu kosztow podrézny uznac za akt we-
wnetrzny, toby wowczas nie wprowadzano odrebnej
i to ustawowej podstawy prawnej do takiej regulacji.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze
w petni zasadny jest zarzut strony skarzacej kasacyj-
nie dotyczacy dokonania przez Sad pierwszej instan-
¢ji btednej wykfadni przepisu prawa materialnego, tj.
art. 37b ust. 1 us.g. polegajacej na przyjeciu, ze chodzi
o akt kierownictwa wewnetrznego. Jest to, jak trafnie
uzasadnia Wojewoda Opolski, akt prawa miejscowego.

W zwigzku z powyzszym zasadny pozostaje takze
zarzut naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 94
ust. 2 us.g. polegajacy na jego niewtasciwym zastosowa-
niu. Skoro zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miej-
scowego, to w przypadku uznania, ze wydajac go, organ
gminy w sposéb istotny naruszyt prawo, Wojewodzki
Sad Administracyjny powinien stwierdzi¢ niewaznos¢
takiego aktu w catosci lub w czesci niezaleznie od daty
jego podjecia. Wynika to wprost zart. 94 ust. 1 us.g. i dla-
tego Ow przepis powinien by¢ w sprawie zastosowany.

Z powyzszych wzgledow, na podstawie art. 188
Ppsa. w zwigzku z art. 147 § 1 i art. 193 Ppsa, Na-
czelny Sad Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok
w zakresie obejmujacym jego punkt pierwszy i po roz-
poznaniu skargi Wojewody Opolskiego na § 2 uchwa-
ty Rady Gminy Chrzastowice z dnia 26 lipca 2017 .
nr XXV.197.2017 w przedmiocie ustalenia zasad, na
podstawie ktérych sottysom przystugiwac bedzie die-
ta oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych — stwier-
dzit niewaznos¢ tej uchwaty w zakresie jej § 2.

Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze § 2 tej
uchwaty w istotnym zakresie narusza art. 37b ust. 1
us.g. Wprawdzie przepis ten pozwala na ustalenie za-
sad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych, ale pojecie
zasad nalezy odnies¢ do samego trybu dokonywania
Zwrotuy, a nie przyznawania zryczattowanej comiesiecz-
nej kwoty kosztow podrézy stuzbowych, zanim po-
dréze te sie odbyty.
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faks. 7576 98 731
poczta@sko.jgora.pl

KOSZALIN

Prezes Damian Skérka

ul. W. Andersa 34, 75-626 Koszalin
tel. 94 34 28 273,

faks 94 34 28 280
SKO@koszalin.home.pl

LUBLIN .

Prezes Marzena Swistak

ul. Zana 38, 20-601 Lublin
tel. 81 532 72 54,

tel /faks 81 743 62 14
prezes@lublin.sko.gov.pl
biuro@Iublin.sko.gov.pl

OPOLE

Prezes Anita Berg

ul. Oleska 19a, 45-052 Opole
tel /faks 77 453 83 67,

tel. 77 453 86 35
sekrefariat@sko.opole.pl

POZNAN

Prezes Hubert Seifz

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan
tel. 61 670 40 31,

fox 618531121,
sekrefariat@poznan.sko.gov.pl

SIEDLCE

Prezes Agata Macigg

ul. Pitsudskiego 38, 08-110 Siedice
tel. 25 632 73 53, 25 644 07 76
poczta@skosiedlce.eu

SLUPSK

Prezes Przemystaw Szuwalski

ul. Jana Pawta I nr 1, 76-200 Stupsk
tel. 59 840 27 88, 59 848 34 61

fax 59 842 73 05
sekrefariat@slupsk.sko.gov.pl

WROCEAW

Prezes Stanistaw Hojda

pl. Powstacow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw

tel. 71 340 64 84,

tel/faks 71 340 64 01
bivro@sko-wroc.org

BIALA PODLASKA

Prezes Zbigniew Jastzgh

ul. Pitsudskiego 15,

21-500 Biata Podloska

tel /faks 83 34 34 636
sko@bialapodlaska.sko.gov.pl

(ZESTOCHOWA

Prezes Piotr Palutek

al. Niepodlegfosci 20/22,
42-200 Czgstochowa

tel /faks 34 363 1118,
tel. 34 363 13 39
skoczwa@pnet.pl

KALISZ

Prezes Kizysztof Sobociriski

ul. Czestochowska 12, 62-800 Kalisz
tel /faks 62 757 63 61 skobiur
skobiuro@skokalisz.pl

KRAKOW

Prezes Joanna Sapeta

ul. J. Lea 10, 30-048 Krakow
tel. 12 633 61 86,

tel /faks 12 632 91 34
sko@kolegium.krakow.pl

LOMZA

Prezes Anna Sadowska

ul. Nowa 2, 18-400 tomza
tel /faks 86 216 61 48
biuro@sko-lomza.pl

OSTROLEKA
Prezes Robert Zaorski

ul. gen. A.E. Fieldorfa , Nila"nr 15,
07-410 Ostoteka

tel /faks 29 760 27 69
poczta@ostroleka.sko.gov.pl

PRIEMYSL

Prezes Jerzy Bober

ul. Borelowskiego 1, 37-700 Przemys|
tel. 16 670 20 91

fax 16 670 27 96
poczta@przemysl.sko.gov.pl

SKIERNIEWICE

Prezes Ewa Susik

ul. Trzciiska 18, 96-100 Skiemiewice
fel. 46 833 34 27,17 854 30 18

tel /faks 46 833 22 43
poczta@skoskierniewice.gov.pl

TARNOBRZEG

Prezes Danuta Wydra

ul. Swigfej Barbary 12, 39-400 Tamobrzeg
tel. 15822 25 25,

faks 15 823 22 32

sko_thg@post.pl

WARSZAWA

Prezes Tomasz Podlejski

ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa
tel. 22 622 49 62 - 64,

tel /faks 22 625 21 66
poczta@warszawa.sko.gov.pl

BIELSKO-BIAtA

Prezes Jarostaw Pajgk

ul. 3 Maja 1, 43-300 Bielsko-Biata
tel. 33 812 37 35,

tel /fax 33 812 38 26

faks 33 812 38 26

ELBLAG

Prezes Katarzyna Kepka-Kasprzyk
ul. Zwigzku Joszczurczego 14a,
82-300 Elblgg

tel. 55 611 45 00,

tel /faks 55 611 45 01
skoelb@elblag.com.pl

KATOWICE

Prezes Grzegorz taszczyca

ul. Dghrowskiego 23, 40-032 Katowice
tel. 32 25527 75,

faks 32 251 86 72

kancelaria @kolegium-odwolawcze.
katowice finn.pl

KROSNO

Prezes Mariusz Zajgc

ul. Bieszezadzka 1, 38-400 Krosno
tel. 13 432 75 00,

tel /faks 13 432 03 14
kolegium@krosno.sko.gov.pl

t0ni

Prezes Marek Wozniak

ul. Piotrkowska 86, 90-103 tédz
tel /faks 42 630 72 14,

tel. 42 632 24 85
prezes@sko.lodz.pl
sekretariat@sko.lodz.pl

PIEA

Prezes Monika Stupska-Janulis

ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Pita
tel /faks 67 351 55 01,

tel /faks 67 351 5510
sko@kolegium.pila.pl
prezes@kolegium.pila.pl

RADOM

Prezes Grazyna Mazur

ul. Zeromskiego 53, 26-600 Radom
tel. 48 362 02 76,

faks 48 362 08 51
sekretariat@radom.sko.gov.pl

SUWAEKI

Prezes Kamil Piotr Kowalewski

ul. Sejneriska 13, 16-400 Suwatki
tel /faks 87 566 36 61
skosuwalki@su.home.pl

TARNOW

Prezes Irena Gargul

ul. Bema 17, 33-100 Tarnéw
tel /faks 14 655 63 22,

tel /faks 14 655 19 21
skotarnow@gmail.com

1AMOS(

Prezes Wactaw Gajewski

ul. Partyzantéw 3, 22-400 Zamos¢
tel. /faks 84 627 07 18
sko@skozamosc.pl

BYDGOSZ(Z

Prezes Jacek Joachimowski

ul. Jagielloska 3, 85-950 Bydgoszcz
tel. 52 339 59 20,

faks 52 339 59 22
sekretariat@sko-bydgoszcz.pl

GDANSK

Prezes Mikotaj Putto

ul. Podwale Przedmiejskie 30,
80-824 Gdarisk

tel /faks 58 301 12 26,

tel /faks 58 346 26 11
prezes@sko.gdansk.pl

KIELCE

Prezes Tomasz Nowak

al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce
tel. 41 34 21 210,

faks 41 368 10 46
sekretariat@kielce.sko.gov.pl

LEGNICA

Prezes Andizej Michalkiewicz

pl. Stowianski 1, 59-220 Legnica
tel. 76 86 29 881,

tel /faks 76 85 60 498
sko@skolegnica.pl

NOWY SACZ

Prezes Krzysztof Walasek

ul. Gorzkowska 30, 33-300 Nowy Sqcz
tel./fax 18 442 89 70
kolens@poczta.onet.pl
poczta@nowysacz.sko.gov.pl

PIOTRKOW TRYBUNALSKI

Prezes Agnieszka Meckier

ul. Stowackiego 19,

97-300 Piotrkéw Trybunalski

tel /faks 44 649 79 20,

44 649 64 98, tel. 44 649 78 66
sko@skopiotrkow.finn.pl

RZESZOW

Prezes Krzysztof Heliniak

ul. Miedziana 4a, 35-102 Rzeszéw
tel /faks 17 850 03 26,

tel. 17854 30 16, 17 854 30 18
biuro@sko.1zeszow.pl

SICZECIN

Prezes Marek Hankus

pl. Batorego 4, 70-207 Szczecin
tel. 91 43301 29,

faks 91 433 49 29
kancelario@sko.szczecin.pl

WALBRZYCH

Prezes Zbigniew Rutecki

al. Wyzwolenia 24, 58-300 Watbrzych
tel. 74 84 60 597,

faks 74 84 60 598

skowb@op.pl

TIELONA GORA

Prezes Robert Gwidon Makarowicz

al. Niepodlegtosci 7, 65-048 Zielona Géra
tel. 68 327 14 50,

fks 68 324 80 26
kolegium@sko.zgora.pl

Krajowa Reprezentacja Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych

ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa, tel. 22 622 49 61 do 64, faks 22 625 21 66,

krsko@warszawa.sko.gov.pl; bip.warszawa.sko.gov.pl

CHEEM

Prezes Leszek Gérny

pl. Niepodlegtosci 1, 22-100 Chetm
tel /faks 82 563 24 71
sko@skachelm.pl

GORZOW WIELKOPOLSKI
Prezes Przemystaw Kledzik
ul. B. Chrobrego 31,
66-400 Gorzow Wielkopolski
tel. 95735 81 00,

foks 95735 81 11
biuro@sko-gorzow.com.pl

KONIN

Prezes Matgorzata Kierczyriska
ul. 1 Maja 7, 62-510 Konin
tel. 63 243 76 35,

tel /faks 63 243 76 36
skokonin@skokonin.pl

LESINO

Prezes Wiestawa Glinka

ul. Stowiariska 54, 64-100 Leszno
tel /faks 65 520 15 50,

tel. 65 528 81 61
skoleszno@sko-leszno.pl

OLSZTYN

Prezes Marek Wachowski

ul. Kajki 10/12, 10-547 Olsztyn
tel /faks 89 527 49 37,

tel /faks 89 523 53 96
sekretariat@sko.cso.pl

PLOCK

Prezes Maria Mikotajek

ul. Kolegialna 20b, 09-402 Plock
tel. 24 262 76 97,

tel /faks 24 262 75 02
sekretariat@sko-plock.pl

SIERADZ

Prezes Kamil Walczak

pl. Wojewddzki 3, 98-200 Sieradz
tel. 43 822 64 50,

tel /faks 43 822 57 97
sko@sieradzfinn.pl

TORUN

Prezes Marek Zmuda

ul. Targowa 13/15, 87-100 Torun
tel. 56 659 16 39,

faks 56 655 3417
sekretariat@skotorun.pl

WEOCEAWEK

Prezes Stawomir Szkudlarz

ul. Kilinskiego 2, 87-800 Wtoctawek
tel. 54 411 52 64, 54 411 52 63
bip@bip.sko-wloclawek.pl



SIEDZIBA KRAJOWEJ REPREZENTACII
SAMORZADOWYCH KOLEGIOW ODWOLAWCZYCH
W WARSZAWIE
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