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Szanowni Paristwo

Jesienny, 86., numer kwartalnika , Casus” mamy zaszczyt otwiera¢ rozmowg z osobowoscig
wielkiego formatu — prof. dr. hab. Stanistawem Waltosiem, ktéry w tym roku obchodzi 85-lecie
urodzin. Wybitny prawnik specializujgcy sie w procedurze karnej, historii prawa i muzeologii
przez trzy i pét dekady piastowat piecze nad Muzeum Uniwersytetu Jagielloriskiego Collegium
Maius — jest wigc Profesor Walto$ zywym wcieleniem cztowieka renesansu. Kilka pokolen praw-
nikéw, absolwentow Wydziatu Prawa i Administracii krakowskiej Almag Matris, w tym réwniez
pokazne grono cztonkéw sumorzgdowych kolegiow odwotawczych, uwaza Go za swego mistiza;
wigkszos¢ z nas ksztatcito sig na podrgcznikach Jego autorstwa. Wspétczesna kamistyka
w naszym pafstwie bardzo wiele zawdzigcza Profesorowi, kidry jest m.in. wspétwércq Kodeksu
posfepowania karnego i prekursorem nowych instytucji w polskim prawie karnym, takich jok
$wiadek anonimowy, $wiadek koronny i konsensualizm. O wielu roznorodnych obszarach swojej
dziatalnosci, wpisujgeych sig w ztozong najnowszg historig naszego kraju, dostojny Rozméwca
,Casusa” opowiada niezwykle barwnie, zaskakujqc btyskotliwym humorem, $wiezoscig pamigdi
i szerokociq horyzontow.

Jakkolwiek druga rozmowa numeru nie porusza kwestii odnoszqcych sig bezpodrednio do
dyscypliny prawniczej, fo jednak z pewnoscig zainteresuje rowniez prawnikow. Nasz Rozmow-
ca — Marek Ratajczak — jest Prezesem Zarzqdu Fundadji , Centrum Twérczosci Narodowej”,
ktra dzis tgczy wiele osobistosci swiata kultury, polityki i biznesu w dgzeniu do sprostania
wyzwaniom wspétczesnego swiata, wyzwalajgc energie ludzi dobrej woli w stuzbie innym.
Juko przedstawiciele zawoddw prawniczych niejednokrotnie mamy do czynienia z réznymi
przejawami zachtannosc, nieliczenia sig z potrzebami drugiego cztowieka czy te z sytuacjami
trwonienia wielkich majgtkow. Tym bardziej godni uwagi sq i wszyscy, kidrzy potrafig pomna-
za¢ dobro i dzieli¢ sig nim z potrzebujgcymi — nie tylko przekazywac pienigdze, ale tez np.
wiedzg i doswiadczenie, stuzac innym. O przyprawiajgeym o prawdziwy zawrdt glowy programie
Fundagii , Centrum Twdrczosci Narodowej”, obejmujgcym m.in. formacig — w ciggu najblizszych
trzech lat — miliona liderow z catego $wiata w duchu ,15 zasad dobrego przywédziwa Papieza
Franciszka”, opowiada Prezes Marek Ratajczak.

Pierwszy z tekstow ,, Dziatu Naukowego” powstaty we wspétautorstwie pracownikow nauko-
wo-dydaktycznych Katedry Postgpowania Administracyjnego WPiA Uniwersytetu Jagielloriskiego
— dr. Kamila Klonowskiego i Jakuba Grzegorza Firlusa — mozemy uzna¢ za przyczynek do
ustawowego udokumentowania instytucji prawnej mediacji, wprowadzonej do znowelizowa-
nego Kodeksu postgpowania administracyjnego. Temat nowelizacji wybranych przepisow k.p.a.
powraca réwniez w dwdch artykutach rubryki , Gtosy i Komentarze”: autorstwa Paristwa Anny
i Jakuba Korneckich, cztonkéw pozaetatowych Kolegium w Krakowie, a takze w sprawozdaniu
7 czerwcowego Zgromadzenia Ogélnego KRSKO w Suwatkach, poswigconego whasnie reformie
posfepowania administracyjnego w aspekcie naszej dziatalnoda orzeczniczej. Zamieszczamy
krétkg relacje z owego bardzo dobrze przygotowanego zardwno pod wzgledem organizacyj-
nym, jak i merytorycznym spotkania prezesow sko — co byto niewgtpliwie zastugg organiza-
torki Pani Heleny Milewskiej, Prezes suwalskiego Kolegium, jak tez gtwnego moderatora,
wytrawnego znawcy prawa administracyinego prof. dr. hab. Dariusza Kijowskiego, Prezesa
biatostockiego Kolegium.

Kolejne cztery teksty , Dziatu Naukowego” rozpatrujq szczeg6towe problemy z pogranicza
prawa administracyinego i innych dyscyplin prawniczych. Artykut dr Doroty Fleszer, adiunkta
na Wydziale Administracji i Prawa Wyzszej Szkoly Humanitas w Sosnowcu, wszechstronnie
charakteryzuje problematyke pomocy socjalnej najubozszym dokonywanej w formie najmu
lokalu mieszkalnego, przywotujgc orzecznictwo sqdowe w tym zakresie.

1 kolei tekst powstaty we wspétautorstwie doktorantéw Wydziatu Prawa i Administracji UJ —
Kamila Dobosza i Mariki Scheibe — stanowi analize obecnej regulacji prawnej dotyczgeej zusad
i zr6det finansowania rewaloryzacji zabytkéw w Polsce. Jednoczesnie Autorzy wysuwaig wnioski
de lege ferenda dotyczqce wprowadzenia ograniczeri w wydatkowaniu kwot pochodzqeych
7 optat miejscowych.

Kolejny Autor — Witold Gérny, réwniez doktorant na tym samym Wydziale, omawia prawo
sporfowe jako nowg i niezwykle dynamicznie rozwijajgeg sig dyscypling prawa, majgeq zarazem
charakter interdyscyplinary.

W krytycznej Glosie do Postanowienia NSA z dnia 11 listopada 2016 1. (I GW 23/16)
rozsirzygajqeego spor o wiasciwos¢ pomiedzy starostq i marszatkiem wojewddztwa — prof.
dr hab. Aleksander Lipifski, reprezentujacy Katedre Prawa Gorniczego i Ochrony Srodowiska
Uniwersytetu Slgskiego, wyraza poglgd o wadliwosci stanowiska NSA, spowodowanej w duzej
mierze nieprzejrzystosciq stanu prawnego. Autor wybrat formg glosy, dla kidrej tworzywem
jest konkretne postanowienie NSA, w przekonaniu, ze moze mie¢ ona wigkszy wydzwigk niz
abstrakeyjny artykut nawigzujgey do orzeczenia sqdowego.

Fot. Konrad Pollesch

Ostatni z artykutéw naukowych — dr. Macieja Malinowskiego — dotyczy interpunkcyinych
problemdw tekstow pisanych, kidre wigzq sie z uzyciem przecinka, jednego z najczgsciej sto-
sowanych znakéw rozdzielajgcych. Opracowanie to moze stanowi¢ wazne kompendium oraz
pomoc w redagowaniu dokumentdw ze sfery prawnicze].

W dziale ,,Pro Domo Sua — Awanse Naukowe i Zawodowe” przedstawiamy nowg Prezes
Kolegium Opolskiego — Paniq Anitg Berg. Gratulujemy fez uzyskania na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku stopnia doktora prawa Panu Kamilowi Piotrowi Kowalewskiemu,
cztonkowi Kolegium w Suwatkach.

W ostatnim czasie odeszto na zawsze wiele osb ze $rodowiska prawniczego, gros z nich
byto zwigzanych zawodowo z kolegiami bgdz blisko z nimi wspétpracowato. W czasie gdy
zamykamy obecny numer ,Casusa”, w dniu 18 wrzesnia br. —w Uniwersyteckiej Kolegiacie
$w. Anny oraz na cmentarzu Rakowickim w Krakowie — odbywaig sig uroczystosci pogrzebowe
prof. dr. hab. Janusza Sondela, wybitnego znawcy prawa rzymskiego i prawa turystycznego,
prorektora Uniwersytetu Jagiellofiskiego w latach 1990-1993, prodziekana Wydziatu Pra-
wa i Administracji (1981-1987), kierownika Zoktadu Prawa Rzymskiego (1984-1987) oraz
Katedry Prawa Rzymskiego (2003-2007).

W rubryce , Pro Memoria” obecnego numeru zamieszczamy wspomnienie o zmartym przed
paroma miesigcami Bogdanie Nakoniecznym, wieloletnim Prezesie whoctawskiego Kolegium.
Bardzo lubiany i ceniony, peten witalnosci, pasii i humoru, angazowat sig catym sercem —
zaréwno na polu zawodowym, spotecznym i kulturalnym, jak tez w turystyce i sporcie. Przez
dwie kadencje pefnit funkcje cztonka Zarzgdu KRSKO, kilkakrotnie organizowat ogélnokrajowe
konferencie prezesow i cztonkdw kolegidw.

W obecnym numerze wspominamy tez zmartg 17 sierpnia br. dawngq dyrektor i wspdtorgani-
zatorke krakowskiego Kolegium — Wradystawg Krystyne Rzepeckq. Tego lata odszedt rowniez
mec. Stefan Plazek, kidry wspétpracowat z SKO w Krakowie — publikujemy zyciorys oraz jedng
7 notatek autobiograficznych na temat dziatalnosci charytatywnej Karola Wojtyty podczas stu-
diow. Kolejne notatki $p. mec. Stefana Ptazka zamiescimy w zimowym numerze kwartalnika.

Wszystkim Autorom, Wspdtpracownikom i Czyfelnikom naszego czasopisma, kidrzy rozpoczy-
najq kolejny rok akademicki, zycze spokojnej i twdrczej pracy naukowo-dydaktycznej. Zachgcam
tez do nadsytania artykutéw do nastepnych wydan , Casusa”.
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— Otoczenie 1 rozmowy
z ludzmi nas od$Swiezaja

Z prof. dr. hab. Stanistawem WALTOSIEM rozmawia Krystyna Sieniawska

Nie ulega watpliwosci,
ze Pan Profesor, karnista
z wyksztalcenia, przez 35
lat piastujacy piecze nad
Muzeum Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Colle-
gium Maius, jest wspol-
czesnym wcieleniem czlo-
wieka renesansu - poly-
histora. Swoja wiedza
i szerokimi horyzontami
myS§lowymi inspiruje Pan
Profesor otoczenie do
czerpania z zycia pelni
poprzez obcowanie z hi-
storig, kultura, sztuka,
nauka i literatura. Owej
niezwyklej charyzmy
profesora uniwersalne-
go w Panskiej osobie do-
Swiadczyly liczne pokole-
nia studentéw Wydzialu
Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellon-
skiego — wychowankow
Pana Profesora. Do ich
grona zaliczaja sie row-
niez absolwenci, ktorzy obec-
nie orzekaja w samorzadowych
kolegiach odwolawczych.

Pragne wyrazi¢ ogromna
wdzieczno§é Panu Profesorowi
— w imieniu §rodowiska kole-
gialnego, Czytelnikow ,,Casu-
sa” oraz wlasnym - za przyje-
cie zaproszenia do rozmowy na
lamach naszego czasopisma.

Przed kilkoma miesigcami,
16 lutego br., mialam zaszczyt
uczestniczyé w krakowskich
Krzysztoforach w uroczy-
sto§ci 85. jubileuszu urodzin
Pana Profesora, polaczonych
z niezwykle milym gestem
wreczenia ksiegi pamiatkowej
o wymownym tytule ,,Muzeum
etyczne”. Bylo to co§ zupelnie
nowego — zwlaszcza ten orygi-
nalny kabarecik...

-

Fot. Michal Klag

— Kabarecik byl rzeczywiScie
Swietnym pomyslem. Pani prof. Do-
rota Folga-Januszewska napisala
go dostownie w ostatniej chwili. Do-
wiedzialem sie za$ o tym wszystkim
na 7 dni przed jubileuszem. Trzy-
mano to w absolutnej tajemnicy —
kontaktowano sie wylacznie z mojg
zong, pytano, czy bede w Krakowie
w tym czasie. Gdy juz wiedzialem
co§ o nieuchronnie zblizajgcym
sie jubileuszu i gdy uswiadomitem
sobie, ze trzeba bedzie co$ spoza
méwnicy powiedzieé, wpadio mi do
glowy, zeby przedstawié wstepny
zarys nowej dziedziny nauki, jakg
jest ,jubileologia”. Rzecz jasna,
W znaczeniu ,,jubileologii stosowa-
nej”, jak i ,,jubileologii ogélnej”.
Prosi sie wiec napisanie niewielkie-
go traktaciku pod tytutem ,,Prole-
gomena do jubileologii”. Wtaénie
w tej chwili po§wiecam mu nieco

czasu. Dolgezy on do innego
tekstu pod tytutem ,,Profeso-
rze, idziemy na emeryture —
co dalej?”. Zawiera on garsé
zalecen, np. wyposazania pro-
fesorow emerytéow w laski.
Bez wzgledu na ich spraw-
no§¢ ruchowsy. Laska w reku
wchodzgcego do tramwaju
lub autobusu prawie zawsze
zapewnia zdobycie miejsca
siedzacego. Wowezas mozna
spokojnie zajaé sie lektursg.

To wszystko sg oczywiScie
zarty, pokpiwania wynikaja-
ce z przeSwiadczenia, Ze na
Swiat nalezy spogladac takze
przez pryzmat ironii.

Nasza rozmowe propo-
nuje rozpoczac od po-
czatkowych etapow drogi
zyciowej Pana Profesora.
Czy zechcialby Pan Pro-
fesor siegnac pamiecia
do czaséw swego dziecin-
stwa, wczesnej mlodosci,
opowiedzieé o niepodleglo§cio-
wych tradycjach rodziny?

— Jesli chodzi o tradycje niepodle-
gloSciowe, to dwoch wujéw od stro-
ny matki zginelo w czasie I wojny
Swiatowej: jeden w wojsku austriac-
kim, drugi w Legionach. W czasie
IT wojny §wiatowej bardzo bliska
nam rodzina Madejewskich (Flos-
sie Madejewska byla siostrg mojej
matki), mieszkajaca w Jasle, zostala
aresztowana, wszystkich, ezyli cio-
cie, wuja i obu synéw, rozstrzelano.
Ciocia Flossie z mezem i synami
byla zaangazowana w akeje ,,Pen-
sjonat”, akeje, ktora w sierpniu
1943 roku doprowadzita do wdarcia
sie AK do wiezienia jasielskiego
i wyprowadzenia stamtad wiez-
niow. Jedynym zyjacym do dzisiaj
uczestnikiem tej akeji jest ptk Sta-

nistaw Dgbrowa-Kostka. Obecnie
—>
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jest w Jagle ulica Madejewskich, sg
jakie§ tablice pamigtkowe, od lat co
roku odbywajg sie uroczystosci ku
ich pamieci.

A Pan Profesor urodzil sie
w...?

- ...w Stanistawowie w 1932 roku.
MieszkaliSmy wprawdzie przed
1939 r. w Chorzowie, ale mama
uznala, ze pojedzie do Stanistawo-
wa i zatrzyma sie u Madejewskich,
ktorzy w tym miescie wtedy miesz-
kali, i tam mnie urodzi. Po trzech
czy czterech miesigcach wrécita do
Chorzowa i byliémy w tym mieScie
do kofica okresu przedwojennego
—do 1939 r. Ojciec pracowal jako
nauczyciel w szkole zawodowej.
Potem w wyniku réznych perype-
tii wojennych wylgdowaliSmy calg
rodzing w Jasle i pozostaliSémy tam
do wysiedlenia we wrze$niu 1944 r.
Jeszeze w marcu 1945 r. wrociliSmy
do Chorzowa, ale nie udal sie ten
powrdt. Ojciec stracit prace po kil-
ku miesigcach i wowezas przeniesli-
$my sie do Debicy, gdzie mieszkali-
$my do 1950 r. Tam ojciec prowadzil
duzg firme handlu materiatami bu-
dowlanymi i réwnoczesnie pracowat
jako nauczyciel w gimnazjum eko-
nomicznym. W latach 1948-49 ojca,
w czasie tzw. bitwy o handel, wy-
konczono finansowo i réwnoczes$nie
zwolniono ze szkoty. Dlatego w roku
1950 we wrze$niu przeniesliSmy
sie do Krakowa. Za zaoszczedzone
pienigdze ojciec kupil mieszkanie,
a wlaSciwie nie tyle mieszkanie,
ile prawo do lokalu w domu wtedy
jeszeze wylaczonym spod publicz-
nej gospodarki lokalami. Bylo to
mozliwe dlatego, ze domy wyre-
montowane na koszt wladciciela po
wojnie korzystaly z prawa wylacze-
nia spod tej jurysdykeji.

Jak to bylo z decyzja o podje-
ciu nauki przez Pana na Wy-
dziale Prawa i Administracji
krakowskiej Almae Matris?
O ile wiem, musial Pan Profe-
sor dokonywaé wyboru pomie-
dzy historia sztuki, prawem
i dziennikarstwem. Czy moge
prosié o przywolanie poczat-
kow i kolejnych etapow pracy
naukowo-dydaktycznej w Ka-
tedrze Postepowania Karnego
Wydzialu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, a takze o opowiedzenie
o najblizszym sercu osiagnie-
ciu na polu naukowym?

NASI ROZMOWCY

— Przyznam uczciwie, Ze najpierw
rzeczywiScie mys§latem o dzienni-
karstwie, szczesliwie jednak szybko
doszedlem do wniosku, ze 6w kieru-
nek studiéw w tamtych czasach wy-
daje sie pomystem nie najlepszym.
Wystarczylo zajrzeé do ,, Trybuny
Ludu” i podobnych jej dziennikow;,
aby sie przekonaé, o czym sie tam
pisze, zeby wybié sobie owg pro-
fesje z glowy. Mys$latem réwniez
o medycynie, ale wiedzialem, ze ze
wzgledu na pochodzenie spoteczne
nie mam zadnych szans na dosta-
nie sie na nig. I wéwezas przyszlo
mi do glowy prawo, w ramach kto-
rego, giéwnie na pierwszym roku
studiow, wiele uwagi poSwieca sie
historii. Ale c6z — powiatowa komi-
sja rekrutacyjna, bo takie wtedy
istnialy, wydala mi rekomendacje
negatywna, dostalem wilezy bilet.
Na szczedcie ojciec przekonal 6w-
czesng panig pelnomocnik ministra
szkolnictwa wyzszego, ze jego syn
zostal niestusznie zdyskwalifiko-
wany przez powiatowg komisje re-
krutacyjng. Decyzja zostala zmie-
niona. Zostalem studentem prawa.
Woéwezas byly to studia trzyletnie,
a nastepnie jednoroczne, czyli tzw.
magisterskie, dwustopniowe, wpro-
wadzone w roku 1949 w calej Polsce
na wszystkich kierunkach z wyjat-
kiem medycyny.

Pierwszy rok byl dla mnie cza-
sem faseynacji profesorem Ada-
mem Vetulanim, moim pierwszym
mistrzem naukowym. Pozosta-
tem zresztg na cale zycie w kregu
jego oddzialywania, a zaczelo sie
wszystko o przyjecia mnie na jego
proseminarium. Owo prosemina-
rium bylo jednym z najwspanial-
szych sposobow nauczania metody
naukowej, w ogodle podejScia do
nauki. Potem przyszed! rok drugi
i trzeci — wowcezas spotkatem prof.
Mariana Cie§laka, ktory z kolei
zafascynowal mnie niezwyklg od-
wagg cywilng. Warto pamietaé, ze
byly to czasy stalinizmu. Potrafit
obla¢ w mojej obecnosci przewod-
niczgcego komisji specjalnej Jana
Wardynskiego za to, ze ten nie
wiedzial, jakie sg warunki stosowa-
nia tymezasowego aresztowania.
Pamietam, ze zdawalo nas wtedy
czworo: poza wspomnianym War-
dyhskim Ireneusz Weiss, przyszly
profesor UJ, Janina Sekura, za
kilka lat jego Zona, oraz ja. Prof.
Cieélak z zimng krwig wzial indeks
i wpisal Wardynskiemu, ktéry nie
odpowiedzial na pytanie o warunki
aresztowania, ocene niedostatecz-
na. ,,Dziekuje, jest pan wolny” —

powiedzial. Drugiego, trzeciego,
czwartego pytania nie bylo.... Gdy
Wardynski zamknal za sobg drzwi,
Cieslak powiedziat do nas tak: ,,Czy
wiedzg panstwo, dlaczego ten pan
oblal u mnie egzamin? Dlatego ze
prawie codziennie stosuje tymecza-
sowe aresztowanie, a nie wie, jakie
sg teoretyczne podstawy takiego
aresztowanial”. Pozostala nasza
trojka zdala egzamin bez proble-
mu, dostaliSmy pigtki. I wtedy po-
wiedzialem do siebie: ,,0 nie, do ko-
gos§ takiego jak prof. Cieslak warto
sie zapisaé na seminarium”. Potem
kilka razy w zyciu widzialem tego
znakomitego uezonego w podob-
nych sytuacjach. Na przyktad jako
dziekan w 1968 r. nie pozwolil na
upublicznianie jakichkolwiek haset
antysemickich, chociaz przyplacit to
utratg stanowiska dziekana. Prof.
Cieslak byt czltowiekiem niezwykle
wymagajacym, ale r6wniez wobec
siebie samego. Niezbyt lubiano go
w Srodowisku profesury.

A zatem przechodzimy, Pa-
nie Profesorze, do lat pracy
naukowo-dydaktycznej. Kiedy
Pan Profesor zaczal wykladaé
na Uniwersytecie Jagiellon-
skim?

— Formalnie rozpoczalem prace na
Uniwersytecie Jagiellofiskim 1 paz-
dziernika 1956 r. Habilitacje zrobi-
fem w 1968 r., ale tytul profesora
nadzwyczajnego otrzymatem dopie-
ro w roku 1979. Troche to potrwalo
— W pewnym momencie cheieli mnie
z uczelni wyrzucié, a wraz Andrze-
jem Zollem i Tomaszem Studnickim
wzieli nas nawet w kamasze. To
znana zresztg historia... W 1976 r.
trzymali nas w wojsku od 18 czerw-
ca do polowy lipca. W rezultacie
okazalo sie to bardziej humory-
styezne, mimo ze w zalozeniu cala
rzecz miala mieé¢ charakter troche
represji, a zarazem prewencyjne-
go internowania. Po ukoficzeniu 70
lat — w 2002 r. odszedlem na eme-
ryture, ale na UJ-cie pracowalem
jeszeze na pol etatu przez trzy lata,
de facto jednak mojg pensje finan-
sowal Komitet Badan Naukowych,
gdyz prowadzilem na Uniwersyte-
cie tylko badania, ktérych program
finansowal tenze Komitet. Od roku
1997 jestem natomiast profeso-
rem Wyzszej Szkoly Informatyki
i Zarzgdzania w Rzeszowie i do tej
pory jezdze tam jeszcze na zajecia.
Lubie te podroéze, gdyz w pociggu
moge co$ przeczytaé czy napisaé¢ na
laptopie...
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Styszalam, ze otrzymywat
Pan Profesor propozycje row-
niez z innych uczelni...

— RzeczywiScie. Polecam nie-
co przekorny tekst na ten temat
w publikacji pt. ,Reminiscencje
wroclawskie, czyli miedzy innymi
o tym, jak nie zostalem profeso-
rem Uniwersytetu Wroctawskiego”
w ksiedze jubileuszowej dedyko-
wanej prof. Markowi Bojarskiemu
(zob. Na styku prawa karnego
1 prawa o wykroczeniach. Zagad-
nienia materialnoprawne oraz
procesowe, pod red. K. Lucarzi J.
Sawickiego, Wroclaw 2016, s. 370-
378). Kiedy mnie poproszono o na-
pisanie artykulu, odpariem, zZe nic
juz nie bede pisal na temat nauk
penalnych, gdyz swoje napisalem.
Zaproponowalem za to, ze zrobie
co innego - ze przygotuje tekst,
dlaczego nie zostalem profesorem
Uniwersytetu Wroctawskiego.
W przeszloSci rzeczywiscie mysla-
tem o tym, by opusci¢ Uniwersytet
Jagiellofiski, wyprowadzi¢ sie na
dobre z Krakowa i zwigzaé swe losy
zawodowe z Uniwersytetem Wro-
clawskim. Rozpatrywalem tez pra-
ce na Uniwersytecie Slaskim w Ka-
towicach. Nic z tych zamierzen nie
wyszlo, wladze partyjne nie zaak-
ceptowaly mojej osoby. Potem nie-
spodziewanie pojawila sie sprawa
moich ewentualnych przenosin do
Gdanska. W pazdzierniku 1973 r. wte-
dy jeszcze doktor Zdzistaw Brodec-
ki, specjalista z zakresu prawa mor-
skiego, organizowal razem z prof.
Stanistawem Matysikiem Wydziat
Prawa Uniwersytetu Gdanskiego
i jezdzil po kraju, szukajac ludzi.
Kto$ mu powiedzial, ze w Krako-
wie jest taki czlowiek, ktory swiezo
zrobil habilitacje, i kto wie, czyby
sie nie zgodzil na prace w Gdansku.
Podczas sympatycznej rozmowy
uslyszalem, ze moge liczyé na funk-
cje kierownika katedry i otrzyma-
nie mieszkania. Propozycja byla,
jak widaé, kuszgca. Pomys$lalem:
,Czlowieku, pracujesz wprawdzie
z mistrzem, ktoéry przy wszystkich
wielkich zaletach umystowych i cha-
rakterologicznych jest czlowiekiem
trudnym, a teraz masz szanse zro-
bienia czego$ innego, prestizowego,
na wlasng reke...”. Jednak Zona
Dorota nie bardzo miala ochote
zmienia¢ miejsce zamieszkania. Tak
czy inaczej, prawie przekonalem jg
i nazajutrz zadzwonitem do prof.
Matysika. ,,Swietnie, prosze pana —
uslyszalem w stuchawce — ale niech
pan jednak napisze podanie”. Po za-
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konezeniu rozmowy zapytalem sa-
mego siebie: ,,Jak to, to ja mam pi-
sa¢ podanie, zebyscie mnie przyjeli?
Przeciez to wy powinniécie z takim
podaniem do mnie sie zwrécié. Tak
jak to uezyniono we Wroctawiu!”.
Mimo to zaczeliSmy sie z zZong za-
stanawiaé, czy jednak ambicji nie
schowaé do kieszeni. Jednak po
pewnym czasie cala sprawa stala
sie dla mnie nieaktualna, gdyz oka-
zalo sie, ze stanowisko kierownika
katedry na UG przyjal niespodzie-
wanie... mdj mistrz, prof. Cieslak.
Gdansk zyskal, Krakéw stracil, co
do tego nie mialem zadnej watpli-
wosci. Pozegnal nas jeden z naj-
wspanialszych polskich prawnikow,
niezwykla umyslowos$é, w sumie
jednak cztowiek mato doceniony
w §rodowisku naukowym. Nigdy
nie zostal przyjety do Polskiej Aka-
demii Nauk, nigdy nie dostat zad-
nego doktoratu honoris causa, nie
byt czlonkiem zadnej zagranicznej
akademii nauk ani tez czlonkiem
honorowym zadnego towarzystwa
naukowego. Po latach urzadziliSmy
mu wielki jubileusz w Krakowie —
w Gdansku nie bylo na to szans.
Zjechat sie ttum ludzi, wydaliSmy
piekng ksiege na jego czesé.

Czy to znaczy, ze Pan Profe-
sor od razu po studiach zaczal
pracowac na Uniwersytecie Ja-
giellonskim?

— Po ukonczeniu studiéw praw-
niczych dostalem najpierw nakaz
pracy w prokuraturze. Bylem przez
osiem lat prokuratorem, a dwa lata
radeg prawnym prokuratora wo-
jewodzkiego. Takie miatem stano-
wisko, ad personam utworzone
swego czasu. Od roku 1958 do kon-
ca moich kontaktow z prokuraturg,
pracowalem w Prokuraturze Woje-
wodzkiej w Krakowie, w wydziale
tzw. nadzoru ogélnego. Byla to pro-
kuratorska kontrola przestrzega-
nia prawa. Naczelnikiem wydziatu,
a wiec moim bezpoérednim szefem,
byt ojciec obecnego prezesa Pol-
skiej Akademii Umiejetnosci prof.
Andrzeja Bialasa — prokurator Jan
Bialas, jeden z najlepszych ludzi,
jakich znatem w zyciu, madry, oczy-
tany, cieply i przyjazny ludziom.
WykonywaliSmy prace, ktora jest
dzisiaj w gestii Rzecznika Praw
Obywatelskich. MieliSmy dwa poko-
je, a potem trzy na najwyzszym pie-
trze Palacu Pugetéow przy ul. Sta-
rowi§lnej 13. Przychodzito do nas
mnoéstwo ludzi majgcych klopoty
z administracja, ktérych niestusz-

nie dotykaly nieprzemys$lane de-
cyzje organow administracyjnych.
Owczesny prokurator dysponowal
dwoma §rodkami: albo sprzeciwem
— mogt zalozyé sprzeciw, do dzisiaj
ma takg kompetencje w stosunku
do decyzji administracyjnej, badz
skierowac¢ wystapienie do organu
nadrzednego lub organu, ktéry wy-
dat decyzje. StaraliSmy sie oczywi-
Scie bada¢ akta i pomaga¢ ludziom.
Niekiedy bylo to skuteczne, niekie-
dy nie, zwlaszeza wtedy, gdy partia
mocno sie zaangazowala w ,,odpo-
wiedni kierunek wydania decyzji”.
Odwolanie sie do jakiegokolwiek
sgdu nie wehodzilo w gre, poniewaz
sady byly odciete od administracji,
nie istnialo sgdownictwo admini-
stracyjne. Méwiac prosciej, czesto
prokurator funkcjonowat jak gdyby
po prosbie. Wszystkie te okoliczno-
$ci sprawialy, ze prokuratorzy po-
padali w stan zgorzknienia, a nie-
kiedy i poczucia bezsilnoSci.

Cieszy sie Pan Profesor zastu-
zong opinia wybitnego znawcy
rozlicznych kodeksow praw-
nych, w tym w szczegoélnosci
wspoltworecy Kodeksu poste-
powania karnego. Jest Pan
Profesor prekursorem nowych
instytucji w polskim prawie
karnym, takich m.in. jak §wia-
dek anonimowy i §wiadek ko-
ronny, konsensualizm...

— Nie przypisuje ich samemu so-
bie, chociaz, istotnie, bylem jednym
z inicjatoréw i gléwnych zwolenni-
kéw powstania oraz wprowadzenia
w zycie tych instytucji. W 1987 r. —
niewatpliwie pod wplywem pierie-
strojki Gorbaczowa — rezim zaczal
tagodnieé, czulo sie wyrazne roz-
miekezenie jego rygoryzmu. Wow-
czas utworzono w Ministerstwie
Sprawiedliwosci Komisje ds. Refor-
my Prawa Karnego, majacg za za-
danie przygotowywac zalozenia hu-
manitarnego i racjonalnego prawa
karnego, m.in. demokratycznego
systemu procedury karnej oraz no-
woczesnego systemu wykonywania
prawa. Jak sie mozna bylo domy-
§lié, Komitet Centralny PZPR nie
zatwierdzil owych zalozen. Mimo
to Komisja kontynuowala swoje
prace, az doczekala sie roku 1989.
Dokooptowano do nas kolejne oso-
by: m.in. Andrzeja Zolla, Adama
Strzembosza, Andrzeja Rzeplin-
skiego. Andrzej Zoll, bardzo wpty-
wowa woéwezas osoba, spowodowal,
ze Kazimierz Buchala pozostal na
stanowisku przewodniczgcego
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Komisji. Jego zastepcg zostal nato-
miast Andrzej Zoll. PracowaliSémy
wiec nad reformg prawa nadal, a po
dwoch latach podjeliSmy decyzje,
ze majg powstaé trzy kompletnie
nowe kodeksy. Rzecz jasna, znala-
zlem sie w zespole prawa karnego
procesowego. W czasie prac zespotu
doszli$my do wniosku, Ze z jednej
strony nalezy przyspieszyé proce-
dure, gdyz nie ma innego wyjscia,
poniewaz to jedna z najwiekszych
od lat bolgczek systemu, z drugiej
za$ zrobié to tak, aby odbyto sie to
z poszanowaniem praw czlowieka
zagwarantowanych w Miedzynaro-
dowym Pakcie Praw obywatelskich
i Publicznych, ktérego Polska byta
strong. Uznali$my, Ze trzeba oddaé
w rece sadu stosowanie tymezaso-
wego aresztowania na kazdym eta-
pie procesu oraz zawezi¢ podstawy
jego stosowania, zastapi¢ kasacjg
niedemokratyczng rewizje nadzwy-
czajng, dostosowaé procedure do
aktualnego stanu techniki i nauki.
Postanowiliémy tez wprowadzié
konsensualizm. Nie cheieliSmy
jednak doprowadzié do tego, co sie
dzieje w Stanach Zjednoczonych,
gdzie 95 procent wszystkich spraw
konczy sie ugodami. CheieliSmy
natomiast umozliwié¢ zawieranie
porozumien konezgcych postepo-

wanie, oczywiScie pod nadzorem
i przy wladczej partycypacji calego
sadu. I zostalo to wprowadzone do
projektu. Pojawil sie takze wéwczas
problem zaréwno Swiadka koron-
nego, jak i Swiadka anonimowego.
Swiadek anonimowy byt wspél-
nym pomyslem Janusza Tylmana
i moim. Zreszta dotyczylo to row-
niez §wiadka koronnego. Nieco p6z-
niej, w latach 1993-1994, podiaczyto
sie pod niego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i powstala osobna
ustawa o §wiadku koronnym. Bra-
fem do$¢ aktywny udzial w pisaniu
projektu tej ustawy. W 1997 r. Sejm
uchwalil Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego i Kodeks
postepowania wykonawczego. Po-
tem przyszed! czas konfrontacji
przepiséw z zyciem. Okazalo sie,
Ze W pewnym momencie przesadzi-
liSmy co nieco z niektérymi insty-
tucjami, np. przywroéciliémy nie-
potrzebnie tzw. niewazno$¢é z mocy
samego prawa — od razu zaczeto jej
naduzywaé. Niezbedna byla wiec
powazna nowelizacja procedury
karnej w roku 2003. Przewodni-
czylem wowezas zespolowi prawa
karnego procesowego; jestem zda-
nia, ze to wszystko, co wtedy zrobi-
lismy, sprawdzilo sie. Po tej wielkiej
nowelizacji doszliS§my do wniosku,

fot. Michatl Klag

ze znowu trzeba mys§le¢ kodyfika-
cyjnie, i tak oto powstala Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Karnego.
Minister sprawiedliwo§ci powierzy?t
mi wéwezas jej przewodniczenie.
Jak wiadomo, w czasie rzadéw PiS
w latach 2005-2007 stalo sie oczy-
wistoScia, ze kierunek prac komisji
pozostaje w sprzecznosci z populi-
styczng polityks represyjna rzadu.
Oweczesny minister sprawiedliwos§ci
odwolal wiec mnie - telefonem od
jego asystenta! — z funkeji przewod-
niczgcego. W tym samym jednak
czasie cala Komisja (z wyjatkiem
jednej osoby) zlozyla rezygnacje.

Poczatki reformy prawa kar-
nego, o ktorych Pan Profesor
opowiadal, kojarza mi sie
z solidarno$ciowym Centrum
Inicjatyw Ustawodawczych,
w ktorym tez mialam swaoj
udzial. Tam wla§nie my wszy-
scy dawaliSmy glejt i poparcie
Kazimierzowi Buchale do pra-
cy nad reforma prawa.

— OczywiScie. Pamietam, jak przy-
szedl do mnie Kazimierz Barczyk
i zapytal, czy wiem, gdzie moglyby
sie odbywaé plenarne posiedzenia
Centrum Inicjatyw Ustawodaw-
czych dzialajgcego pod egida Soli-
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darnosci. Odpowiedzialem, ze znam
takie miejsce: ,,Libraria Collegium
Maius”. I tam wiasnie sie spotyka-
liSmy. Jestem pewny, ze w IPN-ie
znajdujg sie jakie§ zapisy esbeckie
na ten temat, ja tych dokumentéw
nigdy jednak nie ogladatem. Jestem
jednak gteboko przekonany, ze nie
udalo sie SB podstuchiwaé naszych
obrad.

A co Pan Profesor uznaje za
swoje najwieksze osiaggniecie
w dziedzinie dzialan ustawo-
dawczych ? Co jest najblizsze
Panskiemu sercu?

— Mysle, ze najwazniejsze jest chy-
ba to, iz udato sie jednak stworzy¢
Kodeks postepowania karnego.
Moim zdaniem, przy rozsgdnym,
rozumnym stosowaniu moze on by¢é
naprawde sprawnym instrumentem
Scigania przestepstw i rozwigzywa-
nia sporéw na tle prawa karnego
materialnego. Bardzo boje sie na-
tomiast ograniczania wladzy se-
dziego. Z drugiej strony, nigdy nie
bylem zwolennikiem przywracania
instytucji sedziego §ledczego. Wy-
starezy, jezeli sad bedzie podejmo-
wal wszystkie decyzje powodujace
co najmniej ograniczenie praw oby-
watelskich podejrzanego. Uwazam,
ze prokurator powinien byé nieza-
lezny wtedy, gdy podejmuje decyzje
w zakresie swojej kompetencji, co
nie znaczy, zeby nie podlegal nad-
zorowi prokuratorskiemu. Jezeli
prokurator nadrzedny jest innego
zdania — prosze bardzo, niech uchy-
li postanowienie i przekaze sprawe
innemu prokuratorowi. Ale wymu-
szanie na podleglych prokuratorach
podejmowania decyzji sprzecznych
z ich wiasnym sumieniem to nic in-
nego, tylko deprawacja.

Wiemy o wielkim zamilowa-
niu Pana Profesora — zaré6wno
podczas studiow, jak i potem -
do turystyki...

— Mito$é do turystyki zaczela sie
jeszcze wezeéniej. Kazde wakacje
od roku 1950 do 1954 wigcznie — ra-
zem z moim serdecznym przyjacie-
lem Henrykiem Zagérskim z gim-
nazjum i z liceum w Debicy — spe-
dzatem na rowerze. JezdziliSmy po
calej Polsce. Nasze panstwo bylo,
jak dobrze wiemy, krajem z za-
mknietymi granicami. Wobec tego
pozostawalo zwiedzanie rodzimych
miast i miasteczek. Z wyjatkiem
Podlasia byliSmy chyba wszedzie.
SpaliS$my po stodotach u rolnikéw,
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ktorzy upewniali sie tylko, czy przy-
padkiem nie mamy ze sobg papiero-
sow. Ale my z Henrykiem nie palili-
$my. Zwiedzaliémy wiec, co sie dalo,
a ja fotografowalem wszystko po-
niemieckim aparatem marki Voig-
tlinder 6x6, lustrzanks. Do dzisiaj
przechowuje owe zdjecia i rolki fil-
moéw, sg dla mnie niezwykle cenne,
gdyz dokumentujg zabytki i domy
z tamtych lat, ktorych w znaczacej
czescei dzi$ juz nie ma. Kiedy w roku
1951 dojechaliémy z Krakowa do
Jeleniej Gory, sfotografowalem
miasto, a pieé lat pézniej budyn-
ki stojgce przy rynku zawalily sie
z powodu nieremontowania dachéw.
Dopiero po dobrych kilku latach
prawie na nowo powstal piekny ry-
nek w Jeleniej Gorze.

Podobno byly jeszcze i kajaki,
a potem podroéze do Europy,
Afryki, Azji, obydwu Ameryk.

— Jesli chodzi o to drugie, to byta
to czesto turystyka naukowa zwia-
zana zaréwno z prawem, jak i z hi-
storig sztuki...

A w jaki sposob zaangazowal
sie Pan Profesor w ratowanie
stynnej ,,Rydléwki” z Brono-
wic Malych, czego efektem
stalo sie przeksztalcenie jej
w Muzeum Regionalne Mlodej
Polski?

— Bylem czlonkiem PTTK i pewne-
go pieknego dnia przewodniczylem
dyskusji w Klubie Turysty na temat
odpowiedzialno$ei za wypadki w g6-
rach. Pamietam do dzisiaj tamtg
dyskusje, w ktoérej brali udzial nie-
zyjacy juz prokurator Wiadystaw
Wyrobek oraz Jerzy Parzynhski, ad-
wokat, a zarazem krytyk muzyczny,
niestety réwniez na innym §wiecie.
Po dyskusji poproszono mnie, abym
wszedl do zarzgdu krakowskiego
oddziatu PTTK. Dzieki temu pozna-
tem wielu magdrych i przyzwoitych
ludzi, autentycznych spotecznikow,
i udalo mi sie wziaé udzial w two-
rzeniu muzeum , Rydlowki”. Jego
historia jest powszechnie znana
i opisywana. Wiadomo§é o pozarze
w ,,Rydlowee” w grudniu 1968 r. zmo-
bilizowala nas do tego, by zapropo-
nowa¢é rodzinie Rydlow urzadzenie
tam muzeum. Akurat po habilitacji
miatem troche wolnego czasu, wiec
stanglem na czele zespotu ludzi
i w ciggu niecatego roku doprowa-
dziliémy do remontu kapitalnego
»Rydlowki”: zalozenia wszystkich
nowych instalacji, odbudowy po po-

zarze, zebrania eksponatow. Oczy-
wiscie, wymy$liliSmy takze koncep-
¢je muzeum.

Czy zechcialby Pan Profesor
opowiedzieé¢ o swoich kon-
taktach z prof. Karolem Es-
treicherem i okolicznoS§ciach
objecia funkcji dyrektora Mu-
zeum Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Collegium Maius?

— Bylo tak. W czasie organizowa-
nia w ,,Rydléwee” muzeum trafitem
do Karola Estreichera, proszgc go
o kilka rad. Chetnie mi ich udzielit,
gdyz pomyst mu sie bardzo spodo-
bal. Dzialo sie to w roku 1969, ale
pbézniej juz nie mieliSmy kontak-
tow. Pamietam, ze raz tylko doszlo
gdzie§ w roku chyba 1974 lub 1975 r.
do malej scysji, kiedy ja, zastepu-
jac prof. Sylwestra Wéjcika jako
przewodniczacego rady zakladowej
ZNP na posiedzeniu Senatu UJ,
w czasie przerwy, patrzac z podzi-
wem na dziedziniec, zwrdcilem sie
do Estreichera, raczej nieszczesli-
wie: ,,Panie Profesorze, to wszyst-
ko powstalo m.in. dzieki Pana do§é
dyktatorskiemu postepowaniu”.
Estreicher fatalnie na to zareago-
wal: ,,Co pan sobie wyobraza, to
moja konsekwencja i upér, a nie
zadne dyktatorskie zapedy. Panu
sie w glowie powywracalo !”. Nie
odezwalem sie, usprawiedliwianie
sie nie miato sensu. Nasze kontak-
ty réwne byly zeru az do chwili,
gdy pewnego razu dostalem liscik
z informacja, ze Karol Estreicher
zaprasza mnie do siebie, do gabine-
tu Prezesa Towarzystwa Przyjaciot
Sztuk Pieknych w Palacu Sztuki.
Kiedy sie tam zjawilem, powiedzial
od razu: ,,Prosze pana, pan musi po
mnie przejaé schede!”. Niezwykle
zaskoczony, odpartem: ,Mowy nie
ma, Panie Profesorze, wykluczone!
To, ze sie zajmowaltem , Rydléwks”,
byto moim hobby. Ja nie jestem hi-
storykiem sztuki”. I odmoéwitem.
Jednak Estreicher nie dal za wy-
grang, postanowil co nieco odcze-
kaé. Pewnego razu zadzwonit do
mnie rektor i powiedzial: ,,Panie
kolego, niech pan ratuje, bo inaczej
my sobie nie damy rady. Niech pan
sie zgodzi objaé te funkcje chociaz
na pieé lat, a jak trzeba bedzie -
to skrécimy ten termin, bo on nie
popusci”. Okazalo sie, ze poza mng
Estreicher proponowal objecie
kierowania muzeum dwém innym
osobom, ktére sie do tego Swiet-
nie nadawaly: prof. Stanistawowi
Nahlikowi i prof. Zdzistawowi
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Zygulskiemu. Pierwszy powiedzial,
ze go to nie interesuje, i odméwil,
Zygulski za§ organizowal wowczas
jaki$§ kongres miedzynarodowy
i réwniez odméwil. Wtedy Estre-
icher powrdcil do mojej kandyda-
tury i szukal nawet poparcia mo-
jej zony. W koncu sie zgodzitem...
Pierwsze lata byly okresem ter-
minowania przy nim Estreicherze,
zresztg chyba tak sobie wyobrazat
on role dla swojego nastepcy, ktory
nie byl historykiem sztuki, muze-
alnikiem. Jednak z czasem zaczelo
mnie to coraz bardziej wciggaé.
Kiedy mo6j poprzednik powaznie
sie rozchorowal, nie mialem inne-
go wyjScia — musialem odtad wzigé
wszystkie obowigzki na swoje barki.
Zawsze jednak podkreslam, ze bez
Karola Estreichera Collegium Ma-
ius w dzisiejszej postaci by nie ist-
nialo. Rzecz jasna, kazdy szef zosta-
wia po sobie §lad, budynek zabyt-
kowy uzytkowany publicznie musi
mieé i ma swojg historie. Chociazby
teraz — rozmawiamy w piwnicach,
w cellariach, gdzie weze$niej mie-
Scity sie sklady wegla. Uniwersy-
tet Jagiellonski w tamtych latach
nie dostawal nigdy koksu, ale
jedynie mial weglowy lub wegiel
najgorszego sortu. A potem nad
Collegium Maius unosily sie czar-
ne kieby dymu. Jedng z pierw-
szych rzeczy, ktore postanowilem
zrobi¢ jako dyrektor, bylo zlikwi-
dowanie kottowni i wprowadzenie
zamiast niej ogrzewania gazowe-
go. O Boze, jakich to zachoddéw
wymagalo...

Mozliwos§é zwiedzania wy-
staw to tez jest, jak sadze,
Pana Profesora dzielo? Nie
bylo chyba wczesniej ekspozy-
cji dla zwiedzajacych?

— Tak. Nie byto w Collegium Ma-
ius zadnych sal wystaw czasowych.
Méj znakomity poprzednik trakto-
wal prawo zwiedzenia Collegium
jak przywilej laskawie przyznawa-
ny, a uczniowie szkol podstawowych
nie mieli prawa zwiedzania z wyjat-
kiem dziedzinea i Auli. To by! cieka-
wy sposob traktowania Collegium
jako swego rodzaju §wigtyni nauki,
wpajania w zwiedzajacych, ze sg go-
§¢émi Uniwersytetu.

A teraz w Collegium Maius
tyle réznorodnych ekspozycji:
sale pierwszego pietra, stala
wystawa interaktywna, ze-
gar kurantowy, cellaria i inne
piekne rzeczy...
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— W Krakowie nie ma do dzisiaj
tzw. muzeum nauki i techniki dla
mlodziezy. Dopiero teraz, dzieki
inicjatywie wiadz samorzadu ma-
topolskiego, przystapiono na serio
do budowy takiego muzeum, na
wzor Centrum Nauki Kopernik
w Warszawie. Wobec tego w latach
90. wymy§litem sobie, ze trzeba
znalezé tu miejsce na tego typu
ekspozycje. W ten sposéb powsta-
ta wystawa interaktywna, ktora
sie mieSci w kilku salach. Zostala
wlgczona do niej, zrekonstruowana
w latach 50. ubiegtego wieku, nota-
bene nigdy tutaj nieistniejgeca, bo
to jest tylko fantazja Estreichera,
tzw. kuchnia alchemiczna. Nigdy
jej w Collegium Maius nie byto,
gdyz rektorzy wydawali specjalne
rozporzadzenia zakazujgce profeso-
rom trudnienia sie alchemis. Zostata
urzadzona przez Estreichera w celu
uzupelnienia ekspozycji z roku 1953
poswieconej Mikotajowi Koperniko-
wi. I tak juz zostalo.

Jedno wszakze z calg mocg cheial-
bym podkresli¢. Istota ekspozycji
stworzonej przez Karola Estre-
ichera oraz ksztalt neoromantycz-
nej rekonstrukcji budynku pole-
gajacej na pozbyciu sie plaszcza
neogotyckiego nigdy nie zostaly
zmienione. Stworzy! on niezwykly
pomnik nauki i zycia uniwersytec-
kiego mimo wielu fantazyjnych
pomyslow, Swietnie przekazujacy
ducha dawnej epoki. Wszelkie inno-
wacje, modernizacje i uzupelnienia
mieScily sie w modelu estreiche-
rowskim. Tych za$ byto sporo: od
oszklonej windy przez nowe stale
ekspozycje Sredniowiecznej sztuki
malopolskiej, zbioréw kartogra-
fieznych, sklep i kino muzealne, sale
wystaw czasowych, kawiarnie, sale
konferencyjne az po supernowocze-
sne magazyny muzealiéw. Muzeum
UJ dorobito sie juz 25 rocznikéow
wlasnego czasopisma ,,Opuscula
Muzealia”, ma na koncie dziesiat-
ki wystaw czasowych, niektérych
z rozglosem dalekim poza Krakéw.

Panie Profesorze, to nieby-
wale - 35 lat dyrektorowania
w Collegium Maius. Podejmo-
wal Pan Profesor w tym czasie
mnostwo waznych gosci z ca-
lego S§wiata. Ktora z wizyt zo-
stawila najtrwalszy §lad w pa-
mieci?

— Tak, bylem dyrektorem Colle-
gium Maius dokladnie 35 lat bez
jednego miesigca. Oczywiscie, do
0s6b najbardziej znanych, ktore

podejmowalem, nalezala krélowa
Elzbieta II z ksieciem Filipem. Byt
to rok 1996. Bywali tez prezydenci,
ale ciekawe, Ze nigdy nie odwiedzil
nas Lech Walesa. W Collegium No-
vum bywal, a do Collegium Maius
g0 nie przyprowadzono. I chyba nie
bylo tutaj réwniez Lecha Kaczyn-
skiego. Za to Collegium Maius
odwiedzali prezydenci Aleksan-
der Kwasniewski i Bronistaw
Komorowski.

Pamietam, ze zwrocilo nasza
uwage — podczas jubileuszu
Pana Profesora — wspomnienie
o wizycie pary japonskiej ...

- Japonska para cesarska byta
wspaniala. Cesarzowa nawet grala
na fortepianie, na ktorym kiedys$
w Szkocji grywal Fryderyk Chopin.
Podejmowaltem m.in. kréla Belgii Ba-
douina, Malgorzate, krélows Danii,
Karola XVI Gustawa, krola Szwecji,
Tuanku Jaafara, kréla Malezji, pre-
zydenta Francji Jacques’a Chiraca,
dwukrotnie prezydenta Wegier Ar-
pada Gnoza, Henrique’a Cardoso,
prezydenta Brazylii, Mario Soare-
so, prezydenta Portugalii, premiera
Francji Eduarda Balladura i wielu,
wielu innych, nie liczge laureatéw
Nagrody Nobla, ministréw, znanych
ludzi w §wiecie kultury i nauki.

Znane sa fascynacje histo-
ryczne Pana Profesora, czego
efektem jest m.in. ksigzka ,Na
tropach doktora Fausta i inne
szkice”. Czy moge prosié o kil-
ka slow na ten temat?

— Tak juz sie dzieje, ze jesli czlo-
wiek przebywa na co dzien wsrod
przedmiotow zabytkowych, udziela
mu sie atmosfera historii i zaczyna
sam réwniez pisaé o wydarzeniach
z przeszio§ci. A ja zaczalem bar-
dzo wezesnie, bo przeciez pierwszg,
moja ksigzks, ktora ukazala sie
w roku 1962, napisang wspoélnie
z p6zniejszym profesorem UMK
Stanistawem Salmonowiczem oraz
Januszem Szwajg, w przyszlosci
profesorem UJ, by? ,Pitaval kra-
kowski”. Zeby napisaé ,moje”
rozdzialy, musialem wiec siedzieé¢
w archiwum wsrdd starych akt
sgdowych, consulariéow, scabina-
liéw i przedziera¢ sie przez teksty
Taciniskie.

Czyli dobrze znaé tacine...

— Jezyka lacifiskiego nauczano nas sto-
sunkowo przyzwoicie juz w gimnazjum.
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I greke pewnie tez?

— Na szczeScie nie. Greke znie-
siono przed wojng w gimnazjum
na mocy reformy Jedrzejewi-
czowskej, ktoéra pozostawila tylko
tacine. Konezylem liceum humani-
styczne, wiec mieliémy oczywiscie
tacine.

Powr6émy jednak do opowie-
§ci o ,,Pitavalu krakowskim”...

- ,,Pitaval krakowski” byl mojg
pierwszg ksigzkg historyczna. Po-
tem przyszly inne prace, zZrédiowe,
rzecz jasna, pisane i w Polsce, i za
granicg. Na przyklad ksigzka ,,Na
tropach doktora Fausta”, sktada-
jaca sie z pieciu esejow, powstata
w duzej mierze we Wolfenbiittel,
gdzie miesci sie stynna biblioteka
wywodzaca sie z XVII-wiecznej pa-
tacowej biblioteki ksiecia Ulricha.
W niej znajduje sie najwspanialszy
zbior wszystkich drukéw luteran-
skich, w dodatku cala literatura do-
tyczaca reformacji, Lutra i Melan-
chtona, gléwnie niemieckojezyczna.
Staralem sie odpowiedzieé¢ na pyta-
nie, czy autentyczny, historyczny
Faust byt kiedykolwiek w Polsce,
w Pradze, w Lipsku. To byta frajda
— mialem trzy miesigce $redniego
stypendium, ktére wystarczalo na
to, aby spokojnie siedzieé¢ tam na
miejscu i sie zaczytywaé. Do ,Na
tropach doktora Fausta” wlgezy-
fem tez inne eseje historyczne, cala
ksigzka cieszyla sie sporym zainte-
resowaniem czytelnikéw. Powiem
jednak szczerze, ze bardziej by-
tem zadowolony z innej publikacji,
réwniez pisanej w sposéb troche
osobliwy, a mianowicie ,,Owoce za-
trutego drzewa”. Pojechatem na
prawie rok do Stanéw Zjednoczo-
nych w 1975 r. Siedzac w bibliotece
Uniwersytetu Harvarda, wpadlem
na pomysl, zeby zainteresowa¢ sie
stynnym XVII-wiecznym procesem
Williama Penna i Williama Meada
odbywajacym sie w Londynie. Opi-
salem ten proces i zbadatem jego
prawne nastepstwa, a w drodze po-
wrotnej do kraju zatrzymalem sie
w Londynie, zeby zobaczy¢ okolice,
w ktorych sie to wszystko odbywa-
to. Opisalem 6w proces ze wskaza-
niem jego konsekwencji prawnych
do dzisiaj. Chodzilo o to, ze zapadi
wtedy werdykt fawy przysiegtych,
ktoérego nie cheial zaakceptowaé
sedzia zawodowy. Kazal nawet
uwiezié przysieglych z tego po-
wodu ! Ostatecznie Court of Com-
mon Pleas w 1670 r. rozpatrujacy
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odwolania przysieglych orzekl, ze
przysieglych nie wolno zmuszaé
do wydawania czego$ zgodnego
z zyczeniem sedziego. Byl to pre-
cedens, niezwykle wazny. Skoro
to sie powiodlo, zaczatem szukaé
innych takich krokéw milowych
i efektem trzytygodniowego z kolei
pobytu w Paryzu w Bibliotheque
Nationale de France bylo napi-
sanie studium historycznego na
temat slynnej sprawy Jeana Cala-
sa, hugenoty niestusznie oskarzo-
nego o zabicie wlasnego syna — za
to, ze podobno prébowal przejsé
na katolicyzm. Rzecz dziala sie
w latach 1761-1762. Oskarzony byt
straszliwie torturowany, zginat na
tzw. kole. Sprawa znalazta odbi-
cie w dwoch stynnych traktatach:
Woltera ,Traktat o tolerancji”
i Cesarego Beccarii ,,Dei delitti e
delle pene” (,,0 przestepstwach
i karach”). Obydwa traktaty wy-
wolaly totalng rewolucje w sposo-
bie my$lenia o winie i karze. Za-
interesowalem sie rowniez stynng
sprawg zniesienia tortur w Polsce.
23 pazdziernika 1776 r. Sejm na
wniosek krola Stanistawa Augusta
Poniatowskiego uchwalil zniesienie
tortur oraz kary za czary, podob-
no pod wplywem stynnej sprawy
w Doruchowie, ktéra miala sie od-
by¢ rok wezedniej. Opisywano to
zresztg w pamietnikach. Zaczglem
sie temu przygladaé i w Archiwum
Glownym Akt Dawnych w diariu-
szach sejmowych znalazlem zu-
pelnie inne okolicznoSci i powody
zniesienia tortur. Zeby to wszyst-
ko sprawdzié, trzeba bylo wybrac
sie do Doruchowa w Wielkopolsce
na miejsce czynu. I obejrzalem
Doruchéw — miejsce, gdzie sie to
wszystko dokonalo. Z kolei piszac
esej ,Owoce zatrutego drzewa”
opowiadajacy o slynnym pre-
cedensie amerykanskim z roku
1914, mianowicie Case Freemont
Weeks, w ktérym zostala osta-
tecznie sformulowana zasada fru-
its of poisonous tree, pojechalem
do tego cholernego Kansas City,
aby zobaczy¢ miejsce, gdzie stat
dom pana Weeksa, sprzedajacego
nielegalnie bilety loteryjne, u kté-
rego policja przeprowadzila prze-
szukanie, nie posiadajac nakazu
sadu... Bylem tez w Tuluzie, bo
tam Jean Calas byt torturowany
i na placu Saint-Jacques zabity.
Zreszta musialem tez mie¢ w reku
akta przechowywane ogromnym
Archives de Midi-Pyrenees et de
la Haute Garonne w Tuluzie. Trzy
duze tomy akt...

Jak Pan Profesor, ktory ttu-
maczyl i komentowal Kodeks
etyki ICOM (International
Council of Museums) dla mu-
zedw, rozumie teze, ze etyka
stanowi obszar kluczowy dla
funkcjonowania muzeum.

— To wielki problem etyki muzeal-
nej, etyki historyka sztuki, ogrom-
ne obszary majgce niestychanie
wazne znaczenie dla spoleczen-
stwa. Podam klasyczny przykiad.
Do kustosza w muzeum przycho-
dzi czlowiek i mowi: ,,Prosze pana,
mam do sprzedania taki oto obraz.
Nie cheialoby go muzeum kupié ?”.
Kustosz my§li: ,,Rany boskie, nie
mamy takiego wspanialego obrazu
w swoich zbiorach w muzeum”. Nie
sprawdza proweniencji obrazu i z
miejsca muzeum kupuje ten obraz.
A potem okazuje sie, ze zostal on
skradziony za granicg. Doszlo nie
tylko do przestepstwa nieumyslne-
go paserstwa, ale i razgcego naru-
szenia zasad etyki muzealnej. Albo
inny przypadek. W muzeum znaj-
duje sie kolekeja tkanin §ciennych,
XVII-wieeznych gobelinéw, co do
ktérych wiadomo, ze przyjechaly
cze$ciowo przynajmniej z zagrani-
cy w czasie wojny, prawdopodobnie
z kolekeji niemieckich. Ale kto wie,
czy ta kolekcja niemiecka nie po-
chodzi ze zbioréw wywlaszezonych
Zydow? Istnieje tzw. porozumienie
waszyngtonskie méwigee o tym, ze
nalezy badaé proweniencje dzieta
sztuki celem wyréwnania krzywd
poprzednim wlascicielom.

Trzeba powiedzie¢ bardzo wyraz-
nie i bardzo dobitnie. Muzea muszg
dzialaé nie tylko zgodnie z prawem,
ale i z zasadami etyki, tej ogélnej
i tej profesjonalnej. Te ostatnie dzi-
siaj zostaly skodyfikowane w Ko-
deksie etyki dla Muzeéw ICOM,
ktory miatem zaszezyt przettuma-
czy¢ na jezyk polski.

Jako wspoélczesny czlowiek
renesansu jest Pan Profesor
ucielesnieniem syntezy sztuki,
nauki, humanistyki z naukami
prawnymi, etyka i wolnoS$cia,
stosujacym reguly socjoeko-
nomiki i menedzerstwa. Jak to
sie robi, by mieé taka pamie¢?

— Tak juz jest, ze przy okazji ogla-
dania dat czlowiek oglada drzewka.
Kiedy widzi tadne drzewo, to stara
sie 6w widok na diugo zapamietagé,
powacha¢é zapach plynacy na przy-
ktad od lipy. I mozliwie na diugo
zapamietaé. A to dziala za kazdym

—>
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razem. Od§wiezajg nas takze roz-
mowy z ludZmi. Przeciez ta roz-
mowa, ktora sie tutaj miedzy nami
toczy, jest cudownym treningiem
umystowym. Dziekuje za to....

Czy z my$la o takim treningu
umyslu i ciala rekonstruowal
Pan Profesor ogrod Collegium
Maius?

— Bylo to jedno z ostatnich zadan,
jakie staly przede mng do wyko-
nania. Przez dziesiatki lat teren
miedzy kolegiami Maius, Minus
i Witkowskiego byt sktadowiskiem
materialéw budowlanych i rumo-
wiskiem. Dopiero gdy zakonczo-
no wszystkie prace renowacyjne
w tych trzech kolegiach i gdy uda-
o sie usungé kottownie gazowsg
z piwnic Collegium Witkowskiego,
mozna bylo przystapié¢ do zapro-
jektowania na nowo Ogrodu Profe-
sorskiego, a nastepnie do realizacji
projektu. Nie bylo to tatwe, gdyz
nalezalo spelnié trzy warunki: po
pierwsze musial on by¢ miejscem
odpoczynku i refleksji, po drugie,
powinien cieszy¢ zielenig, po trze-
cie, sklania¢ do przemyslen nauko-
wych, poniewaz nazwa ,,Profesor-
ski” do tego zobowiazuje.

Pojawily sie zatem wybrukowane
dyskretnie, ale wygodnie dla nég
Sciezki, niepowtarzalne w swym
stylu tawki, rosliny tolerujace nie-
dostatek slofica i... instrumenty
naukowe, ktére kazdy moze uru-
chamiaé. Do Ogrodu prowadzg
trzy bramy, a to znaczy, ze warunek
ogo6lnej dostepnosci zostal spetnio-
ny. Oddajgc Ogroéd do powszechne-
go uzytku pod koniec mojego czasu
w Collegium Maius, czutem wyraz-
nie, ze duzy, bardzo chropowaty
kamien spada mi z plecow...

Panie Profesorze zdawalo sie,
ze juz nie ma tzw. ludzi rene-
sansu, a jednak sa, jak widaé,
i Panska osobowo§¢ zaprzecza
tej nieslusznej tezie. Dziekuje
serdecznie za te niezwykle in-
teresujaca rozmowe.

Rozmawiala
KRYSTYNA SIENIAWSKA

UJ, Collegiwm Maius, 5 wrzesnia 2017 7.
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Stanistaw Marian Waltos urodzit sie
9 lutego 1932 r. w Stanistawowie. Ukonczyt
studia prawnicze na Uniwersytecie Jagiellon-
skim w 1954 r. Bezposrednio po nich otrzymat
skierowanie do pracy w prokuraturze. Tamze
byt zatrudniony do 1962 r. w charakterze ase-
sora, referendarza $ledczego, podprokuratora
w Prokuraturze Wojewddzkiej w Krakowie.
W latach 1962—1964 radca Prokuratora Wo-
jewddzkiego w Krakowie. W 1956 r. rozpo-
czat zatrudnienie w charakterze asystenta na
Uniwersytecie Jagiellofiskim. 1962 r. — obro-
nit rozprawe doktorska, a w 1968 r. otrzymat
habilitacje na podstawie rozprawy ,Model
postepowania przygotowawczego na tle
prawnoporéwnawczym”.

0d 111970 r. docent w Katedrze Postepo-
wania Karnego UJ, a od 1 X 1974 r. kierownik
tej katedry do 2002 r., czyli momentu przej-
$cia na emeryture.

Tytut profesora nadzwyczajnego otrzymat
w 1979, a profesora zwyczajnego w 1987 .
Profesor nadzw. i zw. na Uniwersytecie Ja-
gielloriskim w Krakowie. Dyrektor Muzeum
UJ Collegium Maius (1977—2011); profesor
w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania
w Rzeszowie od 1997 r. i nadal. Przewodni-
czacy Statej Konferencji Dyrektoréw Muzedw
Krakowskich (od 2004 do 2014 r.); cztonek
Prezydium Spotecznego Komitetu Odnowy
Zabytkéw Krakowa — nadal.

W latach 80. uczestniczyt w pracach Cen-
trum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodaw-
czych ,Solidarnosci”. W latach 1992—-1997
ekspert Rady Europy, a w 1994 R. ekspert
rzadu Republiki totewskiej. Cztonek Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw
(2000-2002). Przewodniczacy Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Karnego (od 2004 do 2006
r), w latach 2009-2015. cztonek tej komisji.

Redaktor naczelny ,Archivum luridicum
Cracoviense” (1995-2002), cztonek komite-
toéw redakcyjnych, m.in. ,Panstwa i Prawa”.
Redaktor naczelny ,Opuscula Muzealia”
(1980-2012). Cztonek czynny PAN od 2007 .,
a korespondent od 2002 r. Czlonek rzeczywi-
sty PAU od 2008 r., korespondent od 1996 ;;
cztonek Nordrhein-Westphalische Akademie
der Wissenschaften und Kunste.

Autor ponad 400 opubl. prac naukowych,
a wsrdd nich 55 opublikowanych w jezykach
obcych, 195 rozpraw, studiow i artykutow, 20
prac zbiorowych redagowanych lub wspétre-
dagowanych (stan na 1 stycznia 2017 ), m.in
.Model postepowania przygotowawczego na
tle prawnoporéwnawczym”, Warszawa 1968,
.Zasady naczelne procesu kamego”, Warszawa
1997; ,Owoce zatrutego drzewa”, Krakow 1978
i Ilwyd. w 2010, ,Proces kamny. Zarys systemu”,
Warszawa 1985 (I wyd, nastepnie 9 dalszych,
ostatnie trzy z lat 2013, 2015 i 2016 z udziatem
prof. P Hofmariskiego); podrecznik ten jest wykorzy-
stywany w wiekszosd polskich uniwersytetéw, po
raz pierwszy do wyktadu prawa obowigzujgcego
zostata wprowadzona warstwa kryminologiczna),
.Na tropach doktora Fausta i inne szkice”

Fot. Michal Klag

Warszawa 2004, ,Krajobraz ,Wesela”, Kra-
kow (I wyd. 1982, trzecie w 2000 r.), ,Colle-
gium Maius”, Krakéw 2000, ,Grabiez oftarza
Wita Stwosza”, Warszawa 2015.

Autorski wptyw na legislacje: przyjete pro-
pozycje wprowadzenia konsensualizmu do
polskiego procesu karnego, instytucji Swiadka
anonimowego, $wiadka koronnego, likwidadiji
zwrotu sprawy z rozprawy do postepowania
przygotowawczego, zwiekszenia roli stron
w rozprawie sgdowej, nowego modelu poste-
powania przygotowawczego z dwoma jego
jedynie formami zréznicowanymi pod wzgle-
dem formalnym; nowych podstaw wznowie-
nia postepowania.

Wypromowanych 17 doktoréw nauk praw-
nych i recenzowanie w 27 przewodach habi-
litacyjnych.

Doktor honoris causa UMCS (2004 r), dr h.c.
Uniwersytetu im. Inmanuela Kanta w Kali-
ningradzie (2007 r.) oraz h.c. Uniwersytetu
Warszawskiego (2011 r.); godno$¢ profeso-
ra honorowego UJ (2010 r.)oraz profesora
honorowego WSIiZ w Rzeszowie (2016 r.),
uhonorowany w 2000 . ksiegg jubileuszowq
(47 autoréw, wsréd nich 17 z zagranicy) oraz
przez muzealnikéw taka ksiegg w 2017 .
(,Muzeum etyczne"); medalem ,Merentibus”
Uniwersytetu Jagiellonskiego (2001 r),Nagro-
dg im. A. Gieysztora (2003 r.), Nagrodg im.
E. Wende (2010 r); odznaczony m.in Krzyzem
Komandorskim z Gwiazdg Orderu Odrodzenia
Polski (2011 r.) i innymi odznaczeniami.
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Biznes,
ktory shuzy

Z Markiem RATAJCZAKIEM, Prezesem Zarzadu Fundacji ,Centrum Tworczosci Narodowe;j”,
rozmawia Krystyna Sieniawska

Kiedy stuchalam relacji
bp. Tadeusza Pieronka ze
spotkania Master Class
w Szczawnicy, moja uwa-
ge zwrocily bliskie mi cele:
,Kultura rodzi dobro”,
»Biznes, ktory stuzy”.
Jako adwokat mialam nie-
stety niejednokrotnie do
czynienia z ludzmi, ktorzy
trwonili wielkie majatki.
Tym bardziej cenie tych,
ktorzy potrafia przekazy-
wa¢ otrzymane dobra — nie
tylko pieniadze, ale tez np.
wiedze i do§wiadczenie,
stuzac innym.

Czy zechcialby Pan Pre-
zes opowiedzieé o genezie
idei oraz programie Fun-
dacji ,,Centrum Twoérczo-
§ci Narodowej”, ktora dzis
laczy wiele osobistosci
Swiata kultury, polityki
i biznesu w dazeniu do
sprostania wyzwaniom
wspolczesnego Swiata?
Jak interpretowac pojecia sklada-
jace sie na nazwe Fundacji: ,,Cen-
trum Tworczosci Narodowej”?

- Fundacja ,,Centrum Tworczosci Na-
rodowej” powstala z ,wkurzenia sie”.
W 2002 roku pracowalem w jednej
z poteznych instytucji finansowych. Na
godzine wyszedlem z pracy na lunch...
i nigdy juz tam nie wrécitem. Cos we
mnie peklo. Moze byt to ,.kryzys poczu-
cia sensu?”. Spotkalem na warszaw-
skiej Staréwee tancerzy breakdance,
ktérzy dawali Swietny popis umiejet-
no$ci tanecznych. Woéwezas przyszio
pytanie: dlaczego zyjemy w tak herme-
tyceznych Srodowiskach? Dlaczego np.
znany rezyser Krzysztof Zanussi czy
filozof Leszek Kotakowski albo Jan No-

ale niestety nie mialem wziecia
w tym fachu. Idee spotkania
ze sobg ludzi kultury wysokiej
ipopularnej uwazam za szalenie
wazng i ozyweza”. Odpowiedzi
Jana Nowaka-Jezioranskiego,
Wiadysiawa Bartoszewskiego
i Krzysztofa Zanussiego byly
zaskakujace: ,,Nie chodzimy
na pokazy breakdance, ale je-
steSmy otwarei i ciekawi”. Z tej
ciekawosci zrodzita sie idea po-
wolania Fundacji, z poczatku
przekornie nazwanej ,,Centrum
Tworcezoscei Narodowe;j”. Inicja-
tywa miata umozliwia¢ spotka-
nia ludzi z ré6znymi do$wiad-
czeniami zyciowymi, méwige
dostownie ,,od Pendereckiego
do kucharki”. Pierwszym prze-
wodniczacym Rady Fundacji
zostal Wiadystaw Bartoszewski,
ajej czlonkami byli Jan Nowak-
-Jezioranski, Krzysztof Zanussi
i Leszek Kofakowski.

fot. Archiwum

wak-Jezioranski nie sg fanami b-boyow;
a z drugiej strony — dlaczego tancerze
nie przychodzg ttumnie na filmy Za-
nussiego czy wyktady Kotakowskiego?
Dlaczego jesteémy tak pozamykani,
ograniczeni, uprzedzeni? Potrzeba cie-
kawosci ludzi i §wiata powinna pchaé
nas w rozne $rodowiska. Miodosc to
stan ducha! Swiat bez barier. Szacu-
nek dla wszystkich, niezaleznie od po-
gladow, orientacji, wyksztalcenia czy
statusu materialnego. Z tym pytaniem,
dlaczego nie sg ciekawi Swiata kultury
miodziezowej, zwréciltem sie bezposred-
nio do Wiadyslawa Bartoszewskiego,
Jana Nowaka-Jezioranskiego, Leszka
Kotakowskiego i Krzysztofa Zanussie-
go. Leszek Kotakowski odpisal: ,[...] co
do mnie, to chcialem by¢ cyrkowcem,

Styszalam o Panstwa
udziale w Karuzeli Cooltury oraz
o Master Class. Czy sa to priory-
tetowe formy dzialania Fundacji
CTN?

— Karuzela Cooltury zaczela sie krecié
w 2002 roku. Z czasem wirowala coraz
szybciej, az w roku 2009 przybrala
forme festiwalu. DzialalnoSé rozpocze-
liSmy do$¢ skromnie, od niewielkich
inicjatyw;, ktorych celem byta pomoc
dzieciom i mtodziezy z tzw. trudnych
Srodowisk. Wierzac, ze kultura rodzi
dobro, staraliémy sie wzbudzié¢ w mlo-
dych che¢ tworzenia, by otworzy¢ im
droge do bardziej radosnego i ciekaw-
szego zycia. OrganizowaliSmy dla nich
kursy tanca, przedsiebiorczosci, an-
gielskiego, zajecia z wybitnymi twor-
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WITH THE POPE 7

ZAPRASIAMY LIDEROW
HA SWIATOWA PRAPREMIERE

15 ZASAD PREYWOIXATWA
PAPIEZA FRANCISZKA

STCZAWMICA, -9 KWIETHIA 2017
(presnieca w pafdriemik E’.':'.:'WR.:'_-A

Bp Grzegorz Rys i Marek Ratajczak (Szezawnica, 6-9 kwietnia 2017 r.)

cami. Fenomenem na skale Swiatowa,
szeroko komentowanym i transmito-
wanym przez 56 stacji telewizyjnych,
byt wystep polskich b-boyow przed
papiezem Janem Pawlem IT w 2004
roku. Nigdy dotad posadzki Sali Kle-
mentynskiej w Palacu Apostolskim
nie widzialy czego$ podobnego. To
wydarzenie idealnie ilustrowato prze-
stanie naszej Fundacji: faczymy rézne
Swiaty i otwieramy drzwi, nawet te
spizowe, ktorych przez wieki nikt nie
wazy! sie uchylié, by wpuscié¢ pelng
ekspresji i tworczej energii mtodosé.
Karuzela Cooltury byla miejscem,
w ktérym zderzalo sie doswiad-
czenie wybitnych blisko szeSciuset
twoéreow z réznych dziedzin sztuki,
profesordéw, politykéw, duchownych
z kreatywng mlodoScig nieznajaca
granic. Na scenie wirowaly baletnice
z b-boyami, wypowiadali sie duchow-
ni i ateisci, o milo§ci mowili ludzie
hetero- i homoseksualni, przepisami
kulinarnymi wymieniali sie mistrzo-
wie kuchni restauracyjnej i gospo-
dynie domowe. Wszyscy razem, bez
uprzedzen, w jednym miejscu. Uczy-
liSmy sie od siebie, probowali$my
zrozumieé, poszerzaliSmy nasze ho-
ryzonty. Wszystko po to, by pokazaé,
jak bogata jest kultura i jak twérezy
moze byé kazdym z nas, jesli tylko
odnajdzie w sobie pasje tworzenia
iszacunek dla innych.

NASI ROZMOWCY
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Kiedy to sie wszystko zaczelo?

—Karuzela Cooltury w formie jedno-
dniowych wydarzen ,krecita sie” juz
od wrzesnia 2002 roku. To byla pierw-
sza proba polaczenia ,;wody z ogniem”.
Z jednej strony Krzysztof Zanussi, Ja-
nusz Gajos, Maciej Stuhr, a z drugiej
hip-hopowey, cztowiek grajacy na pile.
Nie powinienem tego moze méwié, bo
to psuje rynek eventowy, ale udalo sie
wydarzenie na pie¢ kamer, woz trans-
misyjny, z calg technika, nagto$nie-
niem, $wiattem, scenografig i make-
-upem zorganizowac za 500 zi, czyli za
koszty pradu w hali w Ursusie u pani
Teresy i Andrzeja. Tak sobie teraz my-
Sle, ze ludzie ci troche traktowali mnie
jak wariata, ale malo groznego. Wiado-
mo, ze wariatom lepiej nie odmawiaé,
zeby to szalenstwo jeszcze bardziej
sie nie rozlewalo na okolice. Udalo sie
moralnie zwroéci¢ dlug wdziecznosci
w styczniu 2004 roku, kiedy wszyst-
kich darczyheéw zaprosiliSmy na nie-
zwyklg audiencje do Jana Pawta II.
Wszystkie programy informacyjne
w Polsce zaczynaty swoje czoléwki od
zdania: ,,zaczynamy od wydarzenia ja-
kiego $wiat jeszcze nie widzial. Po raz
pierwszy w historii w Watykanie przed
papiezem zatanezyli hip-hopowey”. To
bylo prawdziwe zderzenie Swiatéw.
Spotkanie ludzi z réznych bajek, ktore

fot. Archiwum
relacjonowalo 56 stacji telewizyjnych
na calym $wiecie. Jak widaé, prestiz
papieza specjalnie na tym nie ucierpial,
a i kultura hip-hopowa nie stracita ni-
czego ze swojej autentycznosci. Papiez
powiedzial wowczas stowa, ktore daty
naszej Fundacji naped do dziatania:
»Tlalent artystyczny to jest Bozy dar
i kto odkrywa go w sobie, odkrywa
zarazem pewng POWINNOSC: wie,
Ze nie mozna zmarnowac tego talentu,
ale trzeba go rozwija¢”. To kapitalne
zdanie — nie masz obowigzku, ktérego
jak nie wykonasz, to cie rozlicza, nalozg,
na ciebie kare, grzywne lub wiezienie,
ale masz powinno$¢ rozwijaé swdj
talent i by¢ dla innych bezinteresow-
nym darem. Kto zalapie, o co chodzi,
jest bliski duchowej radosci, poczuciu
sensu, spelnienia pomimo wszelkich
trudnosei, z ktérymi musi sie zmagac.
Nie méwimy wiec o karierze, ale o mi-
sji, samourzeczywistnieniu dla siebie
iinnych.

A Master Class? Jak narodzila
sie owa inicjatywa i czym rézni
sie od Karuzeli Cooltury?

— Niestety w 2014 roku musieliSmy
zrezygnowaé z dalszej organizacji fe-
stiwalu Karuzela Cooltury, poniewaz
tam, gdzie zaczyna sie polityka, kon-
czy sie kultura. Jednak z tej ,,porazki”
narodzita sie nowa idea MASTER
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CLASS. O ile na Karuzeli Cooltury
wspblnie szukaliSmy drég do pelnego,
wartoSciowego zycia, o tyle na Master
Class uczymy sie, jak samemu stawaé
sie drogg dla innych. Master Class to
poglebione spotkania ludzi biznesu, na-
uki i kultury, dla ktérych istotne sg py-
tania: skad jesteSmy? po co jesteSmy?
dokad zmierzamy? JesteSmy przeko-
nani, ze wehodzimy w nows ere, o kto-
rej proroczo méwil Einstein, ze bedzie
to znowu $wiat doznawanej tajemnicy.
Dlatego tworzymy wspodlnote ludzi
otwartych na spotkanie z wyzwaniami
wspblezesnosei. Pragniemy, by Master
Class stat sie droga poszukiwania war-
toscei i wybordw, mySleniem przysziosei
o tym, co warto, a niekoniecznie optaca
sie. Biznes, ktory stuzy. Czlowiek, kt6-
ry stuzy. Master Class to cykl inspi-
rujgcych spotkan, réznorodnosé pre-
zentowanych doswiadczen, $cieranie
sie sprzecznych pogladéw i ozywione
dyskusje na trudne tematy — to wyda-
rzenia, ktore otwierajg oczy, poszerza-
ja horyzonty i uczg szacunku. Cechg
wyrdzniajacg wszystkich wybitnych
ludzi jest ich niezachwiana wiara. Po-
twierdza to przykiad: Abrahama Lin-
colna, Marii Sktodowskiej-Curie, Je-
rzego Waszyngtona, Jana Pawla IT itp.
Nie chodyzi o to, aby wierzy¢ w samego
siebie ub we wiasne sily; ale w zasade,
w Co$ Wielkiego, co jest stuszne i co
pozwala nam zwyciezaé. Od 2015 r. do
chwili obecnej odbylo sie szesé edycji
Master Class, w tym dwie miedzyna-
rodowe w Rzymie i Watykanie. Po-
szto nam na tyle dobrze i sensownie,
ze w pazdzierniku 2016 r. kardynal
Giafranco Ravasi z Papieskiej Rady
ds. Kultury podpisat z nami dtugofalo-
W3g umowe o wspotpracy.

Jaka jest intencja szkolenia
milodych z ,,15 zasad przywodz-
twa Papieza Franciszka”, kté-
rego prapremiera bylo spotkanie
Master Class —,,Leadership with
the Pope” w Szczawnicy w kwiet-
niu tego roku? Czy zamiarem
Panstwa jest przygotowanie
mlodych do pelnienia roli przy-
wodceow, czy tez nauczenie ich
radzenia sobie z szefami, a moze
jeszcze co$ innego?

— Z inspiracji papieza Franciszka,
we wspoélpracy z Papieskag Radg
Kultury, zorganizowaliSmy program
formacyjny o nazwie ,,Master Class”.
W jego ramach dojrzali, jak i mtodzi
liderzy reprezentujacy wspélnoty
lokalne, biznes, szkoly, struktury
zarzadzania, a takze organizacje non
profit zmierzyli sie z prowokacyjnym
pytaniem: ,Bedziesz §wietym albo

NASI ROZMOWCY
nikim?”. Dzieki przykladom zycia
takich gigantéw, jak bl. Pier Giorgio
Frassati pragniemy uruchomié w mto-
dych ludziach potencjal, energie, ze
mozna w wierze ,,przekraczaé siebie”,
wlasne leki, ograniczenia i kulture
indywidualizmu. Pierwsza i udana
préba dotarcia do mlodziezy miata
miejsce podezas specjalnej edycji
»2Master Class” w Polsce z udzialem
m.in.: Szymona Holowni, Pawla Moty-
la z Harvard Business Review Polska,
Anny Dymnej, Jaska Meli, Jerzego
Treli. Przy tej okazji siostra Malgorza-
ta Chmielewska, zatozycielka wspélno-
ty dla bezdomnych ,,Chleb i Zycie”, po-
wiedziala: ,,wspolczesni mtodzi ludzie
nastawieni sg na indywidualizm, by
dbaé wylgeznie o swojg kariere. Nie
wiedza, nie patrza i my nie pomagamy
im w zobaczeniu tego, co jest zle, co
jest sprawiedliwe”.

A skad sie wzial pomyst o wyko-
rzystaniu 15 przestrog dla przy-
wodcow, ktore Papiez pierwotnie
formulowal z mysla o instytu-
cjach koScielnych, i uczynieniu
z nich uniwersalnego programu
na miare XXI wieku, mogacego
tez stuzyé¢ np. uzdrowieniu admi-
nistracji publicznej?

— Inspiracja przyszla od papieza
Franciszka, ktéry w jednym z przemé-
wieni do pracownikéw Kurii Rzymskiej
wskazal na szereg uposledzajacych
bolaczek, takich jak arogancja, nieto-
lerancja, krétkowzroczno§é i matostko-
wosé. ,,Kiedy te choroby trwajg niele-
czone, sama organizacja jest ostabiona.
Jesli chcemy mieé zdrowy Kosciot, po-
trzebujemy zdrowych lideréw”. Pod-
czas prapremiery w Polsce blisko 500
lideréw, w tym artysci, dziennikarze,
ludzie biznesu, spotecznicy, na podsta-
wie wypowiedzi papieza Franciszka,
Ewangelii, wartoSci uniwersalnych
oraz przykladu zycia Piera Giorgia
Frassatiego opracowali podczas ,,Ma-
ster Class” w Polsce program ,,15
pozytywnych zasad przywodztwa”,
ktore w podzielonym $wiecie moga sie
staé elementem na nowo jednoczacym
ludzi. Cheemy w ciggu trzech lat prze-
szkolié milion lideréw na calym Swie-
cie, w duchu ,,15 pozytywnych zasad
przywoédztwa”. Naszym pragnieniem
jest poszukiwanie nowego modelu re-
lacji, ktéry stuzy osobie ludzkiej, otwie-
ra sie na drugiego czlowieka, by dzieli¢
sie bezinteresownie tym co posiada.
Nasza misje oddajg stowa Kardynata
Stefana Wyszynskiego: ,,Czlowiek do-
piero wtedy jest szczesliwy, gdy moze
stuzy¢, a nie wtedy, gdy musi wiadac.
Wiadza imponuje tylko matym lu-

dziom, ktoérzy jej pragng, by nadrobié
swojg malo§é. Czlowiek naprawde
wielki, nawet gdy wlada, jest stuga”.
Zainteresowanie naszym projektem
wykazali mlodzi liderzy z calego §wia-
ta, a takze znane osobowosci ze Swiata
kultury, nauki, sportu, organizacji spo-
Tecznych, ktore przykladem swojego
zycia udowodnily, ze spelnienie tych
idealow jest w zasiegu kazdego z nas.

W jaki sposob logistycznie
zamierzaja Panstwo sprostaé
zadaniu przeszkolenia w ciagu
trzech lat miliona mtodych ludzi
z calego Swiata?

— To bardzo proste. WeZmiemy sie
do roboty i zrobimy to ($miech). Jesli
sie nie myle, to Amerykanie wypraco-
wali pewng metode ,,stolikéw”, dzieki
ktorej przy pomocy wezesniej prze-
szkolonych lideréw mozna w weekend
przeszkoli¢ 17 tys. osob. Istotniejsze
wydaje sie jednak co§ wazniejszego.
Zeby zacheci¢ ludzi do wspélipracy,
musimy im najpierw co$ da¢ — nowe
poczucie sensu i nowg perspektywe
zycia! Zyjemy dzisiaj w §wiecie, kto-
rego §wiadomos§é zostala zdetermi-
nowana przez ego. Szczegodlnie my,
Europejezycy, podobni jesteSmy do
pianistow; ktérzy weigz brzdakajg na
jednej oktawie. A fortepian ma sie-
dem oktaw. W glebi naszej Swiadomo-
Sci istniejg potencjaty, ktére moglyby
ujaé rzeczywistosé zupelnie inaczej.
Te potencjaly mogg mieé ogromne
znaczenie dla naszego przezycia jako
gatunku, jesli warunki zycia bedg sie
dalej tak szybko i dramatycznie zmie-
niaé¢. Wiek XXI stanie sie wiekiem
mistyki. Site napedows bedg stanowié
jednak nie filozofowie czy teologowie
lecz fizycy. Oni odsytajg do rzeczywi-
stodci, ktorej racjonalnie nie mozemy
Jjuz udowodnié. Znajdujemy sie rzeczy-
wiScie w nadzwyczajnej, przelomowe;j
sytuacji. Stoimy na poczatku przy-
spieszonej ewolucji naszego gatunku.
Calymi latami budujemy tozsamosé,
ktérg nazywamy ego. Dom rodzinny,
szkola, religia, spoleczenstwo, partne-
rzy, przyjaciele, ideaty, leki, zyczenia
i przesady, iluzje... Utozsamiamy sie
z tym zbiorem wzorcow. Z pasja i le-
kiem bronimy swojego ego. Wydajemy
sady o nim, wyrokujemy o ego naszym
iinnych ludzi. Bywamy z niego dum-
ni i miewamy z jego powodu poczucie
winy. To wzmacnia iluzje ego. Sktada
sie ono z wyuczonych konstruktow.
Jest tylko funkcjonalnym centrum,
ktérego nasza wiasciwa istota uzywa
jako instrumentu. Zginie wraz z naszg,
Smiercig. Pozostanie natomiast nasza
prawdziwa boska tozsamosc.

—>
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To, co naprawde pragniemy
zrobié, to pomadc naszej kulturze
i ludziom wej$¢ na inny, wyzszy
poziom $wiadomoSci.

— Nie bedzie juz wéwezas pytan o to,
czy przyjmowaé uchodzZeéw czy nie.
Tak jak juz dzisiaj, w tzw. cywilizowa-
nym $wiecie, nie ma pytan o niewol-
nictwo. OczywiScie, to piekna idea,
ale jak to zrobié¢? Sadze, ze poprzez
wprowadzanie ludzi na plaszczyzne
do$wiadczenia transpersonalnego,
gdzie czlowiek moze transcendowaé,
przekraczaé siebie. Wiekszo§¢ ludzi
porusza sie — przynajmniej od epoki
oSwiecenia — na intelektualnej ptasz-
czyznie §wiadomosei. Znamienna jest
dla niej silna dominacja SwiadomoSci
ego. Widzi ona siebie naprzeciw obiek-
tywnie danego Swiata, ktéry moze
poznaé i opanowaé za pomocg racjo-
nalno$ci. Jedng ze znamiennych form
Swiadomosci ego wydaje sie teizm.
Szcezegoélnie ostro manifestuje sie ona
W nowozytnym, scjentystyezno-pozy-
tywistyeznym widzeniu Swiata. Kto sie
porusza na tej plaszezyznie Swiadomo-
$ci, to potem zadowala sie wyjasnieniem
waszystkich proceséw zyciowych wylacz-
nie chemiczno-fizjologicznie lub psycholo-
gicznie. Celem Master Class jest rozmo-
wa o warto$ciach, dla ktorej ,,15 pozytyw-
nych zasad przywodztwa” pozostaje tylko
pretekstem. Nie chodz jednak o zasady;
ale o nowe odczytanie Sensu. W koficu
przeciez to kultura, w ktorej zyjemy,
powinna byé nosnikiem Sensu...

Serdecznie dziekuje Panu
Prezesowi za rozmowe.

Rozmawiala
KRYSTYNA SIENIAWSKA

,Leadership with the Pope” to nowy program Fundagji
(TN oraz watykariskiej instytuqji Papieskiej Rady ds. Kultury
skierowany do liderow z catego $wiata. W jego ramach
dojrzal, jak i mlodzi liderzy reprezentujacy biznes, wpdinoty
lokalne, rzady, szkoty, organizacje non profit mierza sig
1 wyzwaniami stawianymi przez wspotczesng cywilizagie
i kulture w duchu nauczania Franciszka.

Jak zmienia siebie i Swiat w dobie gwattownego rozwoju
technologii i nauki, nie zapominajac przy tym o uniwersal-
nych wartociach? Na te pytania starali si¢ odpowiedzie¢
uczestnicy spotkania, ktore odbyto sie w dniach 7-9 kwiet-
nia br. w Szazawnicy

Wzigto w nim udziat 350 mtodych liderdw, ktorzy
spotkali sie i porozmawiali ze znanymi osobistosciami ze
Swiata kultury, biznesu, nauki i religii, m.n. bp. Tadeuszem
Pieronkiem i bp. Grzegorzem Rysiem, przedstawicielem Stoli-
o Apostolskiej ks. Tomaszem Trafnym, Szymonem Hotownia,
Adamem Sikorskim (Unimot), Krzysztofem Zanussim, Jerzym
Trela, 5. Matgorzata Chmielewska, Pawfem Motylem (Harvard
Business Review Polska), Pawtem Konzalem (Ruch 3 Maja
oraz Good Sodty Institute), Szymonem Midera, (nowy social
media Shumee), Janem Mela, Anng Dymna, Jerzym Werlem

NASI ROZMOWCY

(Warbud), Andrzejem Idebskim (Krakchemia) i Przemysta-
wem Kurczewskim (Emitel).

Prezes Fundaji Centrum Tworczosci Narodowej (CTN)
Marek Ratajzak nazywat spotkanie w Szczawnicy ,prapre-
miera” i zapowiedziaf, e to dopiero poczatek. — W ciagu
najbliiszych trzech lat chcemy w duchu ,I5 zasad papie-
1a Franciszka” przeszkolic milion mtodych ludzi z catego
$wiata, szzegdlnie 7 biedniejszych krajow. To oni przekaia
potem swoja, wiedze i doswiadczenie nastepnym pokoleniom
— powiedziaf. Przekazywaniem owych dei zajmie sie 25
krajowych koordynatordw z Europy i USA

W planach jest takie utworzenie platformy on-fine.

JMaster Class — Leadership with the Pope” to program
dla liderow stowarzyszen, organizagji pozarzadowych i sa-
morzadowych, grup nieformalnych i formalnych, mtodych
tworcow, przedstawicieli rodzin, administracji, prawa, wszyst-
kich grup zawodowych, przedsigbiorcow, ludzi $wiata nauld,
kuttury i biznesu. W jego ramach mfodzi ludzie zapoznaja,
sig 7 ideami ksztattujacymi przemiany wspotczesnego $wiata
i sprobuja popatrzec na nie z perspektywy nowoczesnej
nauk, Biblii i wartoci uniwersalnych.

— Bedziemy sie spotykac co roku w Szaawnicy, a nastep-
nie w Watykanie, z wybitnymi autorytetami, liderami nauk,
biznesu i kultury, aby dzieli¢ sig inspiragami, w jaki sposob
razem zmieniac siebie i Swiat na lepsze. Bardzo wiele osob
na réinych etapach swojego zycia spotkato ludzi, ktdrzy im
pomogli, i dzieki temu zwycigiyli. Zapraszamy do tworzenia
programu , Leadership with the Pope” wszystkich, ktdrzy
dojrzeli do tego, by stac si¢ bezinteresownym darem dla
innych — mowit prezes Unimot Adam Sikorski.

Organizatorami spotkania byli Fundaga Centrum Twér-
aosd Narodowej wraz z Papieska Rada do spraw Kultury,
Grupg, Thermaleo i Uzdrowiskiem Szczawnica. Wydarzenie
w Szzawnicy nawiazywato takie do spotkan z przywodca-
mi europejskimi oraz ludimi $wiata kultury, nauk i biznesu
w Watykanie. Iwyczaj zapoczatkowat jeszaze Jan Pawet II,
a daisiaj kontynuuje go papiei Franciszek. 24 marca, tuz
przed szazytem UE w Rzymie, papiei przyjat na audiengji
wazystkich liderow krajow Unil.

15 zasad przywodziwa wedtug papieza Franciszka”

Papiez Franciszek konsekwentnie dagy do reformy skostnia-
tych watykarskich struktur W swych dziafaniach nie ograniza
sig jedynie do stuchania rad dziewieciu kardynatow, ktdrzy
maja mu pomoc w reformie Kurii Rzymskiej. Czesto sam
mowi 0 wyzwaniach, jakie staja przed liderami roimych orga-
nizaqji. Wskazuje takie 15 ,chorob”, na ktore czgsto derpia
osoby zarzadzajace pracg, innych. — $3 to choroby i pokusy,
ktore moga w sposob niebezpieczny ostabic skuteanos¢ kaz-
dej organizagi — stwierdza papiel

Ponizej prezentujemy |5 chordh przywodztwa wg papieia
Frandszka

I. Nie mydl, ze jeste$ niesmiertelny lub niezbedny

Idaniem papieia, jesli mySlimy w ten sposb, to ,Jekcewa-
aymy potrzebe regularych kontroli” w zarzadzanej przez nas
organizagji. Zespot liderow musi by¢ krytycny sam wobec
siebie, musi nadazac za nowo$cami i poprawiac swoja, spraw-
nos¢, bo inaczej taki zespot jest chory. — Jest to choroba osob,
ktore zmieniaja sig w lordow i mistrzow, ktorzy wywyiszaja
sig ponad innych zamiast im stuiy Jest to patologia whadzy
wywodzaca sig z kompleksu wyiszosd, z narcyzmu — uwaia
Franciszek.

1. Nie przepracowuj sie

Franciszek podkresla waing role odpoczynku w pracy. Bez
niego narazamy sie na niepotrzebny stres. Papiez podkresla,

by podchodzic do odpoynku z powaga: @as wolny spedzac
7 rodzing i ,dofadowywac baterie”.

3. Nigdy nie tra¢ wrailiwosa

JSkostnienie mentalne i emocjonalne” to kolejne zagro-
enie, na ktdre wskazuje papiez. Jesli tradmy wrailiwosc, to
jednoczesnie tradmy cujnosc i odwagg, aby potem , schowac
sie za stosem papierow”. — Bydie ludzkim liderem ozmaca
posiadanie sentymentu pokory i bezinteresownosd, dystansu
i hojnosd — mowi papieZ.

4. Nie eliminuj spontaniznosd

— Jedli jestes. perfekqonista i wszystko zbyt dokfadnie zapla-
nujesz, to staniesz sie ksiegowym — ostrzega papiez. Driatania
powinny by¢ dobrze przygotowane, ale tei odpowiednio ela-
styczne. Idaniem Frandiszka, eliminujemy spontanicnos¢, bo
jestesmy przywiazani do naszego spokojnego i ,siedzacego”
trybu Zyca.

5. Dbaj o wspdlnote

Idaniem papieia, dobry lider musi faazy¢ grupe, z ktorg
pracuje, by¢ kolezenski, stawiac na pracg zespofowg i dba¢
0 dobra atmosferg. Inaczej nastapi spadek koordynagi i zatra-
cenie rownowagl. W takim przypadku , orkiestra nie gra, tylko
hatasuje” — twierdzi Frandszek.

6. Nie zapomingj o tych, ktdrzy d pomogli

Franciszek przestrzega przed , chorobg Alzheimera. przywddz-
twa”. Dobry lider nie moie zapominac o osobach, dzieki
ktorym jest teraz na swoim stanowisku, o tych, ktdrzy mu
pomagali i go inspirowali. Jesli tego brakuje, to przywddca
staje si¢ zamkniety tylko w teraZniejszosdi i buduje wokot
siebie ,mury i rutyne”.

1. Oceniaj innych lepiej, niz sam oceniasz siebie

Przestrzegajac te] zasady, lider nigdy nie stanie sig niewol-
nikiem rywalizagi i pyszatkiem. — Jako liderzy musimy dbac
nie tylko o nasze wlasne interesy, ale rowniez o interesy
innych — zamacza Frandszek.

8. Nie tra¢ kontaktu z rzecrywistoscig

Dobry lider nie moze zapominac o tym, ze wokdt niego
53 ludzie pracujacy na niiszych stanowiskach oraz ludzie,
ktorzy korzystaja z ustug organizagi. To wiasnie dla nich
wykonywana jest praca. Jesii o tym zapomnimy, to zamkniemy
si¢ w biurokragi i doswiadazymy |, schizofrenii egzystencjalnej
typowe] dla mienoty i postepujacej pustoty emogonalne]”.

9. Nie plothuj, nie narzekaj, nie kasaj

Papiei mowi, ze ludzie tchorziiwi ,zabijaja dobre imig ko-
legow” z pracy poprzez obgadywanie stabosd za ich plecami.
Jaka jest na to rada? Mow wprost, bezposrednio o wszystkim,
« dig boli. — Badimy strainikami zwalczajacymi terroryzm
plotki — apeluje Franciszek.

10. Nie ubdstwiaj swoich przetozonych

Papie przestrzega przed postaw, oportunizmu i dazenia do
rozwoju kariery za eng zdobyda przychylnosa swoich zwierzch-
nikow. Idaniem Frandszka, zbyt azesto myslimy o tym, o mo-
qemy zyskac, a nie o tym, co powinnismy dawac. Taka postawa
charakteryzuje ,,050by 0 ogranizonych umystach, nieszzesliwe
i inspirowane tylko swoim whasnym uspionym egoizmem’”.
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I1. Nie badz obojgtny na innych

Jedli ider mysli tyllo o sobie, to zapomina o szczeroéc i e-
ple prawdzwych relagi migdzyludzkich. Papiez podkresla, ze
swojg, wiedza, nalegy sie dzieli¢ z osobami mniej doswiadao-
nymi, nie nalezy im zazdrosd¢ ani ich oszukiwac. Nie moina
sig tel deszyC z upadku innych, ale zawsze by¢ gotowym do
udzielenia pomocy i wsparcia

12. Usmiechaj sie!

Frandiszek przestrzega przed pokazywaniem $wiatu ,,po-
nurej i przygnebione]” twarzy. Jego zdaniem osoby ,,0schfe”
traktuja, wspotpracownikow rygorystycznie, szorstko i aro-
gancko, bo uwaiajg innych za gorszych. — W' rzeczywistosci
pokaz powagi i jafowego pesymizmu to agsto symptomy
strachu i niepewnosdi. Lider musi podja¢ wysitek, aby by¢
uprzejmym, szazerym, entuzjastycznym i radosnym. Aby by¢
osobg, ktdra przekazuje radosc wszedzie, gdzie sig pojawia.
Szaesliwe serce promienigje zarazliwg radosaa — mowi pa-
piez. — Lider nie powinien nigdy tracc tego ducha radosd,
humoru, a nawet autoironii, ktory powoduie, ze ludzie s
prayjaini nawet w trudnych sytuagach. Jalde zbawienna jest
dobra dawka humoru! — dodaje.

NASI ROZMOWCY
I3. Nie patrz na pieniadze

— ,Catun posmiertny nie ma kieszeni” — mowi Frand-
szek i przestrzega przed zapatrzeniem w dobra materialne.
Lider, ktdry probuje wypetnic luke egzystencjalng dobrami
materialnymi, naraia si¢ na pogtebianie pustki w swoim
fycu. — Gromadzenie ddbr jest tylko dgzarem i nieuchronnie
spowalnia podri — uwaia papiel

14. Nie zamykaj sie w grupach

Franciszek ostrzega przed tworzeniem zamknigtych klik
W pracy. Jego zdaniem, przynaleznosc do takich grup zawsze
prowadzi do zfa, bo , traktujemy kolegow jak obcych”. Papiez
mowi tez o, bratobdjaym ogniu”, ktdry uderza w organizage
od wewnatrz. — Jak mowi Biblia, ,kaide krdlestwo podzielo-
ne wbrew samemu sobie zostanie spustoszone” — stwierdza
Ojciec Swigty.

I5. Nie promuj sie za wszelka, cene

Papiei przestrzega tei przed nachalng autoreklamg
i skupianiem si¢ na sobie. Dobry lider nie powinien mysle¢
o pokazaniu siebie z jak najlepszej strony, ale wykorzysta
swa, sitg dia wspdlnego dobra organizagji. — Przypominam

sobie lidera, ktory miat wyaaj wotywania dziennikarzy, aby
opowiadac | wymySlac sprawy prywatne i poufne z udziatem
Jego kolegw. Jedyna rzea, na ktdrej mu zalezato, to moili-
wos¢ zobaczenia siebie na okdadce, poniewaz to dawafo mu
poczudie sity i stawy, powodujac wielka, kizywde dla innych
i dia organizagi — twierdzi papiez.

Papieska Rada ds. Kultury — potocznie zwana watykariskim
ministerstwem kultury. Jest jedng z dykasterii Kurii Rzymskiej dzia-
fajacej przy Stolicy Apostolskiej. Rada zajmuje sig relaami Kosciota
ze $wiatem kultury i nauki, promujac szazegolnie dialog migdzy
réinymi kulturami wspotczesnego Swiata. Od 2007 roku funkde
Przewodniczacego Rady pefni kardynat Gianfranco Ravasi.

Fundaga Centrum Tworczosc Narodowej — w dziatalnos¢ Rady
Fundaji w ciagu ostatnich |5 lat zaangazowali sig m.in. prof.
Wradystaw Bartoszewski, prof. Leszek Kotakowski i Jan Nowak-
~Jezioranski. Celem CTN jest pomaganie ludziom, w szczegolnosci
mfodym, w dochodzeniu do wielkosci, do jakiej s3 przeznaczeni.
W latach 2009-2014 Fundaga byta organizatorem festiwalu Karu-
zela Cooltury, ktdry w dagu szesciu lat odwiedzito blisko 800 tys.
0s0b. Najbardziej medialnym wydarzeniem Fundagji relagonowanym
przez 56 stadj telewizyjnych na catym Swiedie, byt wystep tancerzy
breakdance przed Janem Pawtem Il

Kontakt: Fundaja Centrum Twérczosci Narodowej, ul. Kaniowska
114/1,01-529 Warszawa, tel. +48 22 425 11 66, e: ratajaak @
cnorgpl
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MEDIACJA W OGOLNYM POSTEPOWANIU

ADMINISTRACYINYM

JAKUB GRZEGORZ FIRLUS, dr KAMIL KLONOWSKI

1. Wstep

U podstaw wzglednie kompleksowe]j nowelizacji' proce-
sowych ram funkcjonowania administracji publicznej le-
gty takie warto$ci, jak przyspieszenie postepowan, ogra-
niczenie wpltywu skarg do sgdéw administracyjnych oraz
potrzeba stworzenia podstaw dla realnej partycypacji
jednostki w procesie konkretyzacji jej praw i obowigz-
kow?. Stowem — administracja w XXI w. ma by¢ nie tylko
efektywna, ale przyjazna wobec jednostki oraz wolna od
anachronizmoéw.

Wsérod nowych instytucji procesowych stuzacych urze-
czywistnieniu celéw reformy poglebionej refleksji wy-
maga mediacja administracyjna. Po pierwsze, sama idea
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw w prawie
administracyjnym przynalezy do grupy zagadnien ge-
nerujacych niejednoznaczne oceny. Po drugie, nowo
adaptowane rozwigzanie procesowe stanowi wyzwanie
dla aparatu administracyjnego panstwa — nie tylko
w plaszezyZnie procesowej, ale réwniez mentalnoSciowej.
Niewatpliwie o tym, czy mediacja okaze sie instytucja
martwa, stanowigcg wylacznie przejaw nadaktywnosei
ustawodawcey, czy tez doprowadzi do trwatej redefinicji
modelu jurysdykeji administracyjnej, rozstrzygaé bedzie
procesowy wymiar omawianej instytucji.

Celem niniejszego opracowania jest wiec charaktery-
styka mediacji w postepowaniu administracyjnym, pro-
ba okreslenia jej kompatybilno$ci z zalozeniami procesu
administracyjnego oraz wybranymi instytucjami pro-
cesowymi, a takze sformulowanie prognoz odnognie do
zakresu jej stosowania, jak réwniez wplywu na praktyke
dziatania administracji publicznej.

2. Mediacja w polskim systemie
prawa administracyjnego

Analiza procesowych implikacji wprowadzenia instytu-
¢ji mediacji do k.p.a. wymaga poczynienia kilku uwag
ogdlniejszej natury. W okresie poprzedzajacym uchwa-
lenie noweli kwietniowej idea ADR (Alternative Dispu-
te Resolution) w prawie administracyjnym byta realizo-
wana w ograniczonym zakresie®. Wycinkowe regulacje
przewidziane zostaly przez ustawodawce w postepowa-
niach przed niektérymi organami regulacyjnymi* oraz
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym. Doktryna
prawa administracyjnego w przewazajacej wiekszoSci®
kontestowala zaréwno celowos$é, jak i kompatybilno§é
tych rozwigzan ze strukturalnymi cechami procesu ad-
ministracyjnego®. W odniesieniu do mediacji sadowoad-
ministracyjnej formulowane byly nawet poglady o jej
niezgodno$ci z normami ustawy zasadniczej’. Poczawszy
od 1 czerwea 2017 r. mediacja staje sie instytucja praw-

nie uregulowang, a tym samym zarysowana dotychczas
w piSmiennictwie linia dyskursu odnoszona do ksztaltu
oraz koherencji idei ADR z aksjomatami prawa admini-
stracyjnego ma wylgcznie walor argumentacyjny.

W tradycyjnym ujeciu mediacja stanowi odmiane ne-
gocjacji® pomiedzy stronami konfliktu, z udzialem bez-
stronnego i niezaleznego podmiotu trzeciego zwanego
mediatorem. Zasadniczym celem zorganizowanego
procesu osiggania kompromisu jest rozwigzanie sporu
poprzez przyjecie wzajemnych ustepstw, w efekcie cze-
go perspektywa uruchomienia postepowania sagdowego
zostaje oddalona’. Mediacja jako instytucja o prywatno-
prawnym rodowodzie!® odpowiada mechanizmowi dzia-
fania norm prawnych regulujacych prawa i obowigzki
podmiotéw réwnorzednych. Z kolei w jurysdykeji admi-
nistracyjnej dysponentem przebiegu postepowania jest
wylaeznie organ, a zasada rozporzadzalnosci materialnej
wlasciwie nie istnieje. Stad tez ustalenia wymaga zarow-
no systemowe znaczenie, jak i tre$¢ instytucji mediacji
administracyjnej!'. W przekonaniu autoréw analiza
w odno$nym zakresie powinna uwzgledniaé takie zmien-
ne, jak przedmiot postepowania administracyjnego!®
oraz przyjeta na gruncie konkretnego ustawodawstwa
formute alternatywnych wobec decyzji administracyj-
nej form zakonezenia postepowania administracyjne-
go. Wlaczenie w ramy analizy wyodrebnionych przez
autorow kryteriow klasyfikacji umozliwia zarysowanie
w ujeciu modelowym dwéch wariantéw mediacji admi-
nistracyjnej. W pierwszym z dostepnych wariantow,
wobec normatywnej dopuszczalnosei zawarcia ugody ad-
ministracyjnej, umowy administracyjnej, porozumienia
podatkowego, mediacja stuzy osiggnieciu przedmiotowe-
go celu. Uczestnicy mediacji pod kierunkiem mediatora
dokonujg wzajemnych ustalen, ktérych materializacja
bedzie skutkowaé zbytecznoScig wydania przez organ
decyzji administracyjnej. Z kolei w drugim, w ktérym
perspektywa wydania rozstrzygniecia przez organ ad-
ministracji publicznej jest nieunikniona, a dialog pomie-
dzy strong a organem odsuwa jedynie w czasie wladczg
konkretyzacje (aktualizacje) praw i obowigzkéw, media-
cja bedzie stanowila instrument stuzacy wyeliminowa-
niu niedostatkéw komunikacyjnych oraz ujawnionych
w toku postepowania kontrowersji®® natury prawnej lub
faktycznej!* (mediacja stymulujgca dialog). W tym uje-
ciu mediacja kreuje dogodne ramy stuzgce przekonaniu
dysponenta kompetencji czy tez uprawnienia proceso-
wego o celowosci weryfikacji dotychezas zajmowanego
stanowiska w postepowaniu'®. Praktyczna skutecznosé
mediacji stymulujacej dialog bedzie tym samym wa-
runkowana zakresem realizacji zasady dyspozycyjnosci
oraz przyjeta na gruncie konkretnego rodzaju spraw
administracyjnych granicg przyznanej organom swobo-
dy w ksztaltowaniu praw i obowigzkéw jednostki. Obie
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postacie mediacji administracyjnej zostaty wprowadzone
przez ustawodawce w noweli kwietniowej, na co wskazu-
je analiza tresci art. 96a § 3 k.p.a.

3. Postepowanie mediacyjne w k.p.a.

Wprawdzie mediacja stanowi jedynie stadium postepo-
wania administracyjnego, ale ustawodawca w plaszezyz-
nie normatywnej dokonat jej wyodrebnienia, okreslajac
w sposob autonomiczny zasady, zakres podmiotowy, prze-
slanki dopuszczalnoSci oraz forme wszcezecia i zakonicze-
nia. Z tego powodu postepowanie mediacyjne ma charak-
ter zlozony, a jego analiza wymaga wyodrebnienia etapu
przedmediacyjnego (w sprawie skierowania do mediacji)
oraz etapu wlasciwego postepowania mediacyjnego.

Przechodzac do omdéwienia zakresu podmiotowego,
warto wskazagé, ze art. 96a § 4 k.p.a. okreslajacy katalog
uczestnikéw mediacji zostal prima facie skonstruowa-
ny w nawigzaniu do mozliwego sposobu zakonczenia po-
stepowania administracyjnego (ugoda administracyjna,
decyzja administracyjna)'é. Mediacja moze wiec zostac
przeprowadzona w ukladzie z udzialem organu admini-
stracji publicznej (pkt 1), jak réwniez pomiedzy strona-
mi postepowania (pkt 2). Jak sie wydaje, ustawodawca,
zakre$lajac oba warianty, mial na uwadze w pierwszym
przypadku sytuacje, w ktérych celem mediacji jest
dokonanie ustalen co do sposobu zalatwienia sprawy
w formie decyzji administracyjnej, a w drugim przy-
padku perspektywe zawarcia ugody'”. Niemniej jednak
zaproponowana metoda ustalania zakresu podmiotowe-
go postepowania mediacyjnego pozostaje nieprecyzyjna.
Wskazane w tredci art. 96a § 4 k.p.a. uktady podmiotowe
majg jedynie walor informacyjny. Nie budzi watpliwo$ci
fakt, Ze w postepowaniu mediacyjnym zmierzajgcym do
zawarcia ugody administracyjnej jej uczestnikiem moze
byé takze organ administracji publicznej. Réwniez kry-
terium prognozowanej formy zakonczenia postepowania
nie stanowi dostatecznego uzasadnienia dla wyodreb-
nienia poszezegdélnych grup partycypujacych w media-
cji. Wyprzedzajae wywody poczynione w dalszej czesci
opracowania, warto wskazaé, ze celem mediacji moze by¢
m.in. deklarowana rezygnacja strony z przystugujacych
jej uprawnien procesowych. Tym samym wzajemne usta-
lenia czynione wylacznie pomiedzy stronami postepowa-
nia nie muszg zmierzaé do zawarcia ugody, a co wiecej,
mogg dotyczyé sprawy, ktorej charakter nie pozwala na
jej zawarcie.

W kontekscie podmiotowego zakresu mediacji kilku
stow komentarza wymaga réwniez status organu admi-
nistracji publicznej jako jej uczestnika. Jak sie wydaje,
organ w postepowaniu mediacyjnym moze wystepowaé
w dualnej roli, tj. zarazem uczestnika mediacji oraz go-
spodarza postepowania administracyjnego. Rysujaca sie
zbiezno$é, a zarazem konkurencyjny charakter obowigz-
kow mediatora oraz organu-uczestnika mediacji stanowi
o0 osobliwo§ci mediacji administracyjnej (wzgledem jej
sgdowych wzorcéw) oraz determinuje jej ksztalt. O ile
rola mediatora sprowadza sie do wspierania'® dialogu po-
miedzy uczestnikami mediacji, o tyle udzial organu z za-
tozenia stanowi gwarancje ochrony praworzgdnoscil®.
Organ administracji publicznej staje sie tym samym
wspb6lodpowiedzialny za prawidlowy przebieg postepo-
wania mediacyjnego, a poprzez samo przystapienie do
mediacji jego obowigzki procesowe nie ulegajg limitacji.
Dalszg tego konsekwencje stanowi ograniczony zakres
realizacji podstawowych zasad mediacji w stosunku do
organu-uczestnika postepowania mediacyjnego.

W odniesieniu do zakresu podmiotowego ustalenia wy-
maga réwniez okoliczno$é, ezy wobec mozliwo§eci wysta-
pienia zjawiska wielopodmiotowos§ci*® w postepowaniu
administracyjnym brak zgody ktorejkolwiek ze stron
statuuje bezwzglednie negatywng przestanke mediacji.
Zgodnie z intencjg ustawodawcy postepowanie media-
cyjne moze sie toczy¢ réwniez pomiedzy niektoérymi
podmiotami partycypujacymi w postepowaniu admini-
stracyjnym?. W toku sprawy mogg bowiem zaistnieé ta-
kie uklady procesowe, w ktérych efektywny dialog po-
miedzy wszystkimi potencjalnymi uczestnikami mediacji
nie bedzie wymagany. Stosownie do ustalonego substra-
tu mediacji administracyjnej de lege lata w wiekszoSci
przypadkéw normatywna formula ADR sprowadza sie
w istocie do stymulacji dialogu. Stad tez nie mozna wy-
kluezyé sytuacji, w ktorej to mediacja z udziatem organu
oraz jednej ze stron postepowania bedzie stuzyta prze-
konaniu dysponenta uprawnienia procesowego do jego
zrzeczenia sie””. W omawianym ukladzie aktywny udzial
pozostatych stron postepowania w mediacji wykazuje
ograniczong doniosloéé dla osiggniecia jej rezultatu.

Ustawowo zadekretowana dopuszczalno$é ezynnej par-
tycypacji®® w postepowaniu mediacyjnym tylko niekto-
rych stron nie stanowi dostatecznej racji dla ogranicze-
nia podstawowych praw procesowych pozostatych pod-
miotéw uczestniczacych w postepowaniu. Zasada czyn-
nego udzialu z art. 10 k.p.a.?* nie doznaje w omawianym
przypadku ograniczen. Stad tez nie mozna przyjmowaé
podzialu pomiedzy czynnym udzialem strony w media-
cji w charakterze jej uczestnika oraz czynnym udzialem
strony w postepowaniu mediacyjnym jako stadium to-
czgcego sie postepowania administracyjnego. Dyrek-
tywa kierunkowa dekodowana z art. 10 k.p.a. zakresla
tym samym obowigzki organu w postaci zawiadomienia
stron niebedacych uczestnikami mediacji w rozumie-
niu art. 96a § 4 k.p.a. o terminie i miejscu posiedzenia
mediacyjnego oraz jego przedmiocie. Stronie postepo-
wania nalezy takze stworzy¢ warunki do swobodnego
i aktywnego uczestnictwa w posiedzeniu mediacyjnym.
Znamienne jest to, ze ustawodawca w warstwie norma-
tywnej jedynie cze$ciowo uwzglednil omawiany uktad
procesowy. Przykladowo — stosownie do tresci art. 96j §
2 k.p.a. zakresem tajemnicy mediacji obejmuje réwniez
kategorie podmiotéw innych niz uczestnicy postepowa-
nia mediacyjnego. Natomiast pewne praktyczne trud-
nos$ci implikowaé moze kwestia utrwalania o§wiadczen
komunikowanych w trakcie postepowania mediacyjnego
przez strony niebedace jego uczestnikami. Ustawodawca
bowiem w tresci art. 96m § 2 k.p.a. nie przewiduje obo-
wigzku odnotowania w protokole z przebiegu mediacji
udzialu podmiotéw innych nizeli jej uczestnicy. Jak sie
wydaje, wzgledy funkejonalne uzasadniaja twierdze-
nie, ze przytoczona regulacja okresla jedynie minimal-
ne wymogi tre§ciowe protokotu. Tym samym zaréwno
uczestnictwo innych stron postepowania w posiedzeniu
mediacyjnym, jak rowniez skladane przez nie o§wiadeze-
nia powinny znalez¢ odzwierciedlenie w tresci protokotu.

Oceny wymaga takze mozliwo$¢ nastepczego (tj. w trak-
cie mediacji) nabycia przez strone statusu uczestnika po-
stepowania mediacyjnego. Pomimo ziszczenia sie wobec
wybranych uczestnikéw postepowania administracyjne-
go skutku, o ktérym mowa w art. 96¢ k.p.a., strona po-
stepowania moze zlozyé wniosek o dopuszezenie do me-
diacji w charakterze jej uczestnika. Skoro organ admi-
nistracji publicznej powinien zagwarantowaé mozliwos¢é
czynnego udzialu strony w posiedzeniach mediacyjnych,
to brakuje uzasadnionych racji po temu, aby odmélné
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jej mozliwo$ei wpltywu na przebieg mediacji, zwlaszcza
ze de facto, w ukladzie oméwionym powyzej, pomiedzy
strong-uczestnikiem postepowania mediacyjnego a stro-
ng, ktéra formalnie takiego statusu nie nabyla, brakuje
jakosciowych réznic. Tym samym jest to jedyny przy-
padek, w ktérym pomimo braku akeeptacji wszystkich
stron postepowania na przeprowadzenie mediacji nie
nastapi skutek z art. 96¢ k.p.a., a nastepcza mozliwosé
uzyskania statusu uczestnika postepowania mediacyjne-
go stanowi pochodng realizowanego przez strone prawa
czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania ad-
ministracyjnego.

Dopuszczalno$é postepowania mediacyjnego warunko-
wana jest kumulatywnym wystapieniem przestanki for-
malnej oraz materialnej (art. 96a § 1 k.p.a.). Mediacja
w zalozeniu ustawodawey moze zostaé przeprowadzona
w kazdym stadium? toczacego sie postepowania admi-
nistracyjnego niezaleznie od jego trybu (zwyczajnego,
nadzwyczajnego) oraz formy wszczecia®. Tym samym
przestanke formalng konstytuuje stan zawistosci sprawy
administracyjnej. Z kolei druga przestanka odnosi sie
do przedmiotu postepowania oraz jego faktualno-psy-
chologicznego tla, a w wymiarze tre$ciowym przyjmuje
postaé zwrotu niedookre§lonego. Dopuszezalnosé po-
stepowania mediacyjnego zostata bowiem skorelowana
z charakterem rozpoznawanej sprawy. Otwarta formuta
zdolno§ci mediacyjnej nie doznaje wyjatkow, w szcze-
gdlnosci zas$ ustawodawea nie zaadaptowal rozwigzania
znanego w systemach obcych, w postaci enumeracji ne-
gatywnej przypadkéw wykluczajacych przeprowadzenie
mediacji*’. W §wietle zrewidowanego ksztaltu zasady
ogo6lnej z art. 13 k.p.a. to na organie administracji pu-
blicznej spoczywa obowigzek kazdoczesnej oceny zdol-
no$ci mediacyjnej sprawy, tak pod wzgledem aspektéw
prawnych, jak réwniez faktycznych. Otwartg na ten czas
pozostaje kwestia wypelnienia treScig przedmiotowej
przestanki. Nie sposdb chociazby przykiadowo wymienié
wszystkich uktadéw, w ktérych zdolno§é mediacyjna do-
zna aktualizacji. Dopiero praktyka funkcjonowania oma-
wianej instytucji procesowej wypelni tre§cig materialng
przestanke dopuszezalno$ci mediacji. Prima facie przy-
datnym punktem odniesienia mogtaby by¢ utrwalona
praktyka stosowania art. 114 k.p.a. Skoro ustawodawca
posluguje sie w ramach jednego aktu prawnego tozsa-
mymi zwrotami zakre§lajacymi dopuszezalno$é siegnie-
cia po instytucje o zblizonym charakterze, to wzglad na
postulat konsekwencji terminologicznej*® uzasadnialby
celowo§é odwolania sie do wypracowanych ustaleh na
gruncie art. 114 k.p.a. Niemniej jednak przedmioto-
wy zabieg interpretacyjny razi nazbyt duzym uprosz-
czeniem. Nie moze bowiem uchodzié¢ uwadze fakt, ze
,charakter sprawy” jako element ksztaltujacy zdolnosé
mediacyjng powinien byé interpretowany w kontekscie
funkeji instytucji procesowej. Charakter sprawy jako
przestanka dopuszcezalno$ci zastosowania obu instytucji
kodeksowych nie zawsze wykazywaé bedzie zbiezno$é.
Wprawdzie zdolno$¢é mediacyjna i ugodowa sprawy
mogg pozostawaé we wzajemnej korelacji, ale nalezy
mieé na uwadze ich autonomiczny charakter.

Aktualizacja obu przestanek z art. 96a k.p.a. stanowi
warunek sine qua non dla podjecia pierwszych czyn-
no$ci formalnie zwigzanych z uruchomieniem postepo-
wania mediacyjnego. Zewnetrznym przejawem przy-
stapienia przez organ do wlasciwego etapu przedmedia-
cyjnego jest podjecie czynnosci materialno-technicznej
w postaci zawiadomienia o mozliwo$ci przeprowadzenia
mediacji. Nalezy w tym kontekscie zakre§li¢ dwie grupy

sytuacji. Pierwsza doznaje aktualizacji wobec ustalenia
przez organ zdolno$ci mediacyjnej z urzedu, co skutkuje
zawiadomieniem stron o potencjalnej dostepnosci alter-
natywnej formuly procedowania w sprawie. Czynno§é
ta ma charakter obligatoryjny i nie wymaga uzasad-
nienia®. Doreczenie zawiadomienia otwiera 14-dniowy
termin®, w ktérym to strony moga wyrazié¢ zgode na
przeprowadzenie mediacji oraz wskaza¢ mediatora.
Przedmiotowe o$§wiadczenie moze zostaé zlozone w do-
wolnej formie i ma charakter odwolalny. Konsekwencjg
wyrazenia zgody przez strony jest obowigzek podjecia
przez organ postanowienia o skierowaniu sprawy do
mediacji.

W tym kontek§cie ustalenia wymagaja procesowe
implikacje przystapienia przez organ administracji pu-
blicznej do fazy przedmediacyjnej z wlasnej inicjatywy.
W szcezegélnosci za$§ czy skierowanie z urzedu zawia-
domienia do stron stanowi wyraz konkludentnej zgody
na partycypacje w postepowaniu mediacyjnym. Jak sie
wydaje, w odniesieniu do organu zasada dobrowolnoSci
(art. 96a § 2 k.p.a.) dekodowana w §wietle art. 13 k.p.a.
oraz art. 8 § 1 k.p.a. ma ograniczony zakres zastosowa-
nia. Skierowanie z urzedu zawiadomienia stanowi zmate-
rializowany przejaw gotowosci organu do udzialu w me-
diacji i zastepuje wymog akceptacji dla alternatywnej
formuly procedowania w sprawie.

Faza przedmediacyjna moze zostaé uruchomiona réw-
niez z inicjatywy jednej ze stron postepowania. Zgodnie
z zasadg wzajemnego wywolywania czynno$ci w poste-
powaniu organ obowigzany jest ustosunkowaé sie do
wniosku strony o przeprowadzenie mediacji. Wiasciwg,
formg zakomunikowania braku zdolno$ci mediacyjnej
przez organ jest podjecie niezaskarzalnego, odwotal-
nego?® i niepodlegajacego uzasadnieniu postanowie-
nia o odmowie skierowania sprawy do mediacji®. Jesli
wnioskodaweg pozostaje jedyna strona postepowania,
wowezas w braku negatywnych przestanek skierowa-
nia sprawy do mediacji organ podejmuje postanowie-
nie na zasadzie art. 96d k.p.a., przystepujac do kolejnej
fazy postepowania przedmediacyjnego. Nie wydaje sie
bowiem w takiej sytuacji celowe mnozenie czynnosci
procesowych i odrebne zawiadamianie jedynej strony
o mozliwo$ci przeprowadzenia mediacji. Uzasadnienia
po temu nalezy upatrywaé zaréwno w formule volen-
ti non fit iniuria, jak i w fakcie, ze strona wnioskujae
o przeprowadzenie mediacji, jest Swiadoma jej zasad —
w tym dotyczacych kosztow — oraz skutkow skierowania
sprawy do mediacji*. Innymi stowy, wniosek strony za-
stepuje wymog zgody na przeprowadzenie postepowania
mediacyjnego. Jedynie w sytuacji, gdy w postepowaniu
uczestniczy wiecej niz jedna strona, zainicjowana wnio-
skiem procedura przedmediacyjna przebiega etapowo
i obejmuje trzy momenty, ktérymi sg ocena zdolnoseci
mediacyjnej przez organ, doreczenie zawiadomienia
oraz w razie wyrazenia zgody przez strony podjecie po-
stanowienia o skierowaniu sprawy do mediacji.

Formalnym momentem uruchomienia wiasciwego
postepowania mediacyjnego jest dzien wydania przez
organ postanowienia na zasadzie art. 96d § 1 k.p.a. Mi-
nimum tre§ciowe przedmiotowego orzeczenia obejmuje
oznaczenie mediatora (art. 96d § 2 k.p.a.) oraz zakresle-
nie okresu niezbednego do przeprowadzenia mediacji
(art. 96e § 1 k.p.a.). Mozna przypuszczaé, ze w praktyce
funkcjonowania omawianej instytucji wybdér kandydata
na mediatora bedzie implikowaé pewne trudnosci. Nie-
jednokrotnie to na organ — jako gospodarza postepowa-
nia administracyjnego — zostanie de facto nalozony obo-
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wigzek samodzielnego wskazania mediatora oraz przeko-
nania pozostalych uczestnikow do wybranej kandydatu-
ry. Odnotowaé¢ bowiem nalezy, Ze analizowany kompleks
przepiséw nie statuuje bezwzglednego obowigzku wspot-
dzialania stron postepowania z organem w przedmioto-
wym zakresie. Wprawdzie art. 96b § 2 k.p.a. zakreSlajacy
wymogi formalne wniosku o przeprowadzenie mediacji
przewiduje uprawnienie strony do zaproponowania kan-
dydatury mediatora, ale brak tego elementu nie stanowi
przeszkody dla dalszego toku postepowania. W rezulta-
cie tego niecelowe jest sieganie po art. 64 § 2 k.p.a. Z ko-
lei w art. 96b § 3 pkt 2 k.p.a. ustawodawca wprowadzit
mechanizm, zgodnie z ktérym wraz z wyrazeniem zgody
na przeprowadzenie mediacji strona powinna wskazaé
kandydature mediatora, nie zastrzegajac jednoczesnie
skutkow braku w tym zakresie. Analiza przepisoéw regu-
lujacych przebieg postepowania mediacyjnego uzasadnia
twierdzenie, ze jedynie w sporadycznych przypadkach
strony bedg mialy realny wplyw na wybor osoby media-
tora. Wobec antycypowanego udziatu organu w mediacji,
uwzgledniwszy tresé art. 96f § 2 k.p.a. statuujacy obo-
wigzek powolania tzw. mediatora z listy, w praktyce to
organ bedzie samodzielnie dokonywal wyboru kandydata
na mediatora. Z kolei strony postepowania przy braku
akceptacji bedg mogty zaproponowaé alternatywng kan-
dydature badz zlozyé os§wiadczenie o rezygnacji z dalsze-
go udzialu w postepowaniu mediacyjnym.

W kontek$cie poezynionych dotychezas uwag ustalenia
wymaga procesowy status mediatora. Analiza art. 96k
k.p.a. uzasadnia twierdzenie o dwdch grupach kompeten-
¢ji przypisanych mediatorowi. Sg nimi kierownictwo po-
stepowaniem mediacyjnym oraz wspieranie uczestnikow
w formulowaniu wzajemnych ustepstw. W obu wskaza-
nych plaszezyznach swoboda decyzyjna mediatora w me-
diacji administracyjnej podlega ograniczeniu w poréwna-
niu z jej sadowymi wzorcem. Jego merytoryczne i pro-
fesjonalne zaangazowanie w istocie sprowadza sie do
stworzenia dogodnych warunkéw do wzajemnej wymia-
ny zapatrywan przez uczestnikéw mediacji. Przygotowa-
nie mediatora moze mie¢ zgola nieprawniczy charakter
i wymagac przede wszystkim umiejetnoSci z zakresu
zarzgdzania konfliktem. Znajomo$¢ prawa i postepowa-
nia administracyjnego bedzie istotna jedynie w zakre-
sie, w jakim mediator ma wspieraé uczestnikéw mediacji
przy formulowaniu przez nich propozycji ugodowych.
Jak sie wydaje, rola mediatora jako niezaleznego eks-
perta w dziedzinie spraw stanowigcych przedmiot poste-
powania administracyjnego ograniczona zostala przez
ustawodawce do tych postepowan mediacyjnych, w kté-
rych ich uczestnikami sg strony, a celem mediacji jest za-
warcie ugody administracyjnej®. Tym samym w sprawie,
w ktérej ugoda nie bedzie zawierana, mediator powinien
sie powstrzymac od czynienia sugestii odnoszonych do
sposobu zalatwienia sprawy. Przyczyn tego stanu nalezy
upatrywaé w strukturalnych cechach mediacji admini-
stracyjnej, w ktorej to jej aktywnym uczestnikiem moze
byé organ administracji publicznej. Niewatpliwie organ,
przystepujac do mediacji, ceduje cze$é swoich uprawnien
zwigzanych z ogdélnym kierownictwem nad postepowa-
niem, niemniej jednak zakres obowigzkéw procesowych
zwigzanych z zabezpieczeniem prawidlowego przebiegu
mediacji pozostaje sferg wspotdzielong pomiedzy me-
diatorem oraz organem. W szczegoélnoSci to organ, a nie
mediator powinien zapewnié¢ stosownie do tresci art. 10
k.p.a. warunki do ezynnego udziatu kazdej strony w oma-
wianym stadium postepowania. Rowniez to na organie
spoczywa obowigzek czuwania nad zgodnym z prawem

przebiegiem mediacji. Pomimo prima facie szerokiej
ustawowej formuly obowigzkéw mediatora oraz jego
wzglednie samodzielnej pozycji procesowej w praktyce
udzial organu w mediacji bedzie oddzialywaé na sposéb
jej przeprowadzenia, w konsekwencji czego rola media-
tora ulegnie marginalizacji. Ustawodawca, dostrzegajac
opisane ryzyko, w art. 96f § 3 k.p.a. wprowadzit zakaz
petnienia funkeji mediatora przez pracownika organu,
przed ktorym toczy sie postepowanie. Racji po temu
nalezy upatrywaé nie tylko w potrzebie zagwaranto-
wania bezstronnos§ci*, ale nade wszystko w uwolnieniu
mediatora i uczestnikéw postepowania od wtadczego
oddzialywania przez organ na wektor komunikacji, a w
rezultacie takze na wynik mediacji. Skoro postepowanie
mediacyjne ma stanowi¢ skuteczny instrument zapobie-
gajacy marginalizacji jednostki w postepowaniu oraz
stuzyé urzeczywistnieniu warto$ci wspétdziatania z ad-
ministracja®, to jako niezbedne wydaje sie normatywne,
konsekwentne uniezaleznienie osoby mediatora od wpty-
wow organu poprzez bardziej kazuistyczne i precyzyjne
okre§lenie jego funkeji — czego w omawianym komplek-
sie przepis6w niewatpliwie zabraklo._

Sam przebieg wiasciwego postepowania mediacyjnego
nie zostal szezegdlowo uregulowany normami proceso-
wymi, co koresponduje z ideg mediacji jako quasi-sfor-
malizowanej formuly procedowania w sprawie. Wpraw-
dzie w pi$miennictwie wyrazane sg zapatrywania, jakoby
miarg praktycznej efektywnosci i skuteczno$ei metod
ADR bylo pozostawienie ich uczestnikom szerokiego
zakresu swobody*® co do ksztaltu, formy i przebiegu po-
stepowania, ale przyjeta w k.p.a. regulacja nie moze byé
uznana za optymalng. Jak sie wydaje, brak choéby frag-
mentarycznej wypowiedzi ustawodawcy w odniesieniu do
kilku wazkich kwestii zwigzanych z tokiem wiasciwego
etapu postepowania mediacyjnego bedzie w praktyce
implikowaé szereg probleméw. Pierwszym jest brak
wprowadzenia minimalnych ram normatywnych regu-
lujacych miejsce i przebieg posiedzenia mediacyjnego.
De lege lata mediacja moze zostaé przeprowadzona
w kazdym miejscu, w tym réwniez poza siedzibg or-
ganu, a wyznaczenie rozprawy administracyjnej w tej
sytuacji nalezy uznaé za niedopuszczalne. Na tle tych
rozwazan trzeba dodaé, ze pierwotna wersja projektu
zmiany k.p.a. przewidywala wprowadzenie regulacji
okreslajacej zasady procedowania w postepowaniu me-
diacyjnym poprzez powigzanie przepiséw o posiedzeniu
mediacyjnym z odpowiednim stosowaniem przepiséw
o rozprawie administracyjnej®*. Minimalny standard
dotyczacy sposobu i terminu zawiadomienia stron, kie-
rownictwa posiedzeniem mediacyjnym oraz przestanek
uzasadniajacych jego odroczenie usungtby wzmianko-
wane problemy. Obecnie przepisy regulujgce przebieg
rozprawy administracyjnej moga co najwyzej postuzyé
jako niewigzaca wskazéwka dla mediatoréw kierujacych
przebiegiem postepowania mediacyjnego. Skutkiem
przyjetego przez ustawodawce modelu mediacji admini-
stracyjnej jest dopuszezalno$é przeprowadzenia istotnej
czesel postepowania wyjasniajagcego w formule skrajnie
odformalizowanej*.

Kolejnym mankamentem omawianej instytucji proce-
sowej jest sposob okreSlenia przez ustawodawce celu
mediacji, co w praktyce implikuje mozliwo§é uczynienia
przedmiotem wzajemnych ustalen kazdej kwestii zwig-
zanej ze sprawg zawislg przed organem. Czynione przez
uczestnikow mediacji ustepstwa nie muszg mie¢ charak-
teru ekwiwalentnego, choé — jak sie wydaje — w praktyce
jej stosowania bardzo czesto bedziemy mieé¢ do czynie_ni»a
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ze zjawiskiem procesowej ekwiwalentno$ci. Przyklado-
wo — ustepstwa czynione przez organ w zakresie nego-
cjowanej tresci tzw. decyzji mediacyjnej mogg zostaé
uzaleznione od rezygnacji strony z prawa do zaskarze-
nia decyzji badz to w trybie wewngtrzadministracyjnym,
badz tez sadowym. Jak sie wydaje, ustawodawca moégt
w tresci art. 96a § 3 k.p.a. chociazby w sposéb przykla-
dowy okreslié przedmiotowy zakres postepowania me-
diacyjnego. Proponowana formula nie wydaje sie nazbyt
kazuistyczna, a jej walor informacyjny stanowitby mo-
delowe rozwigzanie dla mogacych wystapié w praktyce
sytuacji procesowych. W kontekscie poczynionych do-
tychezas uwag, majac na wzgledzie charakter oraz spo-
teczng doniostoéé jurysdykeji administracyjnej, mozna
sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze mediacja administracyjna
w odréznieniu od swoich sgdowych odpowiednikéw po-
winna byé mozliwie szczeg6élowo zdeterminowana nor-
mami procesowymi, a postulat odformalizowania w oma-
wianym przypadku jest nieuzasadniony.

Z praktycznego punktu widzenia niewgtpliwie wazne
zagadnienie stanowig réwniez kwestie zwigzane z ra-
mami temporalnymi oraz sposobem zakonczenia poste-
powania mediacyjnego. Czas trwania mediacji zostal
wzglednie oznaczony przez ustawodawce poprzez wska-
zane maksymalnych terminéw w tresci art. 96e k.p.a.
Niemniej jednak to organ administracji publicznej za-
kresla samodzielnie, acz nie w dowolny sposéb, w po-
stanowieniu o skierowaniu sprawy do mediacji okres
niezbedny do jej przeprowadzenia. Oceniany ad casum
termin postepowania mediacyjnego powinien stanowié¢
wywazenie dwoch wartoSei, jakimi sg szybkos§é postepo-
wania (art. 12 k.p.a.) oraz obowigzek organu polubow-
nego rozstrzygania kwestii spornych*! (art. 13 k.p.a.).
Niejednokrotnie uprawnienie do samodzielnego zakre-
§lenia ram temporalnych postepowania mediacyjnego
moze stanowié instrument kreujacy strategie proceso-
wg organu, a to ze wzgledu na tre§é art. 35 § 5 k.p.a.
W skrajnych przypadkach wyznaczenie nazbyt diugiego
okresu mediacji, przediuzenie pierwotnie zakre§lonego
terminu z obrazg art. 96e § 2 k.p.a.*? czy tez nielojalna
postawa organu wobec jego uczestnikow w trakeie po-
stepowania mediacyjnego moze aktualizowa¢ stan prze-
wleklego prowadzenia postepowania®®. Wprawdzie stro-
na ma mozliwo§é odwolania zgody na przeprowadzenie
mediacji, a tym samym dysponuje skutecznym $rodkiem
przeciwdzialania niewla§ciwemu postepowaniu organu,
ale nalezy pamietac o tym, ze omawiana instytucja zosta-
ta pomyslana réwniez — o ile niewylgeznie — jako instru-
ment ochrony intereséw jednostki. Stad tez nie mozna
apriorycznie wykluezy¢ sytuacji, w ktorej to pozostali
uczestnicy postepowania mediacyjnego niezmiennie wy-
kazujg zainteresowanie alternatywng forma procedowa-
nia w sprawie, ale w innych nizeli pierwotnie zakreSlone
przez organ granicach czasowych.

Przystepujac do oméwienia drugiego zagadnienia,
podkreslenia wymaga, ze przyjety w k.p.a. model ADR
wyklueza mozliwo$é zakoficzenia postepowania admi-
nistracyjnego w formule mediacyjnej. Innymi stowy,
mediacja stanowi co najwyzej element poprzedzajacy
autorytatywna wypowiedz organu*. Analiza przepiséw
k.p.a. uzasadnia twierdzenie o dwéch rozlgeznych sposo-
bach zakoficzenia postepowania mediacyjnego, jakimi sg
postanowienie o zakonczeniu mediacji (art. 96e § 3 k.p.a.)
lub sporzgdzenie protokolu z przebiegu mediacji (art.
96m k.p.a.). Organ jest obowigzany do wydania dekla-
ratoryjnego rozstrzygniecia — on sam bowiem mediacji
nie koniezy — stwierdzajgcego brak osiggniecia celéw po-

stepowania, co moze stanowié nastepstwo zlozenia przez
ktérakolwiek ze stron o§wiadezenia o odwolaniu zgody
na dalszy udzial w postepowaniu mediacyjnym badz
uplywu terminu podstawowego lub prolongowanego na
zasadzie art. 96e § 2 k.p.a. Niemniej jednak przyjetym
ustaleniom zdaje sie przeczyé umiejscowienie przepisu
(arg. a rubrica) statuujacego obowigzek wydania posta-
nowienia, jak réwniez jego tresé. Z literalnego brzmienia
art. 96e § 3 k.p.a. wynika, ze organ orzeka o zakonczeniu
postepowania mediacyjnego jedynie wobec uplywu wy-
znaczonych terminéw. Stad tez wydawaé by sie mogto,
ze pozostale przypadki aktualizujace niedopuszczalno§é
dalszego prowadzenia postepowania mediacyjnego po-
winny znalezé odzwierciedlenie wylgeznie w tresei pro-
tokolu z przebiegu mediacji. Jakkolwiek wniosek moze
wynikaé z systematyki rozdziatu 5a k.p.a., to jednak nie
znajduje oparcia w funkcji omawianego rozstrzygniecia.
Po pierwsze, stosownie do ustaleni poczynionych powy-
zej organ jako szczegolny uczestnik mediacji dba o to,
aby przebieg postepowania odpowiadal wymogom pra-
worzgdno$ci. Stad tez wobec stwierdzenia w trakcie po-
stepowania mediacyjnego, ze jedyng motywacjg strony
uczestniczgcej w mediacji jest sprowadzenie przewloki,
organ powinien z urzedu wyda¢ przedmiotowe posta-
nowienie, wskazujge w jego tresci na powody podjete-
go rozstrzygniecia. Dopuszcezalno$é wydania w takiej
sytuacji postanowienia z art. 96e § 3 k.p.a. stanowilaby
substrat odwotalnosci zgody organu na udziat w postepo-
waniu mediacyjnym, skutkowalaby realizacjg zasady do-
browolnos$ci, a nade wszystko stuzylaby realizacji przez
organ jego podstawowych obowigzkéw procesowych, po-
§rdd ktorych centralne miejsce zajmuje dbatosé o spraw-
ne procedowanie w sprawie. Ponadto nawet w braku
upowaznienia ustawowego z art. 96e § 3 k.p.a. organ na
zasadach ogélnych, tj. z odwolaniem sie do tresei art. 123
§ 2 k.p.a., jest uprawniony do zakonczenia postepowania
mediacyjnego, a wladciwg formg w tym przypadku jest
postanowienie. Po drugie, wobec zlozenia przez jedng ze
stron o§wiadczenia o wystapieniu z postepowania me-
diacyjnego, oprécz sporzadzenia protokolu z art. 96m
k.p.a., w ktorym to ten fakt powinien byé odnotowany,
organ ma obowigzek wyda¢ postanowienie o zakonczeniu
mediacji. Konieczno$ci wydania odrebnego postanowie-
nia upatrywaé nalezy w zasadach obliczania terminu do
zalatwienia sprawy, poniewaz z dniem podjecia postano-
wienia na zasadzie art. 96e § 3 k.p.a. przestaje wigzac
dyspozycja art. 35 § 5 k.p.a. Poza wzgledami funkcjonal-
nymi dodatkowych argumentéw uzasadniajacych zapro-
ponowang przez autoréw formute wykladniczg upatry-
wa¢ nalezy w fakcie, ze protokdt sporzgdzany jest przed
mediatora, z kolei postanowienie przez organ. Trudno
tym samym gospodarzowi postepowania ujmowaé prawa
formalnego zakonezenia etapowego postepowania, ktére
w plaszezyznie procesowej statuuje przeszkode dla dal-
szego procedowania w sprawie®.

Drugg obligatoryjng czynnoscig manifestujacg zakon-
czenie postepowania mediacyjnego jest sporzgdzenie
protokotu z jego przebiegu. Analiza prawnoproceso-
wego znaczenia protokotu z art. 96m k.p.a. uzasadnia
twierdzenie o jego szczegblnym charakterze. Z jednej
strony stanowi jedynie sformalizowany sposéb utrwale-
nia kompleksu czynno§ci majacych wplyw na tre$é przy-
szlej decyzji administracyjnej®. Z drugiej za$ statuuje stan
wzglednego zwigzania organu poczynionymi ustaleniami
w trakcie mediacji oraz zakre§la granice zakazu dowodo-
wego w podjetym postepowaniu administracyjnym (art. 96n
§ 2w zw. z art. 96j § 3w zw. z art. 75 § 1 zd. 1 in fine k.p.a.).
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Majac na uwadze ograniczone ramy opracowania, dal-
szy wywod odniesiony zostanie do kwestii ,,ustalefi co do
sposobu zalatwienia sprawy” jako elementu protokotu
z przebiegu mediacji. Rzeczone ustalenia stanowia wy-
raz poczynionych wzajemnie ustepstw w trakcie bezpo-
§rednich negocjacji. W wariancie modelowym obejmuja
propozycje organu co do sposobu zalatwienia sprawy
oraz ewentualne oSwiadczenia stron w zakresie ustepstw
przez nie czynionych (np. deklaracje o gotowosci ztoze-
nia o§wiadczenia na zasadzie art. 127a k.p.a.). Niemniej
jednak rézny jest charakter i zakres zwigzania o$wiad-
czeniami strony postepowania i o§wiadczeniami organu
komunikowanymi w trakcie mediacji. Ustepstwa czynio-
ne przez strone nie maja charakteru wigzacego, a pro-
tokél w przedmiotowym zakresie ma walor informacyj-
ny. Istotne z punktu widzenia przebiegu postepowania
administracyjnego sg o§wiadczenia pracownika organu
uczestniczgcego w postepowaniu mediacyjnym. Wniosek
ten wydaje sie uzasadniony na gruncie art. 96n § 1 k.p.a.,
w ktérym to ustawodawca nakazuje organowi w tresci
decyzji administracyjnej uwzgledni¢ wynik przeprowa-
dzonego postepowania mediacyjnego. Jakkolwiek proce-
sowa donioslo§é ustepstw czynionych przez organ zdaje
sie przydawaé o§wiadczeniom pracownika bezwzglednie
wigzacy charakter, to z uwzglednieniem kryterium legal-
nosci oraz ewentualnej sankeji wadliwosci wobec nielo-
jalnego organu nalezy opowiedzieé sie za ich wzglednie
wigzacym charakterem. Analiza modelowa pozwala na
wariantywne zakreslenie ukladéw procesowych, w kto-
rych to organ pomimo przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego nie podejmie decyzji w oparciu o ustalenia
utrwalone w protokole. Po pierwsze, art. 96m § 2 pkt 4
k.p.a. méwi w sposéb ogdlny o ustaleniach, nie korelujge
ich z wymogiem zgodnoSci z prawem. W skrajnych przy-
padkach moze sie bowiem okazaé, ze pracownik organu
uczestniczacy w mediacji*’ zadeklaruje ustepstwa nieak-
ceptowalne z punktu widzenia obiektywnego porzadku
prawnego. Wowezas przy podejmowaniu decyzji organ
ma obowigzek pomingé ustalenia co do sposobu zatatwie-
nia sprawy. Stad tez art. 96n § 1 k.p.a. w zakresie, w ja-
kim nawigzuje do kryterium zgodno$ci z prawem, statu-
uje nastepezy obowigzek kontroli poczynionych ustalen.
Kolejnych argumentéw uzasadniajacych teze o semiim-
peratywnym charakterze zwigzania organu ustaleniami
poczynionymi w trakeie mediacji dostarczajg okoliczno-
$ci zwigzane ze zmiang obowigzujacych przepisow pra-
wa, dezaktualizacjg elementéw stanu faktycznego spra-
wy oraz brakiem ustawowej sankcji wobec nielojalnego
postepowania organu administracji publiczne;j. O ile de-
kompletacja stosunku administracyjnoprawnego* jest
obiektywng okoliczno$cig uzasadniajacg odstgpienie od
przyjetych w postepowaniu mediacyjnym ustalen, o tyle
drugi uklad sytuacyjny nawigzuje do intencjonalnego
pominiecia przez organ ustalen poczynionych ze strons.
Jak sie wydaje, jedynym zarzutem, ktory mozna pod-
nie§¢ w odwolaniu od decyzji administracyjnej, w ktorej
treSei wynik mediacji nie zostal uwzgledniony, jest na-
ruszenie przez organ zasady zaufania poprzez zwigzko-
we przytoczenie art. 8 § 1 w zw. art. 13 k.p.a. Skadingd
trudno oczekiwaé, aby tak sformulowana podstawa za-
skarzenia mogla sie okazaé skuteczna. W braku innych
istotnych naruszen norm procesowych przy zalozeniu
podjecia rozstrzygniecia w granicach prawa nie sposéb
dowodzié, aby odstgpienie przez organ od tresci poczy-
nionych uprzednio ustalen per se mialo wpltyw na wynik
sprawy, i jako takie powinno skutkowaé uwzglednieniem
Srodka prawnego.

4. Mediacja a sprawa administracyjna

Ustalenie przydatno$ci mediacji dla usprawnienia
i uelastycznienia postepowania administracyjnego wy-
maga zbadania stopnia jej skorelowania z przedmio-
tem jurysdykeyjnego postepowania administracyjne-
go — sprawg administracyjng. Na tym etapie rozwazan
w oparciu o ustalone przestanki jej zastosowania trzeba
przyjaé zalozenie, ze mediacja, mimo braku ustawowe-
go ograniczenia, w ujeciu praktycznym moze byé wy-
acznie etapem postepowan w sprawach, ktérych istots
jest konkretyzacja praw i obowigzkéw jednostki. Tym
samym wykluezy¢ trzeba — co do zasady — mozliwo§é
przeprowadzenia jej w tzw. sprawach administracyjnych
weryfikacyjnych, ktore sg przedmiotem nadzwyczajnych
postepowan®.

Przyjmujac za T. Wosiem materialnoprawng definicje
»Sprawy administracyjnej” jako ,,przewidziang w nor-
mach materialnego prawa administracyjnego mozliwosé
konkretyzacji wzajemnych uprawnien i obowigzkow
stron stosunku administracyjnoprawnego, ktérymi sg
organ administracyjny i indywidualny podmiot nie pod-
porzadkowany organizacyjnie temu organowi”®, mozna
zadaé pytanie: czy mediacja w wyzej przedstawionej for-
mule jest wlasnie dopasowana do takiego przedmiotu po-
stepowania? Wstepna ocena prowadzi od wniosku, ze tak.
Jednak do przywolanej definicji nalezy doda¢ dodatkowe
elementy sprawy zwigzane z jej normatywng podstaws,
wymogami, ktdre muszg by¢ dochowane przy jej rozpo-
znaniu, i wreszcie sposobem przeprowadzania konkre-
tyzacji. Trzeba bowiem uwzglednié wymoég zachowania
kryterium praworzadnosci wynikajacego z Konstytucji
RPiart. 6 k.p.a. oraz obowigzek realizacji przez organ
zasady prawdy materialnej (art. 7 k.p.a) przy metodzie
oficjalnego sposobu prowadzenia postepowania wyja-
$niajacego wynikajacego z art. 7175 k.p.a. Wazny jest
takze charakter norm prawa materialnego wyznaczaja-
cych te sprawe, ktére oparte sg przeciez na formule — nie
doznajgcej odstepstw — bezwzglednego obowigzywania,
a takze na wysokim stopniu szczegbélowosci w zakresie
konstrukeji ich hipotez i dyspozycji. Uwzgledniajgc te
dodatkowe cechy, mozna przyjaé wstepny wniosek, ze
wprowadzony do k.p.a. model mediacji nie jest dopaso-
wany do przedmiotu jurysdykeyjnego postepowania ad-
ministracyjnego. Przedstawione uwarunkowania ograni-
czaja, czy wrecz uniemozliwiaja, realizacje przypisanego
jej celu ,,dokonanie ustalefi dotyczacych jej [sprawy —
przyp. autoréw] zalatwienia w granicach obowigzujgcego
prawa” — art. 96a § 3 k.p.a.

Przechodzac do uzasadnienia tej tezy, trzeba dostrzec,
ze zalozenia mediacji koliduja przede wszystkim z mo-
delem jednostronnego i autorytarnego rozstrzygania
sprawy administracyjnej w drodze konkretyzowania
stosunku administracyjnoprawnego przez organ admini-
stracji publicznej. To kluczowe sformulowanie z punktu
widzenia istoty jurysdykecyjnego postepowania admi-
nistracyjnego, wynikajacego z utrwalonych rozwigzan
procesowych funkcjonujacych przeciez w réznych syste-
mach prawnych w ciggu blisko 90 lat, stoi w sprzecznosci
z celem mediacji, tj. ,,polubownego rozstrzygania kwestii
spornych oraz ustalania praw i obowigzkow” —art. 13 § 1
k.p.a. Elementem konstrukeyjnym mediacji administra-
cyjnej, ktory wydaje sie najbardziej niedostosowany do
obowigzujgcej formuly postepowania administracyjnego,
jest dopuszezalno§é udziatu w niej organu prowadzacego
postepowanie. Na podstawie tego rozwigzania, na eta-
pie postepowania mediacyjnego, wyjasnianie spnﬂvz
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i jej konkretyzacja odbywajaca sie przeciez w ramach
,dokonywania ustalenia co do sposobu zalatwienia spra-
wy”, a nie w formule jednostronnego i autorytarnego
dziatania organu. Ten, przystepujac do mediacji jako jej
uczestnik, niejako przekazuje nieformalnie cze$é kom-
petencji do prowadzenia postepowania mediatorowi
jedynie w zakresie postepowania wyjasniajacego, kto-
rego za$ wigzg takze reguly procedowania wynikajace
z zasady prawdy materialnej, oficjalnoSei i innych. Na
tej plaszezyznie mozna wiec rozwazaé przyjecie zaloze-
nia o istnieniu pewnej autonomii mediatora wzgledem
organu. Uwaga ta nie dotyczy instytucji procesowych,
okreslajacych przebieg calego postepowania (np. za-
wieszenie postepowania, uzgodnienie, pomoc prawna,
ktérych dysponentem pozostaje wylacznie organ). Or-
gan nie powinien przy tym zawezaé spektrum czynnosci
procesowych, ktore inicjuje mediator w celu dokonania
niezbednych ustalen. Przyjecie przeciwnego wniosku
podwazaloby wiasciwie istote mediacji administracyj-
nej. Tym samym powstaje zasygnalizowana wezesniej
sytuacja, w ktérej organ wystepuje w podwdjnej roli:
podmiotu kierujgcego przebiegiem postepowania in
genere i uczestnika postepowania wyjasniajacego, kto-
rego dysponentem jest mediator. Réwnocze$nie usta-
wodawea przyjal, ze uczestnicy mediacji, w tym — jak
sie wydaje — organ, sg obowigzani zachowa¢ w tajemni-
cy wszelkie fakty, o ktorych dowiedzieli sie w zwigzku
z prowadzeniem mediacji, chyba Ze postanowig inaczej
(art. 96j § 2 k.p.a.). Przy braku ich zgody (co raczej na-
lezy traktowaé jako pewnik) ma by¢ wiec réwniez wy-
taczony w odniesieniu do organu, po fiasku mediacji,
obowigzek realizacji prawdy materialnej w zakresie ob-
jetym ww. tajemnicg. Wniosek ten zakrawa na absurd,
aczkolwiek nie mozna go odrzucaé przy takiej konstruk-
¢ji tych przepiséw.

Na podstawie analizy daje sie wysnué wniosek, ze usta-
wodaweca, decydujgc sie na wprowadzenie tego rozwigza-
nia procesowego, nie przewidzial, ze konieczne jest réw-
noczesne zmodyfikowanie samego ksztaltu postepowania
ijego przedmiotu — indywidualnej sprawy administracyj-
nej rozstrzyganej w formie decyzji (art. 1 pkt 1 k.p.a.).
Przyjmujac wiec jako zasadng potrzebe wdrazania metod
ADR na grunt postepowania administracyjnego, wydaje
sie, ze niezbedne by takze bylo przemodelowanie spra-
wy administracyjnej i zmiany niektérych zasad postepo-
wania czy to poprzez ich modyfikacje (np. ograniczenie
wymagan w zakresie zasady oficjalnosci i powigzanej
z nig zasady prawdy materialnej), czy tez wprowadzenie
szcezegblowych rozwigzan zmieniajacych. Istotna byloby
rowniez rewizja konstrukeji norm prawa materialnego
wyznaczajacych poszezegélne typy spraw, dla ktorych
ustawodawcea przewiduje szersze zastosowanie mediacji.

Mozna wiec sformulowaé teze, ze de lege lata mediacja
generalnie nie pasuje do jurysdykcyjnego postepowa-
nia administracyjnego. Jedynie w sprawach, w ktorych
przedstawione wyzej uwarunkowania nie wystepuja
w ,,pelnym natezeniu” szczegolnie w odniesieniu do cha-
rakteru norm prawa materialnego, tzn. przede wszyst-
kim organ dziala w ramach luzu decyzyjnego przyzna-
nego przez ustawodawce w normie prawa materialne-
go czy w normie kompetencyjnej, istnieje mozliwosé
realizacji cel6w mediacji — poczynienie dwustronnych
ustalen miedzy organem a strong czy stronami przy
wspotudziale mediatora. Ten luz decyzyjny moze by¢
efektem zastosowania albo uznania administracyjnego,
albo terminéw niedookreslonych w zakresie hipotezy
normy prawa materialnego. Przy pierwszym rozwigza-

niu mediacja by byla sposobem na pelniejsze w oparciu
o zasade proporcjonalno$ci wazenie dwoch intereséw:
indywidualnego i spolecznego z zastosowaniem regu-
ty przyjetej w art. 7 k.p.a. W zakresie tego drugiego
rozwigzania sg to typy spraw, w ktérych determinanta
faktyczna jest rozbudowana o wiele elementéw stanu
faktycznego albo o elementy tego stanu, ktérych usta-
lenie wigze sie z wysokim stopniem skomplikowania,
wymagajgcych specjalistycznej wiedzy albo wspéipracy
stron czy innych podmiotéw (Swiadkowie) przy ich usta-
laniu. Sg to réwniez przypadki, przy ktérych ustawo-
dawca zmuszony byl uzy¢ terminéw niedookreslonych
ze wzgledu na potrzebe realizacji réznych wartoSci (np.
interesu indywidualnego, bezpieczefistwa panstwa,
ochrony §rodowiska).

W oparciu o te zatozenia mozna podjaé probe wskaza-
nia typéw spraw administracyjnych, w ktérych media-
cja bedzie mogla mieé zastosowanie. Jest to rzecz jasna
prognoza obarczona duzym stopniem niepewnosci ze
wzgledu na brak pelnej wiedzy w zakresie praktyczne-
go rozstrzygania poszezegdlnych spraw przez organy
oraz dopuszczalng mozliwo§é zmian normatywnych
w tych sprawach. Przyjmujgc wiec jako podstawe skale
wystepowania zjawiska luzu decyzyjnego w poszcze-
g6lnych typach spraw klasyfikowanych w oparciu o ich
przedmiot, wydaje sie, ze moglaby mieé zastosowanie
—w ogélnym ujeciu — w sprawach dotyczacych: nakla-
dania sankcji, naktadania obowigzkéw oraz znoszenia
uprawnien. Tym samym mozna przyjaé, uwzgledniajac
takze podzial spraw wedlug sposobu ich uruchamiania,
ze beda to przede wszystkim postepowania urucha-
miane z urzedu nakierowane na konkretyzacje praw
i obowigzkow jednostki, ktérych efektem ma by¢ po-
gorszenie sytuacji administracyjnoprawnej jednostki
czy jednostek pozostajgcych w relacji wspdtuczestnie-
twa materialnego®'.

5. Mediacja a ugoda administracyjna

Rozwigzania przewidziane dla mediacji nalezy takze
zestawi¢ z instytucjg ugody, ktéra zostata wprowadzo-
na do k.p.a. blisko trzydziesci lat temu i miata stuzy¢
uelastycznieniu funkcjonowania jurysdykeyjnego poste-
powania administracyjnego. Tak mediacja, jak i ugoda
stanowig prébe wdrazania metod ADR na grunt pro-
cedur administracyjnych. Ta druga instytucja nie spel-
nita jednak pokladanych w niej oczekiwan, gdyz bywa
stosowana w tak marginalnym zakresie, ze wlasciwie
mozna rozwazaé przyjecie w stosunku do niej wysta-
pienia zjawiska desuetudo. Wynika to z tego, ujmujac
rzecz w sposob wysoce skrotowy, ze postepowania admi-
nistracyjne, w ktérych wystepuje wieloé¢ stron o spor-
nych interesach (przestanka z art. 13 § 1 pkt 2 k.p.a.),
stanowig niewielki odsetek spraw administracyjnych.
Nawet w tych, w ktorych taki spor sie pojawia, tylko te,
ktére majg w istocie charakter sporu w zakresie stosun-
kéw cywilnoprawnych, przede wszystkim dotyczacych
stosunkow wlasno$ciowych, mogg stanowié podstawe
do uruchomienia procedury ugodowej pod warunkiem
zaakceptowania tej inicjatywy przez strony. Jednak
w tych przypadkach nie kwalifikuje sie takich ugéd do
kategorii administracyjnych.

Analiza przedstawionych wyzej rozwigzan pozwala
przyje¢ wstepng teze, ze zbiezno$é mediacji z ugoda,
mimo przyjecia takiego zalozenia przez ustawodawce
w art. 13 § 11 art. 96a § 3 k.p.a.i96j § 3 k.p.a., jest
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jednak pozorna. Przemawia za tym przede wszystkim
fakt, ze mediacja stanowi wylgcznie jeden z etapéw po-
stepowania, do ktérego cech wyrdzniajacych wpisano
udzial podmiotu zewnetrznego — mediatora. Ugoda zas
stanowi przede wszystkim forme zakoniczenia postepo-
wania jurysdykeyjnego zawierajacego merytoryczne
zalatwienie sprawy administracyjnej tym roznigce sie
od decyzji administracyjnej, ze w proces konkretyza-
¢ji normy prawa materialnego wkomponowane zosta-
ty strony postepowania, ograniczone wysoce z jednej
strony przez udzial pracownika organu w trakcie jej
zawierania (protokd?), ale przede wszystkim poprzez
konieczno$¢é zachowania kryterium legalno$ci, ktore
muszg spelniaé przyjete przez nie ustalenia. Nadto pod-
stawg tego kryterium sg normy bezwzglednie wigzace,
ktorych dyspozycje ograniczajg sie z reguly wylgcznie
do jednego mozliwego rozwigzania. Nad przestrzega-
niem tego kryterium czuwa wreszcie organ wlasciwy
dla danej sprawy poprzez kompetencje zatwierdzenia
w drodze postanowienia tejze ugody.

Zakres zastosowania mediacji nie musi sie wiee pokry-
wacé z ugoda. W postepowaniach mediacyjnych, ktore
nie doprowadzg do zawarcia ugody — jak wyzej wska-
zano — moze zostaé¢ wydana decyzja administracyjna,
ale takze mogg by¢ podjete przez strony inne ezynnoseci
procesowe (np. wycofanie wniosku). W ocenie autoréw
mediacja w formule przyjetej w nowelizacji k.p.a. nie
bedzie sie koniezyé zawarciem ugody z dwoch powodow.
Po pierwsze wynikaé to bedzie z ograniczenia przedmio-
towego, tzn. przedmiotem mediacji nie muszg bowiem
byé, i raczej nie beda, sprawy sporne z co najmniej
dwiema stronami postepowania, w ktorych jest mozli-
we zawarcie ugody (art. 13 k.p.a.). Po drugie wigze sie
to z ograniczeniem o charakterze podmiotowym, ktére
wynika z mozliwosci udzialu w postepowaniu mediacyj-
nym organu (96a § 1 pkt 4 k.p.a.). W takiej sytuacji me-
diacja obejmuje dokonywanie ustalen miedzy stronami
i organem, ugoda za§ moze zosta¢ zawarta tylko miedzy
stronami. Udzial organu zdaje sie réwniez staé na prze-
szkodzie zawarcia ugody nawet w sprawach opartych na
konstrukeji spornych intereséw stron. Wynika to z za-
lozZenia, ze strony beda mogly mie¢ zastrzezenia przed
ujawnianiem faktéw, ktére by mogly, w przypadku fia-
ska zawarcia ugody, doprowadzi¢ p6zniej do wydania de-
cyzji pogorszajacych ich sytuacje administracyjnopraw-
ng wzgledem sytuacji, kiedy okolicznosci przedstawione
przez nie w trakcie mediacji nie zostalyby ujawnione
w trakcie zwyczajnego postepowania. Inaczej mowige,
organ wydatby inng decyzje, nie majac wiedzy o faktach
ujawnionych w trakcie postepowania mediacyjnego.
Wydaje sie bowiem, ze nawet ograniczenie dowodowe
przewidziane w art. 96j § 2, art. 96n 2 k.p.a. oraz w art.
83 § 4 k.p.a. nie zmieni nastawienia stron do mediacji
w tej formule. Istnieje ryzyko, ze organ wykorzysta
okolicznoS$ei ujawnione w trakcie mediacji, ktére zosta-
ng potwierdzone innymi §rodkami dowodowymi, niz te,
o ktorych informacje przekazala strona w trakcie me-
diacji. Jako watpliwe przy tym wydaje sie powolywanie
przez strone na ograniczenie przewidziane w art. 96j § 2
k.p.a. Z tego powodu uprawniony pozostaje wniosek, ze
we wprowadzonych rozwigzaniach brakuje realnej gwa-
rancji procesowej, ktora by odbieralta organowi mozli-
wos§¢ powolywanie sie na te okoliczno$ci. W tym celu
mozna by wprowadzi¢ rozwigzanie zblizone do art. 183*
§ 3 k.p.c. Trzeba mieé takze na uwadze to, ze jakkolwiek
taka gwarancja realizowalaby potrzebe ochrony uczest-
nikéw mediacji, to rownoczesnie ktécitaby sie z obo-

wigzkiem organu w zakresie realizacji zasady prawdy
materialnej. Wazgc przedmiotowe wartosci oraz system
zasad, na ktorych oparto jurysdykeyjne postepowanie
administracyjne, w tym zasadzie oficjalnosci, pierw-
szenstwo nalezaloby przyznaé¢ wymogowi realizacji za-
sady prawdy materialnej. Tym samym wprowadzenie
takiej gwarancji wigzaloby sie z wymogiem ograniczenie
zasady oficjalnoSci w powigzaniu z prawdg materialng
w sprawach, w ktérych przeprowadzono postepowania
mediacyjne. To z kolei stwarzaloby ryzyko naduzywania
tej instytucji przez strony wiagnie w celu ograniczenia
organu w wyjadnianiu sprawy.

Mediacja nie bedzie sie zatem konczyé zawarciem
ugody w sprawach, w ktérych wystepuje tylko jedna
strona albo co najmniej dwie, ktére pozostaja w rela-
cji wspotuczestnictwa jednolitego materialnego, oraz
takich, w ktoérych uczestnikiem mediacji bedzie organ,
nawet jezeli strony pozostaja w relacji wspo6tuczestnic-
twa konkurencyjnego. Wydaje sie przy tym, ze u pod-
staw wprowadzenia tej instytucji byta wladnie potrze-
ba mediowania stron z organem. Jak wyzej wskazano,
zalozenie wprowadzenia tej instytucji polegato na tym,
by zazegnaé spdér w zakresie faktéw, bez ograniczenia
obowigzkow organu w zakresie dochodzenia do prawdy
materialnej w formule inkwizycyjnego postepowania.
Nie mozna wiec wykluczyé, ze taka formula mediacji,
mimo préby przyczynienia sie do zwiekszenia roli ugo-
dy jako sposobu zalatwienia sprawa, nie doprowadzi do
takiego efektu.

Ograniczenie zalezno§eci miedzy tymi rozwigzaniami
wynika takze z pozostawienia odrebnego trybu proce-
dowania w sprawie ugody przewidzianego w przepisach
art. 114-116 k.p.a. Z jednej strony prostota tych rozwig-
zan, a z drugiej utrzymanie roli ,,gospodarza postepowa-
nia” przez organ czy jego pracownika przemawiajg za
tym, Ze organy jesli juz nakierujg dziatania na zawarcie
ugody, to preferowaé¢ bedg procedowanie wiasnie w tym
trybie, wylgcznie z udzialem stron. Z chwilg zawistosci
sprawy, na podstawie dos§wiadczen przeprowadzonych
juz spraw i mozliwych rozstrzygnieé, pracownik organu
planuje sposéb prowadzenia postepowania oraz mozli-
we rozstrzygniecia. Wynika to z zakladanej fachowosci
aparatu administracyjnego z jednej strony. Z drugiej
strony trudno sobie wyobrazié¢ z przyczyn czysto men-
talnych, by organ rozstrzygajacy sprawe zdal sie na
ustalenia poczynione przez mediatora i przyjat ,,jego
zalatwienie sprawy” czy tez ustalenia stron, jednak
osiggniete w efekcie zaangazowania tego mediatora.
To moze wywolywaé opér piastuna organu, ale réwniez
wigze sie z konieczno$cig zweryfikowania tego w po-
stanowieniu o zatwierdzaniu ugody. Do uzasadniania
mediacji jako etapu postepowania prowadzgcego do
zawarcia ugody wydaje sie niecelowe przyjmowanie ar-
gumentow z procesu cywilnego, ktéry przeciez opiera
sie na modelu sgdowego stosowania prawa w formule
kontradyktoryjnego procesu. W tym przypadku organ,
ktéry réwnoczes$nie bedzie wkomponowany w przyszly
skonkretyzowany stosunek administracyjnoprawny
i stanie sie adresatem powigzanej z nim normy dwu-
stronnie wigzacej, mialby sie poddaé rozstrzygnieciom
przedstawionym przez podmiot trzeci — mediatora.
Wreszcie kwestia zwigzana z obcigzeniami pracownika
organu w przygotowaniu aktu administracyjnego i jego
uzasadnienia... W procesie cywilnym skuteczne prze-
prowadzenie mediacji zwalnia sad z wydawania i uza-
sadniania wyroku koficzgcego postepowanie. W poste-
powaniu administracyjnym takiego efektu nie be@&
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Nawet wycofanie wniosku przez strone wigze sie z ko-
nieznoscig sporzgdzenia i wydania decyzji o umorzeniu
postepowania. Zawarcie ugody implikuje za§ obowigzek
poddania jej weryfikacji w drodze postanowienia o za-
twierdzeniu ugody. Z kolei wydanie decyzji na podsta-
wie ustalen z mediacji bedzie sie wigzalo z karkotomng
proéba uzasadnienia, dlaczego okolicznos$ci faktyczne
yustalone” przez strony pod wplywem inspiracji me-
diatora nie muszg w pelni odpowiadaé wersji zdarzen
ustalonej w wariancie pelnej realizacji zasady prawdy
materialne;j.

Jest wreszcie ezynnik osobowy, ktéry moze by¢ prze-
szkodg do stosowania w drodze mediacji formy ugody.
Mozna bowiem zalozyé, ze przynajmniej na poczatku
funkejonowania tej instytucji zabraknie bowiem media-
toréw, ktorzy bedg dysponowali specjalistyczng wiedzg
z zakresu prawa i procedury administracyjnej modyfi-
kowanej przeciez rozwigzaniami szezegd6lnymi przewi-
dzianymi dla poszezegdlnych typéw spraw, na takim po-
ziomie, aby przekonaé nie tylko strony, ale takze organ
I instancji do skutecznego zakonczenia mediacji.

Podsumowujge ten watek, mozna sformutowaé progno-
ze, ze mediacja nie bedzie sie raczej koficzy¢ zawarciem
ugody administracyjnej, a jesli juz zostanie przeprowa-
dzana, to efektem jej stanie sie albo wydanie decyzji na
podstawie przyjetych ustalen, albo podjecie odpowied-
niej czynnoSci procesowej przez jednostke (wycofanie
wniosku, zrzeczenie sie prawa odwolania) badz potacze-
nie owych dwdch typow aktywnosci.

6. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionej analizy mediacji admi-
nistracyjnej autorzy przyjmuja, ze powinna by¢ ona
traktowana jako fakultatywny etap zaawansowanego
postepowania wyjasniajacego, nakierowany na zakon-
czenie postepowania administracyjnego alternatywnie
w formie: ugody, decyzji bez uruchomiania weryfikacji
tych form albo wycofanie wniosku przez strone lub pota-
czenie tych form aktywnos$ci uczestnik6w postepowania
przy zalozeniu mozliwoSci podzialu sprawy.

Jako realizacja trendu wdrazania metod ADR im-
plementowanych juz na gruncie procedury karnej
i cywilnej réwniez do postepowania administracyjne-
go, mediacja zastuguje na pozytywng ocene. Wydaje
sie jednak, ze wprowadzone rozwigzania nie spelnig
oczekiwan wyrazonych w uzasadnieniu tej inicjaty-
wy. Przyczyna w ocenie autoréw bedzie wynikaé nie
tylko z ksztaltu przyjetych rozwigzan dotyczacych
mediacji, lecz przede wszystkim z zaniechan wpro-
wadzenia réwnoczesnych zmian w innych przepisach,
w tym w tych, ktore okreslajg ksztalt tego postepo-
wania, tj. zasad, jego przedmiotu (art. 1 k.p.a.), a tak-
ze niewdrozenia nowej formy dzialania administra-
¢ji — umowy administracyjnej®s. Negatywna ocena
mediacji wynika z niedopasowania jej do obowigz-
kéw organu zapisanych w zasadzie oficjalno$ei na
plaszczyznie realizacji zasady prawdy materialnej.
Roéwniez jako wade nalezy uznaé dopuszczenie orga-
nu jako uczestnika mediacji, szczeg6lnie w sytuacji
rezygnacji z formy umowy administracyjnej. Moze za
biad trzeba uznaé nawet wprowadzenie ogélnego mo-
delu mediacji w k.p.a.? Autorzy rozwazajg przy tym,
czy nie byloby wystarczajace i bardziej bezpieczne
z punktu widzenia potrzeby zachowania kompletnoS§eci
i jednolitoSci jurysdykeyjnego postepowania admini-

stracyjnego przypisanie jej charakteru rozwigzania
szezegblnego przewidzianego dla poszezegélnych ty-
pow spraw administracyjnych.

W ocenie autoréw mediacja bedzie mogta mie¢ zasto-
sowanie wylgcznie w sprawach, ktérych podstawa nor-
matywna zostala oparta na formule luzu decyzyjnego
w postaci uznania administracyjnego albo terminéw
niedookreslonych. Jednakze nawet w tych przypadkach
udzial organu jako uczestnika mediacji bez gwarancji,
Ze nie wykorzysta w dalszym, gléwnym toku postepowa-
niu okoliczno$ci ujawnionych przez strony, paralizowaé
moze ustalenia bedace celem tej mediacji. Okreslajac
spektrum przedmiotowych spraw, w ktérych moze zo-
staé zastosowana, wydaje sie, ze znajdzie zastosowanie
przede wszystkim w postepowaniach, ktérych efektem
ma by¢ pogorszenie sytuacji administracyjnoprawnej
jednostki lub jednostek pozostajgcych w relacji wspot-
uczestnictwa materialnego pod warunkiem nieuczestni-
czenia w niej organu.

JAKUB GRZEGORZ FIRLUS
dr KAMIL KLONOWSKI

Autorzy sg pracownikami naukowo-dydaktycznymi w Katedrze
Postgpowania Administracyjnego Vig{dziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu Jagielloviskiego

Przypisy:

! Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 935, cyt. dalej: ,nowela kwietniowa”).

2 Zob. J. Wegner-Kowalska, Glowne idee projektu nowej kodyfikacji
postepowania administracyjnego, ,Administracja. Teoria-Prakty-
ka-Dydaktyka”, Przemysl-Rzeszow 2015, nr 3, s. 225.

3 Zob. Uzasadnienie druku sejmowego nr 1183, s. 34-35.

4 Np. w postepowaniu przed Prezesem UKE. W okresie poprzedzaja-

cym wej$cie w zycie noweli kwietniowej k.p.a. argumentowano, ze

w trakcie postepowania mediacyjnego Prezes UKE nie stosuje prze-

piséw k.p.a., gdyz ogélnemu postepowaniu administracyjnemu przed-

miotowa instytucja nie jest znana; zob. E. Kruczon, Postgpowanie

mediacyjne w polskim prawie telekomunikacyjnym, PiP 2008, z.

12, s. 82. Niemniej jednak wraz ze zmiang otoczenia normatywnego

rzeczona argumentacja wymaga czesciowej rewizji. Kwestig na ten

czas otwartg pozostaje ustalenie zasiegu systemowego oddzialywania
ogolnych przepiséw statuujgcych podstawe dla mediacji administra-
cyjnej. Jak sie wydaje, ustawodawca nie uwzglednil tej okolicznosci

w trakcie prac legislacyjnych.

Zob. m.in. Z. Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie admi-

nistracyjnym, Krakéow 2004, s. 151; W. Federczyk, Mediacja

w postepowaniu administracyjnym i sgdowoadministracyjnym,

Warszawa 2013, s. 61-71; J. Zimmermann, Aksjomaty prawa admi-

nistracyjnego, Warszawa 2013, s. 125-127.

6 Zob. J. Wegner-Kowalska, Idea mediacji w postepowaniu admini-
stracyjnym, PPP 2016, nr 10, s. 90.

7 Zob. T. Wo§, [w:] T. Wo§ (red.), H. Knysiak-Sudyka, M. Romanska,
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi, War-
szawa 2016, s. 692.

8 Zob. K.A. Lambert, Fundamentals of Alternative Dispute Resolu-
tion, ,,Franchise Law Journal” 1992, Vol. 11, s. 100.

9 Por. J. Wegner-Kowalska, Koncepcja wlgczenia instytucji mediacyi
do kodeksu postgpowania administracyjnego, PPP 2016, nr 11, s. 56.

10 Zob. M. J. Skrodzka, Mediacja w prawie podatkowym w ujeciu
prawa cywilnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 8, s. 44-45.

11 Zob. zaproponowang w piSmiennictwie typologie mediacji W. Feder-
czyk, op.cit., s. 32-38.

12 Zob. na ten temat czesé 4 opracowania.

13 Zblizong konwencje terminologiczng przyjeto na gruncie amerykan-
skiego ustawodawstwa procesowego; zob. § 571 (6) Administrative
Procedure Act of 1946.

14 Por. art. 96a § 3 k.p.a.

15 Por. przykladowe warianty sytuacyjne uzasadniajace zdolno$é media-
cyjna; Uzasadnienie druku nr 1183, s. 36.

16 Co znajduje réwniez posrednie odzwierciedlenie w zasadach ponosze-
nia kosztow postepowania mediacyjnego (art. 961 § 2 k.p.a.).
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" Posrednio wniosek ten zdaje sie by¢ uzasadniony na gruncie art. 96k
k.p.a. okreslajacego zadania mediatora w postepowaniu. Symptoma-
tyczne jest to, ze ustawodawca dokonuje wyodrebnienia, obok kom-
petencji zwigzanych z ogélnym kierownictwem mediacji, mozliwosé
wspierania jej uczestnikéw w formulowaniu ,,propozycji ugodowych”.
Tym samym w plaszezyznie normatywnej mediacja, ktérej celem jest
zawarcie ugody, oraz mediacja stymulujaca dialog stanowig dwie for-
muly procesowe o réznym przebiegu.

18 Zob. C.H. Moore, Mediacje. Praktyczne strategie rozwiqzywania
konfliktow, Warszawa 2012, s. 33-34.

¥ Por. w tym duchu J. Wegner-Kowalska, Idea mediacji..., s. 99.

20 Np. w ukladzie strona gléwna oraz strona lub strony legitymowane
refleksowo.

2 Zob. Uzasadnienie druku nr 1183, s. 36.

2 Np. poprzez cofniecie zadania wszczecia postepowania, cofniecie od-
wolania badz zlozenie deklaracji o gotowosci skorzystania z upraw-
nienia z art. 127a k.p.a.

2 Autorzy przez ,czynng partycypacje strony” w postepowaniu media-
cyjnym rozumiejg mozliwo$¢ skladania wzgledem organu o$§wiadczen
mogacych mieé znaczenie dla dalszego przebiegu postepowania.

# Zob. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 82-83.

% Zob. J. Wegner-Kowalska, Koncepcja wigczenia. .., s. 64-65.

% Jednoczesnego podkreslenia wymaga fakt, ze wprawdzie dopuszezal-
nos¢ skierowania sprawy do mediacji jest skorelowana z formalnym
tokiem postepowania, ale brakuje przeszkod po temu, aby strona za-
Iaczyla do podania wniosek, o ktérym mowa w art. 96b § 1 k.p.a., co
niechybnie w braku przestanek do wydania postanowienia na zasadzie
art. 61a k.p.a. powinno skutkowaé podjeciem przez organ prowadzacy
postepowanie wlasciwych czynnoSci zdeterminowanych trescig art. 13
w zw. z art. 96b § 1 k.p.a.

2 Por. A. Szpor, Mediacja w prawie administracyjnym, [w:] E. Gmu-
rzyhska, R. Morek (ved.), Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa
2014, s. 403-404; § 572 Administrative Procedure Act of 1946.

% Por. L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdow. Komentarz,
Torun 2002, s. 146.

2 Brak obowigzku uzasadnienia przez organ czynno$ci materialno-tech-
nicznej z art. 96b § 1 k.p.a. moze prowadzié do ograniczenia skutecz-
nosci mediacji administracyjnej. Samo zawiadomienie o mozliwosci
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego niejednokrotnie moze
sie okaza¢ niedostatecznym argumentem dla stron. Jak sie wydaje,
minimum tresciowe zawiadomienia z art. 96b § 1 k.p.a. powinno obej-
mowaé¢ wskazanie przyczyn dekodowania z charakteru sprawy zdol-
nosci mediacyjnej, propozycje w zakresie antycypowanego terminu
odroczenia rozpatrzenia sprawy oraz kandydature mediatora.

Jak sie wydaje, 14-dniowy termin, o ktérym mowa w art. 96b k.p.a.,

ma charakter nieprzywracalny. Instytucja procesowa z art. 58 k.p.a.

stuzy bowiem zabezpieczeniu strony przed niekorzystnymi i nieod-

wracalnymi skutkami uchybienia terminowi przepisanemu dla doko-

nania okreslonej czynnosci (zob. tak B. Adamiak, w: B. Adamiak, J.

Borkowski, op.cit., s. 329). Niemniej jednak w omawianym przypad-

ku potencjalne pogorszenie sytuacji procesowej strony, ktére wynika

z tredci art. 96¢ k.p.a., moze zostaé wyeliminowane poprzez ponowie-

nie czynnoSci zawiadomienia przez organ. W przekonaniu autoréw,

o ile mediacja na danym etapie postepowania administracyjnego moze

zostaé przeprowadzona tylko jednokrotnie, o tyle czynnos§é material-

no-techniczna, o ktérej mowa w art. 96b k.p.a., moze zostaé ponowiona
przez organ w dowolnym czasie.

Organ nie jest zwigzany postanowieniem o odmowie skierowania

sprawy do mediacji. Tym samym w dalszym toku postepowania admi-

nistracyjnego wobec nastepczego ustalenia zdolnosci mediacyjnej or-
gan moze wystgpié z urzedu z propozycjg przeprowadzenia mediacji.

Réwniez strona, ktorej pierwotny wniosek zostal zalatwiony w sposéb

odmowny, moze w trakcie postepowania ponowi¢ zadanie skierowania

sprawy do mediacji.

2 W braku odno$nego przepisu w rozdziale 5a k.p.a. podstawe prawng

do wydania postanowienia stanowi tresé art. 123 § 2 k.p.a.

Por. art. 96b § 4 k.p.a. okreslajacy tresé¢ zawiadomienia o mozliwosci

przeprowadzenia mediacji.

Brak wiedzy mediatora z zakresu prawa administracyjnego moze im-

plikowaé ograniczong skuteczno§é¢ mediacji. Wzmiankowane ryzyko

ujawnia sie w szczegdlnoSei wobec mozliwosci sporzadzenia przed
mediatorem ugody. Niewatpliwie niedostateczna znajomosé podstawo-
wych instytucji prawa administracyjnego niechybnie prowadzié¢ bedzie
do odmowy zatwierdzenia przez organ ugody, a w konsekwencji nie-
osiagnieciem celu mediacji; zob. Z. Zgud, Mediacja sqdowa — z duzej
chmury maly deszcz, KRS 2011, nr 3, s. 11.
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* Zob. tez J. Wegner-Kowalska, Koncepcja wlgczenia..., s. 61.

3 Zob. Uzasadnienie druku nr 1183, s.

37Zob. J. Wegner-Kowalska, Idea mediacji..., s. 91.

3 Zob. J. Wegner-Kowalska, Idea mediacji..., s. 92.

3 Zob. J. Wegner-Kowalska, Koncepcja wigczenia..., s. 61, 64, 67.

W tym tez aspekecie ujawnia sie rola organu-uczestnika mediacji jako
gwaranta praworzadnosci oraz wspbélodpowiedzialnego za prawidlowy
przebieg postepowania mediacyjnego.

4 Uzasadnienie druku 1183, s. 17.

4 Odnotowaé¢ wypadnie, ze na gruncie art. 96e § 2 k.p.a. ustawodawca
posrod przestanek dopuszezalno§ci podjecia postanowienia o przediu-
zeniu terminu mediacji wskazuje alternatywnie na konsensus uczest-
nikéw postepowania mediacyjnego oraz otwarta formule ,,innych waz-
nych powodéw”. W szczegélnosci druga ze wskazanych okolicznosei
stwarza plaszezyzne dla potencjalnych naduzy¢ ze strony organu
administracji publicznej, gdyz w takiej sytuacji postanowienie moze
zostaé wydane z urzedu bez uprzedniej konsultacji ze stronami.

4 Opisany przypadek statuuje stan tzw. dynamicznej formy bezezyn-
nosci organu; zob. P Dobosz, Milczenie i bezczynnosé w prawie
administracyjnym, Krakow 2011, s. 73-75.

4“'W zaleznoSci od tre§ci poczynionych w trakcie postepowania me-
diacyjnego ustalen organ po zakonczeniu mediacji wyda decyzje
administracyjng merytoryczng, decyzje o umorzeniu postepowania
administracyjnego, decyzje o umorzeniu postepowania odwolawcze-
go, postanowienie o zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia ugody.

% Zob. tez J. Wegner-Kowalska, Koncepcja wlgczenia..., s. 65.

46 Zob. co do znaczenia protokotu w k.p.a. W. Chroéscielewski, J.P. Tarno,
Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdami ad-
ministracyjnymi, Warszawa 2015, s. 104.

4 Brakuje bowiem podstaw po temu, aby pracownik uczestniczacy w po-
stepowaniu mediacyjnym musial nastepczo sporzadzac decyzje ad-
ministracyjna. Art. 268a k.p.a. statuujacy instytucje pelnomocnictwa
administracyjnego zapewnia elastyczno$é w przedmiotowym zakresie.

4 Dekompletacja stosunku administracyjnoprawnego oznacza sytuacje,
w ktorej to jeden z relewantnych elementéw $wiadezacych o jego toz-
samosci nastepezo ulegt dezaktualizacji; zob. na ten temat T. Wos§, w:
T. Wos (red.), A. Goleba, M. Kaminski, T. Kietkowski, H. Knysiak-Su-
dyka, Postepowanie administracyjne, Warszawa 2017, s. 612-616.

4 Jedynie w odniesieniu do sprawy administracyjnej okre§lonej w art.
155 k.p.a. mozna sie doszukiwaé podstaw do prowadzenia mediacji.

% Zob. T. Wos, Pojecie ,,sprawy” w przepisach kodeksu postepowa
nia administracyjnego, AUWr No 1022, Prawo CLXVIII, Wroctaw
1990, s. 334; por. T. Kielkowski, Sprawa administracyjna, Krakow
2003, s. 321in.

1 Zob. T. Wo§, w: T. Wos (red.), A. Goleba, M. Kaminski, T. Kielkowski,
H. Knysiak-Sudyka, Postgpowanie administracyjne..., s. 194-196.

%2 Zob. Z. Cieslik, Umowa administracyjna w paristwie prawa, Krakéw

2004, passim; B. Dolnicki, Umowa publicznoprawna w prawie
niemieckim, PiP 2001, z. 3, s. 81 in.

Mediation in general administrative proceedings

SUMMARY:

The aim of this paper is to evaluate as well as characte-
rize institution of administrative mediation, which has
been recently implemented to the Code of Administra-
tive Proceedings. The Authors try in particular to de-
termine whether the concept of mediation is correlated
with structural background of administrative jurisdic-
tion. Furthermore, the carried out analysis serves as
a basis for prospective forecast on both scope of the
application of administrative mediation and its impact
on day-to-day practice of public administration.

Key words: administrative mediation, mediator in
administrative proceedings, alternative dispute resolu-
tions in administrative proceedings

Stowa klucze: mediacja administracyjna, mediator
w postepowaniu administracyjnym, ADR w postepowa-
niu administracyjnym.
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NAJEM LOKALU SOCJALNEGO JAKO
FORMA POMOCY OSOBOM NAJUBOZSZYM
NA GRUNCIE ORZECZNICTWA

Dr DOROTA FLESZER

Podstawowym celem pomocy spolecznej jest umozliwie-
nie osobom i rodzinom zycie w warunkach odpowiada-
jacych godnosci czlowieka!. Mieszkanie nalezy do débr
niezbednych do egzystencji kazdego czlowieka, warun-
kujacych zaspokojenie jego elementarnych potrzeb so-
cjalno-bytowych oraz mozliwo§¢ realizacji potrzeb wyz-
szego rzedu. Nalezy do dobr rzadkich, kosztownych i to
zaréwno w sensie mozliwoSci jego pozyskania, jak i eks-
ploatacji. A zatem nie kazdy wiasciciel mieszkania jest
w stanie utrzymacé je, zaspokajajac na godziwym pozio-
mie inne wazne potrzeby zyciowe?. Miedzy innymi z wy-
mienionych wzgledéw mozliwo§é korzystania z miesz-
kania nalezy rozpatrywaé przede wszystkim jako jeden
z elementow prawa do godnosci kazdego czlowieka.

Jak stwierdza NSA, lokale socjalne sg formg pomocy
publicznej dla osdb, ktérych sytuacja materialna nie
pozwala na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we
wlasnym zakresie. Takie zaspokojenie potrzeb to nie
tylko mozliwo$¢ posiadania prawa wiasnoSci lokalu, ale
takze mozliwo§é wynajecia lokalu mieszkalnego na wol-
nym rynku®. Na te lokale czekajg osoby znajdujace sie
w trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej czy spoteczne;j.
Mieszkania socjalne stanowig zatem niewykorzystany
instrument zaspokajania potrzeb ludzi o najnizszych
dochodach, ludzi ubogich i wykluezonych. Statystyki
ukazujg duzg liczbe oczekujacych oraz diugi okres ocze-
kiwania na przydzial lokalu socjalnego, samych miesz-
kan za$ jest razaco niewiele wzgledem realnego zapo-
trzebowania.

Zdaniem Malgorzaty Bednarek, podstawy konstytucyj-
nej instytucji lokali socjalnych nalezy upatrywaé w art.
75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2.04.1997 r.> — dalej Konstytucja, ktory nakazuje wia-
dzom publicznym wspieranie rozwoju budownictwa so-
cjalnego. Przepis ten nie oznacza, ze budownictwo tego
rodzaju musi stanowié przedmiot wylgcznej domeny
wladz publicznych. Wtadze publiczne majg bowiem je-
dynie wspieraé rozwdj takiego budownictwa¥. Po za tym
Konstytucja ,,nie ogranicza sie do ogélnego wymienienia
tego zadania, ale wskazuje jednocze$nie najwazniejsze
odcinki tej polityki. Zaliczy¢ do nich mozna przeciwdzia-
tanie bezdomno$ci, wspieranie rozwoju budownictwa
socjalnego przeznaczonego dla najubozszych, a takze
wspieranie dzialan obywateli zmierzajacych do uzyska-
nia wlasnego mieszkania™. Zarazem z art. 75 ust. 1 Kon-
stytucji w zadnym wypadku nie wynika zakaz zapewnie-
nia odpowiedniej puli mieszkan socjalnych przez same
wladze publiczne. Przeciwnie — mozna sgdzié, ze na wia-
dzach publicznych cigzy obowigzek stworzenia systemu
mieszkan socjalnych. Forme realizacji tego obowigzku

stanowig przepisy o lokalach socjalnych, zamieszczone
w ustawie o ochronie praw lokatoréws.

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie ocena
ustawowo okreslonych przestanek zawarcia umowy naj-
mu lokalu socjalnego pod katem ich skuteczno$ei w po-
mocy osobom najubozszym, znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji, przeciwdzialajagcym powstaniu zjawiska bez-
domnosci. W szezegélno$ei przedmiotem zaintereso-
wania autorki byly kryteria wyboru osoby do zawarcia
umowy najmu lokalu socjalnego, ustalanie wysokos$ci
czynszu i okres umowy najmu. Pominieta zostala pro-
blematyka obowigzku dostarczania mieszkan socjalnych
w ramach realizacji wyrokéw o eksmisje. Ustalenia do-
konano w oparciu o orzecznictwo sgdowe.

Pojecie ,,lokalu socjalnego”

W zakresie warunkéw mieszkaniowych minimalne
wymogi, jakich zaspokojenia moze oczekiwaé osoba, to
te stawiane lokalom socjalnym. Na gruncie art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Ko-
deksu cywilnego’ — dalej u.o.p.l. ilekroé¢ w ustawie jest
mowa o lokalu socjalnym, nalezy przez to rozumie¢ lokal
nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie
i stan techniczny, ktérego powierzchnia pokoi przypada-
jaca na czlonka gospodarstwa domowego najemcy nie
moze by¢ mniejsza niz 5 m? a w wypadku jednoosobo-
wego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal
ten moze by¢ o obnizonym standardzie. Zatem przyjaé
nalezy, ,,ze lokale socjalne moga byé ,,gorszej” jakoSci niz
pozostale lokale mieszkalne. Jednakze $ciste okreslenie
standardu lokali socjalnych nie jest tatwe. Przyczyna
lezy w tym, ze ustawa o ochronie praw lokatora nie wy-
znacza ogdlnego standardu mieszkania, nawet na potrze-
by mieszkaniowego zasobu gminy. Réwniez poréwnanie
definicji ,,lokalu socjalnego” z definicjg ,,lokalu zamien-
nego” niewiele wnosi. Z poréwnania tego mozna jedynie
wyciagnaé wniosek, ze wymagania co do powierzchni
pokoi w lokalach socjalnych sg dwukrotnie mniejsze.
Wieksze korzysci odnoénie do ustalenia podstawowego
standardu lokalu socjalnego i zakresu dopuszezalnych
odstepstw od niego otrzymuje sie, analizujge przepisy
dotyczace pomieszezen tymezasowych, wydane w zwigz-
ku z przeprowadzaniem eksmisji z lokali mieszkalnych.
Przyjaé bowiem trzeba, ze przepisy o tymczasowych
pomieszezeniach wyznaczajg rzeczywiScie minimalny
standard lokali nadajacych sie do zamieszkania. Ponad
wszelkg watpliwo§é standard lokali socjalnych nie moze
byé nizszy od ,,poziomu” przewidzianego dla pomiesz-
czen tymezasowych. Co wiecej, co do zasady standard
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lokali socjalnych powinien byé wyzszy. W rezultacie po-
jawia sie konstatacja, ze ze wzgledu na brak kryteriéw
ustawowych przy okreslaniu in casu dostatecznego
standardu lokalu socjalnego — w duzej jednak mierze
nalezy sie opieraé na przecietnym standardzie miesz-
kan w Polsce oraz na ocenie stopnia rozwoju cywilizacyjnego
spoleczenstwa i zwigzanych z tym uzasadnionych oczekiwan.
Zarazem trzeba pamietaé o tym, ze optymalizacyjny charak-
ter konstytucyjnego prawa do mieszkania nakiada na wadze
publiczne obowigzek dgzenia do podnoszenia standardu lo-
kali mieszkalnych, co m.in. wyklucza tzw. réwnanie w dot'’.

Warto w tym miejscu podkreslié za Stanistawem Ni-
teckim, zZe ,,zamieszkiwanie w mieszkaniu spetniajgcym
wymogi minimum lokalu socjalnego jest rozwigzaniem
docelowym, jednakze w stosunku do os6b niemajacych
miejsca zamieszkania mogg wystepowaé rozwigzania
posrednie zwigzane z zamieszkiwaniem w noclegow-
niach, schroniskach czy innych miejscach czasowego
zamieszkiwania przeznaczonych do tego celu. Zapew-
nienie schronienia moze nastgpi¢ poprzez przyznanie
tymezasowego miejsca noclegowego w noclegowni,
schronisku, domu dla bezdomnych czy w innym miejscu
do tego przeznaczonym. Osoba korzystajgca z tej formy
pomocy nie moze sie domaga¢ warunkow, jakie stawiane
sg lokalom socjalnym. Wystarczy, jezeli pomieszezenia
przeznaczone na schronienie bedg spetniaty wymogi sa-
nitarno-epidemiologiczne, a kazdej z osob zapewni sie
miejsce do spania”.

Tworzenie zasobu lokali socjalnych

Mieszkaniowy zas6b gminy powstaje ex lege'2. Nor-
matywng podstawg jego utworzenia jest art. 20 ust. 1
u.0.p.l. Jak bowiem wynika z jego tresci, gmina moze
tworzy¢ i posiadaé zas6b mieszkaniowy w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 4. Z kolei przywolany art.
4 u.o0. p.. stanowi, ze tworzenie warunkow do zaspoka-
jania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j
nalezy do zadan wlasnych gminy (ust. 1). Gmina, na za-
sadach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, za-
pewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspo-
kaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych
o niskich dochodach (ust. 2). W przypadku wykony-
wania przez komornika obowigzku oproznienia lokalu,
o ktérym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listo-
pada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego’®, gmina
wskazuje tymezasowe pomieszezenie albo noclegownie,
schronisko lub inng placéwke zapewniajacg miejsca noc-
legowe, chyba ze pomieszezenie odpowiadajace wymo-
gom tymcezasowego pomieszczenia wskazal wierzyciel
lub dluznik albo osoba trzecia (ust. 2a). Gmina wyko-
nuje zadania, o ktérych mowa w ust. 11 2, wykorzystu-
jac mieszkaniowy zas6b gminy lub w inny sposéb (ust.
3). Gminy mogg otrzymywaé dotacje celowe z budzetu
panstwa na zadania, o ktérych mowa w ust. 11 2. (ust.
4). Ujmujac istote tworzenia gminnego zasobu mieszka-
niowego, nalezy stwierdzié¢, ze w orzecznictwie dominuje
stanowisko, iz jest on zdeterminowany poprzez funk-
cje, jaka dzieki niemu gmina realizuje. Ujaé to nalezy
w ten sposob — swoim mieszkancom gmina obowigzana
jest tworzyé warunki umozliwiajace zaspokajanie ich
potrzeb mieszkaniowych, a jedng z form realizacji tego
obowigzku jest oddawanie w najem mieszkan z zasobu
mieszkaniowego gminy*.

7 zasobu mieszkaniowego — zgodnie z dyspozycjg art.
22 u.0.p.l. — gmina wydziela cze§é lokali, ktére przezna-
cza sie na wynajem jako lokale socjalne. Warto zazna-
czyé, ze przytoczona regulacja prawna:

* stanowi jedynie, Ze z zasobu mieszkaniowego gmina
wydziela czesé lokali, ktore przeznacza sie na wynajem
jako lokale socjalne. Z przepisu tego weale nie wynika,
by czynno$¢ wydzielenia takiej czeSci lokali wymagata
uchwaly rady gminy, a gdy taka forma dzialania organu
gminy jest wymagana, ustawa wyraznie o tym stano-
wi. Tak np. czyni przepis art. 20 ust. 3 u.o.p.l., pozwa-
lajac radzie gminy (juz nie gminie) wydzieli¢ w zasobie
mieszkaniowym lokale przeznaczone do wynajmowania
na czas trwania stosunku pracy'’;

* nie zawiera upowaznienia ustawowego, uprawniajg-
cego rade gminy do podjecia aktu prawa miejscowego
dotyczacego wydzielenia lokali przeznaczonych na wy-
najem jako lokale socjalne.

Wobec powyzszego uznaé trzeba, ze do wylgeznej kom-
petencji wojta (burmistrza, prezydenta) nalezy wydzie-
lenie z mieszkaniowego zasobu gminy lokali socjalnych
przeznaczonych na wynajem. Rada w tej materii nie ma
upowaznienia do stanowienia prawa'”. W innym orzecze-
niu WSA we Wroctawiu podnosi, Ze czynno§é polegajaca
na wydzieleniu lokali socjalnych z mieszkaniowego za-
sobu gminy niepociggajaca za sobg wlasciwie zadnych
obcigzen i strat dla gminy nie wykracza poza zakres
zwyklego zarzadu i kompetencje do jej podjecia ma or-
gan wykonawezy gminy, nie za$ rada gminy'®. Rowniez
wedlug WSA w Gliwicach, skoro przepis art. 22 u.o.p.1.
nie przewiduje wlasciwoSci rady gminy, wydzielenie
z zasobu mieszkaniowego lokali socjalnych jako podpa-
dajgce pod czynnosSci gospodarowania mieniem nalezy
do kompetencji organu wykonawezego gminy'. Zatem
wydzielenie z zasobu mieszkaniowego czeSci lokali,
ktére przeznacza sie na wynajem jako lokale socjalne,
jest zadaniem organu wykonawczego gminy®. Podziela
wymienione stanowiska NSA w Warszawie, wskazujae,
ze w art. 22 u.o.p.l. wydzielenie lokali socjalnych z zaso-
bu mieszkaniowego gminy nie zostalo zastrzezone do
wlasciwosei rady gminy. Czynnosci te nalezg do organu
wykonawcezego. Wydzielenie lokali socjalnych z zasobu
mieszkaniowego gminy zaliczy¢ nalezy do czynnos$ci ma-
jatkowych, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu.
Nie wystarczy to jednak do wigzania z tym kompetencji
rady gminy. Kompetencja rady gminy do podejmowania
czynnodci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
musi wynikaé¢ wprost z przepis6w prawa i nie moze po-
zbawiaé organu wykonawczego calkowicie kompetencji
wykonawezych?'.

Kryteria wyboru os6b do zawarcia umowy najmu
lokalu socjalnego

Jak wynika z art. 4 u.o.p.l., tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoélnoty sa-
morzgdowej nalezy do zadan wlasnych gminy (ust. 1).
Gmina, na zasadach i w wypadkach przewidzianych
w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach (ust. 2). Opierajgc sie
na dyspozycji przytoczonej regulacji prawnej, w pelni
uzasadniony bedzie wniosek, ze gmina ma zaspokoi¢ nie
kazdg subiektywng potrzebe mieszkaniows, lecz potrze-
be zobiektywizowang warunkami zamieszkiwania uzna-
nymi za kwalifikujgce do ich poprawy. W konsekwencji
owa potrzeba wymaga ustalenia, zweryfikowania pod
katem jej istnienia w stopniu uzasadniajagcym ingeren-
cje w jej zaspokojenie gminy. Zdaniem NSA Warszawie
dzialanie to ma charakter administracyjnoprawny, po-
niewaz rozstrzyga o tym, czy okre§lonej osobie moze
zostaé udzielona pomoc w zakresie zaspokojenia j ej_po»—
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trzeb lokalowych z wykorzystaniem lokali znajdujacych
sie w mieszkaniowym zasobie gminy?.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob szczegdlny
traktuje kwestie zwigzane z zawarciem umowy najmu
lokalu socjalnego, czego dal wyraz poprzez wprowadze-
nie regulacji art. 23 ust. 2 u.o.p.l. Jak wynika z jej tre-
$ci, ,umowa najmu lokalu socjalnego, z zastrzezeniem
art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktéra nie ma
tytulu prawnego do lokalu i ktérej dochody gospodar-
stwa domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej
w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust.
3 pkt 1”. Z kolei wedlug art. 14 ust. 1 u.o.p.l. w wyroku
nakazujacym oproznienie lokalu sad orzeka o uprawnie-
niu do otrzymania lokalu socjalnego badz o braku takiego
uprawnienia wobec 0s6b, ktérych nakaz dotyczy. Obowig-
zek zapewnienia lokalu socjalnego ciazy na gminie wlasci-
wej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego
oproznieniu. Wobec powyzszego, jak stusznie zauwaza Ar-
tur Pytel, méwige o lokalach socjalnych, nalezy wskazaé,
Ze sg one przeznaczone dla dwoch kategorii oséb:

* zobowigzanych do opréznienia dotychezas zajmowa-
nego lokalu, ktéorym sad, orzekajgc o eksmisji, przy-
znal prawo do lokalu socjalnego, zgodnie z art. 14 ust.
1u.0.pl;

* tych, ktére nie majg tytulu prawnego do zadnego
mieszkania, a zarazem osiggajg niskie dochody, tj. docho-
dy w wysoko§ci nieprzekraczajgcej progéw ustalonych
w uchwale rady gminy, podjetej na podstawie art. 21 ust.
3 pkt 1 u.0.p.L, zgodnie z art. 23 ust. 2 u.o.p.1*.

Takze zgodnie ze stanowiskiem WSA w Gliwicach loka-
le socjalne zostaly potraktowane odrebnie i uprawnienie
do wynajecia z gminnego zasobu mieszkaniowego lokalu
socjalnego przystuguje osobom spelniajacym tylko dwa
warunki: nieposiadajacym tytutu prawnego do loka-
lu oraz spetniajgcym kryterium dochodowe okreslone
przez rade na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 u.o.p.l.%.

W konsekwencji, skoro ustawodawca okresla kryteria,
jakie muszg spetniaé¢ osoby, ktérym gmina moze przy-
znaé lokale socjalne, nie ma podstaw do tego, aby wpro-
wadza¢ w uchwale inne wymogi®. Tym samym niedopusz-
czalne jest wprowadzanie przez gminy innych kryteriow
uzalezniajacych najem lokali socjalnych, takich jak:

* kryterium powierzchni mieszkalnej®;

* wymogéw w postaci odestania do trudnych warunkéw
zamieszkiwania i konieczno$ci poreczenia przez osoby
trzecie zaplaty czynszu i innych nalezno$ci zwigzanych
z najmem lokalu socjalnego®’;

* uzaleznienia prawa ubiegania sie o najem lokalu
mieszkalnego od braku tytutu prawnego do innego lo-
kalu, a w przypadku malzonkéw od nieprzystugiwania
zadnemu z nich tytulu prawnego do innego lokalu?;

* wymogu, Ze uprawnieni sa wnioskodawcy nieposia-
dajacy tytutu prawnego do innego lokalu i mieszkaja-
cy w lokalu, w ktéorym na jedng osobe uprawniong do
zamieszkania w tym lokalu przypada mniej niz 5 m kw.
powierzechni mieszkalnej, lub mieszkaja w budynkach, co
do ktérych zostata wydana ostateczna decyzja nakazujg-
carozbiorke, albo mieszkajg w pomieszezeniach nienada-
jacyceh sie do zamieszkania na pobyt staty?.

W tym miejscu warto takze przedstawié stanowisko
WSA w Poznaniu, zgodnie z ktérym przepis uchwaty
okreslajacy zasady pierwszenstwa w uzyskaniu lokalu
socjalnego z uwagi na legitymowanie sie wyrokiem eks-
misyjnym jest sprzeczny z prawem?®.

Art. 21 ust. 3 pkt 1 u.o.p.l. upowaznia rade gminy do
okreslenia wysokoSci dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcej oddanie w najem lokalu na czas nieozna-

czony i lokalu socjalnego. Zdaniem Artura Pytla chodzi
przy tym nie tylko o dochdd gltownego najemcy, ale takze
o0 limit dochodu catego gospodarstwa domowego najem-
cy, gdyz taki wlasnie limit okres§la rada gminy zgodnie
z art. 21 ust. 3 pkt 1 w.o.p.L.3L

Wyktadnia celowoSciowa tego przepisu prowadzi do
wniosku, ze chodzi w nim o ustalenie przez gmine do-
chodu maksymalnego, powyzej ktérego dana osoba nie
bedzie kwalifikowala sie do zawarcia umowy najmu.
Tym samym rada gminy zostala upowazniona do ustale-
nia granicznej wysoko$ci dochodu, ktérej przekroczenie
dyskwalifikowaé bedzie ubiegajacego sie o najem do za-
warcia umowy. Odmienne rozumienie pojecia ,wysokosci
dochodu” niz jako ,kryterium dochodowego” w postaci
dochodu maksymalnego prowadzitoby do absurdalnego
wniosku, ze gmina nie ma obowigzku zaspokajania po-
trzeb mieszkaniowych os6b najbiedniejszych?®?, nie ozna-
cza, ze w gre wehodzi takze okreslenie dochodu minimal-
nego, bez ktérego uzyskiwania zawarcie umowy najmu
byloby niedopuszezalne®. Dzialajge w ten sposéb, rada
wylacza z kregu podmiotéw moggcych ubiegaé sie o na-
jem lokalu komunalnego osoby nieposiadajace w ogéle
dochodu oraz uzyskujgce dochdd nizszy niz okreslony
w uchwale®. Zalozenie, ze osoby o niskich dochodach
nie bedg w stanie placié czynszu nawet w minimalnej
wysokosci, pozostaje przy tym w sprzecznosci z rozwia-
zaniami przyjmowanymi w innych ustawach reguluja-
cych zasady i tryb udzielania pomocy spolecznej osobom
o najnizszych dochodach oraz regulujacych zasady przy-
znawania dodatkéw mieszkaniowych®.

Z kolei posiadanie tytulu prawnego do lokalu miesz-
kalnego jest negatywng przestankg do zawarcia umo-
wy najmu lokalu socjalnego. Sad Najwyzszy w uchwale
z 13.01.2013 r. wskazuje, ze zwrot ,,tytul prawny do loka-
Iu mieszkalnego lub domu” jest jednoznacznie i jedno-
licie rozumiany w jezyku prawniczym jako kazdy tytul
prawny, ktérego przedmiotem pozostaje lokal miesz-
kalny albo dom, tj. zaréwno ten wynikajacy z praw rze-
czowych (wlasno$é, uzytkowanie wieczyste, stuzebnosé
mieszkania itp.), jak i ze stosunkéw zobowigzaniowych
(tzn. z umoéw cywilnoprawnych — takich np. jak najem,
uzyczenie)”. Dalej idgcg wykladnie tego pojecia zasto-
sowal SN w wyroku z 22.04.2005 r., wskazujae, ze tytul
prawny do lokalu moze mie¢ oparcie w réznych stosun-
kach prawnych, w tym nawet w stosunkach prawnoro-
dzinnych®. Zatem ustalenie przez organ, ze wnioskodaw-
ca posiada tytul prawny do lokalu, wyklucza zawarcie
z nim umowy najmu lokalu socjalnego niezaleznie od
spelnienia przez niego pozostatych kryteriow najmu®.
Réwniez umowa najmu lokalu socjalnego nie moze byé
zawarta z osobg najmujacg lokal na tzw. wolnym rynku,
gdyz osoba ta posiada obligacyjny tytul prawny do lo-
kalu®.

Wydaje sie, ze sposdb okreslenia ustawowych kry-
teriéw pozwalajgcych na kwalifikacje oséb upraw-
nionych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego
zostal skonstruowany witasciwie. Obejmujg one nie
tylko aspekt ekonomiczny, finansowy (niski dochdéd),
ale takze faktyczny brak zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych utozsamiany z brakiem tytulu prawnego do
lokalu mieszkalnego bez zadnych wyjatkéw. Takze NSA
w Warszawie wskazuje na zasadno$¢ regulacji art. 23
ust. 2 u.0.p.l. Jego zdaniem potwierdza to wykladnia
funkcjonalna. W jej §wietle najem lokali socjalnych ma
stuzy¢ przede wszystkim wykluczeniu trwalej bezdom-
nosci w postaci tzw. bezdachowosci, czesto Iaczacej sie
z wloczegostwem. Wskazana forma pomocy kierowana
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jest do 0sdb znajdujacych sie w najgorszej sytuacji, kt6-
rych potrzeby mieszkaniowe w ogéle nie sg zaspokajane
w jakimkolwiek stopniu. Ksztattujae polityke panstwowsg
i gospodarujgc ograniczonymi §rodkami, ustawodawca
mogt zatem przyjaé, ze szybsza forma pomocy publicz-
nej w kwestiach mieszkaniowych — najem lokali socjal-
nych - bedzie kierowana wiasnie do os6b bezdomnych
badz — w $wietle art. 14 cytowanej ustawy — eksmitowa-
nych. Wyrazem tego jest wtasnie art. 23 ust. 2 tej usta-
wy. Przepis ten, ograniczajac pule os6b uprawnionych do
najmu lokalu socjalnego, przy deficycie tego typu lokali
we wiadaniu gmin umozliwia skrécenie okresu oczekiwa-
nia na nie osobom zakwalifikowanym, a zatem szybsze
zaspokajanie najpilniejszych potrzeb mieszkaniowych®'.

Okres§lony czas trwania umowy najmu
lokalu socjalnego

Przez umowe najmu - jak wynika z art. 659 § 1 ustawy
7 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny*? — dalej k.c. wynajmu-
jacy zobowigzuje sie oddaé najemcy rzecz do uzywania
przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemea zo-
bowigzuje sie placi¢ wynajmujacemu uméwiony czynsz.
Zatem — co podkresla NSA — oddanie rzeczy do uzywa-
nia przez czas oznaczony lub nieoznaczony, w zamian za
uméwiony czynsz, to essentialia negotii umowy najmu
(art. 659 § 1 k.c.). Réwniez w doktrynie dominuje teza,
zgodnie z ktorg na gruncie rozwigzan cywilnoprawnych
na podstawie umowy najmu najemca jest uprawniony
do uzywania przedmiotu najmu przez czas oznaczony
lub nieoznaczony*!. W praktyce czas trwania najmu
moze by¢ okreS§lony w godzinach, dniach, tygodniach,
miesigcach i latach*. Termin kohicowy umowy zawartej
na czas oznaczony moze wyznacza¢ okreslone zdarzenie,
ktére ma nastapi¢ w przyszlosci, jezeli nastapienie tego
zdarzenia jest — wedtug rozsgdnych ludzkich oczekiwan
— oczywiscie pewne.*

Na gruncie u.o.p.l. skonstruowana zostala generalna
zasada zawierania uméw najmu lokali wehodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy na czas nieozna-
czony, od ktorej ustawodawca przewiduje wyjatki dwoja-
kiego rodzaju — po pierwsze umowa moze by¢ zawarta na
czas oznaczony w przypadku, gdy dotyczy lokalu socjal-
nego lub lokalu zwigzanego ze stosunkiem pracy, po dru-
gie wowezas — gdy zada tego lokator®”. Jak jednak wynika
z art. 23 ust. 1 u.0.p.l., umowe najmu lokalu socjalnego
zawiera sie na czas oznaczony. W konsekwencji, skoro
art. 23 ust. 1 v.o.p.L. stanowi, ze umowe najmu lokalu so-
cjalnego zawiera sie na czas oznaczony, to najemca tego
lokalu wobec brzmienia art. 34 ust. 1 pkt 3 u.g.n. nigdy
nie znajduje sie w gronie 0sob, ktore moglyby skorzystaé
z zasady pierwszenstwa, gdyz warunkiem skorzystania
z uprawnienia jest najem na czas nieokreslony*.

Jednoczesnie zaden przepis u.o.p.l. nie zawiera upo-
waznienia dla rady do okreslenia czasu trwania umowy
najmu lokalu socjalnego®. Umowa najmu lokalu socjal-
nego moze byé zawarta wylaeznie na czas oznaczony.
Niedopuszczalne jest wprowadzenie w uchwale rady
gminy zapisu, zgodnie z ktérym umowe takg zawiera sie
na czas nieoznaczony®. Dlugos¢ tego okresu okreslajg
strony umowy cywilnoprawnej, tj. najemca oraz organ
wykonawezy gminy®'. Ustawa o ochronie praw lokatoréw
trafnie nie okresla réwniez w sposéb ,,sztywny” czasu, na
jaki powinna by¢ zawarta umowa najmu lokalu socjalne-
g0, pozostawiajac rozstrzygniecie tej kwestii rozwadze
irozsadkowi stron. W szezeg6lno$ei gmina powinna pro-
ponowa¢ czas trwania najmu po wnikliwym rozwazeniu
sytuacji zyciowej osoby ubiegajacej sie o lokal socjalny™.

Zdaniem Malgorzaty Bednarek wymaganie, by najem
lokalu socjalnego byt zawierany tylko na czas okreslony,
trzeba oceni¢ jako uzasadnione. Lokale socjalne nie sg
bowiem przeznaczone do stalego zaspokajania w nich
potrzeb mieszkaniowych, bez wzgledu na dalsze trwa-
nie przyczyn, ktore lezaly u podstaw nawigzania najmu
lokalu socjalnego. Najem lokali socjalnych petni bowiem
jedynie role Srodka pomocowego dla oséb, ktére znajdu-
ja sie w trudnej sytuacji materialnej i na czas trwania
takiego stanu rzeczy. Uzyskanie lokalu socjalnego nie
powinno zatem zwalniaé¢ lokatoréw od obowigzku podej-
mowania staran o polepszenie, we wlasnym zakresie,
swojej sytuacji zyciowej, w tym w sferze mieszkanio-
wej®. Podzielajac powyzszy poglad, warto zaakeento-
wag, Ze zapewnienie korzystania z lokalu socjalnego ma
by¢ traktowane jako pomoc udzielana osobom znajdu-
jacym sie w trudnej sytuacji na czas poradzenia sobie
7 nig, rozwigza niem jej.

Warto w tym miejscu podkreslié, z umowe najmu loka-
lu socjalnego — zgodnie z art. 23 ust. 3 u.o.p.l. — mozna
po uplywie oznaczonego w niej czasu przediuzy¢ na na-
stepny okres, jezeli najemca nadal znajduje sie w sy-
tuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy. Wedlug
WSA w Opolu, skoro ustawodawea w art. 23 ust. 3 zda-
nie pierwsze u.0.p.l. przewidzial, iz umowe najmu lokalu
socjalnego mozna po upltywie oznaczonego w niej cza-
su przedluzy¢ na nastepny okres, jezeli najemca nadal
znajduje sie w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej
umowy, to tym samym organy stanowigce gminy nie
byty i nie sa uprawnione do wprowadzenia do uchwaly
innych wymogow niz ustawowe kryteria, uprawniajg-
ce wnioskodawce do ubiegania sie o zawarcie z gming
umowy najmu lokalu socjalnego®™. Inaczej rzecz ujmujac
—na co zwraca uwage wojewoda wielkopolski — kwestia
przestanek przediuzenia umowy najmu lokalu socjalne-
g0 nalezy do materii ustawowej i nie moze byé regulo-
wana w uchwale rady gminy®.

Nadmienié¢ takze nalezy, ze ,w czasie trwania najmu
lokalu socjalnego gmina w zasadzie nie moze wypo-
wiedzie¢ najmu, i to choéby sytuacja zyciowa najem-
cy zmienila sie radykalnie. W jednym tylko wypadku
dopuszezalna jest natychmiastowa reakeja gminy bez
oczekiwania na uptyw terminu najmu. Mianowicie — gdy
najemca uzyskal tytul prawny do innego lokalu i moze
g0 uzywaé, gmina uprawniona jest do wypowiedzenia
stosunku najmu, i to bez zachowania terminu wypowie-
dzenia (art. 25 u.o.p.L.). Ponadto gmina moze wypowie-
dzieé najem lokalu socjalnego w tzw. zwyklym trybie,
czyli w razie razgco nagannego zachowania sie najemcy
(art. 11 ust. 2 i ust. 3 pkt 1 u.o.p.l.). Twierdzenie to jest
tym bardziej uzasadnione, ze w Swietle obecnie obowig-
zujacych uregulowan nie dokonuje sie eksmisji na bruk.
Zatem osoba eksmitowana z lokalu socjalnego otrzyma
od gminy pomieszczenie tymeczasowe, dzieki ktoremu
gmina przeciwdziala bezdomnos$ei swego bylego loka-
tora. Poza ewentualnym wzgledem na bezdomnos$é po-
wstaltg wskutek przymusowego opréznienia lokalu nigdy
nie zachodzily jakiekolwiek powody, by najemecéw lokali
socjalnych uprzywilejowywaé dodatkowo zakazem wy-
powiedzenia umowy nawet w razie ich razgco naganne-
g0 zachowania”®,

Stawka czynszu najmu lokalu socjalnego

Podstawowym obowigzkiem najemcy jest zaplata wy-
najmujgcemu czynszu okre§lonego w umowie. Czynsz
moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub §wiadcezeniach
innego rodzaju®. Zasadniczo zaplata czynszu jest éwi_ad»—
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czeniem okresowym®. W umowie najmu strony mogg po-
stanowié, ze czynsz bedzie §wiadezeniem jednorazowym?®.

Ustawodawea postuzyl sie w art. 6 ust. 1 ustawy z 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych® pojeciem ,,czynsz”, ktore
to wyrazenie nie zostalo zdefiniowane na potrzeby tej
ustawy. Nie jest to jednak pojecie, ktérego tresei nor-
matywnej nie da sie ustali¢ na podstawie obowigzujacego
prawa. Odwolywanie sie w powyzszym zakresie do ro-
zumienia pojecia ,,czynszu” na gruncie prawa cywilnego
(659 § 1 k.c. — zaplata w pieniagdzach lub §wiadczeniach
innego rodzaju) jest w pelni uzasadnione, albowiem sto-
sunek prawny, na podstawie ktérego osoba zamieszku-
je w lokalu, stanowi w istocie najem uregulowany w art.
659 1in. k.c.5. Podziela to stanowisko WSA we Wroclawiu,
wskazujae, ze czynsz najmu, o ktérym mowi art. 659 k.c.,
atakze art. 5, 7i 8 u.0.p.l, nalezy uznaé za instytucje pra-
wa cywilnego, a nie opodatkowane naleznosci budzetowe®2.

Niezaleznie od powyzszych ustalen uwzglednienia wy-
maga fakt, ze stosunek najmu w zakresie ustalania wy-
soko§ci czynszu nie zalezy wylgeznie od swobodnej woli
stron tego stosunku. Wptyw na ten zakres stosunku cy-
wilnego ma bowiem akt z zakresu administracji publicz-
nej®. Mowa tu o wieloletnim programie gospodarowa-
nia zasobem mieszkaniowym gminy uchwalanym przez
rade gminy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt. 1 u.o.p.l. Pro-
gram ten opracowywany jest na co najmniej pieé¢ kolej-
nych lat. Elementem tego programu sg zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu (art. 21 ust.
2 pkt 4 u.o.p.l.). Uchwala w przedmiocie zasad polityki
czynszowej obowigzujacych w mieszkaniowym zasobie
gminy stanowi akt prawa miejscowego. Kontrola legal-
nosci takich aktéw przez sgdy administracyjne jest jak
najbardziej dopuszezalna®. Inaczej rzecz ujmujace, zeby
ustalié¢ stawki czynszu, trzeba mieé¢ oparcie w programie
gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy, ktéry
okregla zasady, jakie nalezy stosowaé®.

O ile za dopuszczalne nalezaloby uznaé okreslenie przez
rade gminy minimalnej stawki czynszu, stanowigeej wy-
znacznik dla organu wykonawczego gospodarujgcego
mieniem gminy i wynajmujacego lokale z mieszkanio-
wego zasobu gminy, o tyle ostateczne okreslenie stawki
czynszu, jaka bedzie stosowana w ramach gospodarowa-
nia mieszkaniowym zasobem gminy, nalezy do kompeten-
cji wojta. Oznacza to, ze to wijt, gospodarujac mieniem
gminy, ustali ostatecznie wysoko§é stawki czynszu za
lokal socjalny i za pomieszczenia tymezasowe, zwazajac
na to, aby wysoko$¢ tej stawki nie przekroczyta polowy
stawki najnizszego czynszu obowigzujacego w gminnym
zasobie mieszkaniowym?®.

Dodatkowo szczegdlne zasady, na jakich wynajmo-
wane sg lokale socjalne, wyznaczone zostaly w art. 23
ust. 4 u.o.p.l. Wymieniona regulacja prawna stanowi,
ze ,stawka czynszu za lokal socjalny nie moze przekra-
cza¢ polowy stawki najnizszego czynszu obowigzujgcego
w gminnym zasobie mieszkaniowym”. Tym samym wiec
prawodawca wyraznie okreslit wysoko§é czynszu za lokal
socjalny. ,,Ustawodawca nie wyznaczyl sztywnej stawki
czynszu najmu lokalu socjalnego, rozsgdnie poprzestajac
na ustaleniu gérnego limitu czynszu. Sciélej rzecz ujmu-
jac, prawodawca ustanowil jedynie zasade ustalania gér-
nej granicy czynszu najmu lokalu socjalnego. Stworzone
wiec zostaly jedynie ramy prawne do okreslania stawek
czynszu przez gminy, pozwalajace na dostosowanie ich
do warunkéw miejscowych”. Nie zmienia to jednak fak-
tu, co stusznie zauwaza M. Pietraszewski, ze ,wysoko$é
czynszu jest preferencyjna w stosunku do czynszéw obo-
wigzujgcych na wolnym rynku”®.

Podsumowujace, nalezy stwierdzié, ze na gruncie u.o.p.l.
ustawodaweca dostrzega konieczno$é objecia szezegélng
uwags zspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb na-
jubozszych. Wyrazem wspomnianej dbatosci jest kon-
strukcja warunkow, jakie musza by¢ spelnione przez
osobe starajacg sie o zawarcie umowy najmu lokalu
socjalnego. Uwzgledniajg one bowiem nie tylko trudng
sytuacje ekonomiczng osoby (niskie dochody), ale takze
faktyczny brak zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.
Istotne jest zapewnienie nie tylko mozliwoS§ci zawarcia
umowy najmu, ale takze wywigzywania sie z niej. Osoby
te, z racji wysokosci uzyskanego dochodu, nie sg w stanie
zaspokoié swoich potrzeb mieszkaniowych na warunkach
rynkowych i w zwigzku z tym gmina zapewnia miesz-
kanie na bardzo preferencyjnych finansowo warunkach.
Mowa tu o sposobie ustalania wysoko$ci czynszu, ktore-
g0 wysoko$é ma dawaé realne mozliwosci jego zaptaty.
Dlatego tez stawka czynszu moze zostaé okreslona w wy-
sokoS$ci nieprzekraczajacej polowy stawki najnizszego
czynszu obwigzujacego w gminnym zasobie mieszkanio-
wym czyli w sposéb bardzo preferencyjny.

Takze pozytywnie nalezy ocenié¢ zastosowane rozwig-
zanie dotyczgce czasu trwania najmu lokalu socjalnego.
Co do istoty, lokale socjalne majg obnizony standard, co
nie ma zachecaé do traktowania ich przez najemcéw jako
lokale docelowe do mieszkania. Biorge ten aspekt zawie-
ranie uméw najmu lokalu socjalnego na czas oznaczony
zaklada istnienie stanu tymezasowosci i tym samym ma
stymulowaé osoby do podjecia aktywno$ci zmierzajacej
do zmiany swojej sytuacji zyciowe;.
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Renting a social house as a form of assistance to
the poorest people in the light of jurisprudence

SUMMARY:

The Act on Protection of Tenants’ Rights provides for
different regulations related to rent of communal or pu-
blic housing. Public housing is a form of public support
for individuals whose material status does not allow
them to meet their own housing needs. The persons
who do not have a legal title to a premise, as well as
meet income criterion laid down by a council, are enti-
tled to rent a council flat from the district housing stock.
Moreover, the legislator provides for additional help for
individuals meeting the criteria of renting of a council
flat, for instance a possibility of the rent rate reduction.

Keywords: social house, tenant protection, social
house rental agreement

Stowa klucze: lokal socjalny, ochrona lokatoréw,
umowa najmu lokalu socjalnego
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FINANSOWANIE REWALORYZACJI ZABYTKOW
— ZARYS STANU OBECNEGO

ORAZ POSTULATY ZMIAN
KAMIL DOBOSZ, MARIKA SCHEIBE

Finansowanie rewaloryzacji' zabytk6w w Polsce nie
odbywa sie w ramach spéjnych dzialan skladajacych
sie na jeden dajacy sie wyodrebnié model. Mozna przy-
jac, ze mamy do czynienia z dotowaniem mieszanym,
faczacym programy publiczne i prywatne, majace na
celu szeroko pojetg ochrone i opieke, jakiej podlegaja
zabytki?, przy czym daje sie zauwazy¢ dysonans pomie-
dzy potrzebami objecia zabytkéw pracami rewaloryza-
cyjnymi a istniejgeym ich finansowaniem.

Jednym z potencjalnych w tym zakresie zrdodet finan-
sowania bywa wykorzystanie srodkow pozyskiwanych
z oplat miejscowych. Z uwagi na fakt, ze pobierane
z tego tytulu dochody, zgodnie z obecnie obowigzujacy-
mi przepisami, nie sg przyporzadkowane konkretnym
zadaniom publicznym, celem niniejszego studium jest
zweryfikowanie stuszno$ci dokonania ewentualnej zmia-
ny w tym przedmiocie, tak aby polityka ochrony zabyt-
kéw na poziomie lokalnym zostala wzmocniona, a takze
miala zapewnione zZrédia finansowania.

I. Zasady i zrédla finansowania rewaloryzacji
zabytkéw w Polsce

Zasady finansowania opieki nad zabytkami regulu-
je rozdzial 7 ustawy z dnia 23 lipea 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami®. Inicjujacy 6w roz-
dzial przepis art. 71 ust. 1 1aczy obowigzek sprawowa-
nia opieki nad zabytkami z podmiotami posiadajgcymi
szezegdlny tytul prawny do zabytkéw?. Niemniej daje
sie odnotowaé niespdjnosé pomiedzy stosunkami zakre-
sowymi co do uzytych zwrotéw ,,opieka nad zabytkami”
w nadmienionym przepisie oraz w zawartym w rozdziale
I zatytulowanym przepisy ogélne art. 5 u.0.z.0.z., ktéry
definiuje pojecie ,,opieka nad zabytkami”. O ile bowiem
art. 71 ust. 1 v.0.z.0.z. w odniesieniu do zasad finanso-
wania zakre§la obowigzek dotyczacy finansowania pro-
wadzonych prac konserwatorskich, restauratorskich
i rob6t budowlanych przy tym zabytku, o tyle art. 5
1.0.2.0.Z. Wymienia ponadto konieczno§é zapewniania
m.in. naukowego badania i dokumentowania zabytku
czy korzystania z niego w sposob gwarantujacy trwale
zachowanie jego wartoSci. W tym zatem szerszym i eg-
zemplifikacyjnym katalogu z art. 5 u.0.z.0.z. wymienione
zostaly obowigzki bezpoSrednio implikujgce ponoszenie
kosztow opieki, jak rowniez dzialania o charakterze
niemajatkowym lub powigzane z zapewnieniem ich fi-
nansowania. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ramach
zasad finansowania opieki nad zabytkami obowigzek
finansowania prowadzonych prac konserwatorskich,
restauratorskich i rob6t budowlanych przy danym

zabytku zostal rozciggniety nawet na podmioty, ktore
z zabytkiem 1gczy jednie stosunek obligacyjny. Mozna
wiec zasygnalizowaé dostrzezony na tym gruncie brak
koherencji, ale dla przyjecia jednolitego podejscia w ko-
lejnych rozwazaniach bedziemy sie postugiwaé waskim
rozumieniem zwrotu ,,opieka nad zabytkami”, tj. ujetym
w art. 71 ust. 1 v.0.z.0.z.

Potwierdzenie dla obranego stanowiska znajdujemy
w ust. 2 art. 71 v.0.z.0.z., ktory statuuje, ze sprawowa-
nie opieki nad zabytkami, w tym — co istotne — finanso-
wanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robét
budowlanych przy zabytku, do ktérego tytul prawny
wynikajacy z prawa rzeczowego lub obligacyjnego po-
siada jednostka samorzadu terytorialnego, jest zada-
niem wlasnym tej jednostki. W tym przypadku finanso-
wanie prac konserwatorskich, restauratorskich i rob6t
budowlanych stanowi juz nie tylko desygnat opieki nad
zabytkami, ale jej zasadniczy aspekt.

Po przedstawieniu zagadnien zwigzanych z zasadami
finansowania oraz podmiotami sprawujacymi opieke
nad zabytkami nalezy sie skoncentrowaé na poten-
cjalnych Zrodiach subsydiowania realizacji tych celow.
Jezeli chodzi o zabytki bedgce w posiadaniu jednostek
organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw pu-
blicznych, to przeprowadzanie przy nich prac konserwa-
torskich, restauratorskich i rob6t budowlanych odbywa
sie na podstawie finansowania ze §rodkéw finansowych
przyznanych odpowiednio przez dysponentow czesci
budzetowych lub jednostki samorzgdu terytorialnego,
ktérym jednostki te podlegajg’.

Dokonanie wpisu zabytku do rejestru, posiadanie lub
wlasno$é zabytku wpisanego do rejestru znajdujacego
sie w trwalym zarzadzie, a takze posiadanie lub wia-
sno$é zabytku wpisanego na liste skarbow dziedzictwa
umozliwia® ubieganie sie o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwa-
torskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytku’. Dotacja ta moze zostaé przyznana przez mi-
nistra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego (dalej jako ,,minister”) lub wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw (dalej jako ,konserwa-
tor”) ze §rodkéw z budzetu bedgeych w dyspozyecji
organu®. Jednakowoz wylgcznie minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze
udzielié¢ dotacji, gdy zabytek zostal wpisany na liste
skarbéw dziedzictwa. Na mocy art. 75 u.0.z.0.z. mini-
ster lub konserwator zawigzuje umowe w przedmiocie
dotacji z odpowiednig osobg lub jednostka, ktéra to
dotacja moze sie wahaé w przedziale do 100 procent
ponoszonych naktadéw koniecznych®. Szezegélowe wa-
runki uregulowane sg na poziomie podustawowym?.
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Na szczeblu samorzadu terytorialnego przewidziano
odrebne przepisy stanowigce o dotacjach na prace kon-
serwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru. W mysl art. 81 ust.
1 w.0.z.0.z. dotacja taka moze zostaé przyznana przez or-
gan stanowigey gminy, powiatu lub samorzadu wojewddz-
twa na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale!l.

Oproécz zrodet finansowania przewidzianych w usta-
wie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nalezy
wskazaé programy operacyjne, z ktérych mogg korzy-
staé takze ci beneficjenci, ktorzy podjeli sie proby obje-
cia pracami rewaloryzacyjnymi konkretnych zabytkow.
Obecnie programem, z ktérego projekty rewaloryzacji
zabytkéw moga uzyskac dofinansowanie, jest ,,Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020”, a dokladniej jego ,,VIII O§ priorytetowa Ochro-
na dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobéw kultury”.
Ostatnio dofinansowaniem objeto m.in. Muzeum-Zamek
w Lancucie?, Filharmonie im. Karola Szymanowskiego
w Krakowie oraz Biblioteke Raczyhskich w Poznaniu®.

Co sie tyezy jeszeze instytucji publieznych, to poza
wskazanymi generalnymi ramami nie sposéb nie wspo-
mnieé o Spolecznym Komitecie Odnowy Zabytkéw
Krakowa (dalej jako ,,SKOZK?”) decydujgcym o alokacji
$rodkéw na konkretne projekty konserwatorskie. Przy
realizacji swych zamierzen SKOZK korzysta z Naro-
dowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa,
na ktory to w przewazajacej mierze skiadajg sie kwoty
przekazywane z budzetu panstwa za posrednictwem
Kancelarii Prezydenta RP. Oprécz wskazanego glow-
nego zrédla finansowania (ok. 30 mln z! roeznie) pozo-
stale §rodki pochodzg od darczyhicéw prywatnych przez
wplate na konto! oraz z zebranych sum w toku zbiérki
publicznej dzieki tzw. skarbonkom?®. Funkejonowanie
tych ekstraordynaryjnych mechanizméw wspierajgcych
odnowe dziedzictwa kulturowego Krakowa odbywa sie
na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o Naro-
dowym Funduszu Rewaloryzacji Zabytk6w Krakowal®,

Niezaleznie od powyzszego wypada wspomnieé o wyda-
rzeniach towarzyszacych zbiérkom datkow zwigzanych
z ochrong zabytkéw, odbywajacych sie najczesciej pod
auspicjami organéw publicznych!”. Swojg role w tym
zakresie odgrywaja nadto organizacje pozytku publicz-
nego, ktére za cel statutowy stawiajg sobie odnowe za-
bytkow (np. Fundacja ,,Kochajmy Zabytki”*¥, Fundacja
Ratowania Zabytkow i Pomnikéw Przyrody® oraz Fun-
dacja Hereditas?. W dzialania zmierzajace do objecia
zabytk6w pracami rewaloryzacyjnymi angazujg sie réw-
niez stowarzyszenia, np. Spoleczny Komitet Opieki nad
Starym Cmentarzem w Tarnowie? czy Stowarzyszenie
Ochrony i Badan Zabytkéw Prawa®. Poza podmiotami
charakteryzujacymi sie zinstytucjonalizowang organiza-
¢ja — odrebng kategorie formujg osoby prywatne bezpo-
Srednio kierujace swe darowizny do podmiotéw odpowie-
dzialnych za opieke nad zabytkami. Taka indywidualna
dzialalnoé¢ filantropijna nie podlega zadnej kontroli, tak
jak choéby w wypadku organizacji pozytku publicznego,
wiec czestokroé sg to darowizny nieoglaszane publicznie,
totez i personalia donatoréw pozostaja nieznane.

II. Oplaty miejscowe — charakterystyka

Relewantnym aktem prawnym regulujacym materie
oplat lokalnych pozostaje ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?. Jedng

z oplat lokalnych jest oplata miejscowa — zgodnie
z art. 17 ust. 1 u.p.o.l. wprowadzana przez rade gmi-
ny, a pobierana od 0séb fizycznych przebywajacych
diuzej niz dobe w celach turystyeznych, wypoczyn-
kowych lub szkoleniowych w miejscowosci o szcze-
go6lnych walorach. Te miejscowoS$ci albo powinny sie
charakteryzowaé korzystnymi wiasciwo$ciami klima-
tycznymi, walorami krajobrazowymi oraz warunkami
umozliwiajaeymi pobyt oséb w tych celach, albo po-
winny sie one znajdowaé na obszarach, ktérym nada-
no status obszaru ochrony uzdrowiskowej. Za kazdg
rozpoczetg dobe pobytu maksymalna stawka optaty
miejscowej nie moze przekraczaé 1,67 zI*.

Ustawa nie doprecyzowuje jednak tego, jakie minimal-
ne warunki muszg spetniaé takie miejscowosci, totez po-
zostawiono owg kwestie w gestii Rady Ministréw, ktora
uczyni to w drodze rozporzadzenia, uwzgledniajae zroz-
nicowanie warunkéw regionalnych i lokalnych. W tym
zakresie Rada Ministréw okresla warunki klimatyczne,
krajobrazowe i umozliwiajace pobyt os6b w celach tury-
styeznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych, co sta-
nowi podstawe dla rad gmin ustalajacych wykaz miejsco-
wosci, w ktérych pobieraé sie bedzie oplate miejscowa.

Obecnie obowigzujacym aktem dookreslajacym ww.
warunki jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
18 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinna
spelnia¢ miejscowo§é upowazniona do pobierania opla-
ty miejscowej?. W paragrafie pierwszym rozrézniono —
w §lad za literg ustawy — trzy grupy warunkow decydu-
jacyceh o tym, ze dana miejscowo§é ma prawo pobieraé
oplate miejscowa, tj. warunki klimatyczne, krajobrazo-
we oraz umozliwiajgce pobyt 0os6b w celach turystycz-
nych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.

Za minimalne warunki klimatyczne uznaje sie zacho-
wanie na terenie strefy?, na obszarze ktorej polozona
zostala miejscowosé, dopuszezalnych poziomoéw nie-
ktoérych substancji ze wzgledu na ochrone zdrowia lu-
dzi, okre§lonych w przepisach o ochronie Srodowiska
lub zachowanie w danej miejscowosci dopuszczalnych
pozioméw elektromagnetycznych okreslonych w prze-
pisach o ochronie Srodowiska (§ 2 rozporzadzenia).
Z kolei minimalne warunki umozliwiajace pobyt oséb
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkole-
niowych spelnia¢ beda miejscowosci z bazg noclegows
w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w kto-
rych §wiadeczone sg ustugi hotelarskie, w rozumieniu
przepisow o ustugach turystycznych (§ 4). Do trzeciej
grupy przestanek dajgcych gminom legitymacje do
ustanowienia oplaty miejscowej nalezg minimalne wa-
runki krajobrazowe dzielone na dwie podgrupy: gdy
na terenie gminy wystepuje jeden z elementéw Sro-
dowiska przyrodniczego istotny dla wypoczynku lub
jednego z waloréow krajoznawczych (§ 3 ust. 1). Ele-
mentami wehodzaceymi do pierwszej grupy beda szata
roslinna (lasy, uzytki rolne), wody (wody przybrzez-
ne, morskie wody wewnetrzne, §rédladowe wody
powierzchniowe), wody w kapieliskach spelniajgce
wymagania okreslone w przepisach odrebnych, uroz-
maicona rzezba tereny (wyzyny, gory). Walory krajo-
znawecze zostang poddane osobnej analizie ponizej.

I11. Oplata miejscowa w kontekscie
dziedzictwa kulturowego

Zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia do waloréw

krajoznawczych zaliczajg sie:
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,»1) osobliwosci fauny lub flory;

2) skalki lub grupy skat;

3) wawozy, doliny lub przelomy rzeczne;

4) wodospady, Zrédta lub wywierzyska;

5) jaskinie lub groty;

6) glazy narzutowe lub glazowiska;

7) parki zabytkowe;

8) zbiory przyrodnicze;

9) ogrody botaniczne lub ogrody zoologiczne;

10) punkty widokowe;

11) parki narodowe, parki krajobrazowe lub rezerwaty

przyrody;

12) rezerwaty archeologiczne;

13) skanseny lub osrodki twoérczosci ludowej;

14) zabytki architektury lub budownictwa;

15) zbiory artystyczne;

16) muzea;

17) obiekty historyczno-wojskowe;

18) miejsca martyrologii;

19) zabytki dzialalno$ci gospodarczej lub techniki;

20) imprezy kulturalne”.

W powyzszym zestawieniu daje sie zauwazy¢ kilka ele-
mentéw krajoznawezych mogacych sie mie$cié w pojeciu
,»objecia opiekg nad zabytkami”. Za takowe co do zasady
mozna uznaé¢ parki zabytkowe, rezerwaty archeologicz-
ne, skanseny, zabytki architektury lub budownictwa,
obiekty historyczno-wojskowe czy zabytki dzialalnoSei
gospodarczej lub techniki. Nic jednak nie stoi na prze-
szkodzie, aby — tytutem przyktadu — okreslone zbiory
przyrodnicze mogtly uchodzié za spelniajagce wymagania
stawiane zabytkom? zgodnie z definicjg ustawowsg z art.
3pktli3u. o.z 0.z

IV. Postulat de lege ferenda

Majac na uwadze to, ze elementy krajoznawcze stano-
wig w konsekwencji zabytki, nalezy zada¢ pytanie, czy
rewersem uprawnienia rady gminy do ustanowienia
oplaty miejscowej z racji posiadanych zabytkow na te-
renie jednostki nie powinno byé przeznaczenie uzyski-
wanych z tego tytutu dochodéw na cele zwigzane z pra-
cami konserwatorskimi, restauratorskimi oraz robotami
budowlanymi w ramach opieki na zabytkami. Owa pro-
pozycje trzeba rozwazyé co najmniej z kilku powodow.

Po pierwsze, elementy krajoznawcze, na ktore sktada-
tyby sie — przynajmniej — w przewazajacym wymiarze
zabytki, mogg nie stanowi¢ samodzielnej przestanki dla
pobierania oplaty miejscowej. W danej miejscowosci
mozliwe jest przeciez zaobserwowanie elementow Srodo-
wiska przyrodniczego istotnych dla wypoczynku lub wa-
runkéw umozliwiajacych pobyt w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych. Zaczynajae od tej
drugiej podgrupy, trzeba przyznaé, ze trudno wskazaé
przekonujgce argumenty przemawiajace za szczegdlng
konieczno$cig wsparcia miejscowosci co do rozbudowy
czy rozwoju chociazby infrastruktury wypoczynkowej.
Nierzadko bowiem jest to sfera mieszczaca sie w ramach
inwestycji prywatnych bgdZ w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego. Inaczej ksztaltuje sie sytuacja
w kontek§cie elementéw §rodowiska przyrodniczego.
Utrzymanie choéby odpowiedniej szaty ro§linnej laséw
moze przeciez pociggac za sobg np. potrzebe monitorowa-
nia ich stanu. To samo bezsprzecznie dotyczy wody w kg-
pieliskach. Obydwa zadania wigza sie §cile z kosztami.

Po drugie, postulat odnosi sie wylgeznie do zabytkow,
awsrod elementéw krajoznawcezych moga wystapi¢ inne
niz zabytki walory danej gminy, moggce uzasadniaé po-
bieranie oplaty miejscowej. W tym wypadku, nie inaczej

niz przy elementach §rodowiska przyrodniczego, docho-
dy z pobieranej optaty miejscowej beda stuzy¢ realiza-
cji zadan zwigzanych chociazby z zabezpieczeniem flory
lub fauny czy stworzeniem warunkéw dla zapoznania
sie z nimi przez przyjezdnych, jezeliby to nie stalo
W sprzecznosci z priorytetem ochrony takich waloréw.

Po trzecie, takze wyszczegdlniony zbiér elementow
dajacych sie zidentyfikowaé jako zabytki nie bedzie
zbiorem jednorodnym. W danej miejscowo$ci mogg
przeciez wystepowa¢ zabytkowe kamieniczki czy alta-
ny w parkach, podzial §rodkéw na odpowiednie prace
konserwatorskie, restauratorskie ezy roboty budowlane
nie moze wobec tego byé przypadkowy.

Analizujac sformulowane zastrzezenia, powinno sie za-
tem wyjs¢ od pytania: ktérym elementom rzeczywiScie
jest potrzebne wsparcie finansowe z tytulu pobranej
oplaty miejscowej, najpewniej bowiem najwazniejsze
elementy bedg juz objete dofinansowaniem z innych
Zr6del? Trudno przeciez wyobrazié sobie, ze — przykla-
dowo — polozony w danej miejscowosci zamek mialby
w ogoéle nie byé dotowany i wymagalby wlasnie siegniecia
po $rodki z oplat miejscowych. Co innego np. zaniedba-
na kapliczka na obrzezach miejscowoSci, na ktérg srodki
nie znajduja sie w corocznych budzetach gminy, a stan
zabytku ulega nieustannemu pogorszeniu; wowezas to
wlasnie z tych Srodkéw powinny byé pokryte wydatki na
prace rewaloryzacyjne®. Owa obserwacja tyczy sie takze
elementéw o charakterze przyrodniczym i pozostalych.
Jezeli nie sg one objete odrebnymi osiami finansowania,
to znaczy, ze oplaty miejscowe mogg sie dla nich okazaé
kluczowe. Na uwage zastuguje jeszcze mozliwy scena-
riusz, gdy finansowania bedzie wymagacé z jednej strony
zabytek, a z drugiej wytyczenie trasy przy malowniczym
gorskim pejzazu w danej miejscowosci. W takiej sytuacji
powinno sie zwazy¢ na to, ktére dobro wigze sie z ko-
nieczno$cig podjecia wiasciwych prac. Mozliwe wiec, ze
prace konserwatorskie dachu zabytku okazg sie pilniej-
sze niz wytyczenie wspomnianej trasy, podczas gdy weigz
funkcjonuje jeszcze trasa alternatywna.

Konkludujge, nalezy stwierdzié, ze Srodki pochodzace
z zebranych optat miejscowych powinny by¢ przydziela-
ne wedle klucza proporcjonalnego, tj. z uwzglednieniem ko-
niecznosci oraz pilnoei podejmowanych dziatalnosci, bez za-
sadniczych preferencji dla realizowania jakichkolwiek celow.

Wreszcie aktualne pozostaje pytanie o to, w ktérym
akcie prawnym nalezaloby ujaé obowigzek gmin do
przeznaczania §rodkéw z przedmiotowych oplat na cele
zwigzane opieks nad zabytkami. Hipotetycznie mozna
sie zastanowi¢ nad ustawg o ochronie zabytkow i opie-
ce nad zabytkami, ustawsg o podatkach i oplatach miej-
scowych, ustawg o samorzadzie gminnym® oraz ustawsg
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®. Naj-
bardziej zasadne byloby zawarcie regulacji w ostatniej
z wymienionych ustaw, ktora expressis verbis stanowi
o wpltywach z optat miejscowych jako Zrédiach dochodéw
wlasnych gminy. Totez zabieg unormowania w tej usta-
wie przyporzadkowania pobranych oplat miejscowych
do oméwionych zadan, w tym zwigzanych z zabytkami,
zastuguje na aprobate. Nie mozna przy tym pomingé
wyrazenia obowigzku przeznaczania §rodkéw wedle za-
proponowanego klucza proporcjonalnego. W mniejszych
miejscowosciach owo dodatkowe Zrodlo pozyskiwania
funduszy na opieke nad zabytkami dodatkowo by sty-
mulowalo dzialania wlodarzy lokalnych w tym kierunku.
W wiekszych za$ oSrodkach miejskich, gdzie liezba tury-
stow*2 wzrasta najbardziej wyraznie, dochody te z roku
na roku przynosityby znaczgce kwoty pieniezne.
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Wspomnieé tez nalezy o tym, ze zgodnie z prognozami
obecne budzetowanie unijne moze byé ostatnim tak ko-
rzystnym dla Polski wsparciem. Niewykluczone zatem,
ze Srodki przeznaczane w ramach programéw unijnych
na ochrone zabytk6w ulegng w przyszlodci drastycznej
redukeji. Jednym z ,,substratéow” tego subsydiowania
moglyby byé¢ dochody pobierane wiasnie w zwigzku
z oplatg miejscowa, jesli dana miejscowosé spelnia wa-
runki ku jej ustanowieniu wlasnie z powodu posiada-
nych zabytkéw.

W polskim porzadku prawnym istniejg juz regulacje
przewidujace obligatoryjne przeznaczenie na konkret-
ne cele §rodkéw zebranych z okre§lonych oplat. Takim
przykiadem jest przede wszystkim przeznaczanie do-
chodoéw uzyskiwanych z oplat za udzielone zezwolenia
na obrét hurtowy napojami alkoholowymi na mocy usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi® (art. 9-9%) na
m.in. program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Z kolei na podstawie art. 248 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach® wplywy z kar pie-
nigznych stanowig przychody Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

V. Wnioski koncowe

Zrédet finansowania opieki nad zabytkami jest w Pol-
sce wiele (o proweniencji krajowej i unijnej, publicznej
i prywatnej, podlegajacej kontroli publicznej i wprost
przeciwnie). M6wi sie tez, nie bez krytyki®, o pozo-
stawieniu finansowania ochrony zabytkéw procesom
wolnorynkowym. Mimo tak licznych, a zarazem rozpro-
szonych mozliwo$ci wspierania finansowego zabytkow,
w zakresie opieki nad nimi, w odbiorze spolecznym
stan zabytkéw w kraju pozostawia wiele do zyczenia.
Wyrazem niezadowolenia z przydzielania Srodkéw byty
zwlaszeza glosy sprzeciwu z Wroctawia wobec domniema-
nej uprzywilejowanej pozycji Krakowa jako beneficjenta
Srodkéw publicznych przeznaczanych na zabytki®.

Niniejsze opracowanie nie zmierzalo do rozwiania
tych wszystkich kontrowersji, ktore wymagajg szeroko
zakrojonej analizy systemowej. Zamiast tego przed-
stawiona zostala propozycja wzmacniajgca dzialalno§é
gmin w przedmiocie opieki nad zabytkami poprzez usta-
nowienie obligatoryjnego powigzania pomiedzy docho-
dami z pobierania oplaty miejscowej z tytulu posiadania
waloréw krajobrazowych, w tym kontek$cie szczegdlnie
zabytkow a finansowaniem z tych §rodkéw odnoszacych
sie do tych zabytkow prac konserwatorskich, restaura-
torskich i rob6t budowlanych. Jednakowoz najwieksza,
warto$cig dodang realizacji sformutowanego postulatu
byloby zagwarantowanie finansowania opieki nad za-
bytkami w ogéle i to niezaleznie od politycznie motywo-
wanych innych obszaréw priorytetyzacji dla wlodarzy
lokalnych. Warto jeszcze jedynie dokladnie okreslié re-
guly podzialu Srodkéw otrzymanych z rzeczonej oplaty,
gdy na walory krajoznawcze danej miejscowosci skia-
daja sie nie tylko zabytki, lecz takze — a moze przede
wszystkim — bogactwo naturalne.
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Funding of the renewal of historical
monuments — an outline of current status
and propositions of changes

SUMMARY:

The paper delves into the relationship between local
fees and protection of monuments. Municipalities are
entitled to levy local fees by virtue of the law as well as
national regulation, after adopting a resolution. There
are envisaged a range of premises in this respect. Some
of them regard issues directly intertwined with monu-
ments. Although no link has been established between
those premises and financial resources for the protec-

tion and renewal of monuments, it may be reasonable
to consider to enhance mechanisms of financial support
to this end if levied fees were destined for this purpose.
Proper analysis of the rules on subsidising monuments’
protection and possible amendments to the law are the
main pillars of the article.

Keywords: renewal of historical monuments, local
fees, financial resources

Stowa klucze: Ochrona i rewaloryzacja zabytkow,
oplaty miejscowe, zrédia finansowania

O PRAWIE SPORTOWYM
JAKO DYNAMICZNIE ROZWIJAJACEJ SIE
— W ZNACZNEJ MIERZE PUBLICZNOPRAWNEJ —
DYSCYPLINIE NAUKOWEJ I DYDAKTYCZNEJ!

WITOLD GORNY

1. Wstep

Jednym z najbardziej doniostych zjawisk spotecznych
wspoltworzacych rozwdj cywilizacji europejskiej ostat-
nich kilku dekad jest dynamicznie postepujgcy wzrost
znaczenia sportu w zyciu mieszkahcow Europy. Znaczgca
wiekszo§¢ z nich styka sie z nim, ezy to go uprawiajac,
czy to jedynie sie nim interesujac. Nawet osoby stronigce
od aktywnoSci fizycznej, poniekad mimowolnie, poddawa-
ne sg oddzialywaniu sportu przez wszechobecne komuni-
katy i transmisje medialne oraz obecno$é¢ ludzi ze §wiata
sportu w szeroko pojetych mass mediach i reklamie.

Wspblezesne znaczenie sportu w najwyzszym stopniu
odzwierciedla przelomowsg zmiane, jaka dokonala sie
w ciggu ostatnich kilku dekad w tej dziedzinie zycia,
przeistaczajgce je ze spontanicznej, amatorskiej aktywno-
Sci fizycznej w preznie rozwijajacs sie, w istotnym stop-
niu sprofesjonalizowans, galaZz biznesu. Sport, wpisujac
sie w szersze zjawisko globalizacji, uzyskal w ostatnich
kilkudziesieciu latach status sfery gospodarki, ktéra po-
przez produkeje i ustugi w szerokim zakresie oddzialu-
je na rzesze 0s6b zaréwno aktywnie go uprawiajacych
(m.in. sprzet sportowy, centra fitness), jak i jedynie
§ledzacych wyniki profesjonalnej rywalizacji w poszeze-
gblnych jego dyscyplinach (m.in. fenomen kibicowania,
kluby sportowe, wielkie imprezy sportowe, transmisje
telewizyjne)?.

Opisane powyzej zjawiska spowodowaly, ze wspolcze-
sny sport jako galgz gospodarki generuje niezliczong,
liczbe relacji wymagajacych stosownych dla nich regula-
¢ji prawnych uwzgledniajacych specyfike sportu. W od-
powiedzi na te potrzeby w doktrynie prawnej panstw
Europy Zachodniej wytworzylo sie — w §lad za doktryna
amerykanska?® — przekonanie o istnieniu dziedziny prawa

dajacej sie opisa¢ mianem prawa sportowego, tj. zespotu
norm odnoszacych sie do regulacji stosunkow spotecz-
nych powstajacych w zwigzku z uprawianiem aktywnosSei
sportowej’. Owo — ugruntowane juz w doktrynie pafstw
Europy Zachodniej — przekonanie powoli dociera do Pol-
ski, przejawiajac sie w praktyce powstawaniem szeregu
kancelarii prawnych specjalizujacych sie w obstudze
podmiotéw rynku sportowego. Kwestia uznania prawa
sportowego za samodzielng dyscypline prawa napotyka
jednak w Polsce liczne glosy sprzeciwu kwestionujace
jego istnienie oraz podnoszgce, ze jest ono byé moze je-
dynie zespolem wyodrebnionych ad hoc w odniesieniu
do konkretnego stanu faktycznego norm zaczerpnietych
z innych - tradycyjnych — dziedzin prawa’.

Celem ponizszych rozwazan jest préba odpowiedzi
na pytanie, czy w polskich realiach prawnych uzasad-
nione bywa wyodrebnianie dziedziny prawa dajgcej sie
opisa¢ jako prawo sportowe oraz czy istniejg na jego
plaszezyzZnie relacje prawne dajgce sie zakwalifikowaé
jako wpisujace sie w sfere prawa publicznego. Dgzac do
weryfikacji owych watpliwosci, nalezy okresli¢ zakres
prawa sportowego oraz jego charakterystyke opartg na
Kklasyfikacjach pochodzacych z zachodniej doktryny tej
dziedziny prawa. Uzyskane w ten sposob dane stworzg
szerszy obraz regulacji oraz zjawisk prawnych obecnych
w sferze uprawiania aktywno$ci sportowej, umozliwiaja-
cy odpowiedz na wskazane powyzej pytania badawcze co
do istnienia oraz statusu prawa sportowego w polskim
dyskursie prawniczym.

2. Zakres prawa sportowego

Postrzegajac sport zgodnie z jego wspolezesnym obli-
czem, a wiec jako rozwojows, znaczacg galaz gospodarki,
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pierwszym pytaniem odnoszacym sie do zagadnienia za-
kresu prawa sportowego jest dylemat, czy przez pojecie
tej dyseypliny prawa (,,prawo sportowe”) nalezy rozu-
mie¢ wszelkie regulacje — chociazby posrednio — zwigza-
ne ze sportem, czy tez jedynie te z nich, ktére odnoszg
sie wylacznie i bezpoSrednio do niego. Wiaseiwg odpo-
wiedzig na tak postawione pytanie wydaje sie poSredni
wariant odpowiedzi. Z jednej strony trudno dowodzié,
ze kazda regulacja prawna dajaca sie zastosowaé wobec
sportu stanowi element prawa sportowego. Niezaleznie
od swojej charakterystyki sport jest przeciez tylko jedng
z wielu sfer stosunkéw spolecznych i jako taki — podob-
nie jak pozostale z owych sfer — powinien by¢ trakto-
wany przez prawo na réwni z innymi. Z drugiej jednak
strony, nieuzasadnione byloby réwniez ograniczanie
refleksji nad pojeciem ,,prawa sportowego” jedynie do
odnoszacych sie do niego regulacji niedajacych sie za-
kwalifikowaé do innych — tradycyjnych — dziedzin prawa.
Przyjecie takiego zalozenia ograniczaloby bowiem roz-
wazania nad prawem sportowym wylgcznie do przepiséw
technieznych, ustalajacych reguty przebiegu rywalizacji
w poszezegolnych dyseyplinach sportu, co by absolutnie
nie odpowiadalo wspéliczesnej charakterystyce tego zja-
wiska, w tym w szczegdlnoSci jego znaczeniu gospodar-
czemu.

Powyzsza refleksja uzasadnia spojrzenie na prawo
sportowe przez pryzmat co najmniej dwoch sfer: prawa
sportowego w Scistym tego stowa znaczeniu, przez kto-
re nalezy rozumieé wspomniane juz reguly techniczne
odnoszace sie do sportu, oraz prawa sportowego sensu
largo, ktére oprocz regul stricte sportowych uwzglednia
regulacje pochodzgce z innych dziedzin prawa odnosza-
cych sie do sportu i ze wzgledu na jego specyfike ule-
gajacych takiemu uksztaltowaniu na etapie stosowania
prawa, ze swoisto§¢é dokonanej w ten sposéb subsumcji
norm prawnych pozwala zakwalifikowaé je jako normy
swoiScie prawnosportowe.

Analizujac zakres oraz istote regulacji sktadajacych
sie na pojecie ,,prawa sportowego”, nie sposéb sie nie
odwolaé do powszechnie aprobowanego w doktrynie
podziatu tej dyscypliny na reguly gry i reguly prawa.
,Pierwsze z nich okreslaja — najogélniej rzecz ujmujac —
przebieg rywalizacji sportowej, drugie ksztaltujg rézne
relacje jurydyczne podmiotéw ruchu sportowego™. Re-
guly gry wywodzg sie wiec z najbardziej tradycyjnego
rozumienia prawa sportowego jako zasad prawidiowego
wykonywania ¢wiczen fizycznych oraz zasad niezaki6co-
nej interakeji wielu zawodnikéw przebywajacych réwno-
czesnie w polu gry. Mozna wiec powiedzieé, ze okreslajg
one ,,zasady i przebieg wspéizawodnictwa sportowego,
decydujac zarazem o sposobie i trybie wylonienia zwy-
ciezcy oraz przegranego w tej rywalizacji””. Szczegoélne-
go podkreslenia wymaga w tym kontekscie wyjatkowa
rola, jaka w odniesieniu do regul gry odgrywa sedzia
sportowy. Reguly te ,,stanowig wladezy instrument po-
zostajacy do dyspozycji arbitra zawodow sportowych,
ktorych naruszenie pozwala sedziemu sportowemu lub
rzadziej organowi prowadzgcemu rozgrywki na nakla-
danie kar i sankeji na uczestnikéw rywalizacji w danej
dyscyplinie sportu, niestosujacych sie do dyspozycji
norm (regul) sportowych”®. Odnoszac sie do regut gry,
zasadne jest wskazanie na ich — proponowany przez wie-
Iu badaczy® — podzial na reguly techniczne i reguty dys-
cyplinarne. ,,Pierwsze z nich precyzuja warunki uczest-
nictwa zawodnikow w rywalizacji sportowej oraz zasady
jej przeprowadzenia. Reguly dyscyplinarne okreslaja
z kolei wyrazne konsekwencje nagannego zachowania sie

uczestnikéw ruchu sportowego oraz pogwalcenia zasad
bezpieczenstwa i porzadku na obiektach sportowych™.
Drugim obok regut gry rodzajem regulacji prawno-
sportowych sg — jak juz wspomniano — reguly prawa.
Ich rolg jest okreslenie relacji zawodnika z klubem, do
ktérego przynalezy, oraz z wlasciwym zwigzkiem spor-
towym. Opisujgc role regul prawa, wskazuje sie, ze
,Wyrazaja one zwlaszcza prawa i obowigzki sportowca
wynikajace z jego indywidualnego kontraktu lub licencji,
wskazujace przy tym na konsekwencje niewypelnienia ich
tre§ei”. W odréznieniu od tradycyjnie prawnosporto-
wych regut gry reguly prawa sg wiec efektem rozwoju
sportu oraz jego profesjonalizacji i komercjalizacji. Tak
rozumiane reguly prawa stanowig adaptacje klasycznych
instytucji prawa powszechnie obowigzujacego na grunt
danej dysecypliny sportu. Ich specyfika polega jednak
na tym, ze czesto nie stanowig one prostego powielenia
regulacji powszechnie obowigzujacych, ale — badz to po-
przez orzecznictwo, badz to drogg regulacji wewngtrz-
zwigzkowych — precyzujg je i dostosowujg do specyfiki
danej dyseypliny sportu oraz realiéw jej uprawiania.

3. Charakterystyka regulacji prawnosportowych

Podejmujac sie charakterystyki ogélu — wyodrebnio-
nych w ten sposéb — regulacji prawnosportowych, war-
to sie postuzyé dla jej uporzadkowania klasycznym juz
zestawem pieciu cech prawa sportowego zaproponowa-
nym przez wybitnego niemieckiego badacza tej materii
Klausa Viewega'2. Autor wyréznia takie cechy omawia-
nej dziedziny prawa, jak: samoregulacja, dwutorowosé,
miedzynarodowy charakter, wielo§¢ skutkéw oraz prze-
krojowy charakter materii. Dokonana ponizej analiza ko-
lejnych z wymienionych cech pozwala spojrzeé na prawo
sportowe z szerszej perspektywy oraz zidentyfikowac
zjawiska i regularnosci odrézniajace je od innych dzie-
dzin prawa. Ze wzgledu na wynikajace z charakteru tego
opracowania ograniczenia poszczegdélne z wymienionych
przez K. Viewega cech zostang przeanalizowane z r6zng
wnikliwo$cig, ktorej przyjecie warunkowane jest skalg
wplywu kazdej z nich na publicznoprawng sfere prawa
sportowego, stanowigeg przedmiot jednego z pytan ba-
dawezych.

a) samoregulacja

Opisujac istnienie systemu samoregulacji jako cechy
prawa sportowego, K. Vieweg wskazuje, ze ,,Miedzyna-
rodowe i krajowe zwigzki sportowe roszczg sobie pra-
wo do tego, by regulowaé «swdj» sport, stosowaé tak
ustanowione reguly i ewentualnie je egzekwowag. (...)
Jednolite stosowanie i ewentualnie egzekucja tych regut
umozliwiane sg przez monopolistyczng strukture zwigz-
kéw sportowych, tzw. zasade jednego miejsca, jak i przez
organizacje sgdownictwa sportowego”. Uprawianie pro-
fesjonalnego sportu odbywa sie wiec w ramach systemu
obejmujgcego zawodnikéw, kluby i zwiazki sportowe.
System 6w jest zarzadzany przede wszystkim przez
zwigzki sportowe organizujace aktywno$é sportows
w danej dyscyplinie. Samoregulacja jest zatem zakorze-
niong w zasadzie autonomii sportu, powszechng akcep-
tacjg szcezegodlnej roli zwigzkow sportowych w ksztalto-
waniu dzialalno$ci sportowej w danej dyscyplinie. Od-
dzialywanie zwigzku sportowego na kluby oraz na po-
szezegolnych zawodnikéw wymaga istnienia miedzy nimi
szczegolnych relacji, powodujgcych podporzadkowanie
klubéw wiasciwemu zwigzkowi i zawodnikow klubﬂm;

jesien 2017




38

CASUS

* DZIAE NAUKOWY - ARTYKULY

do ktérego przynaleza. Relacje te okresla sie w doktry-
nie prawa sportowego mianem ,,piramidalnej struktury
sportu”.

W pewnym uproszezeniu budowa takiej piramidy wy-
glada w ten sposdb, ze klub sportowy zrzeszajacy upra-
wiajacych dang dyscypline sportu zawodnikéw sam staje
sie czlonkiem we wladciwym miejscowo zwigzku okrego-
wym w tej dyscyplinie. Zwigzki okregowe sg czlonkami
zwigzkéw wojewddzkich, ktore z kolei tworzg dla danej
dyscypliny naczelny zwigzek sportowy o zasiegu ogdlno-
krajowym (np. Polski Zwigzek Pitki Noznej). Ogélnokra-
jowe zwigzki sportowe sg w koficu ezlonkami prawnymi
— olimpijskimi lub zwyczajnymi — Polskiego Komitetu
Olimpijskiego (dalej: PKOI1)®. W przestrzeni miedzy-
narodowej piramidalna struktura sportu jest kontynu-
owana. Narodowe zwigzki z poszczegdélnych dyscyplin
sportu zrzeszone sa w zwigzkach europejskich (np. Unia
Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich, ang. Union of
European Football Associations, dalej: UEFA), a te
z kolei w ogdlnoswiatowych (np. Miedzynarodowa Fe-
deracja Pitki Noznej, fr.. F'édération Internationale
de Football Association, dalej: FIFA). Najwazniejszg
organizacjg sportowsg o zasiegu §wiatowym pozostaje
w koneu Miedzynarodowy Komitet Olimpijski (dalej:
MKO)), kierujacy ruchem olimpijskim, organizujacy
igrzyska olimpijskie i reprezentujacy sport Swiatowy'.

Funkcjonowanie piramidalnej struktury sportu umoz-
liwiajgce skuteczne stanowienie i stosowanie znacznej
czeSci regul prawa sportowego jest Scisle powigzane
z tzw. zasadg jednego miejsca. Zgodnie z regulacja
statutu PKOI", w powigzaniu z regulacjami czolowych
miedzynarodowych zwigzkow sportowych oraz MKOI,
przyjmuje sie, ze w kazdej dyscyplinie sportu moze by¢
przyjety do PKOI tylko jeden zwigzek sportowy o zasie-
gu ogdlnokrajowym. W ten sam sposéb zasada jednego
miejsca wyrazona zostata w statutach zwigzkéw sporto-
wych nizszego szczebla. Efektem przestrzegania opisa-
nej zasady jest stan, w ktorym ,wiekszo§é — krajowych
i miedzynarodowych — zwigzkow sportowych posiada
W wymiarze przestrzennym i przedmiotowym pozycje
monopolistyezng, co przyczynia sie do unikania poten-
cjalnych sporéw kompetencyjnych”,

Nadmierna fragmentaryzacja zwigzkéw sportowych
i konkurowanie ich ze sobg calkowicie by uniemozli-
wialo ustalenie przejrzystych regut funkcjonowania
poszczegdlnych dyseyplin sportowych. Brak opartego
na piramidalnej strukturze sportu systemu powigzan
miedzy zwigzkami lokalnymi, krajowymi i miedzynaro-
dowymi sprawialby ponadto, ze niemozliwymi do zor-
ganizowania stalyby sie jakiekolwiek zawody sportowe
rangi krajowej i miedzynarodowej. W historii znane sg
przyklady wspdtwystepowania réznych zwigzkow spor-
towych w tej samej dyscyplinie, réznigcych sie od siebie
pod wzgledem politycznym, pogladowym lub wyzna-
niowym!". Przy uwzglednieniu wspélezesnego stopnia
rozwoju i profesjonalizacji sportu brak jednolitosci or-
ganizacji zwigzkowych bytby jednak nie do wyobrazenia.
Taki nieuporzadkowany system organizacji sportu z calg
pewnoscig nie sprostalby stojagcym przed nim wspdlcze-
$nie wyzwaniom.

b) dwutorowosé

Druga obok samoregulacji cechg charakterystyczng
prawa sportowego stanowigcg jej konsekwencje jest
jego dwutorowos$é. Polega ona na wspéiwystepowaniu
obok siebie w zakresie spraw prawnosportowych regu-

lacji zwigzkowych oraz regulacji prawa powszechnie obo-
wigzujgcego. Sytuacja ta rodzi fundamentalng dla prawa
sportowego, a zarazem najtrudniejszg do rozstrzygnie-
cia dla niego kwestie okreslenia granicy oddzialywania
oraz wzajemnej relacji miedzy obu tymi systemami
prawa. Istnienie autonomii organizacji sportowych nie
wylgeza bynajmniej sfery sportu spod oddzialywania
powszechnie obowigzujacego prawa. Jakkolwiek bowiem
w odniesieniu do stosunkéw prawnosportowych zasadne
-z uwagi na ich specyfike — wydaje sie stosowanie przez
panstwo szczegélnego, w duzym stopniu zdecentralizo-
wanego ha rzecz organizacji sportowych, podejScia, nie
zmienia to jednak faktu, ze stosunki te w dalszym ciggu
stanowig element zycia spolteczno-gospodarczego pan-
stwa regulowanego przez powszechnie obowigzujgce
prawo. Wplyw panstwa na stosunki spoleczne w sferze
sportu jest tym wiekszy, im bardziej — pod wplywem
profesjonalizacji, komercjalizacji i mediatyzacji sportu
— powstajace na jego plaszezyznie zagadnienia prawne
wykraczaja poza sfere regul gry, stajac sie sprawami
o charakterze typowo gospodarczym. W zwigzku z co-
raz wiekszym stopniem skomplikowania spraw praw-
nosportowych i coraz mniejszym powigzaniem ich ze
Swiatem sportu w doktrynie prawa sportowego wska-
zuje sie nawet, ze ,,gdy sily samoregulacyjne organiza-
cji sportowych zawiodg lub zostang zZle ukierunkowane,
nalezy uzupelniajaco lub korygujaco siegnaé do prawa
powszechnie obowigzujgcego”s.

Podsumowujac charakterystyke dwutorowosci prawa
sportowego, warto przytoczyé, podkreslajges jej funda-
mentalne znaczenie opinie K. Viewega, ktéry w odniesie-
niu do wspétwystepowania w omawianej dziedzinie pra-
wa regulacji zwigzkowych oraz panstwowych wskazuje,
ze ,Rozwigzanie sportowych kwestii prawnych czesto
zalezy wlasnie (...) od wyznaczenia relacji pomiedzy tymi
dwoma systemami norm. (...) Jednocze$nie stanowi to
istotng przyczyne dynamicznego rozwoju prawa sporto-
wego, co przejawia sie m.in. w ten sposéb, ze regulacje
zwigzkowe muszg by¢ dostosowane do prawa powszech-
nie obowigzujacego™.

¢) miedzynarodowy charakter

Opisana powyzej dwutorowo§é prawa sportowego
odnosi sie, jak juz wskazano, nie tylko do plaszczyzny
krajowej, lecz takze miedzynarodowej. Kontynuacje
krajowych zwigzkéw sportowych, zgodnie z koncepcja
piramidalnej struktury sportu, stanowig miedzynaro-
dowe organizacje sportowe posiadajgce fundamentalne
znaczenie w zakresie organizacji miedzynarodowych
zawodow sportowych oraz ujednolicania regul sporto-
wych w danej dyscyplinie w ujeciu globalnym. Poza nimi
w sferze miedzynarodowej funkcjonujg tradycyjnie ro-
zumiane organizacje miedzynarodowe, ktére w bardziej
lub mniej bezposredni sposéb oddzialujg na stosunki
prawnosportowe. Dla krajow europejskich szczegélne
znaczenie ma w tym kontekécie Unia Europejska, ktorej
dzialania — przejawiajace sie przede wszystkim w postaci
orzeczen Trybunalu SprawiedliwoSei Unii Europejskiej
— wielokrotnie odnosity sie do tematyki sportu.

Jak juz zasygnalizowano w niniejszych rozwazaniach,
globalizacja pozostaje zjawiskiem w szczegdlnie zauwa-
zalny sposéb odnoszacym sie do sportu. Mozna zaryzy-
kowaé teze, ze sport stanowil ptaszezyzne, na ktorej dato
sie zaobserwowaé sygnaly globalizacji dawno, zanim
stala sie ona jednym z gléwnych zjawisk wystepujacych
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we wspolczesnych spoleczenstwach. Sport od zawsze
byl sferg, w ktorej w pokojowy sposéb dochodzilo do
kontaktow os6b reprezentujacych rézne spolecznosei.
7 biegiem czasu stal sie takze asumptem dla jednego
z gléwnych przejawéw nowoczesnie pojmowanego pa-
triotyzmu, czyli kibicowania reprezentantom narodo-
wym czy lokalnym. Sukeesy w miedzynarodowych za-
wodach sportowych sg najwazniejszym celem wszystkich
0s6b w profesjonalny sposéb uprawiajacych sport. Samo
uczestniczenie w nich stanowi wyraz ugruntowanej po-
zycji sportowea na arenie krajowej.

Wobec uczestnictwa zawodnikow zaréwno w zawodach
na szezeblu krajowym, jak i w zawodach miedzynaro-
dowych konieczne jest zagwarantowanie jednolitosci
regul gry odnoszacych sie do danej dyscypliny na obu
tych plaszezyznach. Absurdalne by byly bowiem przy-
padki, w ktoérych za takie samo przewinienie nakiadano
by rézne kary w zalezno$ci od tego, czy zostalo ono po-
pelnione podczas gry w trakeie zawodow krajowych czy
miedzynarodowych. W celu unikniecia takich sytuacji
w odniesieniu do zawodéw miedzynarodowych przyjeto
rozwigzanie polegajace na tym, ze kazde z nich ,,organi-
zowane s3 przez miedzynarodowy zwigzek sportowy (np.
FIFA). Sportowey i zwigzki ewentualnie kluby uczestni-
czace w takich zawodach poddajg sie jednolitym regutom
w drodze umowy badZ z uwagi na piramidalng strukture
organizacji sportowych sg nimi zwigzani poprzez sta-
tut”®. W odniesieniu do regul, wedlug ktérych odbywa
sie rywalizacja na plaszcezyznie krajowej, przyjmuje sie
rozwigzanie, ze ,,Krajowe zwigzki sportowe formulujg
swoje reguly w nawigzaniu do Karty Olimpijskiej MKOI
oraz regulacji miedzynarodowych federacji sportowych,
ktorych sg czlonkami, uwzgledniajae w miare mozliwo-
Sci specyfike uprawiania danej dziedziny lub dyscypliny
sportu w poszczegélnych panstwach”l. Opisane powy-
zej, dwustronne oddzialywanie zapewnia harmonizacje
krajowych i miedzynarodowych regulacji zwigzkowych,
bazujgca na piramidalnej strukturze organizacji spor-
tu. Harmonizacja wewnatrz poszczegélnych dyscyplin
dopelniana jest dzialaniami odnoszgcymi sie do sportu
jako catosci, podejmowanymi przez szereg organizacji
miedzynarodowych, w tym przez Unie Europejska.

Mimo braku w prawie pierwotnym Unii Europejskiej
szcezeg6lowych uregulowan odnoszacych sie bezpo-
Srednio do tematyki sportu organizacja ta ma znacza-
cy wplyw na praktyke uprawiania sportu w panstwach
czlonkowskich. Istnienie unijnych aktéw prawnych po-
siadajacych bezposrednig moc wigzgcea na obszarze Unii
powoduje, ze w celu sprostania kryterium legalnosci
akty zwigzkowe muszg sie wykazywaé zgodnoscia nie
tylko z prawem krajowym, ale takze z prawem unijnym.
Potencjalna sprzeczno$é¢ miedzy prawem organizacji
sportowych a prawem unijnym daje stronie, ktorej in-
teres prawny zostal naruszony, pretekst do dochodzenia
swojej racji na drodze sgdowej. Dowodem na to sg liczne
sprawy z zakresu prawa sportowego, bedgce w przeszlo-
Sci przedmiotem rozstrzygnie¢ Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej. W orzeczeniach w sprawach
Walrave’a/Kocha?’, Bosmana® i Lehtonena® Trybunal
wyrazil stanowisko, ze dzialalno§é sportowa podlega
prawu unijnemu jedynie w zakresie, w jakim nalezy ona
do zycia gospodarczego UE. W zwigzku ze znaczng po-
JjemnoS$cig wyrazenia ,,zycie gospodarcze UE” ingerencja
prawa unijnego w sprawy sportu ma w praktyce relatyw-
nie szeroki zakres. Odnoszac sie do swojej wiasciwosei
dotyczacej problematyki dopingu, TS UE w orzeczeniu
Meca-Medina/Majcena® wskazal, zZe kwestionowane co

do zgodnosei z prawem unijnym przepisy antydopingowe
MKOI mogty mie¢ negatywny wplyw na wspdéizawodnictwo
sportowe, a co za tym idzie — przy uwzglednieniu wspéi-
czesnej komercjalizacji sportu oddziatujg bezposrednio na
zycie gospodarcze Unii. Przytoczony przykiad dowodzi, ze
pojecie ,,zycie gospodarcze UE”, uzywane przy okreslaniu
zakresu prawa unijnego w odniesieniu do dziatalnoSci spor-
towej, nalezy interpretowaé szeroko.

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage na fakt, ze orze-
czenia TS UE dotyczgce materii prawnosportowej na
ogot dotycza wladnie kwestii zwigzanych z miedzynaro-
dowoScig sportu. Najczesciej pojawiajacym sie w tym
kontek§cie w orzecznictwie Trybunalu zagadnieniem
jest, wynikajaca z art. 45 TFUE?, swoboda przepltywu
pracownikéw. W celu wspierania i promocji rodzimych
zawodnikow wiele krajowych zwigzkéw pitkarskich
w pilce noznej wprowadzalo w swoich regulacjach tzw.
klauzule dotyczgca zawodnikow obcokrajoweow?. Przy-
jecie tego rozwigzania zakltadalo wprowadzenie ograni-
czenia natozonego na kluby, odnoszacego sie do maksy-
malnej liczby zawodnikéw obcokrajoweéw, jakich mogly
one wystawi¢ w jednym meczu. W orzeczeniu w sprawie
Bosmana TS UE uznat takie rozwigzanie za krzywdzace
zawodnikow — obywateli innych panstw czlonkowskich
iw zwigzku z tym za niezgodne z prawem unijnym. Roz-
szerzenia tego stanowiska w odniesieniu do zawodnikéw
obywateli panstw, z ktérymi UE ma zawartg umowe
stowarzyszeniowg, dokonal Trybunal w orzeczeniu
w sprawie Simutenkova?. Znaczgce kontrowersje do-
tyczg takze, w kontekscie swobody przeplywu pracow-
nikéw, planéw wprowadzenia przez FIFA tzw. zasady
6+5, zakladajacej, ze kazdy klub musi rozpoczgé mecz
7 przynajmniej szeScioma graczami uprawnionymi do
wystepéw w reprezentacji narodowej kraju, gdzie dany
klub ma siedzibe. Glo$na krytyka zasady ,,6+5” zaréwno
ze strony Komisji Europejskiej, jak i §rodowisk prawni-
czych sprawila, ze UEFA postanowila sie zdecydowaé na
przyjecie w tym zakresie mniej skrajnego rozwigzania.
Federacja postuluje wprowadzenie tzw. zasady krajo-
wego pochodzenia zawodnikéw (ang. homegrown rule),
polegajacej na tym, ze w szerokiej kadrze (25-35 graczy)
kazdego klubu musi sie znajdowaé przynajmniej oSmiu
zawodnikow, ktorzy pomiedzy 15. a 21. rokiem zycia tre-
nowali przez co najmniej trzy lata w kraju, w ktorym
klub ten ma swojg siedzibe.

W zwigzku z brakiem bezposredniego odwolania sie do
kryterium obywatelstwa Komisja Europejska nie ma
zastrzezen do zasady krajowego pochodzenia zawodni-
k6w iuznaje ja za zgodng z prawem unijnym. Analizu-
jac orzecznictwo TS UE w omawianym zakresie, mozna
ustalié, ze kolejna, poza swobodg przeplywu pracowni-
kéw, warto$cig prawa unijnego czesto naruszang przez
regulacje prawa zwigzkowego jest ochrona konkurencji
z art. 101 TFUE. Szczegdlnie kontrowersyjna pozostaje
w odniesieniu do niej, funkejonujgca w regulacjach nie-
ktérych krajowych zwigzkéw pitkarskich, tzw. reguta
50+1. Zaktada ona uzaleznienie wydania klubowi licen-
c¢ji na gre w okreslonej klasie rozgrywkowej od posiada-
nia przez niego co najmniej 50 proe. +1 udzialu gloséw
w nim samym, jako osobie prawnej®. Celem regulacji
tego typu jest uniemozliwienie zewnetrznym inwestorom
przejecia wiekszoSei udzialéw w klubie pitkarskim. Mimo
oczywistej intencji, jaka przySwieca ochronie pitkarstwa
zawodowego przed caltkowitg merkantylizacja, regulacja
ta wydaje sie by¢ w sposob oczywisty sprzeczna z unijng,
zasadg wolnej konkurencji. Opisane przypadki obrazuja
istnienie zauwazalnego konfliktu wartosci unijnych (np.
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ochrona konkurencji, swobody rynku wewnetrznego)
z wartoSciami propagowanymi przez federacje sportowe
(np. wsparcie federacji krajowych dla rodzimych zawod-
nikéw). Stuszno§é argumentéw obu stron powoduje, ze
w celu usuniecia sprzecznosci pomiedzy prawem unij-
nym a prawem zwigzkowym krajowym i miedzynarodo-
wym istnieje potrzeba podjecia intensywnego dialogu na
linii Unia Europejska — §rodowiska sportowe. Obecny
poziom zgodno$ci obu wspomnianych systeméw praw-
nych jest bowiem nie do zaakceptowania.

d) wielo§¢ skutkow

Dokonany w ostatnich dekadach rozwoj sportu i uzy-
skanie przezen statusu dziedziny gospodarki spowodo-
waly, ze zakres oddzialywania regulacji prawnosporto-
wych uleg! znacznemu rozszerzeniu. Rozumiane tra-
dycyjnie jako regulty gry normy sportowe odnosity sie
do przebiegu rywalizacji sportowej i dopoki sport byt
dzialalno§cig w niewielkim stopniu sprofesjonalizowa-
na, wywolywaly skutki jedynie w przestrzeni rywalizacji
sportowej. Profesjonalizacja i komercjalizacja sportu do-
prowadzily jednak do sytuacji, w ktérej regulacje prawa
sportowego poza sferg rywalizacji sportowej w sposéb
bezposredni lub posredni dotykaja wiekszej niz poprzed-
nio liczby podmiotow. Na tle tych powigzan mozliwe jest
wystepowanie sprzecznych intereséw, a co za tym idzie
— powstawanie konfliktow.

Przyktadem skomplikowanych relacji prawnych mo-
gacych zaistnie¢ miedzy wieloma podmiotami moze byé
zagadnienie sponsoringu w sporcie. K. Vieweg definiuje
»Sponsoring” jako ,,zapewnienie przez przedsiebiorstwa
osobom i organizacjom w dziedzinie sportu, kultury so-
cjalnej i ekologicznej — pieniedzy, §rodkéw trwatych, jak
iustug w celu osiggniecia celéw o charakterze rynkowym
i komunikacyjnym”®. Celem powstania stosunku spon-
soringu sportowego zawierana bywa stosowna umowa
sponsoringu miedzy sponsorem — przedsiebiores a spon-
sorowanym - organizacjg sportows, klubem sportowym
Iub zawodnikiem. Jej celem jest z jednej strony uzyska-
nie przez podmiot sponsorowany §rodkéw finansowych
lub trwatych utatwiajacych mu prowadzenie dziatalno-
$ci sportowej, z drugiej zas wzrost dochodéw sponsora
wywolany poprawg jego wizerunku marketingowego.
Ta wydawaloby sie dwustronna relacja w istotny spo-
s0b oddzialuje na inne podmioty niezaangazowane w nig,
bezposrednio. Przykltadem moze by¢ tu sytuacja, w kto-
rej wobec zawarcia umowy sponsorskiej przez krajowa,
federacje w danej dyseyplinie rodzi sie pytanie o obo-
wigzek zachowania lojalnosci w odniesieniu do jej spon-
sora przez podlegle jej w piramidalnej strukturze sportu
kluby i zawodnikéw. Dylemat staje sie trudniejszy, gdy
kazdy ze stopni piramidalnej struktury sportu posiada
wlasnego sponsora lub sponsoréw, a interesy sponsoréw
poszczegolnych stopni podmiotéw sg ze sobg sprzeczne
(np. sg to konkurenci z tego samego rynku). Przytoczo-
ny przyklad dowodzi znaczacego skomplikowania relacji
we wspélezesnym sporcie oraz faktu, ze wobec zaistnia-
tych w nim przemian na plaszczyznie prawnej nalezy go
traktowa¢ jako wprawdzie szczegolny, gdyz o posiadaja-
cy pierwiastek sportowego wspélzawodnictwa, ale jednak
biznes. Stopien zawiloSci relacji biznesowych i ich konflik-
togennosé sg bowiem w sporcie nie mniejsze niz w innych
dziedzinach zycia gospodarczego.

e) interdyscyplinarnosé

Opisana powyzej wielo§é skutkéw prawa sportowego
dowodzi faktu, Ze nie jest ono wspdlezesnie wylgeznie

zespolem norm technicznych odnoszacych sie do prze-
prowadzenia rywalizacji w sporcie, ale szerokg dziedzi-
ng prawa skupiong wokét stosunkéw prawnosportowych
w ich nowoczesnym, biznesowym wydaniu. Sport, jako
biznes i plaszczyzna wielkiej skali wydarzen medial-
nych, ma powigzania ze wszystkimi dziedzinami prawa
krajowego oraz z prawem europejskim. Wskazuje sie,
Ze na przekrojows materie prawa sportowego skiadaja
sie m.in. sportowe prawo gospodarcze, sportowe pra-
wo medialne, sportowe prawo pracy, sportowe prawo
odpowiedzialno$ci eywilnej, sportowe prawo zwigzko-
we, sportowe prawo konstytucyjne”®. Prawo sportowe
korzysta z regulacji zaliczanych do wszystkich sposréd
trzech podstawowych gatezi systemu prawnego — prawa
prywatnego, prawa publicznego oraz prawa karnego,
za ich poSrednictwem, czerpige takze — co naturalne —
z norm prawa konstytucyjnego. ,,Relacje pomiedzy or-
ganizatorami, zwigzkami, zawodnikami i widzami bazujg
na gruncie cywilnoprawnym. (...) Takze marketing du-
zych imprez sportowych, zwlaszeza przeniesienie praw
do transmisji na media, opiera sie na prawie prywat-
nym”2. Regulacje prawa publicznego przejawiajg sie
W prawie sportowym zaréwno w postaci przepiséw pra-
wa powszechnie obowigzujacego — dotyczacych bezpie-
czenstwa sportowych imprez masowych czy kompetencji
nadzoreczych ministra wlasciwego ds. sportu nad zwigz-
kami sportowymi — jak i w postaci wynikajgeych z norm
prawa wewnatrzzwigzkowego, wladezych kompetencji
zwigzkéw sportowych wobec klubow i zawodnikéw (np.
problematyka procesu licencyjnego oraz regut dyseypli-
narnych). Istotne znaczenie w obrebie prawa sportowe-
g0 mozna rowniez przypisaé regulacjom karnoprawnym.
Ich doniosto$é w omawianym kontek$cie wigze sie cho-
ciazby z potrzebg przeciwdzialania chuliganom stadio-
nowym oraz z coraz mocniej podkres§lanymi postulatami
penalizacji stosowania dopingu w sporcie. Interdysecypli-
narno§¢ jest wiec niewatpliwg cechg prawa sportowego
jako dyscypliny gromadzacej i porzadkujacej regulacje
pochodzace z réznych galezi prawa wokoét zagadnienia
sportu i stosunkéw spoleczno-gospodarezych zwigzanych
Z jego uprawianiem.

4. Podsumowanie

Uwzgledniajac przeprowadzone powyzej rozwazania na
temat zakresu oraz charakterystyki regulacji prawnych
dajacych sie opisaé zbiorezym pojeciem ,,prawa spor-
towego”, mozna sie pokusié o probe zdefiniowania go
jako ,,zespolu czerpigcego ze wszystkich trzech podsta-
wowych galezi prawa, a wiec z prawa cywilnego, prawa
administracyjnego oraz prawa karnego, a takze z prawa
konstytucyjnego, regulacji prawnych, rangi prawa po-
wszechnie obowigzujacego oraz wewnatrzzwigzkowego
(obu ich w wydaniu zaréwno krajowym, jak i miedzyna-
rodowym), tworzacego naukows oraz dydaktyczng dys-
cypline prawa, normujgcg ogot stosunkow spotecznych
odnoszacych sie do aktywnoSei sportowej w wydaniu
amatorskim, a takze profesjonalnym”*. Podobnie jak
bezsprzeczne pozostaje czerpanie przez wspolezesne,
a wiec traktujace sport jako dziedzine gospodarki, pra-
wo sportowe z klasycznych gatezi prawa, dalece uza-
sadnione wydaje sie uznanie go — w oparciu o prakty-
ke jego stosowania oraz rozrastajacg sie doktryne — za
dynamicznie rozwijajaca sie dyscypline naukows i dy-
daktyczng. Przyjecie odmiennego stanowiska grozitoby
niedostrzezeniem bardzo istotnego trendu dokonujgcego
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sie w ostatnich latach w polskim systemie prawa, a co za
tym idzie — zaniechaniem objecia sfery sportu wiasciwg
- odpowiadajacg jej uwarunkowaniom oraz charaktery-
styce — atencjg na plaszezyznie procesow stanowienia
oraz stosowania prawa. Potrzeba uporzgdkowania wie-
dzy na temat prawa sportowego w polskim dyskursie
prawniczym w stopniu, ktéry by odpowiadat zachodnim
wzorcom w tym zakresie, jest wiec w obliczu przytoczo-
nych argumentéw konieczna i niezwykle pilna.

Szcezegblnie niedoceniany pozostaje w omawianym
obszarze publicznoprawny aspekt prawa sportowego
obejmujacy nie tylko regulacje pochodzace ze stanowig-
cych zrédta prawa administracyjnego aktoéw prawnych
powszechnie obowigzujgcych (m.in. bezpieczenstwo im-
prez masowych, nadzoér ministra nad zwigzkami sporto-
wymi), ale takze z aktéw wewnatrzzwigzkowych. Wyma-
gajgca szezegdlnej analizy jest w tym konteksScie pozy-
cja prawna zwigzku sportowego w procesie organizacji
sportu oraz — wykazujgce szereg podobienstw do wladz-
twa administracyjnego — powigzanie zwigzkéw z kluba-
mi sportowymi i zawodnikami. Obecne w zachodniej
doktrynie prawa sportowego przekonanie o dominujg-
cym substracie prywatnoprawnym stosunkéw prawno-
sportowych jest mylace o tyle, o ile nie daje pelnego
obrazu funkcjonowania systemu organizacji sportu, a co
za tym idzie — nie pozwala na adekwatne — odpowiadajg-
ce istniejgcym w tej przestrzeni realiom — reagowanie
pelnomocnikéw profesjonalnych oraz sadéw i organéw
administracyjnych na dokonujgce sie wewnatrz struk-
tury organizacyjnej sportu zjawiska i procesy.

Osiggniecia polskich sportoweéw w wielu dyseyplinach
sportu zaliczajg ich do europejskiej, a nawet §wiatowej
czolowki. W §lad za sukcesami sportowcéw powinien
jednak i8¢ rozwdj infrastruktury wspierajgcej sport
w Polsce, w tym infrastruktury prawnej. Dostrzega-
jac gospodarezg role sportu, nalezy stworzyé w Polsce
warunki do jego dalszego rozwoju zaré6wno poprzez
dzialania na plaszczyznie legislacyjnej (planowana no-
welizacja ustawy o sporcie®!), jak i w zakresie doktry-
ny i praktyki tej dziedziny prawa. Rozwdj naukowych
analiz prawa sportowego oraz powszechno$¢ mozliwosei
jego poznawania w ramach studiéw prawniczych stano-
wig warunki sine qua non dalszego rozwoju polskie-
go sportu i doganiania na tej plaszezyznie Swiatowej
czolowki.
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On the sport law as a dynamically developing —
mostly public law-related — scientific and didactic
discipline

SUMMARY:

The notion of the sport law has permanently placed
itself in the doctrine of the law in the western-European
countries and is more and more clearly visible in the Po-
lish legal discourse. The preliminary issues for further
analysis of this domain of the law include: establishing
the scope of norms to which the notion of the sport law
can be related, as well as the outline of its general cha-
racteristics. Analysis of the sport law, carried out on the
basis of distinction of the game rules and legal regula-
tions, as well as by consideration of such characteristics
as self-regulation, twofold nature, international charac-
ter, multiplicity of effects and cross-sectional character
of the matter, provide the general image of this domain
of the law allowing placing it on the map of legal disci-
plines of the Polish legal doctrine.

Keywords: sport law, public law, sport, sports feder-
ation

Stowa klucze: prawo sportowe, prawo publiczne,
sport, zwigzek sportowy
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POSTANOWIENIE
Z DNIA 18 LISTOPADA 2016 R.
Il GW 23/16

Prof. dr hab. ALEKSANDER LIPINSKI

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu w dniu
18 listopada 2016 r. wniosku starosty o rozstrzygniecie
sporu o wlasciwo§é z marszaltkiem wojewddztwa w przed-
miocie wszczecia postepowania w sprawie zrekultywowa-
nia terenu obejmujacego zloze geologiczne, postanawia
wskazaé marszalka wojewodztwa jako organ wlasciwy do
rozpoznania wniosku.

Z uzasadnienia

Wojewoda decyzja z lutego 2003 roku stwierdzit wyga-
$niecie koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza i zobo-
wigzal przedsiebiorce m.in. do zrekultywowania terenu,
w uzgodnieniu ze starosta. Przedsiebiorca nie wywigzat
sie z tego obowigzku. Prokurator, dzialajac na podstawie
art. 182 k.p.a., wystgpit do starosty z wnioskiem o wszcze-
cie postepowania (art. 20 ust. 6 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i leSnych! i art. 39 ust.
3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gérnicze?).

Zdaniem starosty organem koncesyjnym wiasciwym
w sprawie z art. 39 ust. 3 pr.g.g. jest marszalek, ktory
na mocy ustawy z 29 lipeca 2005 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kom-
petencji administracji terenowej? przejat kompetencje
wojewody w zakresie spraw dotyczacych geologii i gér-
nictwa. W mys$l art. 22. ust. 21 art. 161 ust. 2 pkt 1 pr.g.g.
2011 starosta udziela koncesji na wydobywanie kopalin
ze 7107, jezeli jednocze$nie spelnione sg nizej wymienione
wymagania:

1) obszar udokumentowanego zloza nieobjetego wlasno-
Scig gbrnicza nie przekracza 2 ha;

2) wydobyecie kopaliny ze ztoza w roku kalendarzowym
nie przekroczy 20 000 m?;

3) dzialalno$é bedzie prowadzona metoda odkrywkows
oraz bez uzycia §rodkéw strzalowych.

Marszalek udziela koncesji na wydobywanie kopalin ze
z16z w sprawach nieprzypisanych ministrowi wiasciwemu
do spraw Srodowiska lub staroscie.

Przedmiotowe zloze mialo powierzchnie 4,4 ha i w zwigz-
ku z tym starosta nie jest wlasciwy w omawianej sprawie.
Nie ma réwniez podstaw prawnych do wydania decyzji
o przekazaniu praw i obowigzkow, wynikajacych z weze-
$niej wydanych decyzji (art. 20 ust. 6 u.g.r.l.), poniewaz
w stosunku do omawianego zloza na tej podstawie praw-
nej nie wydano zadnej decyzji.

Zdaniem marszatka organem wiasciwym w omawianej
sprawie jest starosta, gdyz podstawg materialnoprawng
rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego nie jest art. 39
ust. 3 pr.g.g.2011 wskazujacy na obowigzki organu kon-
cesyjnego, ale art. 129 ust. 2 tej ustawy. Z przepisu tego
wynika, ze do rekultywacji gruntéw po dziatalno$ci gérni-
czej* stosuje sie odpowiednio przepisy u.g.r.l. Wprawdzie

odestanie to przewiduje wylgcznie odestanie do odpowied-
niego stosowania tej ustawy, ale jej art. 22 jednoznacznie
przewiduje kompetencje starosty.

Przepis ten stanowi, ze:

, 1. Decyzje w sprawach rekultywacji i zagospodarowania
okreslajg:

1) stopien ograniczenia lub utraty wartoSci uzytkowej
gruntow;

2) osobe obowigzang do rekultywacji gruntéw;

3) kierunek i termin wykonania rekultywacji gruntéw;

4) uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczona,.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, decyzje wydaje
starosta, po zasiegnieciu opinii: 1) dyrektora (...) okrego-
wego urzedu gérniczego — w odniesieniu do dzialalno$ci
gorniczej (...)".

Zdaniem marszalka art. 22 ust. 2 u.g.r.l. nie tylko jed-
noznacznie wskazuje na staroste jako organ wiasciwy i w
zaden spos6b nie wprowadza rozrdznienia, o jakg rekul-
tywacje chodzi, a w szczegolnoSei, czy chodzi o rekulty-
wacje w stosunku do bytych, likwidowanych juz zaktadow
gorniczych, czy tez nie. Z kolei art. 129 ust. 2 pr.g.g.2011
ma charakter szczegolny w stosunku do art. 39 ust. 3 tej
ustawy i wylgcza jego stosowanie. Odeslanie do ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i leénych ma charakter kom-
pleksowy i caloSciowy, mimo ze przewiduje tylko odpo-
wiednie stosowaniu tych przepiséw.

Sktad orzekajacy NSA podziela wyrazany w orzecznic-
twie poglad, ze istotg sporu o wiadciwosé jest sytuacja,
w ktérej przynajmniej dwa organy jednocze$nie uwa-
zaja sie za wiasciwe do zalatwienia danej sprawy albo
tez kazdy z nich - jak ma to miejsce w rozpoznawanym
przypadku — uwaza sie za niewla$ciwy do jej zalatwienia,
prezentujac poglad, ze organem wiasciwym pozostaje ten
drugi. Do takiego sporu moze dojsé tylko w powigzaniu
ze sprawg indywidualng, w ktérej toczy sie postepowa-
nie. O sporze o wlaSciwo$¢ mozemy mowic¢ wowcezas, gdy
pomiedzy organami istnieje rozbieznosé stanowisk co do
zakresu ich kompetencji w odniesieniu do konkretnej i tej
samej sprawy administracyjnej, nie ma za$ sporu co do
stanu faktycznego i stanu prawnego sprawy (por. postano-
wienie NSA z dnia 6 stycznia 2010 r., sygn. akt IT GW 6/09).

Zgodnie z art. 129 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2 pr.g.g.2011 do
rekultywacji gruntéw ,,po dzialalnoSei gérniczej” stosuje
sie odpowiednio przepisy u.g.r.l. Wediug za$ art. 20 ust. 1
tej ostatniej ten, kto spowodowal utrate albo ogranicze-
nie wartoS§ci uzytkowej gruntéw, jest obowigzany do ich
rekultywacji na wlasny koszt. Z mocy art. 5 u.g.rl., jezeli
przepisy tej ustawy nie stanowig inaczej, wtasciwy w spra-
wach ochrony gruntéw rolnych jest starosta, dzialajac (w
odniesieniu do gruntéw pogérniczych) po zasiegnieciu opi-
nii dyrektora wiasciwego okregowego urzedu gérniczego.
W ocenie sktadu orzekajacego nie przesadza to jednak
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o wlaSciwosci starosty do rozpoznania sprawy wszczetej
wskazanym wnioskiem prokuratora. Przytoczony art. 129
ust. 2 pr.g.g.2011 stanowi jedynie o odpowiednim stosowa-
niu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Odpo-
wiednie stosowanie przepiséw moze polegaé na zastoso-
waniu przepisu (lub jego czedci) wprost, z modyfikacjg lub
nawet na odmowie jego zastosowania (por. uchwala SN
z dnia 18 grudnia 2001 r., sygn. akt I1I ZP 25/01).

W rozpoznawanej sprawie poza sporem jest to, Ze orze-
czono o wygasnieciu koncesji na wydobywanie kruszywa
naturalnego, zobowigzujgc dotychczasowego przedsie-
biorce do zrekultywowania terenu. Obowigzku nie wyko-
nano, doszlo zas§ do zmiany wiasciciela terenu. Zastoso-
wanie znajduje zatem art. 39 ust. 3 pr.g.g.2011. Zgodnie
z ust. 1 tegoz artykutu cofniecie koncesji, jej wygaséniecie
lub utrata jej mocy, bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia
dotychezasowego przedsiebiorey z wykonania obowigz-
kow dotyezacych ochrony Srodowiska i likwidacji zaktadu
gorniczego.

Jezeli nie istnieje przedsiebiorca, obowigzki okreslo-
ne w ust. 1 wykonuje jego nastepca prawny, a jezeli nie
istnieje przedsiebiorca oraz jego nastepca prawny — obo-
wigzki te wykonuje wlasciciel lub osoba posiadajaca inny
niz wlasno§é tytul prawny do nieruchomosci. W razie po-
trzeby osobe obowigzang oraz zakres i sposéb wykonania
obowigzkéw okreslonych w ust. 1, w drodze decyzji, ustala
organ koncesyjny (ust. 3), ktérym w rozpoznawanej spra-
wie jest marszalek wojewddztwa.

Brakuje zatem podstaw do stosowania w tym zakresie
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Organem
wladciwym do rozpoznania sprawy z wniosku o wszczecie
postepowania w sprawie zrekultywowania terenu poeks-
ploatacyjnego jest wiec marszalek.

Glosa

Stan faktyezny bedacy podstawg glosowanego postano-
wienia nie zostal przedstawiony w sposéb dostatecznie
jednoznaczny, co moze rzutowaé na tresé rozstrzygniecia,
jak i jego ocene. Wiadomo, ze w 2003 1. wojewoda stwier-
dzit wygasniecie (wydanej przez siebie) koncesji na wydo-
bywanie kruszywa. Nie wiadomo natomiast, na jakiej pod-
stawie prawnej zobowigzal on dotychczasowego adresata
koncesji do rekultywacji terenu (zapewne wyrobiska).
W obowigzujacym wowezas stanie prawnym, tj. pod rza-
dem ustawy z dnia 27 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne
i gbrnicze’, o zakresie i sposobie wykonania okreslonych
koncesjg na wydobywanie kopaliny obowigzkéw ochrony
Srodowiska zwigzanych z zakonczeniem dziatalno$ci oraz
likwidacjg zaktadu gorniczego orzekat organ koncesyjny
w decyzji stwierdzajgcej wygasniecie koncesji, dzialajac
w uzgodnieniu z organem wykonawezym gminy (art. 29
ust. 1-2 pr.g.g.1994). Nasuwa sie jednak watpliwo$é, czy
w przedmiotowej sprawie organ koncesyjny mogt nato-
Zy¢ obowigzek rekultywacji®. Stosownie do art. 80 ust. 1
pkt 5 pr.g.g.1994 w razie likwidacji zakladu gérniczego na
przedsiebiorey spoczywat m.in. obowigzek podjecia nie-
zbednych §rodkéw w celu ochrony §rodowiska oraz re-
kultywacji gruntéw i zagospodarowania terenéw po dzia-
talno$ci gérniczej. Nalezy zwrocié uwage, ze uzyskanie
koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza nie stanowilo
przestanki wystarczajacej do podjecia okreslonej nig dzia-
talno$ci. W tym celu niezbedne bylo m.in. spelnienie wy-
magan dotyczacych ruchu zakladu gérniczego, a w szcze-
g6lnosci sporzadzenie i zatwierdzenie jego planu, w tym
planu ruchu zaktadu likwidowanego. W tej ostatniej sytu-
acji przedsiebiorca byt m.in. zobowigzany ,,przedsiewzigé

niezbedne Srodki w celu ochrony Srodowiska oraz rekul-
tywacji gruntéw i zagospodarowania terenéw po dziatal-
nosci gérniczej (...) przepisy o ochronie gruntéw rolnych
i lednych stosuje sie odpowiednio”. Z zastrzezeniem
przepiséw art. 109 ust. 1 pkt 5 pr.g.g.1994 w sprawach
dotyczacych rekultywacji gruntéow i zagospodarowania te-
renéw wiasciwe sg organy okreslone w tych przepisach”
(art. 80 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 2 pr.g.g.1994.). O szczegdlach
miala rozstrzygaé decyzja w sprawie zatwierdzenia planu
ruchu likwidowanego zaktadu gorniczego, podejmowana
przez organ nadzoru gorniczego (dyrektora okregowego
urzedu goérniczego). Zrodiem watpliwosei bylo wylgczenie
wynikajace z art. 109 ust. 1 pkt 5 pr.g.g.1994, wedle kt6-
rego ,,0 ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, organy
nadzoru gérniczego sprawujg nadzor i kontrole nad ru-
chem zakladéw gérniczych, a w szczegdlnosci w zakresie
(...) rekultywacji gruntéw i zagospodarowania terenéw po
dzialalno$ci gorniczej”. Z ust. 1a tegoz artykutu wynika-
o natomiast, ze ,,organy nadzoru gérniczego kontrolujg
wykonywanie przez przedsiebiorcow obowigzkow doty-
czacych ochrony §rodowiska, okre§lonych w przepisach
prawa ochrony Srodowiska oraz decyzjach ustalajacych
warunki uzytkowania §rodowiska w zwigzku z ruchem za-
ktadéw gérniczych”. Wzajemny stosunek tych rozwigzan
trudno uznaé za jednoznaczny. Przede wszystkim pojawia
sie pytanie, czy organem wiasciwym do orzeczenia o obo-
wigzku rekultywacji gruntéw ,,po dziatalno$ci gorniczej”
prowadzonej na podstawie koncesji wojewody bedzie
starosta (jako wlasciwy na podstawie u.g.r.l.), czy organ
nadzoru gorniczego. Z pewnoscig zas§ nie mogt nim by¢
wojewoda jako organ koncesyjny (a po 2005 r. — marszatek
wojewodztwa). Watpliwosci odnoszace sie do zbiegu wy-
magan odnoszacych sie do ochrony §rodowiska, bedacych
trescig decyzji stwierdzajacej wygasniecie koncesji oraz
planu ruchu likwidowanego zakladu gorniczego, zdecydo-
wanie nalezalo przesadzi¢ na rzecz tego ostatniego.

Odnoszac przedstawione wyzej wymagania do omawia-
nej sprawy, mozna wyrazic¢ przypuszczenie, ze plan ruchu
likwidowanego zakladu gérniczego w ogéle nie zostat spo-
rzgdzony, a samej likwidacji nie nadzorowano. Nie wiado-
mo réwniez, czy nadal istnieje 6wezesny przedsiebiorca,
a jezeli nie — to czy jest jego nastepca prawny.

Inaczej méwige, w dotychezasowym stanie prawnym na-
kaz rozstrzygniecia w decyzji stwierdzajacej wygasniecie
koncesji o zakresie i sposobie wykonywania obowigzkow
zwigzanych z zakonczeniem wydobycia kopaliny nie mégt
sie odnosié do tych spraw, ktore stanowily przedmiot pla-
nu ruchu likwidowanego zakladu gérniczego. Przemawia
za tym tre$§é wspomnianego art. 80 pr.g.g.1994. Okolicz-
nosci przedmiotowej sprawy uzasadniajg przypuszcze-
nie, ze przez kilkana$cie lat zaden organ administracji
nie podejmowat dzialan zmierzajacych do konkretyzacji
obowigzkéw ochronnych zwigzanych z likwidacjg zaktadu
goérniczego (prowadzonego na podstawie wspomnianej
koncesji wojewody), w tym rekultywacji terenu.

Wejscie w zycie nowego prawa geologicznego i gérnicze-
go z 2011 r. spowodowalo konieczno§é oceny mozliwosci
podejmowania dzialan interwencyjnych w opareiu o nowy
stan prawny. W odniesieniu do analizowanego problemu
przyjeto nieco inne rozwigzanie. Stosownie bowiem do
art. 39 pr.g.g.2011 cofniecie koncesji, jej wygadniecie lub
utrata jej mocy, bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia
dotychczasowego przedsiebiorey z wykonania obowigz-
kow dotyezacych ochrony Srodowiska i likwidacji zaktadu
gorniczego (ust. 2). Zasadg jest zas$ to, ze zakres i sposéb
ich wykonania ustala plan ruchu likwidowanego zaktadu
gorniczego. Tylko wowezas, gdy nie stosuje sie przep@v»v
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o planach ruchu, zakres i spos6b wykonania tych obowigz-
kow ustala organ koncesyjny w decyzji stwierdzajacej wy-
gadniecie koncesji, po uzgodnieniu z organem wykonaw-
czym gminy (ust. 3). Przepiséw o planach ruchu nie stosu-
je sie zas$ do wydobywania kopalin na podstawie koncesji
starosty (art. 105 ust. 2 pkt 1 pr.g.g.2011). Inaczej méwigc,
decyzja stwierdzajaca wygasniecie koncesji na wydoby-
wanie kopaliny ze ztoza moze okresli¢ wspomniane obo-
wigzki likwidacyjne tylko wéwezas, gdy zostanie wydana
przez staroste. Jezeli wydalby jg inny organ koncesyjny,
wspomniane szczeg6ly musiatyby zostaé okreslone pla-
nem ruchu likwidowanego zakladu gérniczego.

Odrebnym problemem pozostaje natomiast ustalenie,
czy przedmiotem wspomnianych wymagan moze by¢
rekultywacja, zapewne w omawianej sprawie odniesiona
do wyrobiska poeksploatacyjnego. Stan prawny w tym
zakresie niestety trudno ocenic¢ jako dostatecznie jedno-
znaczny. Stosownie bowiem do art. 129 pr.g.g.2011 w przy-
padku likwidacji zakladu gérniczego przedsiebiorca ma
obowigzek podjecia niezbednych §rodkéw w celu ochrony
§rodowiska oraz rekultywacji gruntéw po dzialalnosci
gorniczej; do takiej rekultywacji stosuje sie odpowiednio
przepisy u.g.rl. Szczegdly ma okreslaé plan ruchu likwi-
dowanego zakladu gérniczego, zatwierdzany przez organ
nadzoru gorniczego (art. 129 ust. 4 pr.g.g.2011). Wiado-
mo réwniez, ze nadzor i kontrole nad likwidacjg zaktadu
gorniczego, w tym rekultywacja gruntéw po dziatalnosci
gdérniczej, sprawujg organy nadzoru gérniczego (art. 168
ust. 1 pkt 7 pr.g.g.2011). Powstaje w zwigzku z tym pyta-
nie, kto i w jakim trybie mialby orzekaé w omawianych
sprawach, a nadto jakie jest znaczenie okre§lenia ,,grunt
po dzialalno$ci gérniczej”. Nie wiadomo, czy chodzi tu
wylacznie o nieruchomosei gruntowe (ich czescei, zespo-
1y), w granicach ktérych prowadzone bylo wydobywanie
kopalin (np. stanowigce wyrobiska odkrywkowe), czy by¢é
moze réwniez i inne, ktore zostaly zdegradowane (zdewa-
stowane) w wyniku wplywow wspomnianej dziatalno$ci.

Wspélnym mianownikiem (zaréwno pod rzadem dotych-
czasowego stanu prawnego, jak i obecnie) jest odeslanie
do odpowiedniego stosowania przepiséw u.g.r.l. Ta ostat-
nia przewiduje za$, ze co do zasady decyzje w sprawie
rekultywacji podejmuje starosta. Wiele przemawia za
tym, ze rozwigzanie przewidziane prawem geologicznym
i gérniczym nie powoduje zmiany wiasciwosci rzeczowe;j
organéw wynikajacej z u.g.r.l. Przy takim zalozeniu zada-
nia organéw nadzoru gérniczego musiatyby byé ograni-
czone wylgcznie do kontroli. Warto zwrdécié uwage na to,
Ze wspomniane organy sprawujg m.in. nadzor i kontro-
le nad ruchem zakladu gérniczego w zakresie ,,ochrony
Srodowiska (...), w tym wedlug kryterium wykonywania
przez przedsiebiorcéw obowigzkéw okreslonych w odreb-
nych przepisach lub na ich podstawie” (art. 168 ust. 1 pkt
5 pr.g.g.2011). Nie sposdb jednak zakladaé, ze rozwigzanie
to mialoby prowadzi¢ do wyltgczenia kompetencji organéw
nadzoru wlasciwych w zakresie ochrony §rodowiska” czy
tez do ich dublowania sie. Inna rzecz, ze konstrukeja za-
ktadajaca, iz organy nadzoru gérniczego sprawujg nadzor
nad przestrzeganiem decyzji podejmowanych na innych
podstawach prawnych niz prawo geologiczne i gérnicze,
zasluguje na krytyeczng ocene. Stanowi ona relikt daw-
nych rozwigzan przewidujacych, ze jedynym organem
wladnym w stosunku do zakiadu gérniczego jest organ
nadzoru gérniczego®.

Z punktu widzenia tematu moze to jednoczesnie ozna-
czaé, ze wspomniana decyzja wojewody stwierdzajaca
wygasniecie koncesji w czesci, w jakiej nalozyla obowig-
zek rekultywacji, wydana zostala bez podstawy prawnej.

De lege lata nie ma za$ watpliwosci co do tego, ze jezeli
stosuje sie przepisy o planach ruchu, o zakresie i sposobie
wykonania obowigzkéw likwidacyjnych rozstrzyga plan
ruchu likwidowanego zaktadu gérniczego (art. 39 ust. 2
zd. 1 pr.g.g.2011), a zatem decyzja organu nadzoru gérni-
czego. Organ koncesyjny jest w tych sprawach wlasciwy
tylko wowezas, gdy jest nim starosta (literalnie rzecz bio-
rac — jezeli nie stosuje sie przepiséw o planach ruchu). Co
prawda, NSA powolal sie na wspomniany przepis, tyle ze
z niewiadomych powodéw przytoczyt go w niepelnym i nie-
prawdziwym brzmieniu, pomijajac zwrot ,,Jezeli nie sto-
suje sie przepiséw o planach ruchu zakltadu gérniczego”.
Wiadomo réwniez, Ze nakaz rekultywacji orzeczony kil-
kanagcie lat temu przez wojewode nie zostal wykonany,
a ponadto doszlo do zmiany wlasciciela nieruchomosei, na
ktoérej zlokalizowane jest wyrobisko poeksploatacyjne.
Nie wiadomo tez, czy istnieje dotychczasowy przedsie-
biorca. Jezeli nie — to czy istnieje jego nastepca prawny?
Dopiero gdyby na oba te pytania odpowiedzie¢ negatyw-
nie, moglaby wchodzié¢ w rachube subsydiarna odpowie-
dzialno§é wlasciciela (nieruchomosci) lub osoby posiada-
jacej inny niz wlasnoéé tytul prawny do nieruchomosei.
0 szcezegolach orzekalby wowezas organ koncesyjny. O ile
konstrukeje zakladajgecg subsydiarng odpowiedzialnosé
wlasciciela nalezy oceni¢ pozytywnie, o tyle sytuacja or-
ganu koncesyjnego, ktory moze taks odpowiedzialnos$cig
obcigzy¢ tego, kto ma inny (niz wlasno§é) tytut prawny do
nieruchomogci, jest niezwykle trudna. Mozna sobie wy-
obrazié, ze dana nieruchomo$¢, przedmiot wiasnosei gmi-
ny, zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, uzytkownik
wieczysty za$ obcigzyl ja dzierzawsg z mozliwoScig pod-
dzierzawy, a w dodatku uzytkowanie wieczyste obcigzone
zostalo hipoteks. Jest oczywiste, Ze uzasadnienie decyzji
obcigzajacej obowigzkami likwidacyjnymi tego, kto ma
ktores ze wspomnianych praw (podmiotowych) do nieru-
chomosei, zawsze moze zostaé zakwestionowane.
Wytknaé réwniez nalezy kolejny biad legislacyjny. Sto-
sownie do art. 39 ust. 1 pr.g.g.2011 utrata mocy koncesji,
bez wzgledu na przyczyne, nie zwalnia dotychczasowego
przedsiebiorcy z obowigzkéw likwidacyjnych. Jezeli nie
stosuje sie przepiséw o planach ruchu, kompetencja or-
ganu koncesyjnego dotyczgca okreslenia obowigzkow li-
kwidacyjnych dotyczy wyltacznie sytuacji, w ktorej doszio
do wygasniecia koncesji. Nie mozna jej odnie§é do innych
przypadkéw utraty mocy koncesji, czego przykladem
moze byé jej cofniecie. Co prawda, w takiej sytuacji co
najmniej cze$ciowo problem nadaje sie do rozwigzania
przez przepisy o planie ruchu likwidowanego zakladu
gorniczego, tyle ze te ostatnie wymagania nie znajda za-
stosowania w przypadku koncesji wydanej przez staroste.
Z mocy art. 132 pr.g.g. przepisy dotyczace likwidacji za-
ktadu gérniczego stosuje sie odpowiednio m.in. do likwida-
¢ji wyrobisk gérniczych, prowadzonej przez podmiot nie-
bedacy przedsiebioreg, w tym do likwidacji ,,bytego zakla-
du gérniczego”. Trudno jednak ustali¢, do kogo miatby by¢
kierowany taki obowigzek. Szczegélna regulacja prawna
w tym zakresie dotyczy wylgeznie spraw bedacych przed-
miotem ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego®. Przewiduje ona istnienie
podmiotu, ktérego podstawowym zadaniem jest prowadze-
nie likwidacji kopaln, w tym przede wszystkim zakiadow
gorniczych (art. 2 pkt 2, art. 8 ust. 1). Nie da sie jednak
wykluezyé, ze wspomniany art. 132 pr.g.g.2011 znajdzie
zastosowanie do likwidacji prowadzonej przez podmiot
wskazany na podstawie art. 39 ust. 2 zd. 2 pr.g.g.2011.
W konsekwencji ocena NSA, ze do rozpatrzenia wnio-
sku o dokonanie rekultywacji w przedmiotowej sprawie
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wladciwy jest marszalek wojewodztwa (ktory przejal za-
dania wojewody jako organu koncesyjnego w poprzednim
stanie prawnym), nie znajduje dostatecznych podstaw
prawnych. Organ administracji jest natomiast zwigzany
oceng sgdu administracyjnego wyrazong w sporze kom-
petencyjnym. Okoliczno$ei sprawy prowadza réwniez do
konkluzji, ze nakaz rekultywacji orzeczony juz w 2003
roku dotychezas nie zostal wykonany, a w konsekwencji
nie mozna o nim orzekaé ponownie.

Sprawa ulega dalszej komplikacji, jezeli wskutek ruchu
zakladu gorniczego dojdzie do powstania szkody w grun-
tach rolnych i le§nych; w takiej sytuacji ustawa przewi-
duje naprawe szkody ,,w sposéb okreslony przepisami
o0 ochronie tych gruntéw” (art. 147 ust. 2 pr.g.g.2011, art.
94 ust. 3 pr.g.g.1994), czyli w istocie przez rekultywacje.
Roszezenia z tytulu wspomnianych szkéd podlegaja do-
chodzeniu na drodze sgdowej. Szczegdly budzg natomiast
watpliwosci, cze$ciowo zblizone zreszta do tych, ktore
dotyczg zbiegu kompetencji organéw koncesyjnych, or-
gandw nadzoru gorniczego oraz innych, wiasciwych na
odrebnych podstawach prawnych. Doé¢ powolaé sie tu na
rozbiezne stanowiska Sgdu Najwyzszego. W postanowie-
niu Kolegium Kompetencyjnego z dnia 26 maja 2000 r.
(IITI KKO 1/00) przyjeto, ze do obowigzku naprawy szkdd
w gruntach rolnych (leSnych) wyrzadzonych ruchem za-
kladu gérniczego nie majg zastosowania przepisy okre-
§lajace administracyjny tryb orzekania o rekultywacji.
Nie ma podstaw do wydania decyzji administracyjnej
w oparciu o art. 22 u.g.r.l. Nie do przyjecia bytby dualizm
polegajacy na tym, Ze sposéb wykonania wyroku sgdowe-
go' organ administracji okres§la w drodze decyzji''. Co
innego wynika natomiast z uchwaly SN z dnia 24 lute-
g0 2004 r.(ITT CZP 120/03). Przyjeto tam, ze orzekajac
o naprawie szkody w gruntach rolnych i leSnych w drodze
rekultywacji (art. 94 ust. 3 pr.g.g.1994), sad nie okresla
sposobu jej prowadzenia. Sgdom powszechnym przyznana
zostala kompetencja do rozstrzygania o zwigzku przyczy-
nowym pomiedzy zniszczeniem gruntu i ruchem zaktadu
gorniczego, a tym samym o odpowiedzialno$ci za szkody
i obowigzku rekultywacji. Organ administracji zwigzany
jest orzeczeniem sgdu powszechnego. Wierzyciel moze sie
domagacé tego, by sad wezwal dluznika do wykonania re-
kultywacji, w tym takze do uzyskania decyzji administra-
cyjnej. Rowniez gdy wyrok naklada na sprawce obowig-
zek naprawy szkody w budynku w drodze przywroécenia
stanu poprzedniego.

Dokonana wyzej analiza Swiadezy przede wszystkim
o wyjatkowym braku staranno$ci ustawodawcy, ktory
niepotrzebnie skomplikowal cale zagadnienie. Mozna
zakladaé, ze istniejgcy w tym zakresie stan prawny sta-
nowi echo dawnej koncepcji zakladajacej, iz kompetencje
organéw administracji wiasciwych na innych podstawach
prawnych niz wynikajace z pr.g.g.1994 w stosunku do za-
kladu gérniczego podlegajg ograniczeniu na rzecz orga-
néw nadzoru gérniczego (art. 117 ust. 1). Réwniez nakaz
naprawy szkod w gruntach rolnych (le$nych) w drodze ich
rekultywacji nalezy obecnie oceni¢ jako rozwigzanie, ktore
bylo wprawdzie aktualne w pierwszych latach transfor-
macji ustrojowej kofica ubieglego wieku, ale dzisiaj jest
anachronizmem.

Ustawodaweca nie jest jednak zainteresowany integracjg
wymagan prawa. Przedmiotem ,,rekultywacji” moze by¢
rowniez skladowisko odpadow (zob. np. art. 147 ust. 1 pkt
3-4, art. 149 ust. 4 pkt 3-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach’®). O sposobie takiej rekultywacji w zasadzie
rozstrzyga wéwezas marszalek wojewodztwa i brakuje
podstaw do stosowania w tym zakresie wymagan u.g.r.l.

Inaczej méwige, w takiej sytuacji ,,rekultywacja” moze
oznacza¢ co innego. Nasuwa sie zatem konkluzja, ze usta-
wodaweca nie zdawal sobie sprawy ze zlozonoSci tematu,
aw dodatku stan prawny w zakresie tematu byt mu obcy.

Przedstawione wyzej zagadnienia stanowig fragment
znacznie szerszego problemu, jakim sg zagadnienia zwig-
zane z szeroko pojmowang ochrong Srodowiska, dotyczace
zakonczenia dziatalnoSci przemystowej, zwlaszeza gdy nie
istnieje podmiot, ktorego dzialalnosé doprowadzita do de-
gradacji Srodowiska. Szczegdly wykraczaja poza ramy glosy.

prof. dr hab. ALEKSANDER LIPINSKI

Autor jest pracownikiem naukowym Katedry Prawa Gorniczego
1 Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Slgskiego (wezesniej pelnil

Sfunkcje kierownika tejze katedry), radcq pmwn?m. Specjalizuje
sig w prawnej problematyce geologii © gornictwa

oraz ochrony srodowiska

Przypisy:

1 Dz.U. z 2015 r. poz. 909 ze zm., dalej cyt. jako ,u.g.rl.”.

2Dz.U. z 2016 r. poz. 1131 ze zm., dalej cyt. jako ,pr.g.g. 2011.”

3 Dz.U. nr 175, poz. 1462 ze zm.

4'W tekscie postanowienia ,,dzialalno§ci rolniczej”, co zapewne nalezy
traktowaé jako oczywistg omylke pisarska.

> Dz.U. nr 27, poz. 96 ze zm., tj. w brzmieniu obowigzujacym w dacie
stwierdzenia wygasniecia koncesji.

6 Wedle NSA wniosek dotyczyt ,,terenu obejmujacego zloze geologiczne”.
Zapewne chodzilo o nieruchomo$é, w granicach ktorej wystepowalo
zloze kopaliny, wyeksploatowane w caloSci lub w czeSei.

" Pod rzadem art. 109 ust. 1a pr.g.g. 1994 zadania te obejmowaly wy-
Iacznie sprawowanie kontroli wykonywania obowiazkéw dotyczacych
ochrony §rodowiska zwigzanych z ruchem zakladéw gérniczych.

8 Jej wyrazem byt art. 117 ust. 1 pr.g.g. 1994, wedle ktérego w razie zbiegu
wlaseiwosci innych organéw nadzoru i kontroli z wlasciwoscig organéw
nadzoru gérniczego, wydanie decyzji dotyczacej zakiadu gérniczego
wymagalo uzgodnienia z organem nadzoru gorniczego (art. 117 ust. 1).

¥ Dz.U. 2016, poz. 704 ze zm.

1 Orzekajacego naprawe szkody w gruncie rolnym (leSnym).

11 Zob. réwniez postanowienie Kolegium Kompetencyjnego SN z dnia 31
lipea 2003 1., IIT KKO 13/02.

12Dz.U. 2016, poz. 1987 ze zm.

Comment
On the Ruling of the Supreme Administrative Court
of 18 November 2016, II GW 23/16

SUMMARY:

According to the Supreme Administrative Court, the
authority responsible for dealing with the rehabilitation
of the post-mining excavation is the license authority,
which in this case is the Marshal of the Voivodship. This
assessment would be justified only if the license was
granted by the Starost. The plan of the closing-down of
the mining plant defines the obligation of the post-min-
ing land rehabilitation. The license authority may only
give its consent to it if the regulations of the operation
plan of the mining plan do not apply. The latter situation
occurs only if the Starost is the license authority.

Stowa klucze: Naczelny Sad Administracyjny, organ
wlasciwy, koncesja

Keywords: Supreme Administrative Court, authority
responsible, license
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KRYTYCZNIE O

W TEKSTACH PRAWNICZYCH

Dr MACIEJ MALINOWSKI

INTERPUNKCIJI

Gdy blizej przyjrzeé sie tekstom pisanych przez praw-
nikéw od strony jezykowej, wyjdzie na to, ze zawierajg
one zaskakujaco wiele usterek interpunkeyjnych. Piszacy
nie potrafig sobie gléwnie poradzié¢ z uzyciem przecinka,
najpopularniejszego znaku rozdzielajgcego. Wiekszosé
autoréw stawia go niepotrzebnie w miejscach do tego nie-
przeznaczonych bgdz pomija w konstrukejach zdaniowych,
ktore tego wymagaja. Doswiadezam tego co kwartal przy
pracy nad kolejnymi wydaniami kwartalnika ,,Casus”.
Niestety, prawie wszystkie artykuly zakwalifikowane do
druku (a te w Dziale Naukowym jeszcze pozytywnie zre-
cenzowane) pozostawiajg, jesli chodzi o poprawnosé inter-
punkeyjng, sporo do zyczenia.

Dla osoby wykonujacej korekte jezykows irytujace jest
popelnianie przez piszacych nieraz tych samych, elemen-
tarnych, uchybien z zakresu przestankowania, polega-
jacyceh na przyklad na oddzielaniu przecinkiem podmiotu
badz grupy podmiotu od orzeczenia (chociazby stawianie
przecinka przed to petnigcym eliptycznie funkcje orzecze-
nia jest, to jest, np. Takie rozwazania interpretacyjne,
to stanowczo zbyt malo, aby wyprowadzic przeciwng
do w/w pogladu teze o bezskutecznosct doreczenia do-
konanego przez organ wzgledem podmiotu publiczne-
go w jednej z form przewidzianych przez tresc art. 39
k.p.a.), oddzielanie przecinkiem dopelnienia czy okoliczni-
ka od orzeczenia (Na oczekiwany od dawna wybor srod-
ka odwolawczego w sprawie aboreji, czekano od wielu
lat; Ze wzgledu na wynikajqce z charakteru tego opra-
cowania ograniczenia, poszczegolne z wymienionych
cech...), niezamykanie przecinkiem zdania podrzednego
wprowadzonego zaimkiem ktdry (jaki), kiedy wplecione
ono zostaje w diuzszg konstrukecje zdaniows (np. Wymni-
ka to z przepisow, ktdre wejdg wrycie niebawem oraz
z obowiqzujgcych juz regulacji prawnych), stawianie
przecinka miedzy rozbudowang grupa podmiotu (czy-
li z rozwinietg przydawka) a orzeczeniem (Wyrok w tej
sprawte ogloszony kilka dni temu, spowodowal, ze
maczej zaczeto...) czy umieszezanie znaku zapytania na
konicu zdania ztozonego, w ktorym to nie zdanie nadrzedne
ma forme pytajacs, ale zdanie podrzedne (Mozna zadaé
sobie pytanie, czy takie rozstrzygniecie legislacyjne
bedzie korzystne?). Zaskakujaco wiele oséb blednie sa-
dzi, ze nigdy nie stawia sie przecinka przed i, lud, oraz,
zawsze za$ stawia sie go przed Ze (iz). Rezultat jest taki,
ze 6w najczesciej stosowany znak przestankowy widuje sie
w miejscach najmniej spodziewanych, nieuzasadnionych
z punktu widzenia normatywnego albo brakuje go tam,
gdzie by¢ powinien.

Niejednokrotnie w pracy korektorskiej nad tekstami do
kwartalnika ,,Casus” zastanawiam sie, czy poprawiony
przez mnie — zgodnie z regutami przestankowania — arty-
kul, ktéry trafia do druku, czyli wyrzucenie z pierwotnej
wersji tekstu sporej liczby niepoprawnie postawionych
przecink6w badz wstawienie ich tam, gdzie to bezwzgled-
nie konieczne, nie jest p6zniej odbierany przez autoréw
a rebours — jako wlasnie... zawierajacy uchybienia prze-

stankowania. Autorzy sg przeciez przyzwyczajeni do
»Swojej” interpunkeji, a zatem kiedy nie widzg przecinka
po rozbudowanej frazie (a w pierwotnej wersji tekstu go
uzyli), mysla, ze to biad.

Przestrzegam przed taka pochopng oceng pracy redak-
torskiej i korektorskiej osoby do tego uprawnionej i wypo-
wiadaniem opinii, ktére nijak sie majg do rzeczywistoSci.
Prosze mi wierzyé, ze nie wystarczy samo przeSwiadczenie
o tym, zZe ,,ze tam powinien sie byl pojawi¢ w zdaniu prze-
cinek badz pytajnik i kto§ go wyrzucil”. Takie my$lenie
moze nas hieraz zaprowadzi¢ w §lepy zaulek. A zatem zeby
do tego nie doszlo, warto systematycznie zglebiaé wiedze
na temat przestankowania, poznawacé reguly rzadzace dosé
skomplikowang materia, a takze by¢ za pan brat z gra-
matyka, a przede wszystkim ze skiadnig zdania. To ona
odgrywa w interpunkeji polskiej role najposledniejsza
z poslednich! Wiasnie nieuswiadamianie sobie tego fak-
tu pozostaje gtéwng przyczyng popelniania przez duzg
cze$é uzytkownikéw polszezyzny rozmaitych usterek
interpunkeyjnych.

Whijmy sobie zatem raz na zawsze do glowy (jesli weze-
$niej o tym nie wiedzieliSmy), ze wspélczesna interpunkeja
opiera sie na zasadzie skladniowej, to znaczy, Ze za pomocg,
znakéw przestankowych oddaje sie strukture gramatycz-
ng zapisanego wypowiedzenia'. Wykorzystywanie niekto-
rych znakéw przestankowych (wielokropka, myslnika, py-
tajnika, wykrzyknika) do innych celéw (np. do podkresle-
nia wia§ciwosci prozodyeznych, takich jak emocjonalny ton
wypowiedzi, zawieszenie glosu czy pauza oddechowa) ma
jedynie charakter pomocniczy? Wyjasnijmy przy okazji, ze
owa naczelna dzisiaj funkeja interpunkeji polskiej nie obo-
wigzywala od zawsze. W przeszlo$ci stawianie przecinkéw
w zdaniu wigzalo sie wprost z intonacjg i pauzami odde-
chowymi podczas czytania. Mieliémy zatem do czynienia
z prymatem reguly retorycznej na logiczno-sktadniows.
Diametralna zmiana nastapila w ciggu XIX stulecia®, kiedy
to upowszechnilo sie ciche czytanie, a i znajomo$¢ grama-
tyki i w ogoéle Swiadomosé jezykowa przodkéw wyraznie
sie podnioslat. Znaki przestankowe zaczely coraz czesciej
sygnalizowaé granice skladniowe w tekscie, a nie intona-
cyjne, wskazujgce koniec wypowiedzenia i koniec zdania
skladowego w wypowiedzeniu ztozonym oraz oddzielajac
szeregi jednofunkeyjnych skladniowo elementéw?.

Nie mam zadnych watpliwo$ci, Ze nieznajomos¢ usta-
lefi normatywnych co do zasad przestankowania (do§é
rygorystycznych), przede wszystkim nierespektowanie
gtéwnego kryterium interpunkeji polskiej, tzn. kryterium
syntaktycznego, i bledne mniemanie, ze przecinki kiadzie
sie w zdaniu we wszystkich miejseach pauz intonacyjnych
(tymezasem dotyczy to wylgcznie sytuacji, kiedy pokrywa-
ja sie one z miejscami syntaktyczno-logicznymi), pozostajg
- wedlug mnie - dzisiaj gléwnym powodem kompletnego
chaosu interpunkeyjnego panujacego od lat w wiekszosci
wypowiedzen pisemnych®.

Trzeba pamietaé o tym, ze wiekszo§é przepisoéw inter-
punkeyjnych w polszezyznie ma charakter obligatoryjny,
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to znaczy ze uzycie badz opuszczenie znaku w konkretnym
tekdcie jest obowigzkowe. Pewne przepisy sg jednak fakul-
tatywne, czyli postuzenie sie znakiem przestankowym bgdZ
pominiecie go, a takze wybér odpowiednego znaku zalezg
woéwezas od decyzji osoby piszacej. W jezyku polskim uzy-
wa sie 10 znakow przestankowych: kropki (), przecinka (,),
dwukropka (:), $rednik (;), wykrzyknika (1), pytajnika (?7),
wielokropka (...), mySlnika (reprezentowanego przez pot-
pauze — lub pauze —, uwaga: dywiz - nie jest znakiem in-
terpunkeyjnym), nawiaséw (zwyktych: (), kwadratowych:
[ 1, klamrowych: { } lub ostrokgtnych: < >) oraz cudzyslo-
wu (podwdjnego apostrofowego ,, ”, pojedynczego apostro-
fowego ‘’ oraz szewronéw stosowanych w dwoch kombina-
cjach: « » —francuskim lub » « — niemieckim). Cudzystow
francuski « » stuzy gtéwnie do wyodrebniania znaczeh (w
pracach naukowych i w stownikach; niekiedy stosuje sie
tez do tego celu tzw. polski cudzysiéw definicyjny ‘’) oraz
do wyodrebniania partii dialogowych i przytoczen, zwlasz-
cza w utworach poetyckich. Cudzystowu niemieckiego » «
uzywa do specjalnych wyréznien w tekscie i w przypadku,
gdy wystepuje cudzystow w cudzysltowie. Ze wzgledu na
pelniong funkcje znaki interpunkeyjne dzielg sie nastepu-
jaco: a) na oddzielajace (kropka, $rednik, przecinek), b) na
prozodyczne (wielokropek, myslnik, pytajnik), ¢) na znaki
emocji (wykrzyknik, wielokropek, mySlnik, pytajnik), d) na
znaki opuszczenia (wielokropek, myslnik), e) na znaki wy-
odrebniajace (dwukropek, para znakéw cudzystowu, para
nawiaséw, para myslnikoéw lub para przecinkéw).

Uchybienia interpunkeyjne zdarzaja sie na kazdym kro-
ku. Wszysey znamy stynne zdanie zamieszezone przez
Benedykta Chmielowskiego w ,,Nowych Atenach” [1745-
1746], pierwszej polskiej encyklopedii powszechnej Korn
Jjaki jest, kazdy widzi. Chetnie sie je dzisiaj przywoluje badz
parafrazuje (np. Teatr jaki jest, kazdy widzi; Stuzba zdrowia
Jaka jest, kazda widzi). Jesli zajrzymy do oryginatu (vide
skan tekstu oryginalnego)’,

KON ki feft, kifdy widél. ledne I':I-lT.ﬂ'mr:r. to feft Tureckie,
drugie Hisfoarifkic, mne ptrd, Zruwedy, Albaeiikie, Poddunayikie, Frif
Frizy, Angiclhie, Bachmdty Thrarlkic, y Clerkiclkie, Anbilde, Neipalis
tarilkee, Adeithic, e STRARITONIE Nocya Wiofks dawnych clalow Wro=
Meatzach wropieni, ¥ Koai do glofi b Wiskennyeh plaloé ucayli, podclas
ehefyeh Trakedmentow tey ﬁgj'ﬂ[‘c krotafill, () exym Kretostarsts Nacyn
Wiedege, Woytig im wypowiedtiali od nich oic broni, y theol, Sle orgh e
Yywiry, Koo pod nlemido afcu y. pomiclzanis [ykow W?EIP'ﬂﬂﬁﬁ.
by ﬂr.n;grqﬂ.r Fiferes, [uwderar, Ellawms, Sefivw, 3 Tympius, tfes, Folizcie
Wiitiey rzect plmigei godng y poditiwienis dawniéyizpeh clafow fila be, co
Pirarels ad forthesdom, Fr; Ko pracdany od Pind Fractfave Seconiamity, Mina
bednc do Wigier, porymi w lar tray do prachilego Ping fmﬂ‘ﬂﬁll. -
4% Kuni 1 lobg prajprowadtivley, quEK T 0 w Pelizcle cmrigivy e
Mmma S fa-

to sie przekonamy, ze napisano tam: KON idki ieft, kdz-
dy widzi (jeszeze przez i, jota upowszechnila sie pézniej,
a litere s zapisywano wtedy jako /), a wiec ze przecinek
autor wstawil jedynie po czlonie i e /¢, opudcil go za to
przed formg idki. I zrobil to stusznie, gdyz w owym wy-
powiedzeniu mamy do czynienia z inwersjg. Ze wzgledu
na wymogi redagowania encyklopedii (hasto zawsze na
poczatku) na pierwszym miejscu musialo sie pojawié sio-
wo ko, wskutek czego zaimek idki przesunal sie dalej.
Nie mialo to jednak zadnego wplywu na przestankowanie.
XVIII-wieczna konstrukcja Ko jakt jest, kazdy widzi
odpowiada wspdlezesnemu wypowiedzeniu podrzednie
zlozonemu Jaki jest kow, kazdy widzi (lub Kazdy widzz,
jaki jest kon), w ktérym — jak wiadomo — mozliwy jest
wylacznie jeden przecinek odpowiadajacy granicy sktad-
niowej zdania nadrzednego i zdania podrzednego (jedna
calostka syntaktyczna to zdanie jaki jest ko, a druga
- kazdy widzi)®. Tymezasem wielu uzytkownikéw polsz-
czyzny (nie wylaczajac redaktoréw i korektoréw zatrud-

nionych w renomowanych wydawnictwach), majgc zako-
dowane w pamieci, ze przed spdjnikiem jaki (a takze ktory)
wprowadzajacym zdanie podrzedne z a w s z e stawia sie
przecinek, ktadzie go z rozpedu i w zdaniu Ko jaki jest,
kazdy widzi, piszac... Kon, jaki jest, kazdy widzi. Na oma-
wiane uchybienie natrafiamy niezwykle czesto®. Machi-
nalne postawienie przecinka przed jaki sprawia, ze nolens
volens czlon jaki jest oddzielony zostaje od podmiotu ko
dwoma przecinkami, a tym samym mozna go potraktowaé
jako dopowiedzenie, wyodrebnienie z czesci wypowiedze-
nia, czyli opuscié (i wtedy zostanie... Kor kazdy widzi, a tak
na pewno sie nie méwi i nie pisze).

Innym przyktadem pogwalcenia interpunkeji byto uchy-
bienie w karcie do glosowania w wyborach prezydenckich
z 10 maja 2015 r. Znalazl sie tam powazny blad interpunk-
cyjny, ktéry na szczeScie nie wplynal negatywnie na tresé
calego komunikatu i nie wypaczy! wynikéw wyboréw, ale
wystawia jak najgorszg opinie cztonkom Panstwowej Ko-
misji Wyborezej i pracownikom Krajowego Biura Wybor-
czego®, ktorzy redagowali tresé i kwalifikowali pdzniej do
druku dokument wagi panstwowej. Ze wzgledu na krotki
(jedynie dwutygodniowy) czas miedzy I i I turg glosowa-
nia prezydenckiego usterka z zakresu przestankowania
w pierwszej karcie do glosowania (14 maja) zostala po-
wielona w drugiej (24 maja)!l. W zdaniu umieszczonym na
konicu po stowie kandydatow wstawiono blednie przeci-
nek. Napisano:

Postawienie znaku ,,x” przy nazwisku wiecej niz jed-
nego kandydata lub niepostawienie znaku ,x” przy
zadnym z nazwisk kandydatow, powoduje niewaznosé
glosu*? (vide skan dokumentu).

06.0  KOWALSKI Marian Janusz
07.0  KUKIZ Pawel Piotr
08.0  OGOREK Magdalena Agnieszka
9.0  PALIKOT Janusz Marian
1.0  TANAINO Pawet Jan
1.0 WILK Jacek

INFORMACJA

Glosowaé mozna tylko na jednego kandydata, stawigjgc w kratce z lewej strony obok jego
nazwiska znak X" (dwie przecinajace sie linie w obrebie kratki). Postawienie zaku .x"
przy nazwisku wigeej niz jednego kandydata lub niepostawienie znaku ,x" przy Zadnym z
nazwisk kandydatow, powoduje niewaimosé glosw

Wpadka jezykowa oséb przygotowujacych w Warszawie
6w wazny dokument (z pewnoscig czytalo to wiele osob)
polegata na tym, ze kto§ piszacy do§é rozbudowane grama-
tycznie zdanie, ale stabo znajacy zasady przestankowania
w ojezystym jezyku — po formie kandydatéw postawil
przecinek, a przelozeni tego nie zauwazyli, albo wrecz
uznali, ze wszystko jest w porzadku. Tymeczasem wsta-
wienie po czlonie kandydatow przecinka spowodowalo
oddzielenie grupy podmiotu szeregowego (postawienie
i niepostawienie) od orzeczenia (powoduje), co polskie
przepisy interpunkeyjne uznajg za jedno z najwiekszych
przewinien w zakresie przestankowania. Przede wszyst-
kim nalezy sobie uzmystowi¢, ze w zdaniu, ktére znalazlo
sie w karcie do glosowania przygotowanej przez Panstwo-
wa Komisje Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze, mie-
liSmy do czynienia z wypowiedzeniem pojedynczym,
czyli zawierajgcym wylacznie jedno orzeczenie, a nie
z konstrukejg podrzednie ztozong (wowezas przecﬂe&
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bylby uzasadniony). To uwaga nieslychanie istotna, wrecz
kluczowa.

Dokonajmy rozbioru logicznego zdania pochodzgcego
z karty do glosowania, czyli poszukajmy w nim podmiotu
i orzeczenia. Jak wspomnialem, wystepuje w nim podmiot
szeregowy, czyli taki, ktory skiada sie z dwdch wyrazow. Sg
nimi rzeczowniki odstowne postawienie i niepostawienie.
Stusznie wiec napisano niepostawienie (Iacznie), gdyz
rzeczowniki zapisuje sie z partykulg przeczacg nie lacz-
nie. Klopot interpunkeyjny wzial sie tego, ze podmiotowi
postawienie towarzyszy rozbudowana przydawka (zna-
ku ¢ przy nazwisku wiecej niz jednego kandydata),
a podmiotowi niepostawienie — rozbudowana przydawka
(znaku ,x” przy zadnym z nazwisk kandydatow). Pola-
czone spojnikiem rozlgeznym lub, utworzyly dosé ,,diugs”
grupe podmiotu, po ktérej w naturalny sposéb podezas
czytania wystepuje przestanek oddechowy potgczony
z zawieszeniem glosu (fachowo nazywa sie to antykaden-
¢jq). Kto$, kto nie zna regul przestankowania (jak wlasnie
urzednicy z Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego
Biura Wyborczego), wstawil w tym miejscu przecinek i...
popelnit ciezkie wykroczenie przeciw zasadom interpunk-
cji, gdyz podmiot zostaje wtedy oddzielony od orzeczenia.
W karcie do glosowania nalezalo wiec 6w bezsensownie
postawiony znak interpunkeyjny pomingé i napisaé:

Postawienie znaku ,x” przy nazwisku wiecej niz jed-
nego kandydata lub niepostawienie znaku ,x” przy
zadnym z nazwisk kandydatow powoduje niewaznosé
glosu.

Mozna sie tez bylo ewentualnie postuzyé myslnikiem (—)
przed stowem powoduje, ktory ma te wiasciwosé, ze nie
rozdziela czedci zdania (jak przecinek), ale je sobie prze-
ciwstawia:

Postawienie znaku ,,x” przy nazwisku wiecej niz jed-
nego kandydata lub niepostawienie znaku ,x” przy
zadnym z nazwisk kandydatow — powoduje niewaz-
n0s¢ glosu.

Nie skorzystano z zadnej mozliwoSci, siegnieto za to po
znak interpunkeyjny najgorszy z mozliwych — przecinek!.

Brak przecinka lub jego obecno$é w zdaniu moze nieraz
wywolaé powazne zaburzenia w odbiorze danego tekstu
i wplyngé na sens catego zdania’®. Niewykluczone, ze po-
stawienie przecinka w tekScie rozkazu wydanego przez
generala milicji w Katowicach zapobiegloby $mierci dzie-
wieciu gérnikéw. Podezas pacyfikacji kopalni ,Wujek”
w 1981 roku dowddea interweniujgcych sit porzadkowych
zapytal komendanta 6wezesnej milicji, czy moze uzyé bro-
ni. Wedlug dziennika sztabowego Komendy Wojewodzkiej
w Katowicach odpowiedz na pi$mie brzmiata: Nie, czekaj
na rozkaz, ale — jak wykazaly §ledztwo i ekspertyza gra-
fologiczna — przecinek po stowie nie zostal podobno dopi-
sany p6zniej. Tymezasem odpowiedz z przecinkiem Nie,
czekaj na rozkaz i odpowiedz bez przecinka Nie czekaj
na rozkaz wplynelaby na zupelnie inne zachowanie plu-
tonu milicyjnego, a niewatpliwie takze odpowiedzialnosé
przetozonych za tragedie, ktéra rozegrala sie w kopalni
Wujek” 36 lat temu, bylaby innat®.

Przywolajmy jeszcze jedng sprawe z dziedziny prawa
majgcg zwigzek z interpunkeja. W rozdziale XIX Przestep-
stwa przeciwko zyciu i zdrowiu kodeksu karnego Kodeksu
karnego natrafiamy na tre§¢ art. 156. § 1:

Kto powoduje ciezki uszezerbek na zdrowiu w postaci:

1) pozbawienia czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosSci

plodzenia,

2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczal-
nej lub diugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej Zyciu,
trwalej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej

trwalej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwalego,
istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciala, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Matlo kto wie, ze pierwotnie owa tre§é w pkt 2) miata
brzmienie i postaé graficzng nieco inng, a mianowicie taka,
ze po przymiotniku diugotrwalej nie bylo przecinka:

2) innego ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczal-
nej lub diugotrwalej choroby realnie zagrazajacej zyciu,
trwalej choroby psychicznej, catkowitej albo znacznej
trwalej niezdolnoSci do pracy w zawodzie lub trwalego,
istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciala (...).

Okazalo sie, ze brak przecinka po czlonie diugotrwalej
powodowal, iz wyraZnie rozszerzano w ten sposéb zakres
czynoéw skutkujacych zaostrzong odpowiedzialno§cig kar-
na, gdyz do cigzkiej choroby nieuleczalnej doszia diu-
gotrwala choroba realnie zagrazajgca Zyciu. Juz po
uchwaleniu przez sejm ustawy zorientowano sie, ze nie
jest on poprawny pod wzgledem interpunkeyjnym, tzn.
brakuje w nim przecinka po slowie diugotrwalej. Prze-
oczenie naprawiono i przecinek tam wstawiono, po czym
poprawiony tekst art. 156 zostal opublikowany w Dz.U. nr
128 7z 1997 r. Nieoczekiwanie dla wszystkich owg ingeren-
cje dotyczaea przestankowania zauwazy! czlowiek skazany
z tego artykulu (a moze jego prawny pelnomocnik?). Nie
zastanawiajac sie dlugo, wnidst skarge do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, dowodzac, ze ,wersja ustawy w Dzienniku
Ustaw nie odpowiada tej, ktorg uchwalil Sejm, a zgodnie
z zasadg nullum crimen sine lege (‘nie ma przestep-
stwa bez ustawy’) do odpowiedzialnosci karnej mozna
by¢ pociggnietym wylacznie na podstawie ustawy przy-
jetej w prawidlowym trybie ustawodawezym”6. Trybunat
Konstytucyjny uznat owg argumentacje, podkreslajac, ze
,bodstawa prawna do obarczenia skazanego zaostrzong
odpowiedzialno$cig karng wskutek drobnej zmiany stra-
cita na waznosci”.

Przenalizujmy na koniec kilka wybranych przyktadéw
zdan usterek interpunkeyjnych znalezionych w tekstach
prawniczych. Polegajg one na nieuzasadnionym postawia-
niu przecinka po rozbudowanych okolicznikach rozpoczy-
najacych wypowiedzenie:

* Zgodnie z trescig przepisu art. 9 ust. 2b ustawy —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Reje-
strze Sgdowym (dalej: PwKRS), // [przecinek] z dniem
1 stycznia 2016 ». Skarb Panistwa nabywa nieodplat-
nie z mocy prawa mienie podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2a.

* W przypadku niezamieszczenia w klauzuli wyko-
nalnosci zastrzezenia o ograniczeniu odpowiedzialno-
sci nastepey prawnego jedynie do okreslonych przed-
maiotow, // [przecinek] posiada on uprawnienie do wy-
toczenia powddztwa przeciwegzekucyjnego.

* 7 wwagi na obligacyjny charakter tego prawa, //
[przecineklw chwili nabycia mienia po zlikwidowa-
nej spoldzielni, przeksztalca sie ono w imny stosunek
o charakterze obligacyjnym, a mianowicie w prawo
najmu.

* Wobec przeciwwskazan co do stosowania aresztu, //
[przecinek] postanowiono zmienic kwalifikacje prawna.

* Mimo wysitkow wielu 0sob zainteresowanych tq
sprawg, // [przecinek] nie mozna bylo tego przeprowa-
dzic.

* Dzieki nadzwyczagnym okolicznosciom towarzy-
szqcym sprawie, // [przecinek] udalo sie jakos wybrnagé
z tej miekorzystnej sytuacyi.

* Na skutek skutecznych wysitkow pelnomocnikow
obydwu stron, // [przecinek] rozprawa toczyla si¢ dalej.

* W przypadku Smierci przedsiebiorcy bedgceego oso-
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b fizycznq, // [przecinek] organ koncesyjny, w drodze
decyzji, stwierdza wygasnigcie koncesji — art. 38 ust. 1
pr: geol.”.

* W mysl zasady ogolnej wyrazonej w art. 129 § 2
k.p.a., // [przecinek] odwolanie wnosi sie w terminie
czternastu dni od dnia wyznaczonego terminem ,,do-
reczenia decyzji stronie”, a gdy decyzja zostala oglo-
szona ustnie — ,dniem jej ogloszenia’.

* Zamiast tego, // [przecinek] przedstawiona zostala
propozycja wzmacniajgea dziatalnosé gmin w przed-
miocie opieki nad zabytkami poprzez ustanowienie
obligatoryjnego powiqzania pomiedzy dochodami
z pobierania oplaty miejscowej z tytulu posiadania
waloréw krajobrazowych, w tym kontekscie szczegol-
nie zabytkow a finansowaniem z tych srodkoéw odno-
szqcych sie do tych zabytkow prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych.

Mimo przestanku oddechowego po okolicznikach (dwie
ukosne kreski //) nie moze wystapié przecinek, gdyz w ten
sposob owe okoliczniki (réwnowazniki zdania oparte na
rzeczowniku) oddzielone by zostaly od orzeczen, a — jak
wiadomo - okoliczniki tworzg z nimi Scisly, integralny
zwigzek wyrazowy. By nie byé golostownym, przytoczmy
odpowiedni passus znajdujacy sie w Zasadach inter-
punkcjt Stanistawa Jodlowskiego'™:

,/JPodstawowg zasadg interpunkeji polskiej przy okolicz-
niku jest brak jakichkolwiek znakéw przestankowych (...)
Wynika to stad, Ze na og6t okoliczniki pojedyncze majg
charakter integralny (caloSciowy). Okolicznik pozo-
staje integralny wtedy, gdy jest konieczny dla zrozumia-
toSci struktury oraz tworzy z wyrazem okreslanym $cisty
zwigzekwyrazowy”.

Dlatego przytoczone konstrukeje zdaniowe powinny
przybraé nastepujacy, poprawny ksztalt interpunkeyjny:

* Zgodwie z trescig przepisu art. 9 ust. 2b ustawy
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Re-
jestrze Sqdowym (dalej: PwKRS) z dniem 1 stycznia
2016 r. Skarb Pavistwa nabywa nieodplatnie z mocy
prawa miente podmiotow, o ktorych mowa w art. 9
ust. 2a.

* W praypadku niezamieszczenia w klavzuli wyko-
nalnosci zastrzezenia o ograniczeniu odpowiedzial-
nosci nastepcy prawnego jedynie do okreslonych
przedmiotow posiada on uprawnienie do wytoczenia
powodztwa przeciwegzekucyjnego.

Z uwwagi na obligacyjny charakter tego prawa
w chwili nabycia mienia po zlikwidowane) spoldziel-
ni przeksztalca sig ono w inny stosunek o charakterze
obligacyjnym, a MIGROWICIE W PYaWO NAJINAUL.

* Wobec pfrzeciwwskazaﬁ co do stosowania aresztu
postanowiono zmienié kwalifikacje prawng.

* Mimo wyszlkow wielu 0s6b zainteresowanych tq
sprawag nie mozna bylo tego przeprowadzic.

* Dzieki nadzwyczajnym okolicznosciom towarzy-
szgcym sprawie udalo sig jakos wybrnqc z tej nieko-
rzystnej sytuacyi.

* Na skutek skutecznych wyszlkow pelnomocnikow
obydwu stron rozprawa toczyla sie dalej.

W praypadku $mierci przedsiebiorcy bedgcego
0sobq fizyczng organ koncesyjny, w drodze decyzj,
stwierdza wygasniecie koncesji — art. 38 ust. 1 pr. geol.

* W mysl zasady ogolne] wyrazonej w art. 129 § 2
k.p.a. odwolanie wnosi sie w terminie czternastu dni
od dnia wyznaczonego terminem ,doreczenia decyzji
stronie”, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie —
»adniem jej ogloszenia.

* Zamiast tego przedstawiona zostala propozycja
wrmacniajgea dzialalnosé gmin w przedmaiocie opie-
ki nad zabytkami poprzez ustanowienie obligatorys-
nego powiqzania pomigdzy dochodami z pobierania
oplaty miejscowej z tytulu posiadania walorow kra-
jobrazowych, w tym kontekscie szczegolnie zabytkow
a finansowaniem z tych srodkow odnoszqcych si¢ do
tych zabytkow prac konserwatorskich, restaurator-
skich i robdt budowlanych.

Powie kto$, ze w przytoczonych wypowiedzeniach ko-
nieczne okazuje sie wstawienie po okoliczniku jakiego$§
znaku przestankowania, by bylo wiadomo, ze nastepny
czlon zdania do niego nie nalezy. Owszem — odpowiadam —
mozna co$§ wstawié, ale nie przecinek, np. myslnik™, ktory
ma te wladciwosé (i zalete), ze nie rozdziela czesci zdania,
ale je sobie przeciwstawia. Inaczej mowige, zawsze tam,
gdzie korciloby Panstwa postawienie w zdaniu przecinka
(dla jednoznacznosci tresei), prosze siegnaé po myslnik:

* Zgodnie z tresciq przepisu art. 9 ust. 2b ustawy
— Przepisy wprowadzajqce ustawe o Krajowym Re-
Jestrze Sqdowym (dalej: PwKRS) — z dniem 1 stycznia
2016 v. Skarb Parnistwa nabywa nieodplatnie z mocy
prawa mienie podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust.
2a.

* W preypadku niezamieszczenia w klauwzuli wyko-
nalnosci — zastrzezenia o ograniczeniu odpowiedzial-
nosci nastepcy prawnego jedynie do okreslonych
przedmiotéw posiada on uprawnienie do wytoczenia
powodztwa przeciwegzekucyjnego.

Z wwagt na obligacyjny charakter tego prawa
w chwili nabycia mienia po zlikwidowanej spoldzielni
— przeksztalca sig ono w inny stosunek o charakterze
obligacyjnym, a MIGROWICIE W PYrawo Najmu.

* Wobec pmeciwwskazaﬁ co do stosowania aresztu —
postanowiono zmienié kwalifikacje prawng.

* Mimo wysztkow wielu 0s6b zainteresowanych tq
sprawaq — nie mozna bylo tego przeprowadzic.

* Dzieki nadzwyczajnym okolicznosciom towarzyszq-
cym sprawie — udalo sig jakos wybrnqc z te) niekorzyst-
nej sytuaci.

* Na skutek skutecznych wysitko’w pelnomocnikow
— obydwu stron rozprawa toczyta ste dalej.

* W przypadku smierci przedsiebiorcy bedgcego
osobg fizyczng — orgamn koncesyjny, w drodze decyzji,
stwierdza wygasniecie koncesji — art. 38 ust. 1 pr. geol.

* W mysl zasady ogolnej wymzonej wart. 129 § 2
k.p.a. — odwolanie wnosi sig w terminie czternastu
dni od dnia wyznaczonego terminem ,doreczenia de-
cyzji stronie”, a gdy decyzja zostala ogloszona ustnie
- ,dniem jej ogloszenia.

Zamiast tego — przedstawiona zostala propozycja
wzmacniajgea dziatalnosé gmin w przedmiocie opiekt
nad zabytkami poprzez ustanowienie obligatoryjnego
powiqzania pomiedzy dochodami z pobierania oplaty
miejscowe) z tytulu posiadania waloréw krajobrazo-
wych, w tym kontekscie szczegolnie zabytkow a finan-
sowaniem z tych srodkow odnoszqgcych sie do tych
zabytkow prac konserwatorskich, restauratorskich
1. r0bot budowlanych.

Ja z takiej mozliwosci — przy wykonywaniu korekty tek-
stow — nieraz korzystam.

Na koniec zostawitem prawdziwe perelki, czyli btedy
interpunkeyjne polegajace na oddzieleniu podmiotu od
orzeczenia badz dopelnienia od grupy podmiotu i orze-
czenia:

—
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* Termin zawity, [przecinek!] jest szczegdlnym rodza-
Jjem terminu stanowczego.

* Wskazac naledy zatem, iz roszczenia nie docho-
dzone w terminie roku od chwili nabycia przez Skarb
Panistwa mienia zlikwidowanego podmiotu, [przeci-
nek!] przestajq istniec.

* Zatem w tresci klauzuli wykonalnosci, [przecinek!]
sqd w postepowaniu klauzulowym, [przecinek!] powi-
nien nadaé klouzule odpowiedniej tresci, uwzglednia-
Jjac ograniczong odpowiedzialnosé Skarbu Paristwa
w zakresie egzekwowania roszczen wierzyciela.

* Po pierwsze, stosowanie opisywanego kryterium,
[przecinek!] nie jest wyjqtkiem (ktory powinien byc
wykladany zawezajgceo), lecz stanowi zasade (odstep-
stwem od niej jest dopiero sprawowanie kontroli na
podstawie jeszcze innego miernika,).

* W tym kontekscie, [przecinek!] kontrola sprawowa-
na przez sqd administracyjny wymaga wmocnienic
wlasnie legalnosci, a nie wprowadzania dodatkowego
kryterium, celowosci.

W orzecznictwie sqdéw administracyjnych, [prze-
cinek!] powolywanie sig na kryterium legalnosci celu
wystepuje epizodycznie.

Rzecz jasna, nalezato napisac:

* Termin zawity jest szczegdlnym rodzajem ter-
minu stanowczego.

* Wskazaé naledy zatem, iz roszczenia nie docho-
dzone w terminie roku od chwili nabycia przez Skarb
Paristwa mienia zlikwidowanego podmiotu przestajg
1stnied.

* Zatem w tresci klauzuli wykonalnosci sqd w po-
stepowaniu klauzulowym powinien nadaé klauzule
odpowiedniej tresci, uwzgledniajqc ograniczong od-
powtedzialnosé Skarbu Pavistwa w zakresie egzekwo-
wania roszczen wierzyciela.

* Po pierwsze, stosowanie opisywanego kryterium
nie jest wyjgtkiem (ktory powinien byé wykladany
zawezajqco), lecz stanowi zasade (odstepstwem od
niej jest dopiero sprawowanie kontroli na podstawie
Jjeszcze innego miernika).

* W tym kontekscie kontrola sprawowana przez sqd
administracyiny wymaga wzmochienta wlasnie le-
galnosci, a nie wprowadzania dodatkowego kryterium
celowosc.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych powolywanie
sie na kryterium legalno$ci celu wystepuje epizodycznie.

A oto zdanie, w ktorym autor kompletnie zignorowat
interpunkcje:

* Jedymaym judykatem w ktorym odwolano sie bezposred-
nio do tejze koncepeyi byl wyrok WSA w Krakowie z dnia
12 maja 2011 » (sygn. akt II SA/Kr 1540/10, CBOSA).

Oczywiscie, przed zestaniem artykutu do druku owo zda-
nie musialo przybraé postaé graficzna:

* Jedynym judykatem, w ktérym odwolano sie bez-
posrednio do tejze koncepcyi, byl wyrok WSA w Kra-
kowie z dnia 12 maja 2011 . (sygn. akt 1I SA/Kr
1540/10, CBOSA).

dr MACIEJ MALINOWSKI

Autor jest adiunktem w Instytucie Filologii Polskiej
Uniwersytetu Pedagogicznego

1m. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowre,
kierownikiem Studiwm Dziennikarskiego UR
mistrzem ortogrc%ii polskiej (katowickie ,,Dyktando”),
ekspertem w Poradni Jezykowej PWN
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! A. Markowski, Wielki stownik poprawnej polszczyzny PWN, roz-
dzial Interpunkcja, Warszawa 2004, s. 1582-13.

2 T. Karpowicz, Kultura jezyka polskiego. Wymowa, ortografia, in-
terpunkcja, Warszawa 2009, s. 142-189.

3 Jeszceze w okresie o§wiecenia dominowala interpunkeja intonacyjna.
Onufry Kopezynski pisal tak: ,,Znamiona po wyrazach majq przy-
rodzony cel. Pisze sig je na to, aby przestrzegaly czytelnika tak
o przestankowaniu, czyli odpocznieniu sobie w glosie, jako tez
o roznem tegoz glosu urabianiu, czyli odmianie”; patrz tegoz:
Przypisy gramatyki na klase drugg, b.m. it. wyd., s. 222.

4+ Ow proces ,,gramatyzacji” odbywat sie jednak stopniowo. Niektérzy
prébowali zatrzymaé 6w proces, tzn. przywroci¢ interpunkcje reto-
ryczng i ,nalozyé” jg niejako na interpunkeje skladniows. Zwolen-
nikiem tego byl W. Wasik; patrz tegoz: Interpunkcja polska, War-
szawa 1919, s. 46.

s Tak: E. Luczynski, O trudnosciach we wlasciwym stawianiv prze-
cinkow, ,,Jezyk Polski” 1997, z. 2-3, s. 200.

¢ J. Miodek, Stownik ojczyzny polszczyzny, oprac. M. Zasko-Zielinska,
T. Piekot, Wroctaw 2002, s. 437. ,,Bardzo malg §wiadomos¢ interpunk-
cyjng nalezy uzna¢ za doprawdy palacy problem wspodlczesnej norma-
tywistyki. Zty dobér znaku interpunkeyjnego moze wywolaé powazne
zaburzenia znaczeniowe w odbiorze danego tekstu”.

" https://www.google.pl/ search.

8Zwraca na to uwage Jan Miodek, w tegoz: Rozmyslajcie nad mowq!,
Warszawa, s. 209.

? Vide zwrot Ko, jaki jest, kazdy widzi, [w:] K. Klosinska, Slownik
przystow. Przystownik, Poznan 2010, s. 5.

10 Krajowe Biuro Wyborcze (KBW) jest urzedem zapewniajacym ob-
stuge Panstwowej Komisji Wyborezej (PKW), komisarzy wyborezych
oraz innych organéw wyborczych w zakresie okreslonym w ustawie
7z 5 styeznia 2011 r. - Kodeks wyborezy oraz innych ustawach. Siedziba
Krajowego Biura Wyborczego znajduje sie w zespole budynkéw Kan-
celarii Prezydenta przy ul. Wiejskiej 10 w Warszawie, w sgsiedztwie
sejmu i senatu.

11 Opisatem to wszystko w jednym z numeréw ogélnopolskiego tygo-
dnika ,,Angora”, vide: M. Malinowski ,,Angora” z 2015 r. nr 21; takze
www.obeyjezykpolski.pl.

2 https://www.google.pl/search.

'3 B. Polanski, Obecna sytuacja ortografii polskiej , [w:] ,,Z Teorii
i Praktyki Dydaktycznej Jezyka Polskiego”, t. 18, red. H. Synowiec,
Katowice 2005, s. 94.

u Ow fragment pochodzi z mojego tekstu zamieszczonego w ,,Poradniku
Jezykowym” z 2016 1. z. 4 (733) s. 56-69.

15 Cytuje za: M. Bortliczek, Przecinek moze platac figle. (Bez)bledne od-
ruchy interpunkcyjne, [w:] ,Refleksje” wrzesiefy/pazdziernik 2014 nr 5,
s.27.

16 Cytuje za: https:/123tlumacz.pl/interpretacja-przepisow-prawa-in-
terpunkcja/.

178, Jodlowski, Zasady interpunkcji, Krakow 2002, s. 112, rozdziat 28.
Okolicznik; a) brak przecinka.

18 Tbidem, s 113-114.

Critically about the punctuation in legal texts

SUMMARY:

In Polish punctuation the most important criterion is the
syntax criterion, which means that in subordinately com-
pounded sentences commas shall be put between compo-
und sentences. Majority of writers are not aware of this
rule. Therefore they make mistakes by putting commas
at the place of intonation pauses, which do not correspond
with the syntax-logical boundaries. In legal texts there
are many elementary punctuation mistakes. In order to
correct them lawyers shall participate in trainings in the
correct Polish with particular attention to the punctuation
or at least they shall train themselves, but effectively.

Stowa klucze: interpunkeja polska, kryterium skta-
dniowe, przecinek

Keywords: polish punctuation, the syntax criterion,
comma
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Z ORZECZNICTWA
TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Opracowata:

dr MALGORZATA SZCZERBINSKA-BYRSKA

Wyrok z dnia 20 czerwea 2017 r.
(sygn. akt K 5/17, sentencja wyroku
zostala opublikowana w Dz.U. 2017,
poz. 1183) z wniosku Prokuratora
Generalnego o zbadanie zgodnoSci:

1) art. 11 ust. 3 i 4 w zwigzku z art.
13 ust. 11 2 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o Krajowej Radzie Sgdow-
nictwa (Dz.U. nr 126, poz. 714, ze
zm.) z art. 178 ust. 11 art. 187 ust. 1
pkt 21 ust. 4 w zwigzku z art. 32 ust.
11 2 Konstytucji oraz art. 11 ust. 2
w zwigzku z art. 12 ust. 1 powolanej
ustawy z art. 187 ust. 1 pkt 2 i ust.
4 w zwigzku z art. 32 ust. 112 Kon-
stytucji;

2) art. 11 ust. 1-5 w zwigzku z art.
13 ust. 3 i ust. 4 zdanie pierwsze
ustawy o Krajowej Radzie Sagdow-
nictwa w zakresie, w jakim po-
mijaja regulacje, zgodnie z ktorg
kadencja wszystkich wybranych
w trybie tych unormowan czlon-
koéw Rady winna rozpoezynaé sie
w tym samym czasie, z art. 187 ust.
314 Konstytucji w zwiazku z zasadg,
okreslono$ci przepiséw prawnych,
wynikajacg z art. 2, 1 zasadg legali-
zmu, okre§long w art. 7 Konstytucji,

Trybunat Konstytucyjny orzekt:

1. Art. 11 ust. 3 i 4 w zwiagzku
z art. 13 ust. 1i 2 ustawy o Kra-
jowej Radzie Sadownictwa jest
niezgodny z art. 187 ust. 1 pkt 2
i ust. 4 w zwiazku z art. 32 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskie;j.

2. Art. 11 ust. 2 w zwiazku
z art. 12 ust. 1 ustawy powola-
nej w punkcie 1 jest niezgodny
z art. 187 ust. 1 pkt 2 i ust. 4
w zwiazku z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji.

3. Art. 13 ust. 3 ustawy powo-
lanej w punkcie 1 rozumia-

ny w ten sposob, ze kadencja
czlonkéw Krajowej Rady Sa-
downictwa wybieranych spo-
§rod sedziow sadow powszech-
nych ma charakter indywidu-
alny, jest niezgodny z art. 187
ust. 3 Konstytucji.

Orzeczenie zapadlo jednoglo-
$nie.

Z UZASADNIENIA
I

1. Prokurator Generalny wniést
o stwierdzenie niezgodnosci z Kon-
stytucjg niektoérych przepiséw usta-
wy 7z dnia 12 maja 2011 r. o Krajo-
wej Radzie Sagdownictwa (dalej:
ustawa o KRS).

1.1. Prokurator podnidsl, ze usta-
wodawca dokonal podzialu miejse
w Krajowej Radzie Sgdownictwa
(dalej KRS) przyslugujgcych se-
dziom poszczegdlnych kategorii
sgdow powszechnych w ten sposéb,
ze w sklad wehodzi 2 sedziow wy-
branych przez zebranie przedsta-
wicieli zebran sgdéw apelacyjnych
i 8 sedziow wybranych przez ze-
branie przedstawicieli zgromadzen
ogodlnych sedziéw okregow. Zebra-
nia te dokonujg wyboru cztonkéw
odrebnie sposréd swego grona.
Zebranie przedstawicieli zebran
sedziéow sagdoéw apelacyjnych do-
konuje wyboru 2 czlonkéw KRS
sposrod swego grona (tj. sedziow,
ktorzy sg przedstawicielami), a nie
sposrdod wszystkich sedziéw sgdow
apelacyjnych. Zebranie przedstawi-
cieli zgromadzen ogélnych sedziow
okregow wybiera 8 przedstawicieli
KRS sposréd swego grona.

Prokurator stwierdzil, ze wy-
bory przedstawicieli sgdéw po-
wszechnych do sktadu KRS majg
charakter poSredni. Bierne pra-
wo wyborcze przystuguje tylko
elektorom.

1.2. W wypadku sgdéw administra-
cyjnych wyboru 2 cztonkéw KRS
sposrod sedziéw sgdow administra-
cyjnych dokonuje Zgromadzenie
Ogoélne Sedziéw Naczelnego Sgdu
Administracyjnego (dalej: NSA)
wraz z przedstawicielami zgro-
madzen ogdlnych wojewddzkich
sadéw administracyjnych. Kazdy
z wojewodzkich sgdéw administra-
cyjnych (dalej WSA) przedstawia
2 przedstawicieli, ktorzy uczest-
niczg w Zgromadzeniu Ogélnym
Sedziéw NSA wybierajacych czlon-
kéw do KRS. Bierne prawo wybor-
cze majg wszyscy sedziowie sagdéw
administracyjnych. Ustawa o KRS
nie ustala proporcji miedzy sedzia-
mi NSA i sedziami WSA w skiadzie
KRS.

1.3. Prokurator stwierdzil, ze
przepisy ustawy o KRS réznicujg
spos6b wyboru sedziéw do KRS
w zalezno§ci od tego, czy sg to se-
dziowie sadéw powszechnych, czy
administracyjnych.

Uzasadniajgc zarzut niekonstytu-
cyjnosci kwestionowanych rozwig-
zan, Prokurator zwrécit uwage na
problem liczebnej przewagi w KRS
sedziéw sadéw powszechnych wyz-
szych instancji nad sedziami sadéw
nizszych instancji.

W ocenie Prokuratora, skarzone
przepisy ograniczyly uprawnienia
sedziéw sagdéw powszechnych w wy-
borach do KRS przez wprowadze-
nie wyboréw sposréd odrebnych
grup sedziow, bezpodstawnie dzie-
lac sedziéw sgdéw powszechnych na
2 podgrupy.

Kwestionowane przepisy zréznico-
waly zakres prawa wyborczego se-
dziéw sgdéw powszechnych i innych
sadéw, a przez to wykroczyly poza
upowaznienie wynikajace z art. 187
ust. 4 Konstytucji i nie uwzglednity
wykladni systemowej i funkcjonal-
nej art. 187 ust. 1 Konstytucji.

—>
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Zdaniem Prokuratora, przepisy
ustawy o KRS nieréwno traktujg
sedziéw sgd6éw rejonowych i okre-
gowych wzgledem sedziéw sgdow
apelacyjnych, a takze sedziow sg-
déw rejonowych wzgledem sedziow
sgdow okregowych. Wybory oparte
na nieréwnosciach uniemozliwity
uzyskanie wtasciwej, opartej na
zasadzie réwnoSci, reprezentacji
sadéw powszechnych w KRS.

Prokurator stwierdzil, ze zréz-
nicowanie prawa wyborczego se-
dziéw sgdéw powszechnych do
KRS jest nieuzasadnione. Skoro
wyboru sedzidéw cztonkéw KRS
dokonuje sie w ramach samorzgdu
sedziowskiego, ktory tworzg se-
dziowie w réwnym stopniu, nie ma
podstaw do réznicowania prawa
wyborezego zaleznie od ich statusu
zawodowego.

W ocenie Prokuratora, obecny
sposéb wyboru sedziéw do KRS,
wprowadzajgcy swego rodzaju
uzaleznienie organizacyjne, naru-
sza zasade niezawisto$ci sedziow-
skiej. Sedziowie sadéw rejonowych
musza w ramach zgromadzeh ogdl-
nych sedziéw okregéw konkurowaé
ze swymi orzeczniczymi nadzorca-
mi, co moze wigzaé sie z orzeka-
niem ,,pod drugg instancje”.

1.4. Prokurator zakwestionowat
réwniez przepisy ustawy o KRS
dotyczace kadencji wybieranych do
KRS sedziéw. Stwierdzil, ze ustawa
o KRS nie wskazuje, na jaki okres
nastepuje wybor uzupelniajgcy
w sytuacji, gdy wygasdniecie man-
datu czlonka poprzedza uptyw jego
kadencji.

Zgodnie z Konstytucjg kadencja
wybranych czlonkéw Rady trwa 4
lata. Z tego przepisu Prokurator
wywiodl, ze Rada jest organem
kadencyjnym. Nie ma tu kadencji
indywidualnej. Gdyby tak byto,
ustrojodaweca uzytby takiego sfor-
mulowania bezposrednio w Konsty-
tucji, jak to czyni w art. 194 ust. 1
Konstytucji. Zdaniem Prokuratora,
kadencja czlonkéw KRS jest gru-
powa, a nie indywidualna.

Prokurator zauwazyl, ze wy-
bory przedstawicieli zebran se-
dziéw sadow apelacyjnych oraz
zgromadzen ogdélnych sedziow
okregow przeprowadza sie naj-
pdzniej na miesige przed uply-
wem kadencji czlonkéw KRS
wybieranych spoéréd sedziow
sgdow powszechnych. Ustawa
o KRS powigzala zatem kadencje
przedstawicieli z kadencja czton-
kéw KRS.
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Zdaniem Prokuratora, stanowisko
KRS odnoénie do indywidualizacji
kadencji cztonkéw Rady nie wynika
z Konstytucji. Utrwalona wyklad-
nia co do charakteru kadencji wy-
branych sposérdd sedziéw cztonkéw
KRS jest niezgodna z Konstytucja.

II

Trybunal Konstytucyjny zwa-
zyl, co nastepuje:

1. Problemy konstytucyjne.

Gl6wnymi problemami konstytu-
cyjnymi w sprawie sg:

1) niezgodne z Konstytucjg unor-
mowanie wyboru sedziéw do Krajo-
wej Rady Sadownictwa, naruszaja-
ce niezawislo§é sedziowsksg i rowny
status sedziow;

2) wadliwe uksztaltowanie rozu-
mienia przepiséw o kadencji wy-
bieranych cztonkéw Rady i zwig-
zana z tym trwala i powszechna
praktyka, niezgodna z wymogami
konstytucyjnymi.

2. Konstytucyjna (ustrojowa) po-
zycja Krajowej Rady Sadownictwa.

2.1. Charakter Krajowej Rady Sg-
downictwa.

Krajowa Rada Sgdownictwa jest
organem konstytucyjnym. Jej sta-
tus zostal uregulowany w rozdziale
VIII Konstytucji ,,Sady i trybuna-
ty”.

Krajowa Rada Sadownictwa nie
jest jednak organem wiladzy sa-
downiczej. Tego statusu nie daje jej
systemowe umiejscowienie w Kon-
stytucji. Pokazuje to w szczegdlno-
Sci art. 186 Konstytucji, zgodnie
z ktorym , Krajowa Rada Sgdow-
nictwa stoi na strazy niezalezno$ci
sgdow i niezawislodci sedziow”. Juz
to brzmienie literalne wskazuje, ze
nie jest ona sgdem. Jesli wiec KRS
nie jest sgdem, nie maja do niej za-
stosowania konstytucyjne standar-
dy dotyczace sadéw i trybunalow.

2.1.1. W doktrynie przyjmuje sie,
ze powolanie szczegélnego organu
pahstwowego, reprezentujgcego
wladze sagdowniczg jest wazng
gwarancjg niezalezno$ci sgdow-
nictwa. Organ taki ma bowiem
zréwnowazy¢ kompetencje, ktore
tradycyjnie przystugujg wiadzy
wykonawezej.

Instytucja ta pojawila sie dopiero
w okresie transformacji po 1989

roku. Koncepcja jej powolania
wigzala sie z potrzebg zapew-
nienia ochrony niezawisltoS§ei
sedziowskiej.

Od poczatku swego istnienia KRS
zostala uksztaltowana jako organ
o mieszanym skladzie, uwzgled-
niajacy przedstawicieli wszystkich
trzech wladz, z liczebng przewagsg
reprezentantéw Srodowiska se-
dziowskiego. Kompetencje Rady
dotyczyly wspétudziatu w podej-
mowaniu decyzji personalnych do-
tyczacych sedziow — ustawodawca
uczynit z KRS koniecznego uczest-
nika w procesie podejmowania de-
cyzji o powolaniu sedziego.

Konstytucja RP z 1997 roku
utrzymala ten organ w systemie,
czynige go odpowiedzialnym za
strzezenie niezalezno$ci sagdow
i niezawislo$ci sedziow. Trybunat
stwierdzil, ze w zadnym razie Kon-
stytucja nie uczynila z Krajowej
Rady Sadownictwa organu, ktory
by mial by¢ reprezentacjg wladzy
sadowniczej. To stwierdzenie ma
wplyw na ocene pozycji KRS w sys-
temie organéw wladzy publicznej,
jej struktury organizacyjnej oraz
kompetencji.

Krajowa Rada Sadownictwa ma
bowiem w swoim skladzie tak duzg
przewage czlonkow sedziow (17
0s6b) nad osobami powolywanymi
przez Prezydenta (1 osoba) i par-
lament (6 0s6b), ze jest traktowana
jako najwyzsza reprezentacja Sro-
dowiska sedziowskiego, dziatajaca
przede wszystkim w ramach pro-
blematyki wladzy sadowniczej.

2.1.2. Zgodnie z art. 10 ust. 2 Kon-
stytucji organami wiladzy sgdowni-
czej sg sady i trybunaly. Rada nie
jest ani sgdem, ani trybunatem, co
powoduje, ze w zadnym razie nie
moze byé uznana za organ wladzy
sadowniczej. Konstytucja nie roz-
réznia bowiem wiadzy sgdowniczej
w znaczeniu $cistym i szerokim.
Wyraznie za$ okreséla, jakie pod-
mioty do tej wiadzy naleza, i jest to
wyliczenie enumeratywne.

Przeciwko uznaniu Rady za or-
gan wladzy sgdowniczej prze-
mawia takze jej sktad, w ktorym
opréez przedstawicieli sadéw sg
przedstawiciele wladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej.

2.1.3. Krajowej Rady Sgdownic-
twa nie mozna tez traktowac jako
organu samorzgdowego czy przed-
stawicielskiego sedziow polskich.
Krajowa Rada Sgdownictwa ma
bowiem charakter nie korporacyj-
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ny, ale mieszany. Mimo ze Rada
wykonuje pewne uprawnienia ty-
powe dla samorzgdu zawodowego,
to zakres jej dzialania jest znacz-
nie szerszy i obejmuje zadania
o charakterze pahstwowym (np.
opiniowanie projektéw aktow nor-
matywnych dotyczacych sagdownic-
twa, sedziow i asesoréw sgdowych,
a takze przedstawianie wnioskéw
dotyczacych tych materii).

Wyrdéznienie wyzej wskazanych
grup wsrod czlonkéw KRS nie
prowadzi jednak do réznicowania
statusu prawnego przedstawicieli
kazdej z tych grup. Wszyscy czlon-
kowie Rady sg wiec réwnoprawni,
gdyz dzialajg wspdlnie jako jeden
kolegialny organ. Totez nieuzasad-
nione jest przyznawanie okre$lone-
mu czlonkowi czy grupie czlonkow
KRS wyjatkowych — w poréwnaniu
z pozostalymi cztonkami — upraw-
nien dotyczacych podejmowania
rozstrzygnie¢ w ramach organu.
Waga glosu kazdego czlonka Rady
jest taka sama. Bez wzgledu na
przyjety wewnetrzny ksztalt Rady,
ktérego nadanie nalezy przeciez
do ustawodawcy zwyktego, trudno
uzasadnié jako spelniajgca konsty-
tucyjne standardy sytuacje, gdy
podjecie danej uchwaly przez Rade
uzaleznione bywa od tego, ktory
z czlonkéw Rady oddaje glos.

2.1.4. KRS nie moze by¢ trak-
towana jako organ administracji
panstwowej, mimo ze niektére jej
kompetencje sg zwigzane z wyko-
nywaniem administracji sadowej,
a niektore formy postepowania
Rady mogg sie upodabniaé¢ do po-
stepowania administracyjnego.

2.1.5. Analizujac pozycje Rady
w odniesieniu do jej konstytucyj-
nych zadaf, nalezy wskazaé, ze
stoi ona na strazy niezaleznosci
sadow i niezawislo§ei sedziéw. Po-
jecie ,strazy”, o ktérej mowa w art.
186 ust. 1 Konstytucji, obejmuje
czuwanie nad brakiem zagrozen
niezalezno$ci sadéw i niezawistosci
sedziéw w systemie prawnym. Sfor-
mulowanie ,,stoi na strazy” mozna
wiec rozumieé zaréowno jako prze-
ciwdzialanie naruszeniom niezalez-
nosci sgdow i niezawistoSei sedziéw,
jak i zapewnienie Radzie udzialu
w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych sadéw i sedzidéw, tak
aby usungé mozliwo$é pojawienia
sie owych naruszen.

Art. 186 Konstytucji okresla ogol-
ne zadanie Krajowej Rady Sadow-
nictwa, jakim jest stanie na strazy
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niezawislo$ci sedziéw i niezalezno-
$ci sadow, ale — poza przyznaniem
KRS prawa inicjowania postepo-
wan przed Trybunalem Konstytu-
cyjnym — przepis ten nie wskazuje
ani §rodkéw, ani procedur stuzgcych
realizacji tego zadania. Co do zasa-
dy pozostawione to zostalo ustawo-
dawey zwyklemu, a wyjatek w tym
wzgledzie stanowi art. 179 Konsty-
tucji, zgodnie z ktérym sedziowie
sg powolywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek KRS.

Zadaniem Rady jest gwaranto-
wanie realizacji zasady podziatu
wladzy wyrazonej w art. 10 Kon-
stytucji. W szczegélnosci chodzi
o urzeczywistnienie tej zasady
w relacjach innych wiadz do wiadzy
sgdowniczej.

Trybunal przypomnial, ze art. 173
Konstytucji, w ktérym jest mowa
o sadach i trybunatach, jako wiadzy
odrebnej i niezaleznej od innych
wladz, nie znosi podstawowe]j zasa-
dy ustrojowej podziatu i réwnowagi
wladzy ustawodaweczej, wykonaw-
czej i sgdowniczej ani tez w zadnym
stopniu jej nie modyfikuje. Rozdzie-
lone wiadze nie sg niezaleznymi od
siebie elementami ustroju panstwa.
Stanowig one jedng konstrukecje,
w ramach ktorej obowigzane sg
wspoldziataé¢ w celu zapewnienia
rzetelnoSei i sprawnoSei instytucji
publicznych.

Odrebno$é i niezalezno$é sadoéw
nie moze znosi¢ lub zaburzaé¢ dzia-
tania mechanizmu koniecznej row-
nowagi pomiedzy tymi wszystkimi
wladzami. Kazda z nich powinna
dysponowaé takimi instrumentami,
ktore pozwalajg jej powstrzymy-
waé, hamowa¢ dziatania pozosta-
tych, zarazem muszg istnieé instru-
menty, ktére pozwalajg innym wia-
dzom powstrzymywaé, hamowaé jej
dzialania. Krajowa Rada Sgdownic-
twa jest takg instytucja, ktora gwa-
rantuje to wspoéldziatanie, ale tylko
wowezas, kiedy wlasciwie bedzie
sie odezytywaé jej ustrojows pozy-
cje — nie jako reprezentacji intere-
sow sedziow, ale jako organu, ktory
ma wlasnie gwarantowaé podzial
wladzy. Inne rozumienie roli KRS,
w szczegolnosci jako organu repre-
zentujacego interesy danej grupy
zawodowej, bedzie prowadzié¢ do
wypaczenia tej podstawowej kon-
stytucyjnej zasady — fundamentu
demokratycznego panstwa.

2.1.6. Trybunal Konstytucyjny
potwierdzil, ze Krajowa Rada Sa-
downictwa nie jest organem wtadzy
sgdowniczej. Zaréwno funkcje, jak

i prawne $rodki dzialania nie po-
zwalajg utozsamia¢ KRS z sgdami
i trybunalami. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego, obecna pozycja
ustrojowa KRS, jej zadania i kom-
petencje nie obligujg do stosowania
wobec Rady takich samych gwaran-
cji, jak wobec konstytucyjnych orga-
now wladzy sagdowniczej.

2.2. Sklad Krajowej Rady Sadow-
nictwa.

Ustrojowy charakter i pozycje
KRS wyznacza przede wszystkim
jej skiad. Typows cechg rad sgdow-
nictwa jest nadanie im charakteru
mieszanego oraz powigzanie ich
skladu z reprezentacjg zaréwno
Srodowiska sedziowskiego, jak i in-
nych wtadz panstwa (ustawodaw-
czej i wykonawezej), ktére ponosza,
odpowiedzialno§é za funkcjonowa-
nie sgdownictwa. Podmioty te majg
prawo, we wskazanej konstytucyj-
nie proporcji, delegowaé czlonkéw
do sktadu Rady.

2.2.1. Zgodnie z art. 187 ust. 1 Kon-
stytucji: ,,Krajowa Rada Sadownie-
twa sklada sie z:

1) Pierwszego Prezesa Sgdu Naj-
wyzszego, Ministra Sprawiedliwo-
$ci, Prezesa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego i osoby powolanej
przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) pietnastu czlonkéw wybranych
sposrod sedziéw Sadu Najwyzszego,
sgdow powszechnych, sadéw admi-
nistracyjnych i sgdow wojskowych,

3) czterech czlonkéw wybranych
przez Sejm sposrod postéw oraz
dwoéch cztonkéw wybranych przez
Senat sposréd senatorow”.

Ustréj, zakres dzialania i tryb
pracy Krajowej Rady Sgdownictwa
oraz spos6b wyboru jej cztonkow
okresla ustawa (art. 187 ust. 4 Kon-
stytueji).

Z art. 187 ust. 1 Konstytucji wyni-
ka, ze w sktad Rady wchodzg przed-
stawiciele wladzy ustawodaweczej,
wykonawezej i sgdowniczej. W ten
spos6b dochodzi do zaangazowa-
nia wszystkich segmentéw wiadzy
w zapewnienie niezalezno$ci sagdoéw
i niezawistoSci sedziow.

2.2.2. Krajowa Rada Sgdownic-
twa nie jest organem jakoSciowo
jednolitym. Liczy 25 czionkéw, kto-
rych mozna podzieli¢ na trzy gru-
Py, co bezposrednio wynika z art.
187 ust. 1 Konstytucji. Pierwszg
grupe stanowig osoby wchodzace
w skiad Rady z urzedu oraz oﬂ)&
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powolana przez Prezydenta RP. Ich
cztonkostwo w KRS rozpoczyna sie
i konezy z chwilg objecia i utraty
zajmowanego stanowiska. Udzial
w skladzie tych podmiotéw ma cha-
rakter osobisty, a to znaczy, ze nie
mogg przekazywaé tego uprawnie-
nia innym podmiotom.

Osoba powolana przez Prezyden-
ta RP do sktadu KRS ma zapew-
ni¢ wymiane informacji pomiedzy
Radg a Prezydentem, ktéry jest
adresatem wielu uchwat tej Rady.
Charakter nominacji zaktada zwig-
zek z kadencjg Prezydenta RP oraz
prawo Prezydenta RP do odwotania
tej osoby w kazdym czasie.

2.2.3. Drugg grupe czlonkéw Rady
stanowig wybrani przez Sejm — po-
slowie i wybrani przez Senat — se-
natorowie. Ich czlonkostwo ma
charakter pochodny, jest bowiem
warunkowane pierwotnym uzyska-
niem mandatu posta lub senatora.
Z przepiséw Konstytucji wynika,
ze czlonkostwo tych os6b w Radzie
wygasa w zwigzku z ustaniem ich
mandatu. W tym kontekscie co naj-
mniej niespdjna z Konstytucja jest
redakcja art. 9 ust. 3 ustawy o KRS,
ktory pozwala na zachowanie przez
te osoby czlonkostwa w KRS tak-
ze po uplywie kadencji posia lub
senatora, do czasu wyboru nowych
czlonkow. Przepis ten stanowi bo-
wiem, ze: ,,Czlonkowie Rady wy-
brani przez Sejm i Senat pelnig
swoje funkeje do czasu wyboru
nowych czlonkow”. Art. 14 ust. 3
ustawy o KRS stanowi, ze ,,Wybor
nowego czlonka Rady powinien by¢
dokonany w ciggu dwéch miesie-
cy od dnia wygas$niecia mandatu”.
Ten wybér — w odniesieniu do po-
stow lub senatoréw — nie bedzie juz
wyborem na indywidualng 4-letnig
kadencje, jaka sama Krajowa Rada
Sadownictwa wywodzi z art. 187
ust. 3 Konstytucji, ale wyborem
uzupelniajacym w danej kadencji
parlamentu.

2.2.4. Kolejng grupe czlonkéw
KRS stanowig sedziowie. Z art. 187
ust. 1 pkt 2 Konstytucji wynika,
ze w sklad Rady muszg oni zostaé
wybrani, to znaczy, Ze nalezy prze-
prowadzi¢ okreslone procedury wy-
boreze, ktore zgodnie z art. 187 ust.
4 Konstytucji majg byé okreslone
W ustawie.

Sedziowie do KRS muszg byé wy-
brani spoéréd czynnych sedziéw
Sadu Najwyzszego, sadéw powszech-
nych, sgdéw administracyjnych
i sgdow wojskowych. Konstytucja
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nie przesgdza o proporcjach miejsc
przystugujacych poszezegélnym ka-
tegoriom sgdow. Zaprzestanie pia-
stowania urzedu sedziego oznacza
wygasniecie czlonkostwa w KRS.
Konstytucja nie wprowadzita réw-
niez ograniczenia podmiotowego,
jesli chodzi o wybor sedziow do
skladu KRS. Cate §rodowisko se-
dziowskie, z uwzglednieniem kon-
stytucyjnego nakazu uczestnictwa
z urzedu os6b piastujgcych okreslo-
ne funkeje w Sadzie Najwyzszym
i Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym, powinno mie¢ réwne szanse
udzialu w wyborze do KRS.

2.2.5. Trybunal Konstytucyjny nie
zgodzil sie ze stanowiskiem zaje-
tym w wyroku o sygn. K 25/07, ze
Konstytucja okresla, iz czonkami
KRS moga by¢ sedziowie wybie-
rani przez sedziéw. Art. 187 ust. 1
pkt 2 Konstytucji stanowi jedynie,
ze osoby te sg wybierane sposrod
sedziéw. Ustrojodawca nie wskazal
jednak, kto ma wybieraé tych se-
dziéw. Zatem z Konstytucji wynika,
kto moze by¢ wybranym czlonkiem
KRS, ale nie zostalo okreslone, jak
wybraé sedziéw czlonkéw KRS do
tej Rady. Te kwestie zostaly prze-
kazane do uregulowania w ustawie.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
sedziow do KRS wybierali sedzio-
wie. Jednak nie mozna sie zgodzié
z twierdzeniem, ze piastunem czyn-
nego prawa wyborczego muszg tu
by¢ wylacznie gremia sedziowskie.
O ile art. 187 ust. 1 pkt 3 Konstytu-
¢ji wyraznie wskazuje, ze do KRS
poslowie wybierani przez Sejm,
a senatorowie przez Senat, o tyle
w stosunku do sedziéw cztonkow
KRS nie ma w tym zakresie zad-
nych wytycznych konstytucyjnych.
To znaczy, ze Konstytucja nie prze-
sgdza tego, kto moze wybieraé
w sktad KRS sedziéw. Z tego wzgle-
du nalezy stwierdzié, ze w grani-
cach swobody ustawodawczej kwe-
stia ta moze byé w rézny sposéob
uregulowana.

Polski system prawny dopuszcza
sytuacje, gdy czlonkami danego
organu wiadzy publiczne] sg se-
dziowie, ktorych w sklad tego or-
ganu powoluje organ spoza wiadzy
sgdowniczej. Jako przyklady nalezy
tu podaé Panstwows Komisje Wy-
boreza, ktéra nie jest sadem, ale ma
sktad sedziowski.

2.2.6. Trybunal stwierdzil, ze art.
187 ust. 1 Konstytucji nie przesadza
zadnego modelu wyboru sedziéw
do KRS. Minimum, ktére musi byé

zapewnione, to wybdr 15 sedziéw
sposrod sedziow SN, sgdéw po-
wszechnych, sgdéw administracyj-
nych i sgdéw wojskowych. Przepisy
Konstytucji zezwalaja kazdemu se-
dziemu na kandydowanie i zapew-
niaja mozliwo$¢ wyboru do KRS.
Trybunal Konstytucyjny, dokonujac
wykladni zasad wyboru sedziow do
Rady na podstawie art. 187 ust. 1
pkt 2 Konstytucji, uwzglednit tresé
art. 187 ust. 4 Konstytucji, ktory
stanowi, ze ,,Ustrdj, zakres dzia-
lania i tryb pracy Krajowej Rady
Sgdownictwa oraz spos6b wyboru
jej czlonkéw okresla ustawa”. Try-
bunal stwierdzil, ze ustawodawca
zwykly zobowigzany jest tym prze-
pisem do uregulowania organizacji,
zakresu dzialania i trybu pracy
KRS i nie ma prawa do ustanawia-
nia dodatkowych regut odnosnie do
tego, ktory z sedziéw moze ubie-
gaé sie o wybor do Rady i byé do
Rady wybrany, a ktéry ma by¢ tego
prawa pozbawiony. Ustawodawca
zostal jedynie zobowigzany do ure-
gulowania sposobu wyboru sedziow
do Rady.

2.3. Zasada kadencyjnosci i jej
ochrona.

2.3.1. Z analizy przepisow Konsty-
tucji wynika, ze regulacje dotyczace
kadencji catych organéw kolegial-
nych, jak i kadencji indywidualnych
0s6b wchodzacych w ich skiad nie
sg uksztaltowane wedtug jednego
schematu. Kazdy niepochodzgcy
z wyboréw powszechnych konstytu-
cyjny organ kolegialny powolywa-
ny jest w odmienny sposéb. Wplyw
na to ma jego pozycja ustrojowa
i funkeje. Przestanki te uzasadnia-
Jja tez zréznicowanie przez ustrojo-
dawce, czyli na poziomie konsty-
tucyjnym, stopnia szczegétowosci
przepisow dotyczgcych aspektéw
instytucjonalnych tych organdw.
Nakazujg tez odrebnie podchodzié
do kazdego z tych organdw, jesli
chodzi o ksztalt jego kadencji lub
kadencji 0s6b wehodzacych w sktad
tego organu, w tym mozliwosci jej
modyfikacji.

Trybunal potwierdzil, ze kaden-
cyjnosé i jej ochrona stanowi jeden
z koniecznych atrybutéw instytu-
cjonalnej i osobowej niezaleznos$ci
sgdow oraz organdéw stojacych na
strazy tej wartoSci. W ocenie Try-
bunalu, w odniesieniu do przepi-
sow dotyczacych okreslonej w Kon-
stytucji kadencji organow wladzy
publicznej czy czlonkéw tych orga-
néw, ustawa nie moze modyfikowaé
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tej kadencji, gdy nie pozwalajg na
to przepisy Konstytucji. To znaczy,
ze ustawodawca w tym zakresie ma
ograniczone pole dzialania.
Postuzenie sie przez ustrojodaw-
ce zasadg kadencyjnosci oznacza,
ze pelnienie funkeji wybieranego
czlonka KRS podlega ochronie
prawnej polegajacej na wzmocnie-
niu jej stabilno§ci. Ochrona ta nie
ma jednak charakteru absolutnego.

2.3.2. Art. 187 Konstytucji do§é
szezegotowo okresla zlozong struk-
ture Krajowej Rady Sadownictwa.
Poza osobami wchodzgeymi w jej
sktad z mocy prawa lub z powotla-
nia Prezydenta — sposrdd sedziéw,
postéw i senatoréw wybierani sg
w liczbie wskazanej w ust. 1 pkt 2
i 3 wymienionego artykutu pozostali
czlonkowie KRS, ktorych — jak sta-
nowi ust. 3 — kadencja trwa cztery
lata.

Konstytucja nie przewiduje za-
tem kadencyjnosci organu, jakim
pozostaje Krajowa Rada Sadow-
nictwa. Okoliczno$é, ze wiekszosé
czlonkéw KRS jest wybieranych na
czteroletnig kadencje, nie powodu-
je, ze cala Rada staje sie organem
kadencyjnym. Kadencja zwigzana
jest bowiem nie z samym organem,
lecz z niektérymi osobami (grupami
czlonkéw) go tworzacymi.

Gwarancje czteroletniej kadencji
wybieranych cztonkéw KRS nie
majg przy tym charakteru bez-
wzglednego. Ze wzgledu na brzmie-
nie art. 187 ust. 4 Konstytucji,
z ktorego wynika, ze ustrdj Rady
ma okreslaé ustawa, ustrojodawca
dopuscit sytuacje, gdy w ustawie
zostang wskazane wypadki odstep-
stwa od tej czteroletniej kadencji.

Podkresla sie, ze w Konstytucji nie
mozna znalezé podstawy do sformu-
fowania zakazu uregulowania za-
gadnienia odwolania wybieranego
czlonka Rady w ustawie zwyklej,
rozwijajacej jej postanowienia.

2.3.3. Kadencja wigze sie ze spra-
wowaniem mandatu. O ile kadencja
dotyczy okresu, na jaki powierzono
pelnienie okre§lonej funkeji, o tyle
mandat jest upowaznieniem do pel-
nienia obowigzkéw i wykonywania
praw czlonka Rady. W wypadku
wybieranych czlonkéw KRS man-
dat zaczyna sie wraz z rozpoczeciem
kadencji i jest uprawnieniem do
sprawowania funkeji cztonka Rady
przez czas okres§lony w art. 187
ust. 3 Konstytucji. Jest zasadg, ze
mandat trwa tak diugo, jak dlugo
petniona jest funkcja. Zakonczenie
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pelnienia funkeji oznacza zakoneze-
nie mandatu.

3. Ocena konstytucyjnosci procesu
wyboru do KRS czlonkéw sposrod
sedziéw sgdéw administracyjnych
i sgdéw powszechnych.

3.1. Przedmiot kontroli.

3.1.1. Pierwszy z przedstawionych
przez Prokuratora Generalnego
probleméw konstytucyjnych doty-
czy sposobu ksztaltowania sktadu
Rady w odniesieniu do wyboru jej
czlonkéw sposrod sedziéw sgdow
administracyjnych i sgdéw po-
wszechnych.

3.1.2. Art. 11 ustawy o KRS uregu-
lowal proporcje miejsc przystuguja-
cych poszcezegdlnym kategoriom sg-
dow. Wybdr sedziow czlonkéw KRS
nastepuje odrebnie, w ramach kaz-
dej z podanych wyzej grup sedziéw.
Sposéb wyboru zostal powigzany
z systemem samorzadu sedziow-
skiego i nalezy mieé na uwadze, ze
w ramach réznych grup sedziow
czlonkéw KRS wybierajg rézne
gremia sedziowskie. W ten sposéb
doszlo do zréznicowania sily udzia-
tu sedziow sgdow poszezegdlnych
szczebli w procesie wyboru czion-
kow KRS.

3.1.3. Dwoch czlonkéw Rady spo-
§rod sedziow SN wybiera Zgroma-
dzenie Ogoélne Sedziow SN.

3.1.4. Wyboru dwdch czltonkéw
Rady sposrdd sedziéw sgdow admi-
nistracyjnych dokonuje bezposred-
nio Zgromadzenie Ogélne Sedziow
NSA wspdélnie z przedstawicielami
zgromadzeh og6lnych wojewddz-
kich sgdéw administracyjnych.
W ten sposéb Zgromadzenie Ogdl-
ne staje sie organem przedstawi-
cielskim, ktéry tworzg sedziowie
NSA w stanie czynnym i przedsta-
wiciele wybrani przez zgromadze-
nia kazdego z wojewodzkich sgdow
administracyjnych. Z kazdego WSA
jest wybieranych dwéch przedsta-
wicieli. Zadania takiego zgroma-
dzenia ograniczaja sie do wyboru
dwéch czlonkow KRS sposrod se-
dziéw sgdow administracyjnych.

Wyboru dokonuje sie sposrod se-
dziéw sgdéw administracyjnych.
To znaczy, ze kazdy czynny sedzia
sagdu administracyjnego moze
byé wybrany do KRS. Ustawa nie
okresla proporcji miejsc w Radzie
przystugujacych sedziom NSA oraz
sedziom wojewd6dzkich sgdéw ad-

ministracyjnych. Uksztaltowal sie
zwyczaj, ze jedno miejsce w Radzie
przystuguje sedziemu wybranemu
spoérod sedziow NSA, a drugie —
sedziemu wybranemu sposrod se-
dziow wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych.

Kadencje dwoch sedziéw sadow
administracyjnych - czlonkéw KRS
nie pokrywaja sie. Ma to zwigzek
z utworzeniem dwuinstancyjnego
sgdownictwa administracyjnego.

3.1.5. Jesli chodzi o sady po-
wszechne, to zostaly podzielone
miejsca przystugujace poszezeg6l-
nym rodzajom sadéw w ten sposob,
ze w sktad KRS wchodzi dwéch
sedziéw wybranych przez zebra-
nie przedstawicieli zebran sedzi6w
sadow apelacyjnych oraz oSmiu
sedziéw wybranych przez zebranie
przedstawicieli zgromadzen og6l-
nych sedzidéw okregéw. Powyzej
wskazane zebrania dokonujg wybo-
ru odrebnie i sposrod swego grona.

Zgodnie z obecnie obowigzuja-
cymi przepisami wybor jest dwu-
stopniowy. Zebranie sedziéw sgdu
apelacyjnego, zlozone z wszystkich
sedziow danego sgdu, wybiera
przedstawicieli zebran sedziow sa-
doéw apelacyjnych ,,sposréd swego
grona”. Nastepnie zebranie przed-
stawicieli zebran sedziow sgdow
apelacyjnych dokonuje wyboru
dwdch czlonkéw KRS sposrod swe-
go grona. Chodzi zatem o tych se-
dziéw sadu apelacyjnego, ktérzy sg
przedstawicielami.

Podobnie jest w wypadku zebrania
przedstawicieli zgromadzen ogél-
nych sedziéw okregdw, ktore wy-
biera sposréd swego grona oSmiu
cztonkéw Rady. Bierne prawo wy-
boreze do KRS przystuguje wiec
tylko sedziom sgdu okregowego lub
sedziom sgdu rejonowego, ktorzy
sg przedstawicielami wybranymi
przez zgromadzenia ogélne sedziow
okregéw. W ten sposéb wybory
cztonk6w KRS sposrdd sedziow sg-
déw powszechnych maja charakter
posredni, przez przedstawicieli,
a bierne prawo wyborcze przystu-
guje tylko wybranym elektorom.

3.2. Ocena zgodnosci.

3.2.1. Zdaniem Trybunalu, najda-
lej idgeym naruszeniem jest wy-
kroczenie przez ustawodawce poza
zakres kompetencji przekazanej
przez ustrojodawce. Art. 187 ust.
4 Konstytucji stanowi, ze: ,,Ustrdj,
zakres dzialania i tryb pracy
Krajowej Rady Sadownictwa

—>
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oraz sposéb wyboru jej cztonkéw
okresla ustawa”. Konstytucja daje
zatem ustawodawey do$é szeroki
margines swobody ksztaltowa-
nia przedmiotowych zagadnien.
Granice tej swobody wyznaczaja
jednak przepisy konstytucyjne.
Z tej perspektywy Trybunatl odnidst
sie do zarzutu dotyczacego wylania-
nia czlonkéw KRS sposrod sedziow
sgdow powszechnych i sedziow sg-
dow administracyjnych.

3.2.2. Odnoszac sie do konstytu-
cyjnos$ci mechanizmu wyboru czion-
koéw KRS sposrod sedzidow sgdow
powszechnych, Trybunat zauwazyt,
ze skoro spos6b ich wyboru okresla
ustawa, ale jednoczes$nie Konstytu-
cja wskazuje, ze 15 czlonkéw Rady
wybiera sie sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego, sgdoéw powszech-
nych, sagdéw administracyjnych
i sgdow wojskowych, to ten przepis
wyznacza nieprzekraczalne ramy
dzialan ustawodawcy w zakresie
ksztaltowania sktadu KRS.

Konstytucja nie wymienia kryte-
riow, ktore ustawodawea méogiby
przyjaé, by zréznicowaé mozliwo§é
kandydowania na czlonka KRS se-
dziéw wymienionych w art. 187 ust.
1 pkt 2. Stad kryteriéw tych nie
mozna dowolnie okreslaé w ustawie.
Sktad KRS jest bowiem materig
konstytucyjng i bez konstytucyj-
nego upowaznienia nie moze byé
modyfikowany.

Okreélone w art. 187 ust. 4 Kon-
stytueji ustroj, zakres dziatania,
tryb pracy KRS i sposéb wyboru
jej cztonkow nie sg materiami, do-
tyczacymi skladu KRS, ktory jest
wyraznie uregulowany w Konsty-
tucji. O ile wiec ustawodawca moze
okresli¢ sposéb (procedure) wylta-
niania poszezegélnych czlonkéw
KRS, o tyle nie moze materialnie
wplywaé na to, kto ma byé kandy-
datem na czlonka Rady.

Ksztalt konstytucyjnego sktadu
KRS wigze sie z zasadg rownosci
wynikajacg z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji. Nakazuje ona podmiotom
znajdujacym sie w tej samej sytu-
acji (charakteryzujacych sie dang
cechg relewantng) stworzenie ta-
kich samych warunkéw prawnych
realizacji ich uprawnien. Wpraw-
dzie nie istnieje podmiotowe prawo
do bycia czlonkiem danego organu.
Jezeli jednak ustawa zasadnicza
wskazuje krag podmiotéow, ktore
moga wchodzié w skiad takiego
organu, to znaczy, ze akt nizszego
rzedu nie moze tego zakresu mody-
fikowaé, jesli nie upowaznia do tego
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Konstytucja. Osobom, ktére zgod-
nie z Konstytucjg mogg byé czlon-
kiem danego organu, nalezy zapew-
ni¢ réwne szanse ubiegania sie na
dane stanowisko. Kryteria dostepu
muszg by¢ wyrazne i jasne. Je§li nie
sg one uszezegblowione, kazdy, kto
spelnia og6lne wymagania, powi-
nien mie¢ mozliwosé kandydowania
na to stanowisko, co oczywiScie nie
oznacza gwarancji bycia wybranym.

W analizowanym wypadku cechg
wyrézniajacg dane podmioty bedzie
status sedziego sadu powszechnego
i odpowiednio sedziego sadu admi-
nistracyjnego. W modelu, w ktéorym
sedziow czlonkéw KRS wylaniajg
sedziowie, ustawodawca powinien
stworzy¢ jednolitg procedure wy-
taniania kandydatéw na cztonkéw
KRS.

Ograniczenie ustawowe dotyczy
obecnie nie tylko réznicowania
prawa biernego sedziéw zaleznie
od poszczegodlnych rodzajéw sadow
(powszechne, administracyjne, SN
i NSA), ale tez dyskryminowania
sedziéw w ramach tej samej grupy.

Zgodnie z ustawg o KRS czlonka-
mi KRS moga by¢ sedziowie sagdéw
powszechnych wybrani przez ze-
branie przedstawicieli zebran se-
dziéw sadow apelacyjnych sposrod
SWego grona oraz wybrani przez ze-
branie przedstawicieli zgromadzen
ogodlnych sedziéw okregéw sposrod
swego grona. Taka procedura wy-
raznie réznicuje status sedziéw sg-
déw powszechnych.

Ponadto art. 13 ust. 11 2 ustawy
o KRS, okreslajac zasady wyboru
przedstawicieli zebran sedziow sg-
déw apelacyjnych oraz przedstawi-
cieli zgromadzen ogélnych sedziow
okregow, czynig to w sposdb nieod-
zwierciedlajacy struktury sgdownic-
twa powszechnego. Jesli wiec usta-
wodaweca cheial wprowadzié okreslo-
ny mechanizm wylaniania cztonkéw
KRS sposrod sedziéw sgdow po-
wszechnych, to powinien to uczynic
w spos6b gwarantujacy wiasciwg
reprezentacje tych sedziéw, nieza-
leznie od szczebla sadu, w ktorym
sprawuja urzad dani sedziowie.

Przewidziane rozwigzania nieréw-
no traktuja sedziéw sgdéw rejono-
wych i okregowych wobec sedziow
sagdow apelacyjnych, a takze se-
dziéw sadéw rejonowych wobec se-
dziéw sgdow okregowych. Takiego
dzialania ustawodawcy nie uzasad-
niajg konstytucyjne wartosci i ma
ono charakter nieproporcjonalny.

Kwestionowane przepisy réznicuja
tez spos6b wyboru cztonkéw KRS
sposrod sedziéw sadéw powszech-

nych wzgledem sposobu wyboru
cztonké6w KRS sposréod sedziow
innych sadéw, wymienionych w art.
187 ust. 1 pkt 2 Konstytucji. To po-
woduje, ze ustawodawea nieracjo-
nalnie zréznicowal mechanizm wy-
boru w ramach kategorii podmio-
téw podobnych wskazanych w tym
przepisie. Brak jasnych i wyraz-
nych kryteriéw zréznicowania réw-
niez jest watpliwy konstytucyjnie.

3.2.3. Powyzej wskazane uwagi
ogodlne zachowujg aktualnosé takze
w stosunku do oceny konstytueyj-
no$ci mechanizmu wyboru czlon-
kéw KRS sposrod sedziow sadoéw
administracyjnych. Art. 11 ust. 2
ustawy o KRS nie ogranicza w tym
wypadku biernego prawa wybor-
czego, gdyz kazdy sedzia sadu ad-
ministracyjnego moze byé wybra-
ny na czlonka KRS, jednakze krag
podmiotéw, ktére moga dokonaé
wyboru nie speinia standardéw
konstytucyjnych.

W wypadku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego kazdemu sedziemu
tego sgdu przysluguje prawo glosu,
gdyz jest czlonkiem Zgromadzenia
Ogdlnego. W przypadku sedziéw
wojewddzkich sagdow administracyj-
nych tylko przedstawiciele tych sg-
déw, a nie wszyscy sedziowie, mogg
wybieraé osoby do Rady.

Pozbawienie prawa glosu, a wiec
prawa decydowania wszystkich se-
dziéw wojewddzkich sgdéw admi-
nistracyjnych o wyborze czlonkéw
KRS w sytuacji, gdy takie prawo
majg sedziowie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, prowadzi do
nieuzasadnionego zréznicowania
pozycji sedziéw sgdéw administra-
cyjnych. Ani art. 187 ust. 1 pkt 2
Konstytucji, ani art. 187 ust. 4 Kon-
stytucji nie pozwalajg na dokonanie
zréznicowania w ramach kategorii
podmiotéw podobnych, jakg sg se-
dziowie sgdow administracyjnych.

Dziatanie ustawodawcy powoduje
wiec, ze wykroczylt on poza zakres
konstytucyjnego upowaznienia
iw sposob niezgodny z Konstytucjg
okreslil sposéb wylaniania czlon-
kéw KRS sposrod sedzidéw sgdow
administracyjnych, co narusza art.
187 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 w zwigzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

3.2.4. Zrobznicowanie sposobu
wyboru sedzidéw poszczegélnych
szezebli sagdéw powszechnych i ad-
ministracyjnych wprowadza nieuza-
sadniong dyskryminacje sedziow.
Nie stwarza bowiem réwnych szans
kandydowania na czlonka KRS.
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4. Ocena konstytucyjnoSei przepi-
sow dotyczgceych kadencji wybiera-
nych cztonkéw KRS.

4.1. Przedmiot kontroli.

Drugi, z przedstawionych we wnio-
sku Prokuratora, problem konstytu-
cyjny jest zwigzany z treScig zasady
kadencyjnosci wybieranych czton-
kéw KRS.

4.2. Ocena zgodno$ci.

4.2.1. Z tresci wskazanych jako
przedmiot kontroli przepiséw wyni-
ka bowiem, ze zagadnieniem, ktore
moze budzi¢ watpliwosci konstytu-
cyjne, jest kwestia charakteru ka-
dencji wybieranych sedziéw czlon-
kéw KRS. Chodzi o to, ze z jednej
strony art. 187 ust. 3 Konstytucji
stanowi, iz kadencja wybranych
czlonkéw Rady trwa 4 lata, a art.
13 ust. 3 ustawy o KRS stanowi,
ze wybory przedstawicieli, ktorzy
majg wybieraé czlonkéw KRS, prze-
prowadza sie najp6zniej na miesigc
przed uplywem kadencji cztonkéw
Rady, wybieranych spoérdd sedziow
sadow powszechnych. Przedstawi-
ciele wybierani sg na cztery lata. To
by sugerowalo, ze wybér na dang
kadencje czltonkéw KRS, o ktorych
mowa w art. 187 ust. 1 pkt 2 Kon-
stytucji, nie ma charakteru zindywi-
dualizowanego. Z drugiej strony ze
stanowiska Krajowej Rady Sadow-
nictwa i utrwalonej praktyki wynika,
ze kadencja, o ktérej mowa w art.
187 ust. 3 Konstytucji, ma charakter
zindywidualizowany.

4.2.2. Trybunal uznal, ze proble-
mem konstytucyjnym w przedmio-
towej sprawie jest zagadnienie zgod-
nosci zaskarzonych przepiséw ze
wskazanymi we wniosku wzorcami
kontroli w ujeciu interpretacyjnym,
bedace podstawg obecnego statego
sposobu ich stosowania.

Zdaniem Trybunatu, podstawo-
wym przepisem, ktory ma znaczenie
w kontekscie podniesionego zarzu-
tu, jest art. 13 ust. 3 ustawy o KRS.
Wynika z niego, ze wybory przed-
stawicieli wehodzacych w skiad gre-
mi6w, ktére maja wybieraé czlonkéw
KRS sposréd okreslonych gremiéw
w ramach sgdownictwa powszech-
nego, przeprowadza sie najp6zniej
na miesige przed uptywem kadencji
czlonkéw Rady, wybieranych spo-
$rod sedziow sadoéw powszechnych.
Przedstawiciele wybierani sg na
cztery lata.

Ze sposobu sformutowania tego
przepisu wynika, ze chodzi o uptyw
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kadencji cztonkéw Rady Igcznie,
a nie kazdego z osobna. Takze wybor
elektoréw ma charakter kadencyjny
i zalezy od kadencji czlonkéow KRS.
Taki ksztalt przepisow koresponduje
z treSeig art. 187 ust. 3 Konstytucji,
w ktorym ustrojodawca nie dokonat
indywidualizacji kadencji poszcze-
gb6lnych wybieranych czlonkéw
KRS.

4.2.3. Jednakze wedlug opinii
KRS, czteroletnia kadencja czlon-
koéw Rady, o ktérej mowa w art. 187
ust. 3 Konstytucji, ma charakter ka-
dencji indywidualnej. Wykltadnia ta
pozostaje podstawg statego sposobu
wyboru czlonkéw Rady.

Trybunal nie podzielil tej opinii.
Przeciwko niej przemawiajg wyni-
ki wykladni jezykowej, systemowej
i funkcjonalnej. Pierwotna, histo-
ryczna postaé kadencji cztonkow
KRS na tle art. 187 ust. 3 Konsty-
tucji takze prowadzi do odmiennych
wnioskow.

Wykladnia jezykowa art. 187 ust. 3
Konstytucji nakazuje przyjaé zgola
odmienny wniosek. W przepisie tym
uzyto pojecia ,kadencja” w liczbie
pojedynczej i odniesiono je do po-
jecia ,wybranych czlonkéw KRS”
w liczbie mnogiej. To znaczy, ze
wszyscy wybierani cztonkowie KRS
maja jedng, wspdlng kadencje.

Za wynikiem wykltadni jezykowej
art. 187 ust. 3 Konstytucji przema-
wia takze wynik wykladni syste-
mowej — porownanie tego przepisu
7 rozwigzaniem przyjetym w art. 194
ust. 1 Konstytucji. Przepis ten sta-
nowi, ze sedziowie Trybunalu sg wy-
bierani ,indywidualnie przez Sejm
na 9 lat”. Co prawda, mowa w nim
o indywidualnym wyborze, a nie
indywidualnej kadencji, niemniej
w doktrynie prawa powszechnie
przyjmuje sie, ze sformultowanie to
stanowi takze o zindywidualizowanej
kadencji sedziego Trybunalu.

W rozpatrywanym wypadku prze-
ciwko kadencji indywidualnej prze-
mawia takze to, ze réznicuje ona bez
uzasadnienia status wybieranych
czlonkéw z uwagi na to, ze sg to
czlonkowie wybrani spoérdod postéw
albo senatoréw czy tez sposrod se-
dziéw. Nalezy sie zgodzié z teza, ze
kadencja, o ktérej stanowi art. 187
ust. 3 Konstytucji, nie odnosi sie do
organu jako calo$ci ani do wszyst-
kich poszezegélnych czlonkéw KRS,
lecz tylko do grupy ,wybranych
czlonkéw”. Nie jest to jednak row-
noznaczne z tym, ze dotyczy ona
odrebnie poszczegolnych czionkow

danej grupy. Obieralnymi czlonkami
Rady sg zaréwno sedziowie poszcze-
g6lnych sadéw w liczbie pietnastu,
jak i czterech posiéw i dwoch sena-
toréw. Art. 187 ust. 3 Konstytucji nie
wskazuje, ze dotyczy jedynie kaden-
cji postéw i senatoréw albo kadencji
sedziow; przepis ten odnosi sie do
kadencji wszystkich wybieranych
czlonkow KRS. Przyjety wariant
koncepcyjny kadencji powinien byé
zatem wsp6lny dla wszystkich obie-
ralnych czlonkéw Rady.

Z istoty mandatu posta lub sena-
tora wynika, ze jest on ograniczony
czasowo. Totez nie jest mozliwe, by
osoby te byly wybrane na indywidu-
alng kadencje. Czteroletnia kaden-
cja parlamentarzystow w sktadzie
KRS zawsze zatem musi trwaé 4
lata. Jej istotg jest jednak liczenie
tej kadencji w kontekscie kadencji
Sejmu, a nie wyboru poszczegolnych
postéw i senatoréw do Rady.

Skoro kadencja posiéw i senatoréw
— czlonkéw KRS nie ma obecnie cha-
rakteru indywidualnego, to kaden-
cja takze pozostalych, obieralnych
czlonkéw KRS nie powinna mieé
takiego charakteru.

5. Konkluzje.

Krajowa Rada Sgdownictwa jest
konstytucyjnym organem panstwa
stojacym na strazy niezaleznosci sg-
dow i niezawislo$ci sedziéw. Jako or-
gan wiadzy publicznej, musi dzialaé
na podstawie i w granicach prawa.
Jest to organ niezalezny i odrebny
od sgdoéw i trybunaléw, a cztonkom
KRS nie przystugujg atrybuty wia-
Sciwe wladzy sagdowniczej. Z tego
wzgledu organ ten nie moze byé
traktowany jako cze$é wladzy sa-
downiczej ani jako jej reprezenta-
cja. Przyjecie innego zalozenia pro-
wadzitoby do kuriozalnego wniosku,
ze poslowie i senatorowie cztonkowie
KRS oraz Minister Sprawiedliwosci
sg rowniez reprezentacja wladzy sa-
downicze;j.

Krajowa Rada Sgdownictwa nie
jest rowniez elementem samorzg-
du sedziowskiego. Mieszany sktad
Rady, w ktérym sg przedstawiciele
wladzy ustawodawczej, wykonaw-
czej i sgdowniczej, powoduje, zZe jest
ona organem zapewniajagcym réwno-
wage i wspodtdzialanie wiladzy, i tak
powinna by¢ ona postrzegana. Sta-
nowi mianowicie gremium, w ktérym
Sciera¢ sie mogg rézne koncepcje
iwizje dotyczace gwarancji niezalez-
nosSci sadéw i niezawisloSei sedziow.
Te jednak muszg by¢ realizowane na
podstawie i w granicach prawa.

—>
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Czlonkowie KRS, mimo ze jedno-
czednie sg czlonkami poszezegélnych
segmentoéw wiladzy (ustawodawezej,
wykonawezej i sagdowniczej), repre-
zentuja ten organ i dzialaja w sposéb
kolegialny. Konstytucja zadanie stania
na strazy niezawiloSci sedziéw i nieza-
leznoSci sedziéw powierzyta bowiem
nie poszczegélnym gremiom wcho-
dzgeym w sktad Rady, ale organowi
jako catosci. Srodki realizacji tego za-
dania sg wskazane cze$ciowo w Kon-
stytucji, a pelniej w ustawie, o czym
stanowi art. 187 ust. 4 Konstytucji.

Ustawodawca ma do§é szeroks
swobode w ksztaltowaniu ustroju
KRS, a takze zakresu jej dzialania,
trybu pracy oraz sposobu wyboru jej
cztonkéw. Kompetencja ustawodaw-
cy nie jest jednak nieograniczona.
Jej granice wyznaczaja:

— po pierwsze — zadanie Rady,
a wiec dzialanie majace na celu
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strzezenie niezalezno$ci sadéw i nie-
zawislto$ci sedziow;

— po drugie — okre§lony konsty-
tucyjnie sktad Rady: o ile bowiem
ustawa moze uregulowaé spos6b wy-
boru czlonkéw Rady, o tyle nie moze
modyfikowaé jej substratu osobowe-
go, wyznaczonego w art. 187 ust. 1
Konstytucji; ksztaltowanie sktadu
KRS w ustawie nie moze naruszaé
tre$ci wynikajgcych z tego przepisu
Konstytucji ani wprowadzaé dodat-
kowych, nieistniejgcych w Konsty-
tucji kryteriéw, ktére by ograniczyly
bierne prawo wyborcze danej grupy,
okreslone w art. 187 ust. 1 pkt 213
Konstytucji;

—po trzecie —- wymaganie kadencyj-
no$ci wybieranych czlonkéw Rady,
przy czym interpretacja art. 187 ust.
3 Konstytucji musi by¢ jednolita nie-
zaleznie od tego, ktérego gremium
czlonkow KRS dotyezy. Kadencyj-

no§é wybieranych czlonkéw Rady
musi byé ujeta tgcznie, gdyz takie
jej rozumienie pozostaje w zgodzie
z Konstytucja.

Sposéb uksztaltowania przepisow
ustawowych dotyczacych KRS musi
uwzgledniaé jej cele i nie moze pro-
wadzié do uczynienia z niej kolejne-
go organu wladzy sadowniczej.

Ze wzgledu na powyzej wskazane
okolicznoéci Trybunal Konstytucyj-
ny orzekl jak w sentencji.

Opracowala:

dr MALGORZATA
SZCZERBINSKA-BYRSKA

Zamieszczony powyzej material
mformacyjny nie jest oficjalnym
poglgdem sedziow Trybunalu
Konstytucyjnego. Jedynym Zrédlem
nformacji o orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego pozostaje Zbior
Urzedowy Orzecznictwa Trybunalu

OSTATECZNOSC, WYKONALNOSC
[ PRAWOMOCNOSC DECYZJI ADMINISTRACYJINEJ
W SWIETLE NOWELIZACJI KODEKSU
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
PO 1 CZERWCA 2017 R.

Wstep

W tresci uzasadnienia do projek-
tu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. 2017 r.,
poz. 935) ustawodawca wskazal, ze
korekta tresci przepisu art. 16 k.p.a.
bedgcego wyrazem zasady trwalo$ci
decyzji w postepowaniu administra-
cyjnym konieczna jest z uwagi na
fakt, iz organy administracji czesto
mylg ostatecznosé decyzji admini-
stracyjnej z jej prawomocnoscig.
Uwzgledniajge jednak kierunek
zmian ustawowych, mozna sie spo-
dziewad, ze w praktyce coraz trudniej
bedzie organom administracji wla-
Sciwie zakwalifikowaé dany akt jako
ostateczny, wykonalny czy tez prawo-
mocny. Ustawodawea bowiem zdecy-
dowatl sie na rozszerzenie ustawowe-
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go rozumienia prawomocnosci decy-
zji administracyjnych, jednoczesnie
umozliwiajgc organom administracji
urzedowe po§wiadczenie prawomoc-
noSci danej decyzji administracyjnej
wraz z jej ostatecznoScig. Dotych-
czasowe rozumienie pojecia ,,prawo-
mocnosci decyzji administracyjnej”
zostalo zatem zmodyfikowane, a w
przepisie art. 16 § 3 k.p.a. wskazano
wprost, iz decyzje ostateczne, kto-
rych nie mozna zaskarzyé do sadu,
sg prawomocne. Nie zmodyfikowano
przy tym tresei art. 269 k.p.a., ktory
dotychczas wskazywal na ustawowsg,
definicje ,,prawomocno$ci decyzji ad-
ministracyjnych”. W ten oto sposéb
pojecie ,,prawomocnosci” rozszerzo-
no réwniez w odniesieniu do decyzji
wydanych w pierwszej instancji, od
ktérych przystuguje odwolanie, kto-
rego jednak nie wniesiono.

W tym stanie rzeczy niniejszy ar-

tykul ma na celu wyjadnienie oraz
uporzadkowanie kwestii zwigzanych
z ostatecznoScig, wykonalno$cig oraz
prawomocnoscig decyzji administra-
cyjnych w §wietle znowelizowanych
od dnia 1 czerwea 2017 r. przepisow
kodeksu postepowania administra-
cyjnego.

Ostateczno$é decyzji
administracyjnej

Zgodnie z trescig art. 16 § 1 k.p.a.
decyzje, od ktérych nie stuzy odwota-
nie w administracyjnym toku instan-
cji lub wniosek o ponowne rozpatrze-
nie sprawy, sg ostateczne. Przepis ten
stanowi zasade ogdlng trwalosci de-
cyzji administracyjnych. Nadto w § 3
wskazano, ze decyzje ostateczne, kto-
rych nie mozna zaskarzy¢ do sadu, sg
prawomocne. Przepis ten (art. 16 § 3
k.p.a.) obowigzuje od dnia 1 czerwca
2017 r. i zostanie oméwiony przy ana-
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lizie pojecia ,,prawomocnosci decyzji
administracyjnej”. W my$l przepi-
sow k.p.a. i przepiséw szczegolnych
w toku instancji nie stuzy odwotanie:
od decyzji wydanych w IT instancji;
od decyzji wydanych w jednoinstan-
cyjnym postepowaniu’; od decyzji, je-
zeli strona uchybita terminu do wnie-
sienia odwolania i nie przywrdcono jej
tego terminu (art. 134)%.

Przepis art. 127 § 3 k.p.a. wskazuje
nadto, Ze od decyzji wydanej w pierw-
szej instancji przez ministra lub sa-
morzadowe kolegium odwolaweze
nie stuzy odwotlanie, jednakze stro-
na niezadowolona z decyzji moze sie
zwrocié do tego organu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy; do
wniosku tego stosuje sie odpowied-
nio przepisy dotyczace odwolan od
decyzji. Rozwigzanie to stanowi swo-
iste ograniczenie zakresu przedmio-
towego decyzji ostatecznych przez
wylgezenie decyzji podjetych w jed-
noinstancyjnym postepowaniu, ale
od ktérych stuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Zatem z tresci art. 16 § 1 k.p.a. wy-
nikajg granice trwalosci decyzji admi-
nistracyjnej. Ze sformulowania zd. 1
art. 16 § 1: ,,Decyzje, od ktérych nie
stuzy odwotanie w administracyjnym
toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, sg ostateczne”,
wynika, ze jest to nie tylko decyzja,
od ktorej nie mozna wnosié¢ odwota-
nia, ale przede wszystkim ostateczne
zalatwienie sprawy administracyjnej.
Sprawa ta zatem nie moze byé po-
nownie przedmiotem postepowania
administracyjnego. Naruszenie tej
reguly przez ponowne jej rozpozna-
nie i rozstrzygniecie pocigga za sobg
sankcje niewaznoSci (art. 156 § 1
pkt 3)3. Zasady wzruszania decyzji
ostatecznych uregulowane zostaly
w k.p.a. w rozdziale 12 i 13 kodeksu:
wznowienie postepowania, a takze
uchylenie, zmiana oraz stwierdzenie
niewazno§ci decyzji.

Powyzsze rozwazanie na temat
ostateczno$ci decyzji administracyj-
nych nalezy uzupelnié¢ o oméwienie
instytucji wprowadzonej do kodek-
su postepowania administracyjnego
po 1 czerwea 2017 r., a mianowicie
mozliwo$ei zrzeczenia sie prawa do
whiesienia odwolania (zazalenia), ure-
gulowanej w art. 127a k.p.a. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu w trakeie
biegu terminu do wniesienia odwota-
nia strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwolania wobee organu
administracji publicznej, ktéry wydat
decyzje'. Z dniem doreczenia organo-
wi administracji publicznej o§wiad-
czenia o zrzeczeniu sie prawa do
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wniesienia odwolania przez ostatnig
ze stron postepowania decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna. Z jego
tre$ci wywie$¢ mozna modyfikacje
zasady wyrazonej w treSci art. 16 § 1
zd. 1 k.p.a., zgodnie z ktérag decyzja
staje sie ostateczna, gdy nie stuzy od
niej odwotanie lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W takim wypadku interpretowaé ten
Pprzepis nalezy w taki sposob, ze w sy-
tuacji, w ktorej strona postepowania
zrzeka sie prawa do wniesienia odwo-
tania (zazalenia), stronie nie stuzy juz
wiecej mozliwo$é ponownej weryfika-
cji zalatwionej w pierwszej instancji
sprawy administracyjnej czy to w for-
mie odwolania (zazalenia) do wyzszej
instancji, czy tez w formie wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Co
sie z tym wigze, wypelnia ona prze-
slanke zawartg w treSci art. 16 § 1 zd.
1 k.p.a. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o§wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotlania przez ostatnig ze stron po-
stepowania decyzja staje sie ostatecz-
na (i prawomocna).

Zanim ustawodawca zdecydowat sie
na dodanie art. 127a k.p.a., w doktry-
nie nie wywolywalo watpliwosci to,
ze czynno§é strony — zrzeczenia sie
prawa odwolania — bylo ezynnoScig
odwolalng®. Skutecznie strona mogta
dokonaé odwotania zrzeczenia sie pra-
wa odwolania do uplywu ustawowego
terminu do wniesienia odwolania®.
Jednakze na skutek wprowadzenia
tejze regulacji do kodeksu postepo-
wania administracyjnego, a takze
przypisania ezynno$ci zrzeczenia
sie odwolania skutku procesowego
w postaci stwierdzenia ostatecznoSei
decyzji administracyjnej czy nawet
jej prawomocno$ci — odwotalnosé jest
niedopuszezalna. CzynnoScig odwola-
nia zrzeczeniu sie prawa odwotania
nie mozna obali¢ mocy ostatecznosci
i prawomocnosci decyzji’. Skoro za§
zrzeczenie sie prawa odwolania jest
czynnoS§cig procesows zawierajacg
oSwiadezenie woli strony, to do mozli-
wosci jego odwolania zastosowaé na-
lezy przepisy ogélne kodeksu cywil-
nego odnoszace sie do ich skladania
i mozliwosci ich odwotywania, a mia-
nowicie regulacje zawartg w tresci
art. 61 k.c., ktory stanowi, iz ,,oéwiad-
czenie woli, ktére ma by¢ zlozone in-
nej osobie, jest zlozone z chwila, gdy
doszlo do niej w taki sposob, ze mogta
zapozna¢ sie z jego treScig. Odwolanie
takiego oSwiadczenia jest skuteczne,
jezeli doszlo jednocze$nie z tym
o$wiadczeniem lub wezesniej (§ 1).
Oswiadezenie woli wyrazone w posta-
ci elektronicznej uwaza sie za zlozone

innej osobie z chwilg, gdy wprowadzo-
no je do §rodka komunikacji elektro-
nicznej w taki sposéb, zeby osoba ta
mogla sie zapoznaé z jego trescig
(§ 2)”. W sytuacji niespeinienia wa-
runkéw opisanych w tresei art. 61 § 1
zd. 2 k.c. odwolanie o$§wiadczenia woli
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwolania nie bedzie prawnie sku-
teczne. Jednakze z uwagi na fakt, ze
mamy do czynienia z o§wiadczeniem
woli strony postepowania, ktére zgod-
nie z przepisami kodeksu cywilnego
moze by¢é obarczone wadliwoScig,
o ktérej mowa w tresci przepiséw
art. 821 n. k.c., w praktyce mozliwa
stanie sie sytuacja, w ktérej strona
bedzie starala sie wzruszy¢ skutek
prawny zlozonego oswiadczenia woli,
powolujac sie na zaistnienie okolicz-
nosci, o ktérych mowa w przepisach
kodeksu cywilnego o wadach o$wiad-
czen woli. Skutkujg one niewaznoscig
ztozonego o§wiadezenia woli badz
mozliwo$cig uchylenia sie od skut-
kéw prawnych zlozonego o§wiadcze-
nia (blgd, podstep czy grozba). W tym
zakresie nie mozna wykluezyé mozli-
wosci ewentualnego przywroécenia
terminu do ztozenia odwotania, oczy-
wiscie poprzedzonego prawidlowym
wnioskiem strony, po podwazeniu
przez nig skutecznosci zlozonego
przez strone o$§wiadczenia o zrzecze-

niu sie prawa wniesienia odwolania.
Skoro zatem ustawodawca w art.
127a § 2 k.p.a. wskazal, ze z dniem
doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnig ze stron postepowa-
nia decyzja staje sie ostateczna (i
prawomocna), to wskazaé nalezy, iz
ostatecznosé decyzji administracyj-
nej moze wystapié réwniez w przy-
padku, gdy odwolanie (zazalenie)
lub wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy wprawdzie stronie stuzy, ale
strona zrzeka sie tego prawa w celu
przyspieszenia osiggniecia skutku
ostatecznoSci, co sie z tym wigze
w wiekszo§ei spraw réwniez wyko-
nalno$ci, a takze prawomocnosci de-
cyzji administracyjnej. W przypadku
wieloSci stron postepowania skutek
ostatecznos$ci zaistnieje z chwilg zlo-
Zenia o§wiadezenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwolania przez
ostatnig ze stron. To wiasnie w tych
postepowaniach skutek w postaci
ostateczno$ci bedzie najbardziej do-
niosty, gdyz w pozostalych przypad-
kach regulacja obowigzujgcego nawet
przed 1 czerwea 2017 r. art. 130 § 4
k.p.a. pozwalala stronie na wykony-
wanie decyzji zgodnej z jej wnio-
skiem. W uprzednio obowigzujgce]
—>
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regulacji prawnej (przed 1 czerwca
2017 r.) nie bylo prawnej mozliwo-
Sci przyspieszenia skutku w postaci
ostateczno$ci decyzji administra-
cyjnej, gdyz w sytuacji gdy stronie
(stronom) postepowania przystugi-
walo odwolanie, ostateczno$é naste-
powala z chwilg uplywu ostatniego
dnia terminu na wniesienie §rod-
ka zaskarzenia. Stanowi to jeden
z najbardziej doniostych skutkéw
zwigzanych z nowelizacjg w zakresie
wprowadzenia art. 127a w kodeksie
postepowania administracyjnego.

Wykonalnosé decyzji
administracyjnej

Zgodnie z trescig art. 130 kodeksu
postepowania administracyjnego
przed uptywem terminu do wniesie-
nia odwolania decyzja nie ulega wy-
konaniu (§ 1). Wniesienie odwolania
w terminie wstrzymuje wykonanie
decyzji (§ 2). Przepiséw § 11 2 nie
stosuje sie w przypadkach, gdy de-
cyzji zostal nadany rygor natychmia-
stowej wykonalnosci (art. 108) lub
decyzja podlega natychmiastowemu
wykonaniu z mocy ustawy (§ 3) [...].
Zgodnie z zasadg wyrazong w za-
cytowanej powyzej czesci przepisu
art. 130 k.p.a. wykonalno§é decyzji
administracyjnej co do zasady 1gczy
sie z jej ostateczno$cia.

W pierwszej kolejnosci nalezy za-
tem stwierdzié, ze decyzja, ktora
stala sie ostateczna, zawsze jest
wykonalna. Z kolei wniesienie od-
wolania przez ktérakolwiek ze stron
postepowania ows wykonalno$é
wstrzymuje. Dzieje sie tak z uwagi
na fakt, ze skoro decyzja nie stala
sie ostateczna, to réwniez nie moze
by¢ wykonalna. Wyjatki od tych za-
sad ustanowione zostaly w pierwszej
kolejnoSci w tresei art. 130 § 3 k.p.a.
izwigzane sg z nadaniem decyzji ry-
goru natychmiastowej wykonalno§ci
czy tez natychmiastows wykonalno-
Scig decyzji z mocy ustawy®. Decyzja
opatrzona rygorem natychmiastowej
wykonalno$ci oraz decyzja natych-
miast wykonalna z mocy ustawy pod-
legaja wykonaniu przed uplywem
terminu do wniesienia odwolania,
a wniesienie odwolania w terminie
nie wstrzymuje wykonania tych de-
cyzji’. Z zasady, ze decyzja wywoluje
skutki prawne od dnia jej doreczenia
lub ogloszenia stronie, wynika wnio-
sek, iz o ile przepisy szczegélne nie
stanowig inaczej, dopiero z dniem do-
reczenia lub ogloszenia decyzja staje
sie natychmiast wykonalna'®,

Ponadto kolejny wyjatek od zasa-
dy braku przymiotu wykonalnoS§ci
decyzji nieostatecznej przewidziany
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zostal w art. 130 § 4 k.p.a., ktéry sta-
nowi, ze decyzja podlega wykonaniu
przed uplywem terminu do wniesie-
nia odwotlania, jezeli jest zgodna z za-
daniem wszystkich stron lub jezeli
wszystkie strony zrzekly sie prawa
do wniesienia odwolania. Pierwsza
cze$é tego przepisu obowigzywala
przed 1 czerwea 2017 r., natomiast
wykonalno$é, bedaca skutkiem zlo-
zenia o$§wiadczenia o zrzeczeniu
sie prawa do wniesienia odwolania,
zwigzana jest z dodaniem od 1 czerw-
ca 2017 r. art. 127a k.p.a.

Decyzja nieostateczna moze by¢
wykonywana, gdy jest zgodna z za-
daniem wszystkich stron. W razie
zatem, gdy w sprawie wystepuje
wielo§¢ stron, strona uprawniona nie
moze podjgé dobrowolnego wyko-
nania decyzji, jezeli realizacja przez
nig uprawnienia moze wplywaé na
interesy prawne pozostalych stron.
Dobrowolne wykonanie decyzji nie-
ostatecznej dopuszcezalne jest zatem
tylko wtedy, gdy w sprawie wyste-
puje jedna strona, a decyzja pozo-
staje zgodna z jej zadaniem oraz gdy
w sprawie wystepuje wielosé stron,
a ich interesy prawne nie sg sporne
i decyzja jest zgodna z ich zgdaniem,
nie naruszajac intereséw prawnych
0s6b trzecich!!. Bedzie to mozliwe
wtedy, gdy uprawniony z decyzji
uzyska zgode na jej wykonywanie,
pomimo ze decyzja taka wcigz nie
jest ostateczna. Sama ocena, czy
decyzja spelnia warunek okreslo-
ny w art. 130 § 4 k.p.a., nalezy do
strony postepowania. Kodeks nie
przewiduje mozliwo$ci stwierdzenia
przez organ administracji publicznej
okolicznodci, ze decyzja jest zgodna
z zgdaniem wszystkich stron2.

Ustawodawea, zmieniajae tre$cé art.
130 § 4 k.p.a. pod katem prawa do
zrzeczenia sie odwotania (albo wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy),
podobnie uksztattowal skutek zloze-
nia o§wiadezenia woli takiej tresci
poprzez uznanie, ze skutkowaé to
bedzie mozliwo$cig wezesniejszego
wykonania decyzji. Skoro bowiem
decyzja staje sie z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej
oSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania przez ostat-
nig ze stron postepowania ostateczna
i prawomocna, to tym bardziej jest
ona woéwezas rowniez wykonalna. Za-
uwazy¢ jednakze nalezy, ze w przy-
padku wielosci stron skutki te wyste-
puja tylko w przypadku, gdy kazda
ze stron zlozy o§wiadczenie o zrze-
czeniu sie prawa do odwolania, przy
czym skutek ten zachodzi dopiero
z dniem doreczenia organowi takie-

go oSwiadczenia zlozonego przez
ostatnig ze stron postepowania (art.
127a § 2 k.p.a.). W przeciwienstwie
do wykonalno§ci nieostatecznej de-
cyzji zgodnej z zadaniem wszystkich
stron postepowania —w przypadku
zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwolania (zazalenia) albo wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy
zuwagi na fakt, iz art. 127a § 1 k.p.a.
wymaga zakomunikowania organo-
Wi zZrzeczenia sie prawa wniesienia
odwolania, zlozenia o§wiadczenia
woli okreslonej tresei i doreczenia
go organowi, ktory wydal decyzje,
wykonanie decyzji bedzie mozliwe
od chwili doreczenia organowi tego
oSwiadezenia przez ostatnig ze stron
postepowania. Zatem okreSlenie, czy
decyzja spelnia warunek okreslony
w art. 130 § 4 k.p.a., bedzie uzalez-
niona w tym wypadku od zlozonych
w sprawie dokumentéw. Na wniosek
strony organ administracji potwier-
dzi ostateczno$é i prawomocnosé,
a co sie z tym wigze — réwniez wy-
konalno§é decyzji administracyjnej.

Prawomocno$é decyzji
administracyjnej

Przed nowelizacjg z 1 czerwea 2017 1.
pojecie ,,prawomocnosci decyzji ad-
ministracyjnych” pojawialo sie w ko-
deksie postepowania administracyj-
nego jedynie w kontekscie tresci
przepisu art. 269 k.p.a., ostatniego
przepisu tego kodeksu'®. Zgodnie
z jego trecig decyzje okreslone w in-
nych przepisach prawnych jako pra-
womocne uwaza sie za ostateczne,
chyba ze z przepiséw tych wynika, iz
dotycza one takiej decyzji, ktéra zo-
stala utrzymana w mocy w postepo-
waniu sadowym badZ tez nie zostala
zaskarzona w tym postepowaniu
z powodu uptywu terminu do wnie-
sienia skargit. Przepis art. 269 k.p.a.
ceche prawomocno$ci przypisuje je-
dynie decyzjom, ktére albo poddane
byly kontroli sagdu powszechnego,
albo nie zostaly jej poddane z po-
wodu niewykorzystania tego §rodka
ich zaskarzenia®. Co sie z tym wigze,
przymiotu prawomocnosci nie mogly
mieé decyzje wydane przez organy
I instancji, od ktérych nie wniesiono
srodka odwolawczego, wobec czego
staly sie ostateczne. W doktrynie
pojawia sie takze poglad, zgodnie
z ktérym decyzje prawomocne to de-
cyzje ostateczne, ktérych nie mozna
zaskarzy¢ do sgdu administracyjne-
go z powodu braku drogi sadowej,
niewyczerpania Srodkéw zaskarzenia
Iub uptywu terminu do wniesienia
skargi, a takze decyzje ostateczne,
zaskarzone do sgdu administracyj-
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nego, jezeli sad odrzucit lub oddalit
skarge albo umorzy! postepowanie'®.
W orzecznictwie sgdowym jako de-
cyzje prawomocne okresla sie de-
cyzje utrzymane w mocy przez sad
administracyjny albo niezaskarzone
w ustawowym terminie!”.

Na gruncie kodeksu postepowania
administracyjnego ustawodawca
uzywa zatem pojecia ,,decyzji pra-
womocnej” jako synonimu ,,decyzji
ostatecznej”, niekiedy jednak pojecie
,wdecyzji prawomocnej” jest uzywane
przez ustawodawce dla zwigzania
okreslonych skutkéw prawnych —
z reguly dla zapewnienia zwiekszo-
nego stopnia ochrony intereséw
prawnych strony lub bezpieczenstwa
obrotu — z cechg prawomocno$ci de-
cyzji, tzn. z faktem, ze dana decyzja
zostala utrzymana w mocy w poste-
powaniu sadowym albo z niezaskar-
zeniem z powodu uptywu terminu do
wniesienia skargi's. Jako przyklad
podaje sie tu najczesciej tresé art. 26
ustawy z 24.1.1991 . o kombatantach
oraz niektorych osobach bedgcych
ofiarami represji wojennych i okre-
su powojennego (tekst jedn. Dz.U.
z 2016 1. poz. 1255), zgodnie z kto-
rym, co do zasady, utrata uprawnien
kombatanckich nastepuje po upra-
womocnieniu sie decyzji o pozba-
wieniu uprawnien. W orzecznictwie
wskazano, ze przepis ten Iaczy okre-
§lone skutki dopiero z decyzja pra-
womocna, a nie ostateczng®’.

Art. 269 k.p.a. nie zamyka drogi do
dopuszezalno$ci stosowania trybow
nadzwyczajnych wobec decyzji pra-
womocnej ha mocy przepisow szcze-
gblnych, zréwnujac je z decyzjami
ostatecznymi, wykluczajac ich sto-
sowanie wobec decyzji prawomocnej
materialnie ze wzgledu na utrzyma-
nie jej w mocy w postepowaniu sg-
dowym badz niezaskarzenia w tym
postepowaniu z powodu uplywu ter-
minu do wniesienia skargi®.

Po nowelizacji do kodeksu poste-
powania administracyjnego w art.
16 dodano § 3, zgodnie z ktérym de-
cyzje ostateczne niepodlegajace za-
skarzeniu do sgdu sg prawomocne?.
Zgodnie z przyjets definicjg decyzja
jest prawomocna, jezeli nie mozna
jej zaskarzyé do sadu niezaleznie
od przyczyn. Jednoczesnie dodano
art. 127a, ktéry w tresci § 2 wska-
zuje wprost, ze z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania przez ostat-
nig ze stron postepowania decyzja
staje sie ostateczna i prawomocna.
Przepisy powyzsze dopuszczajg za-
tem, aby decyzja administracyjna
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wydana przez organ administracji
w I instancji stala sie réwniez pra-
womocna, co stanowi pewng nowos¢
na gruncie omawianych powyzej
przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego.

Kwestig wywolujaca watpliwosci
pozostaje dopuszezalno$é weryfika-
¢ji decyzji administracyjnej w nad-
zwyczajnych trybach postepowania.
W zakresie dopuszezalnoSei skargi
do sadu administracyjnego zrzecze-
nie sie prawa odwolania zamyka te
droge zaskarzenia. W zakresie do-
puszezalnoSei skargi do sgdu admi-
nistracyjnego zrzeczenie sie prawa
odwolania oczywiscie uniemozliwia
dalszg droge weryfikacji decyzji
w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym. Jednakze w odniesieniu do
mozliwoSci zastosowania przepiséw
dotyczacych trybéw nadzwyczajnych
w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego w tym zakresie w dok-
trynie wskazuje sie, ze nalezy sie od-
wolaé do regulacji zawartej w tresci
art. 269 k.p.a., ktory stanowi, iz: ,,de-
cyzje okreslone w innych przepisach
prawnych jako prawomocne uwaza
sie za ostateczne (...)”. Pojawil sie za-
tem poglad, Ze inne przepisy prawne
to przepis art. 127a § 2 k.p.a. Przy
braku regulacji w przepisach regu-
lujacych nadzwyczajne tryby poste-
powania co do dopuszczalnosci wery-
fikacji decyzji prawomocnych nalezy
wyprowadzié ich dopuszczalnosé ze
zZréwnaniem na gruncie procesowym
decyzji prawomocnej z decyzjag osta-
teczng?. Zwroci¢ uwage nalezy na
fakt, ze ustawodawca, wprowadzajac
przepis art. 16 § 3 k.p.a., zdecydowal
sie jedynie na zdefiniowanie pojecia
»prawomocnosci decyzji administra-
cyjnej”, nie wigzae jednakze zadnych
skutkéw procesowych ze stwierdze-
niem tejze na gruncie przepiséw
kodeksu. Zatem w kontekscie roz-
wazan o stosowaniu trybéw nadzwy-
czajnych na gruncie k.p.a. od strony
procesowej istotna w dalszym ciagu
pozostaje jedynie okoliczno§é osta-
tecznodci decyzji administracyjnej,
nie za$ jej prawomocno$é.

Podsumowanie

Wprowadzenie do kodeksu postepo-
wania administracyjnego, wyrazonej
w przepisie art. 16 § 3, definicji ,,de-
cyzji prawomocnej” sprzyja z pew-
noscig odrdéznieniu i utatwia proces
wykladni literalnej pojeé ostatecz-
no$ci, wykonalnosci i prawomocnosci
decyzji administracyjnej. Réwnocze-
$nie jednak, poprzez brak okreslenia
czytelnych skutkéw procesowych na
gruncie postepowania administra-

cyjnego zwigzanych z przymiotem
prawomocnosci, nowelizacja nie do-
prowadzita do wyeliminowania wat-
pliwosci zwigzanej z postugiwaniem
sie pojeciem ,,prawomocno$ci decyzji
administracyjnej”. W szczegolnosei
przypisanie przymiotu prawomoc-
nosci decyzji, w stosunku do ktérej
strona zrzekla sie prawa do wniesie-
nia odwolania, oraz brak odniesien
do prawomocnos§ci w kontekscie
trwalo$ci decyzji ostatecznych pozo-
stawia uzasadnione watpliwosci co do
zakresu stosowania nadzwyczajnych
Srodkéw zaskarzenia przewidzianych
w kodeksie w stosunku do decyzji
prawomocnych.

ANNA KORNECKA

Autorka jest radcq prawnym, czlonkiem
pozaetatowym Samorzgdowego Kolefé}mm
Odwolawczego w Krakowie

Przypisy:

! Przykladowo — zgodnie z trescia art. art. 186
ust. 3 ustawy — Prawo wodne: ,,Na zgdanie
poszkodowanego organ wlasciwy do wy-
dania pozwolenia wodnoprawnego, a jezeli
szkoda nie jest nastepstwem pozwolenia
wodnoprawnego — wlasciwy marszalek wo-
jewodztwa ustala wysokosé odszkodowania
w drodze decyzji; decyzja jest niezaskarzal-
na”; réwniez art. 207 ustawy z 27.7.2005 1.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1842 ze zm.): ,,1. Do decyzji,
o ktorych mowa w art. 169 ust. 101 11 oraz
art. 196 ust. 3, decyzji podjetych przez or-
gany uczelni, kierownika studiéw dokto-
ranckich lub dyrektora jednostki naukowej
w indywidualnych sprawach studentéw
i doktorantow, a takze w sprawach nadzoru
nad dzialalno$cig uczelnianych organizacji
studenckich oraz samorzadu studenckiego
i doktoranckiego — stosuje sie odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego
oraz przepisy o zaskarzaniu decyzji do sagdu
administracyjnego. 2. Decyzje wydawane
przez rektora w pierwszej instancji sg osta-
teczne”.

2 Por.: B. Adamiak, J. Borkowski, [w:] Kodeks
postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, wyd. 15, Warszawa 2016, zrédlo:
Legalis;

3 Tamze.

4 Geneza tego uprawnienia siega art. 87 Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o postepowaniu administracyjnem z dnia
22 marca 1928 roku (Dz.U. 1928 nr 36, poz.
341), zgodnie z ktorym ,,1. Przed uplywem
terminu dla odwolania decyzja nie ulega
wykonaniu. 2. Wniesienie odwolania w ter-
minie wstrzymuje wykonanie decyzji.
3. Wyjatek od zasad powyzszych stanowig
decyzje: (...) ¢) co do ktérych strony zrze-
kly sie prawa wniesienia odwolania”. Z re-
gulacji konsekwencji prawnej wynikalo, ze
strona mogla sie odwolaé bez ograniczen do
uplywu terminu do wniesienia odwolania.
Po uplywie tego terminu strona nie mogta
czynno$ci zrzeczenia sie prawa odwolania
odwolaé, a to ze wzgledu na nabycie przez
decyzje cechy ostatecznosci.

—>
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5 W pierwotnej regulacji k.p.a. (Dz.U. z 1960 r.
nr 30, poz. 168) przyjeto rozwigzanie wzo-
rowane na regulacji art. 87 PostAdmR. We-
diug art. 113: ,,§ 1. Przed uptywem terminu
do wniesienia odwolania decyzja nie ulega
wykonaniu. § 2. Wniesienie odwolania w ter-
minie wstrzymuje wykonanie decyzji (...). § 4
Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed
uplywem terminu do wniesienia odwolania,
gdy: (...) 2) wszystkie strony zgodnie zrzekly
sie na piSmie wniesienia odwolania”. Ustawg
d.NSAU nadano nowe brzmienie art. 113 § 4,
rezygnujac z regulacji zawartej w § 4 pkt 2
art. 113, a zatem z regulacji skutku prawne-
go zrzeczenia sie prawa wniesienia odwolania
dla wykonalnogci decyzji. W tekscie jedno-
litym w Dzienniku Ustaw 1980 r. nr 9, poz.
26 po nadaniu nowej numeracji, w art. 130
§ 4 nie bylo zawartej regulacji konsekwencji
prawnej zrzeczenia sie prawa odwolania dla
wykonania decyzji nieostatecznej.

S Tamze.

"Tamze.

8 Tak np. zgodnie z art. 54 ust. 10 ustawy
z 7.5.2010 r. o wspieraniu uslug i sieci tele-
komunikacyjnych (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz.
1537 ze zm.): ,,Decyzja o ustaleniu lokalizacji
regionalnej sieci szerokopasmowej podlega
natychmiastowemu wykonaniu”.
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9 Tak: M. Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komen-
tarz, art. 130, wyd. 4, Warszawa 2017.

10 Tamze.

11 Tak: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komen-
tarz. Art. 130 k.p.a., wyd. 15, Warszawa
2017.

2 Por.: M. Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz. Art. 130, wyd. 4, Warszawa 2017.

13 Przepis ten odpowiada art. 190 z tekstu
pierwotnego k.p.a. z 1960 r., ktéry nakazy-
wal uznawacé za ostateczne te decyzje, ktore
w innych przepisach, w szczegélnosci wyda-
nych w okresie II RP i w obowigzujgcych
w dacie wejScia w zycie k.p.a., okreslane byly
jako prawomocne. W pozostalych przepisach
k.p.a. poslugiwal sie jedynie pojeciem ,,decy-
zji ostatecznych”. Dlatego pojecia decyzji
ostatecznej, jak rowniez ,,prawomocne;j” byly
uznawane za tozsame do czasu wprowadzenia
w 1980 roku sagdownictwa administracyjnego
(zob. Z. Janowicz, Komentarz, 1999, s. 555).

1 Tak: M. Jaskowska, w: M. Jaskowska, A.
Wrébel, Komentarz, 2000, s. 1065.

15 Patrz: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz. Art. 269, wyd. 15, Warszawa 2017.

16 Patrz: M. Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, art. 16, wyd. 4, Warszawa 2017.

17Por.: post. NSA w Rzeszowie z 8.3.2000 r., SA/
Rz 2073/99, Pal. 2001, nr 5-6, s. 211; podobnie
wyr. WSA w Bydgoszezy z 16.3.2010 1., IT SA/
Bd 114/10, Legalis.

18 Tak: M. Wierzbowski, R. Hauser, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz. Art. 269, wyd. 4, Warszawa 2017.

19 Por.: postanowienie NSA z19.4.2001 ., V SA
2109/00, Legalis.

20 Patrz: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz. Art. 269, wyd. 15, Warszawa 2017.

2 Przepis ten nawigzuje do tresci art. 73 Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o postepowaniu administracyjnem z dnia 22
marca 1928 roku (Dz.U. 1928 nr 36, poz. 341),
zgodnie z ktérym: 1. Decyzja, od ktérej nie
stuzy odwolanie lub skarga w toku instancyj
administracyjnych, jest ostateczna. 2. Decy-
zja, ktérej nie mozna zaskarzy¢ réwniez do
sadow administracyjnych, jest prawomocna.

2Tak: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komen-
tarz. Art. 127a, wyd. 15, Warszawa 2017.

PRZESYLANIE ORGANOWI I INSTANCIJI
DECYZJI KONCZACE]J]
POSTEPOWANIE ODWOLAWCZE
W SWIETLE TRESCI NOWEGO PRZEPISU
ART. 39(2) KODEKSU
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJINEGO

Ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz nie-
ktorych innych ustaw! wprowadzono
do postepowania administracyjnego
norme dotyczacg doreczen elektro-
nicznych dokonywanych przez organ
prowadzacy postepowanie w stosun-
ku do podmiotéw obowigzanych do
udostepniania i obstugi elektronicz-
nej skrzynki podawezej. Norma ta
zawarta zostala w dodanym do ko-
deksu przepisie art. 392. Przepis ten
stanowi, ze: ,,w przypadku gdy stro-
ng lub innym uczestnikiem postepo-
wania jest podmiot publiczny obo-
wigzany do udostepniania i obstugi
elektronicznej skrzynki podawczej
na podstawie art. 16 ust. 1a ustawy

JAKUB KORNECKI

z dnia 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dzialalno§ci podmiotéow re-
alizujgcych zadania publiczne dore-
czenia dokonuje sie na elektroniczng
skrzynke podawczg tego podmiotu.
Przepisu art. 39! nie stosuje sie”.

W uzasadnieniu do projektu ustawy
wskazano, ze ,,projektowana zmiana
ma na celu wyeliminowanie watpli-
wosci dotyczacych interpretacji art.
39! k.p.a. w zakresie »podmiotéw
publicznych« i zmierza do wyraze-
nia wprost zasady, zgodnie z ktora,
w przypadku gdy strong lub innym
uczestnikiem postepowania jest pod-
miot publiczny zobowigzany do udo-
stepnienia i obstugi elektronicznej
skrzynki podawczej na podstawie
art. 16 ust. 1a ustawy z dnia 17 lu-

tego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotéw realizujgcych zada-
nia publiczne, doreczanie pism temu
podmiotowi bedzie nastepowalo na
elektroniczng skrzynke podawczg
tego podmiotu. W konsekwencji tej
zmiany do podmiotu publicznego nie
bedg stosowane przepisy k.p.a. doty-
czace wymogu uzyskania uprzedniej
zgody na doreczanie pism w opisa-
nym trybie”. Ustawa o zmianie ko-
deksu postepowania administracyj-
nego wprowadzajaca powyzszg regu-
lacje zaczela obowigzywaé w dniu 1
czerwea 2017 r.

W praktyce obowigzywania powyz-
szego przepisu pojawily sie istotne
watpliwosci co do zakresu jego za-
stosowania i samej jego tresci.
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Wsrod dostrzeganych proble-
méw wymienia sie kwestie zwig-
zane z charakterem tego przepisu
jako bezwzglednego obowigzku po
stronie organu prowadzacego po-
stepowanie, wylaczajacego dopusz-
czalno$é innych form doreczenia,
o czym jednak przepis ten wprost
nie stanowi. Problematyczny jest
tez zakres podmiotowy adresatéw
tak uregulowanego doreczenia.
W szezegdlno$ci wymagajgce zabie-
g6w interpretacyjnych jest pojecie
yinnego uczestnika postepowania”.

W praktyce Samorzadowego Ko-
legium Odwolawczego moze sie po-
jawié jeszeze dodatkowo problem,
czy przepis ten nie bedzie mial za-
stosowania do korespondencji pro-
wadzonej pomiedzy kolegium jako
organem wyzszego stopnia a orga-
nem, ktory wydal przedmiotowsa dla
danego postepowania odwolawcze-
go decyzje w I instancji.

W kontek$cie rozwazan doty-
czgeych charakteru omawianego
przepisu jako statuujacego bez-
wzgledny obowigzek warunkujacy
skuteczno§é procesowg rozstrzy-
gniecia podlegajacego doreczeniu
aspektem tym zajal sie dr Grzegorz
Sibiga na lamach ,,Rzeczpospoli-
tej” w artykule z 9 sierpnia 2017 r.2.
Autor ten stawia teze, ze: ,kazdy
podmiot publiczny ma obowigzek
przyjmowaé¢ dokumenty przez
elektroniczng skrzynke podawczg.
Organ prowadzacy postepowanie
administracyjne nie musi jednak
doreczaé ich w ten sposob”. Teza ta
zmierza do zakwestionowania sta-
nowezo brzmigcego stwierdzenia
zawartego w uzasadnieniu projek-
tu ustawy, zgodnie z ktérym ,,dore-
czanie pism [...] bedzie nastepowalo
na elektroniczng skrzynke podaw-
cza tego podmiotu”.

We wspomnianym artykule wy-
razono stanowisko, ze choé ,nowy
przepis art. 39 k.p.a. wylgceza stoso-
wanie wspomnianej zasady do pod-
miotéw publicznych, ktére powinny
byé przeciez od dawna przygotowa-
ne do przyjmowania e-dokumentéw
za pomocg ESP”, jodrebng kwestig
jest tylko to, czy organ administra-
¢ji publicznej prowadzacy poste-
powanie ma obowigzek doreczania
pism podmiotom publicznym po-
przez ESP”. Autor stanowiska pod-
kreglil, ze ,,tak daleko idgca zmiana
w komunikacji wymaga jednoznacz-
nego w swojej treSci przepisu, kt6-
ry okresla wszystkie konsekwencje
komunikacji elektronicznej jako
jedynego sposobu doreczania pism
W postepowaniu”, a tych wymogow,
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jego zdaniem art. 39% k.p.a. nie spel-
nia. Argumentacja w tym zakresie
opiera sie na tezie, ze ,,dodany no-
welizacjg przepis wprost okresla re-
lacje miedzy przepisami dotyczacy-
mi doreczen. W zdaniu drugim art.
39% k.p.a. wylgezono stosowanie art.
39! k.p.a. (dotyczgcego doreczen
elektronicznych), ale juz nie art. 39
k.p.a., ktéry odnosi sie do doreczen
tradycyjnych”.

Nie wdajac sie w szczegotows po-
lemike z wyzej wyrazonym pogla-
dem, nalezy zwrci¢ uwage na to, ze
redakeja przepisu 39? k.p.a. nie po-
zostawia jednak watpliwoSci, iz jest
to przepis o charakterze wyjatku od
ogoblnej, kodeksowej zasady w za-
kresie sposobu dokonywania dore-
czen. Choé¢ w samej treSci przepisu
nie zawarto wprost odniesienia do
tredci art. 39 k.p.a., to jednak uzy-
cie sformutowania ,w przypadku
gdy strong lub innym uczestnikiem
postepowania jest...” wskazuje, ze
hipoteza zawarta w tym przepisie
objeta zostata szczegélna, wyjatko-
wa grupa z szerszej ogolnej liczby
przypadkow, a cechg odrézniajgca
te grupe przypadkow jest kryte-
rium podmiotu bedgcego jej adre-
satem. Taka redakcja, cho¢ nastre-
cza pewnych watpliwosci, to jednak
odezytywana w zwigzku z umiejsco-
wieniem omawianego przepisu, jako
redakeyjnie pézZniejszego niz ogolna
zasada z art. 39, pozwala odeczytaé
zamysl ustawodawcy, ze chodzilo
wlaénie o norme o charakterze lex
specialis. Tak tez przepis ten jest
komentowany, czego przykladem
pozostaje stwierdzenie, ze ,,przepis
z art. 39% k.p.a. ma charakter wy-
jatku i jako taki musi byé wyklada-
ny przy wykorzystaniu wykladni
Scistej”.

Takie rozwazania interpretacyjne
to stanowczo zbyt mato, aby wypro-
wadzié przeciwng do ww. pogladu
teze o bezskutecznoS$ei doreczenia
dokonanego przez organ wzgle-
dem podmiotu publicznego w jed-
nej z form przewidzianych przez
tresé art. 39 k.p.a. Niemniej jednak
problem ten moze sie sta¢ w nie-
odlegtlej przysziosei przedmiotem
rozstrzygania przez Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze.

Druga z poruszonych powyzej
kwestii, stanowigca o ulomnosciach
legislacyjnych omawianego prze-
pisu art. 39% k.p.a., dotyczy uzy-
cia w jego tresci pojecia ,innego
uczestnika postepowania”. W tym
zakresie obszerny przeglad stanu
wiedzy na temat tak okreslonego
podmiotu dat Maciej Kietbus w ar-

tykule pt. ,,Zmiana zasad dorecza-
nia pism drogg elektroniczng” opu-
blikowanym z datg 27 lipca 2017 r.
na portalu prawodlasamorzadu.pl®.
Autor zwrécil uwage, ze ,,0 ile poje-
cie strony wprost wynika z przepi-
sow k.p.a. (por. art. 28 k.p.a.), o tyle
watpliwo$ci budzi okreslenie »inny
uczestnik postepowania«. Pojecie
to nie zostalo zdefiniowane w zad-
nym z przepiséw k.p.a. Wystepuje
ono trzykrotnie na gruncie k.p.a.
(art. 39Y, art. 39?, art. 220 § 3 k.p.a.)
- za kazdym razem odnoszac sie do
zagadnien informatyzacji postepo-
wania”. Jednak oprécz stwierdzenia
faktu, ze pojecie ,,innego uczestni-
ka postepowania” stanowi pojecie
nieoznaczone, w artykule wskazano
réwniez w sposéb pozytywny na po-
jawiajace sie w doktrynie przykia-
dy desygnatéw tego pojecia. Wska-
zano tu na ,,0soby fizyczne, osoby
prawne lub inne jednostki organi-
zacyjne, ktore w sprawie bedgcej
przedmiotem postepowania admi-
nistracyjnego nie majg intereséw
chronionych przez prawo, lecz sg
zainteresowane dang sprawg albo
ze wzgledu na ich faktyczne inte-
resy i wobec tego rozstrzygniecie
sprawy nie bedzie dla nich obojetne
(tzw. osoby zainteresowane), albo ze
wzgledu na ich udzial w niektérych
czynno$ciach postepowania, ale sam
wynik tego postepowania bedzie
pozostawal wtedy poza sferg ich za-
interesowania, np. §wiadek, biegly,
osoba trzecia wezwana do przed-
stawienia przedmiotu ogledzin
(B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J.
Borkowski, Postgpowanie admi-
nistracyjne..., s. 159-160). Moze tu
takze chodzi¢ o podmioty, ktérych
sfera zainteresowania wynika lub
moze wynikaé z realizacji ustawo-
wych lub statutowych zadan okre-
§lonego podmiotu, np. organizacja
spoleczna w wypadku okre§lonym
w art. 31 § 5 k.p.a.®”.

W tym kontekscie podkreslié na-
lezy znaczenie podmiotéw dzialajg-
cych w postepowaniu na prawach
strony. Podmioty takie wskazane
sg zaréwno w samym kodeksie jako
legitymowane nie swoim interesem
prawnym, jak przykladowo pro-
kurator dzialajacy w celu ochrony
praworzadnosci (art 183 § 1 k.p.a.)
czy organizacja spoleczna, za kto-
rej udzialem przemawia interes
spoleczny (art. 31 § 1 k.p.a.), ale
podmioty takie wskazywane sg tez
na mocy przepiséw odrebnych, jak
udzial w postepowaniu Generalne-
go Dyrektora Ochrony Srodowiska
na podstawie przepisu art. 76 usLIZ>

jesien 2017




64

CASUS

\/

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o §rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie §rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na
§rodowisko (t.j. Dz.U. z 2017 1. poz.
1405) czy tez prawo strony postepo-
wania przystugujace Wojewddzkie-
mu Konserwatorowi Zabytkow na
mocy przepisu art. 95 ust. 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami (t.j.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1446).

W éwietle powyzszego nierozstrzy-
gnieta pozostaje kwestia, czy z punk-
tu widzenia omawianego przepisu
H»innym uczestnikiem postepowania”
jest tez organ I instancji w przypad-
ku toczacego sie postepowania od-
wolawczego. Nie ulega watpliwosci,
Ze organowi temu nie przysluguje
status strony, gdyz jego rola pro-
cesowa kofiezy sie wraz z zakoficze-
niem czynno§ci zwigzanych z prze-
kazaniem odwolania wraz z aktami
sprawy do organu wyzszego stopnia
(art. 133 k.p.a.).

Niemniej jednak przepisy art. 136
§ 118§ 2 zd. drugie k.p.a. wskazujg
na mozliwo$é zlecenia przez organ
odwolawezy organowi, ktory wydat
decyzje przeprowadzenia dodat-
kowego postepowania w celu uzu-
pelnienia dowodéw i materialow
w sprawie. Choé kodeks tego wprost
nie reguluje, to jednak zlecenie ta-
kie podlega zapewne doreczeniu i w
tym wypadku powstaje pytanie, czy
powinno ono mie¢ forme dokumentu
elektronicznego i podlegaé sposobo-
wi doreczenia z art 392 k.p.a.

Gdyby przyjaé taka koncepcje, to
analogicznie przedstawialaby sie
sytuacja z doreczeniem przez organ
odwolawezy organowi I instancji de-
cyzji wydanej przez ten organ w po-
stepowaniu odwotawezym.

Rozwigzaniem powyzszych dyle-
matéw powinno byé zalozenie, ze
doreczenie, o jakim mowa w art 39
k.p.a., nalezaloby raczej rozumieé
jako doreczenie wywolujace okre-
§lone w kodeksie skutki proceso-
we, a nie jako wszelkie przesylanie
korespondencji. Powyzsze wynikaé
moze przede wszystkim z faktu, iz
ustawodawca w hipotezie normy
wyrazonej w przepisie art 392k.p.a.
uzyl w pierwszej kolejnosSci pojecia
,strony postepowania”, a pojecie
»innego uczestnika” polaczyt z owym
pojeciem ,strony” sp6jnikiem alter-
natywy zwyklej ,,Jub”, dopuszczajac
W ten sposdb istnienie podmiotéw
mogacych byé jednoczesnie strona,
jak i innym uczestnikiem postepo-
wania. Taka konstrukcja wskazuje
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raczej na podmioty uczestniczace
W postepowaniu na prawach strony,
jak prokurator, organizacja spo-
teczna czy konserwator zabytkéw.
W szezego6lnoSei rola prokurato-
ra, ale i organizacji spotecznej jest
w przepisach kodeksu rozpisana
dwojako. Prokurator moze zgdacé
wszczecia postepowania w trybie
art. 182 k.p.a., jednak wcale nie musi
réwnocze$nie braé¢ w nim udziatu.
»Z brzmienia przepisu nie wynika,
azeby prokurator musial obowigz-
kowo bra¢ udzial w postepowaniu
wszezetym na jego zadanie. Pro-
kurator sam bowiem ustala zakres
czynno$ci niezbednych do strzezenia
praworzgdnos§ci. Moze on ograni-
czy¢ swe czynnosci tylko do zgdania
wszczecia postepowania administra-
cyjnego (w § 367 ust. 1 RegProk®
uzywa sie pozbawionego waloréw
procesowych okre§lenia ,jinicjuje
postepowanie”), a moze tez nastep-
nie bra¢ w nim udzial””. Podobnie
rzecz sie ma z organizacjg spolecz-
ng, gdyz zgodnie z trescig art. 31 § 1
k.p.a.: ,,organizacja spoleczna moze
w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowa¢é z zadaniem: 1) wszcze-
cia postepowania, 2) dopuszczenia
jej do udzialu w postepowaniu”.

Samo zgdanie wszczecia czy tez
Hinhicjowanie postepowania” stanowi
swoiste uczestnictwo inne niz wyste-
powanie na prawach strony, co czyni
zaréwno prokuratora, jak i organi-
zacje spoleczng podmiotami wprost
spelniajagcymi kryteria z art. 392
k.p.a. W takim tez kontekscie kryte-
ri6w tych nie bedzie spelnial organ
I instancji w postepowaniu odwotaw-
czym czy organ wspoétdzialajacy na
gruncie art. 106 k.p.a., poniewaz nie
moga te podmioty wedle wlasnego
wyboru petnié badz roli strony, badz
uczestnika postepowania.

Tym bardziej wskazac¢ nalezy, ze
przestanie organowi I instancji decy-
zji koficzgcej sprawe odwolawezg nie
wywoluje w jego przypadku skutku
procesowego w postaci otwarcia sie
dla niego terminu do skorzystania
ze §rodkéw prawnych czy to od-
wolania, czy skargi do sadu admi-
nistracyjnego. Doreczanie zatem
w formie elektronicznej decyzji ad-
ministracyjnej organom I instancji
nie realizuje deklarowanego przez
ustawodawce celu przepisu art. 39!
139%k.p.a., jakim jest przyspieszenie
postepowania. Skoro od otrzymania
przez organ I instancji decyzji orga-
nu II instancji nie zalezy bieg ter-
minu uprawomocnienia sie decyzji,
to pozbawione stusznoS$ei pozostaje
stanowisko o wadliwoSci takiego

doreczenia. Nawet gdyby taka wa-
dliwo§é zachodzila, to nie przejawia
ona zadnych procesowych skut-
kéw. O ile doreczenie podmiotowi
publicznemu bedgcemu strong lub
podmiotem, ktéremu w danym po-
stepowaniu przystugujg prawa stro-
ny, rodzi watpliwosci co do poczatku
biegu terminu na wniesienie §rodka
prawnego, to w przypadku dorecze-
nia w trybie art. 39 k.p.a. decyzji od-
wolawczej organowi I instancji nie
wplywa na zaden termin procesowy.

Podsumowujac powyzsze, nalezy
zaryzykowaé stwierdzenie, ze choé
organ odwolawczy nie ma obowigz-
ku doreczenia decyzji wydanej w po-
stepowaniu odwolawezym w formie
dokumentu elektronicznego na
elektroniczng skrzynke podawczg
organu I instancji, to jednak jes§li
zdecyduje sie na takg forme, przy
zalozeniu szerokiego rozumienia
pojecia ,,uczestnika postepowania”,
nie bedzie musial uprzednio wyste-
powaé o zgode w trybie art 39! k.p.a.

JAKUB KORNECKI

Autor jest czlonkiem pozaetatowym
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego
w Krakowie, radcq prawnym
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Dz.U. z 2017 r. poz. 935.
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elektronicznej w postepowaniu admi-
nistracyjnym, zrédto: http://www.rp.pl/
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cji-elektronicznej-w-postepowaniu-admini-
stracyjnym.html.
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G. Laszezyca, Cz. Martysz, A. Matan, Ko-
deks postegpowania administracyjnego.
Komentarz, Tom I, Wolters Kluwer 2010.

% Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci
— Regulamin wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury z dnia 7 kwietnia 2016 r. (Dz.U.
2 2017 r. poz. 1206).

" Por.: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks po-

stepowania administracyjnego. Komen-

tarz, wyd. 15, Warszawa 2017.

-

jesien 2017




CASUS

65

GLOSY | KOMENTARZE

ZMIANA STOSUNKOW WODNYCH
NA GRUNCIE ZE SZKODA
DLA GRUNTOW SASIEDNICH
(OBECNE ORZECZNICTWO I PRAKTYKA)

W ustawie — Prawo wodne! znajdu-
je sie procedura chronigca wiascicieli
gruntéw przed dziataniami wiascicieli
gruntow sgsiednich, ktére by polega-
ty na zmianie stanu wody na gruncie
sgsiednim, zwlaszcza kierunku odply-
wu znajdujacej sie na gruncie wody
opadowej, lub tez kierunku odplywu
ze zrodel, ze szkodg dla gruntu tych
wlaScicieli. W przypadku takich nie-
korzystnych dzialah wlaseiciel gruntu
moze szukaé ochrony, jaks zapewnia
mu decyzja wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta, ktéry moze naka-
za¢ wlaScicielowi gruntu sgsiedniego
przywrdcenie stanu poprzedniego
lub wykonanie urzadzen zapobiegaja-
cych szkodom. W ramach procedury
wydawania takich decyzji pojawia sie
w praktyce kilkanascie probleméw,
ktore warto wyjasni¢, wskazujgce roz-
wigzania pojawiajgce sie w orzecznic-
twie sagdéw administracyjnych.

Obecnie zostala juz uchwalona przez
Sejm RP nowa ustawa — Prawo wod-
ne?, podpisana przez Prezydenta RP
2 sierpnia 2017 r.2. Zgodnie jednakze
z art. 574 nowej ustawy zmiany regu-
lacji dotyczacych tematyki zawartej
w artykule* wehodzg w Zycie 1 stycz-
nia 2018 r., dlatego tez w niniejszym
tek$cie zostang one na koncu jedynie
zasygnalizowane.

I. Strony w postepowaniu
o naruszenie stosunkéw wodnych
na gruncie i trudnoSci praktyczne
z ich ustaleniem

W postepowaniach uruchamianych
na podstawie art. 29 ustawy nie ma
realnie mozliwo$ci, aby wystepowala
w nim tylko jedna strona. Taka kon-
kluzja wynika z konstrukeji tegoz prze-
pisu, ktéry wymaga, aby w sprawie
uczestniczyla zawsze minimum jedna
strona zakl6cajaca stosunki wodne na
gruncie, a takze minimum jedna stro-
na owe skutki zaktocen ,,odczuwajgca”
w postaci szkdd na swoim gruncie.

W praktyce jednakze w sprawach ta-
kich wystepuje po obu stronach wiele
podmiotéw. Zwrdcil na to uwage Na-

PIOTR TARKOWSKI

czelny Sad Administracyjny, wskazu-
jac, ze: ,,Stronami w postepowaniy
w sprawie, o ktérej mowa w art.
29 p.w, sq co do zasady: wlasciciel
dziatki, ktory dokonal zmiany sta-
nu wody na gruncie ze szkodg dla
gruntow sgsiednich, oraz wilasci-
ciele dzialek sqsiednich, na ktore
ww. zmiany oddzialujqg”. Jednak-
ze w tym samym wyroku Sad ten
wskazal, ze: ,W sprawie z zakresu
stosunkow wodnych prowadzo-
nej na podstawie art. 29 ustawy
2 18.07.2001 . — Prawo wodne in-
teres prawny obejmuge tylko te oso-
by, na ktorych grunty negatyuwnie
oddzialuje zmiana stosunkow wod-
nych; do katalogu stron nie nalezg
wlasciciele nieruchomosci sqsia-
dugqcych ze slepq drogq publiczng,
ktorej stan techniczny wywolany
nieuprawniong zmiang stosunkow
wodnych uniemozliwia lub utrud-
nia dotarcie do wlasnej nierucho-
mosct”.

Patrzac od strony zaklécajgcych
stosunki wodne, moze zdarzy¢ sie, ze:
-] zaktocenie tych stosunkow wod-
nych nastgpilo wskutek sprzezonego
przyczynowo-skutkowego dzialania
wlascicieli dzialek positadajgcego
namiona tego samego stanu fak-
tycznego [...]7%, a zatem, iz dzialania
wielu 0s6b mogg zaklécié stosunki
wodne na wielu dziatkach.

Z powyzszego wynika konkluzja, ze
wielopodmiotowosé stron tego poste-
powania jest zjawiskiem oczywistym,
ana organie prowadzacym postepowa-
nie, zgodnie z art. 19 kodeksu postepo-
wania administracyjnego’, spoczywa
obowigzek kazdorazowego weryfi-
kowania kregu stron postepowania®,
ktorych moze byé wiele zaréwno po
stronie zobowigzanych, jak i uprawnio-
nych na mocy decyzji zawartych w art.
29 ust. 3 ustawy.

W praktyce pojawil sie problem do-
tyczacy tego, czy gmina moze byé
strong w postepowaniu toczgcym sie
na podstawie art. 29 ustawy, w ktérym
takze, z uwagi na swoj interes prawny,
pozostaje strong. Jak wynika jednak

z jednolitego stanowiska doktryny,
brakuje obecnie, w zwigzku z niestnie-
niem takiej normy w ustawie i uchy-
leniem art. 27a k.p.a., normy prawa,
ktora by wylgczata wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta od orzekania
w sprawie z zakresu zmiany stosun-
kéw wodnyeh, w ktérej jego gmina jest
strong. Ponadto obowigzku takiego nie
mozna sie wprost dopatrzy¢ w regula-
cjach art. 24 § 11 § 4 k.p.a.®. A cont-
rario ,,Nie mozna tez wyprowadzac
wylgcezenia organu samorzgdowego
w drodze wykladni, gdyz pozbawia
to tenze organ kompetencyi przyzna-
nych mu ustawowo [...]”, a [...Jtam
gdzie ustawodawca dostrzegl kolizje
mteresu prawnego wspolnoty sa-
morzgdowej z interesem jednostki,
wprowadzil instytucje wylgczenia
organu, (np. art. 124 ust. 8, art. 142
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 v. o gospodarce nieruchomo-
sciami) ™.

Dochodzi zatem do ,,/...] polgczenia
10l procesowych: organu wyposazo-
nego w kompetencje do orzekania
1 reprezentacyi interesow wspolnoty
samorzqdowe)™, przy czym sytuacja
gminy w danym przypadku ulega mo-
dyfikacji. Po pierwsze jej organ ,[...J
majqc na wzgledzie zasady ogdlne
postepowania, w tym zasade zoufa-
nia (art. 8 k.p.a.), powinien dbac
o obiektywizm orzekania w takiej,
jak rozpoznawana sprawie, ktéra
dotyczy zbadania zasadnosci obcig-
zenia obowiqzkiem administracyj-
nym gminy % a ponadto ,/[...] wy-
lgcza mozliwosé dochodzenia przez
te jednostke jej interesu prawnego
w postepowaniu administracyjnym
1 sqdowoadministracyjnym, w kto-
rych to postepowaniach nie ma ona
legitymacyi procesowej”™

Jak juz wskazano powyzej, posred-
nie oddzialywanie na grunty sgsied-
nie objawiajace sie szkoda w postaci
utrudnionego dojazdu do gruntu nie
przesadza o uznaniu wiasciciela da-
nego gruntu za strone postepowania,
gdyz szkoda realna zaistniala na dzial-
ce drogowej i to jej wlaSciciel pozostaje

—>
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strong postepowania'*. Podobnie dzieje
sie w przypadku, gdyby dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu cheiat pod-
miot: ,,/...] ktory na dzialce zlokalizo-
wal stanowigce jego wlasnosé insta-
lacje wodociggowo-kanalizacyjne.
Wplyw, jaki wykonanie nakaza-
nych decyzjg obowiqzkow wywrze
na wskazane instalacje, nie uza-
sadnia interesu prawnego ich wia-
sciciela w postepowaniu w sprawie
zmiany stanu wod na gruntach™.

Orzecznictwo, ograniczajac poten-
cjalne strony postepowania, nie przy-
znaje statusu strony poprzedniemu
wladcicielowi nieruchomosci, gdyz nie
dysponuje on obecnie dzialka, a zatem
nalozony na niego ,,nakaz bylby z za-
lozenia niewykonalnyl...]”, ,.[...] i to
niezaleznie od tego, czy taka zmiana
wynika z dzialania obecnego wia-
sciciela, czy tez poprzedniego wia-
sciciela bgdz innego podmiotu™C.
Jest tak, gdyz: ,,0soba, ktéra nabyla
prawo wlasnosci danej nierucho-
mosci, stala sig nastepeg prawnym
w zakresie praw 1 obowiqzkow zwiq-
zanych z poprzednig zmiang stanu
wod na takiej nieruchomosci. Od-
mienna wykladnia prowadzilaby
do wnioskow nieznajdujgcych zZad-
nego uzasadnienio™.

Badajac krag stron postepowania,
organ prowadzgcy postepowanie po-
winien réwniez zwroci¢ uwage na to,
czy wydawana przez niego decyzja
Hl-..] mie bedzie naruszaé interesu
prawnego lub obowigzku innych
podmiotow”, a jej wykonanie ,/...J
nie spowoduje dalszych szkod na
gruntach sqsiednich™s. Ponadto
W przepisie mowa jest o gruntach sg-
siednich, a nie o sgsiadujgcych bezpo-
$rednio z dziatkami podmiotu, ktéry
dopuszeza sie zmiany stanu wody na
gruncie". W orzecznictwie nie wyja-
$niono dokladnie tego pojecia, ale nie
moze by¢ watpliwosci, ze ma ono szer-
szy zakres, niz grunty sgsiadujgce bez-
posrednio z gruntem podmiotu, ktéry
zmienia stan wody na swoim gruncie.

I1. Prawidlowe postepowanie
wyjasniajace

W postepowaniach z zakresu zmian
stosunkéw wodnych wazna jest ko-
lejno$é ustalania przestanek, o kto-
rych mowa w art. 29 ustawy, a ktére
muszg wystapié lgeznie, a mianowicie:
W sytuacji gdy nie zostaje ustalone
zaistnienie szkody na dzialce spo-
wodowanej wodami splywajgceymi
z dzialek 1 ze zgromadzonego mate-
riatu dowodowego nie wynika, aby
taka szkoda miala miejsce, to naka-
zywanie ustalania wezesniejszych
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stanow wod na tych dzialkach 1 czy
doszlo do zmian tych standw, jest
nieuzasadnione, a przynajmmnie)
stanowczo przedwczesne’™. Zatem
zasadne wydaje sie wyjasnianie tego
typu spraw, zaczynajac od stwierdze-
nia szkody na gruncie, a nastepnie wig-
zania tej szkody ze zmiang stanu wody
na gruncie sgsiednim.

Zdaniem autora artykulu nie ulega
watpliwosci, Ze najczesciej najlatwiej-
sz do stwierdzenia przestankg bedzie
wlasnie stwierdzenie szkody na grun-
cie, gdyz jest ona na ogdét najlatwiej
dostrzegalna lub wrecz zglaszana
i wskazywana przez wlasciciela dziatki
sgsiedniej. Jednakze nie mozna wyklu-
czyé, ze to zmiana stosunkéw wodnych
bedzie pierwszg ze stwierdzanych
w sprawie przeslanek, szczegélnie gdy
organ bedzie dziala¢ z urzedu, w wy-
niku stwierdzenia prac prowadzacych
do zaburzenia stanu wody na gruncie.
Wtedy tez organ bedzie nastepnie
poszukiwaé ewentualnych szkodli-
wych skutkéw tych prac, a przestanka
zwigzku przyczynowo-skutkowego
pomiedzy szkodg a zmiang stosun-
kéw wodnych musi by¢ weryfikowana
w ostatniej kolejnosei.

Przechodzac do tematyki dowodéw
bedacych elementem postepowania
wyjasniajgcego, nalezy wskazaé, ze
podstawowym i niezbednym, pierw-
szym, dowodem, jaki nalezy kazdo-
razowo przeprowadzaé¢ w tego typu
sprawie, sg ogledziny nieruchomoseci
objetych postepowaniem. Nie jest to
dowd6d wymagany wyraznym przepi-
sem prawa, ale charakter tego typu
spraw przesgdza o tym, ze musi on
by¢ przeprowadzony. Konkluzje te
potwierdza wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 9 wrzesnia 2016 r. sygn. IT SA/
Kr 581/16%, w ktérym sad zwrocit uwa-
ge na fakt, iz w trakcie ogledzin mozna
juz ponad wszelka watpliwosé stwier-
dzié brak jednej z przestanek, co prze-
sgdzi o braku konieczno$ci dalszego jej
wyjasniania, w tym przeprowadzania
kolejnych dowoddw, co m.in. pocigga-
toby za sobg koszty. Ponadto w czasie
takich ogledzin mozna stwierdzié, ze
zdarzenie, czy tez powo6d powstania
szkody na gruncie mial charakter in-
cydentalny®, co niejednokrotnie moze
sie jednak wigzaé z koniecznoScig
kilkukrotnych ogledzin nieruchomo-
$ci w celu wykluczenia szkody ponad
wszelkg watpliwo§é. Czesto bowiem
szkodliwe oddzialywanie wywolane
zmiang stosunkéw wodnych na grun-
ty sasiednie to proces dlugotrwaty
i wymagajgcy obserwacji, wrecz nie-
jednokrotnie niedajacy sie stwierdzié
w czasie jednorazowych ogledzin®.

Ogledziny, bedac jednym z dowo-
déw postepowania, mogg takze stu-
zy¢ weryfikacji ustalen poczynionych
na podstawie innych dowodéw? oraz
sg jednym ze Srodkéw dowodowych,
w ktérym strony powinny czynnie braé
udzial, co moze sie przyczyni¢ do pet-
nego wyjasnienia wszystkich istotnych
okoliczno$ci sprawy?. Warto w tym
miejscu wskazaé, ze sprawy z zakresu
stosunkéw wodnych wymagaja wiedzy
fachowej w tym zakresie, a zatem do-
wod w postaci ogledzin przeprowadzo-
ny przez osoby tej wiedzy nieposiada-
Jjace najczesciej bedzie niewystarczaja-
cy do wlasciwego ustalenia zaistnienia
przestanek wskazanych w art. 29 ust.
3 ustawy?.

Drugim dowodem jawigcym sie jako
oczywisty i podstawowy w tego typu
sprawach jest dowdd w postaci opinii
bieglego, gdyz, jak wskazano juz po-
wyzej, do ich rozstrzygniecia wymaga
sie wiedzy specjalistycznej. Dlatego
tez, gdy ustalenie okolicznoS$ci istot-
nych dla sprawy jest niemozliwe ,,/...]J
przy pomocy wskazowek wiedzy, do-
Swiadczenia Zyciowego oraz zasad
logicznego rozumowania dostep-
nych organom administracyi [...J"7,
organ administracji publicznej musi
siegnaé¢ po ten dowdd i skorzystaé
z niego. Zatem regulg® w tego typu
sprawach jest dowdd z opinii bieglego,
ktéry to dowod organ powinien prze-
prowadzié z urzedu lub na wniosek
strony szezegélnie wtedy, gdy ,,/.../
istnieje roinica stanowisk skarzq-
cego 1 sprawcy zarzucanego zaklo-
cenia stosunkow wodnych [...J"%.

Orzecznictwo wskazuje takze, jakiej
specjalizacji bieglego powinien powo-
Taé¢ organ. Musi to by¢ osoba posiada-
jaca wiedze i do§wiadczenie z zakresu
hydrologii, gospodarki wodnej, poste-
powan wodnoprawnych i melioracji
wodnych. Osoba taka w swej opinii
powinna, w miare potrzeb sprawy, do-
konaé przeprowadzenia odpowiednich
badan, analiz i obliczen™.

Ocena takiego dowodu nastepuje
jak kazdego innego dowodu — zgodnie
z zasadg swobodnej oceny dowodow,
a zatem dowdd ten, choé bez watpienia
najbardziej miarodajny w tego typu
sprawach, nie bedzie korzystat z wiek-
szej mocy dowodowej*l. Organ, nawet
mimo braku zastrzezen zgloszonych
przez strony postepowania, powinien
ocenié, czy opinia biegtego zawiera od-
powiedz na wszystkie pytania istotne
do rozstrzygniecia sprawy i w przy-
padku braku takich odpowiedzi roz-
wazy¢ zadanie biegtemu dodatkowych
pytan. Dopiero po wyjasnieniu wszyst-
kich zastrzezen (w tym zastrzezen)
strony do opinii i pelnego zebrania
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materialu dowodowego organ moze
dokonaé ustalen i ocen potrzebnych
do podjecia rozstrzygniecia, zestawia-
jac wnioski ptyngce z opinii z innymi
dowodami w sprawie®.

Z uwagi na zmiany w k.p.a., ktore
majg zapobiegac rozstrzygnieciom
kasatoryjnym oraz powodowa¢ pro-
wadzenie postepowania wyjasniajg-
cego przez organ 11 instancji*3, mozna
postawié pytanie, czy teza, Ze na eta-
pie postepowania odwolawczego nie
mozna dokonaé¢ uzupelnienia opinii
biegtego, gdyz: ,,Jesli organ pierw-
szej instancyi nie wyjasnil okolicz-
nosci istotnych dla rozstrzygniecia,
brakuje podstaw do podjecia przez
organ odwolawczy dzialan zmierza-
jacych do uzupelnienia materialu
dowodowego, gdyz zakres postepo-
wania, jakie nalezy przeprowadzic,
przekracza jego kompetencje wyni-
kajgce z art. 136 k.p.a.”

Na koniec podkresli¢ nalezy, ze biegty
nie moze zastepowaé organu admini-
stracji publicznej w zakresie kreowa-
nia rozstrzygniecia sprawy. Stad tez
wazna jest konstrukeja odezwy kie-
rowanej przez organ do bieglego, jak
réwniez konstruowanie rozstrzygnie-
cia w oparciu o opinie bieglego przez
organ administracji publicznej®.

Pozostale dowody, jakimi mozna sie
postuzyé w sprawach z zakresu zakl6-
cenia stosunkéw wodnych na gruncie ze
szkodg dla gruntéw sgsiednich, to naj-
czeciej zeznania Swiadkow, wyjasnienia
izeznania samych stron postepowania,
materiat fotograficzny oraz dokumen-
ty®. Dowody te jednakze najczeSciej
potwierdzaja lub neguja stan faktyczny
ustalony w trakeie ogledzin lub opinii
biegtego®. Jest tak, gdyz np. §wiadko-
wie, jak i strony postepowania zazwy-
czaj nie posiadajg wiedzy fachowej, a za-
tem dowdd z ich zeznah lub wyjasnien
nie pozwoli na dostateczne wyjasnienie
sprawy w oparciu wylgeznie o nie®.

I11. Szkoda realna czy
hipotetyczna jako przestanka
wydania decyzji?

Przepis art. 29 ust. 3 ustawy wymaga
tego, aby zmiany stanu wody na grun-
cie szkodliwie wptywaly na grunty
sgsiednie. Pozostaje pytanie, czy ten
szkodliwy wplyw na grunty sasiednie
moze by¢ jedynie potencjalny, hipote-
tyezny, czy tylko realny.

W orzecznictwie, w tym takze orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie, przewaza po-
glad, ze powinna to by¢ szkoda realna.
Na szkode juz powstalg, a nie majacg
powstaé w przysztoSci wskazuje wia-
$nie Naczelny Sad Administracyjny®.
Zwraca sie takze uwage, Ze nie ma
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znaczenia, czy szkoda nastgpila w wy-
niku dzialania legalnego czy nielegal-
nego®. Podkreg§la sie w orzecznictwie,
ze nie mozna wyda¢ decyzji nakazuja-
cej przywroécenie stanu wod jedynie na
podstawie obaw?, a zwigzek pomiedzy
zmiang stanu wod a szkodg musi byé
ustalony jednoznacznie i musi by¢
to ,,[...] adekwatny zwiqzek przy-
czynowo-skutkowy, co oznacza, ze
szkoda powinna byc typowym, nor-
malnym nastepstwem dokonane)
na gruncie zmiony stanu wod 2.
Wskazuje sie, ze szkoda powinna /... J
objawiac sie negatyunym uszczerb-
kiem majgtkowym w aktywach
strony albo powodowac sytuacje,
w ktorej niemozliwe by bylo uzyt-
kowamnie nieruchomosci w sposob
dotychczasowy ™.

Z drugiej strony wskazuje sie
w orzecznictwie, ze szkoda /. ..J] moze
byé rowniez hipotetyczna, t). mogq-
ca wystapié w przyszloscy, jezeli jest
to mozliwosé w okreslonych okolicz-
nosciach realna (np. przy wyjgtkowo
mtensywnych opadach). Moze tez po-
legac na intensyfikacyi niekorzystne-
g0 splywu wod w zwiqzku z uksztal-
towaniem terenu’™. Moze takze ozna-
czaé ,[...] potencjalne ryzyko zalania
gruntow sqsiednich uzaleznione od
zdarzen nadzwyczajnych, ale bedagce
takze wynikiem tych zmian, 1 [...]
nie must sie lgczyc z uszczerbkiem
majgtkowym. Moze polegac takze na
zagrozeniu w postaci niebezpieczeri-
stwa zalania lub zatopienia™.

Wydaje sie, ze pomimo kilku wyro-
kéw wskazujgeych na to, ze szkoda
moze byé takze hipotetyczna, szkoda
powinna jednak realnie zaistnieé na
gruncie. Na iScie salomonowe rozwig-
zanie tej kwestii wskazal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 5 czerwca 2013 r.,
stwierdzajac: ,,Tylko w zupelnie
wyjgtkowych sytuacjach mozna by
bylo uznac, ze nawet wobec braku
Juz zaistnialej szkody spowodowa-
nej zmiang stanu lub konfiguracyi
gruntu miata miejsce podstawa do
nalozenia na sprawce takiej zmia-
ny okreslonych obowigzkow wy-
nikajgeych z art. 29 p.w., ale taka
sytuacja moze dotyczyc tylko takich
przypadkow, gdy z oczywistych po-
wodow, ponad wszelkq watpliwosé
dziatania wlasciciela gruntu wprost
1 bezposrednio zmierzajq do wyrzq-
dzenia szkody na gruncie sgsied-
nim 1 jest tylko kwestiq czasu, aby
zdarzenie przyszte (np. opad desz-
czu) 1 pewne (wyrzgdzenie szkody
w 2wigzku ze zmiang stanu wody
na gruncie) zaistniejq. Takim zda-
rzeniem bedzie np. celowe wykona-

nie rowu, ktorego jedynym uzasad-
nieniem stanie sig zalewanie wodg
dzialki sqsiednie) ™.

IV. Zwiazek przyczynowo-
-skutkowy miedzy istnieniem
szkody a naruszeniem
stanu wody na gruncie

Jak wskazano powyzej, zwigzek po-
miedzy zaistnieniem szkody a zmiang
stanu wody na gruncie powinien by¢
adekwatny*”. Ustalenie tego zwigzku
wydaje sie najistotniejszym elemen-
tem postepowania wyjasniajgcego
W sprawie, a ciezar dowodowy w tym
zakresie spoczywa na organach orze-
kajgcych w sprawie®s. Organ pro-
wadzacy postepowanie musi ustalié
i wykaza¢ 6w zwigzek®. Nalezy po-
szukiwaé zwigzku zaistnialej szkody
nie tylko pomiedzy dzialaniami wia-
Sciciela gruntu sgsiedniego, ale takze
pomiedzy zaniechaniem dzialan, ja-
kie do szkody potrafi doprowadzié™.
Drzialanie lub zaniechanie takie ,,/.../
ngeruje w naturalny stan wody
na danym terenie zwiqzany z jego
uksztattowaniem, warunkami przy-
rodniczymi czy tez hydrologiczny-
mi. Dzialaniem takim jest m.in.
wykonanie przeszkody w odplywie
wody opadowej z terendw sgsied-
nich zgodnie z naturalnym kierun-
kiem odplywu’™ czy tez kazda zmia-
na kierunku sptywu wody; /. .. / naawet
jezeli ona polega na zmianie kqta
spadku wody. Zmiana kgta spadku
wody jest tez zmianag kierunku sply-
wu wody w rozumieniu ustawy 2

Jednakze obowigzek podejmowania
czynno$ci wyjasniajacych organu w za-
kresie poszukiwania zwigzku przyczy-
nowo-skutkowego nie jest nieograni-
czony, gdyz ,,/[...] organy nie sq by-
nagmmniej zobligowane do ustalania
1 poszukiwania wszelkich powodow
ujemmnego dla danej strony splywu
wad, lecz tylko powinny zbadad, czy
pomiedzy konkretnym dzialaniem
wlasciciela jednej nieruchomosct
istnieje zwiqrek przyczynowo-skut-
kowy wyrazajgcy sie w negatyw-
nej zmianie stanu wod na innych
gruntach. Tylko bowiem w takim
przypadku zasadne jest nakazanie
takiemu wlascicieli wykonania
okreslonych prac”™. Ustalenie takie-
go zwigzku niejednokrotnie nie jest
latwe, czesto niemozliwe bez przepro-
wadzenia dowodu z opinii bieglego™.

V. Rodzaje rozstrzygnieé
konczacych postepowanie

Laczne wystgpienie wszystkich
wskazanych w ustawie przeslanek®
powoduje konieczno$é nalozenia na

wiadciciela nieruchomosci, na ktorej
—
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doszlo do zmian stosunkéw wodnych,
obowigzku przywroécenia stanu po-
przedniego lub wykonania urzadzen
zapobiegajacych szkodom. Ustawo-
daweca co prawda postuguje sie zwro-
tem ,,organ moze”, ale ze wzgledu juz
na sam ustawowy zakaz zmian stanu
wody na gruncie ze szkodg dla grun-
tow sgsiednich® oraz ustawowy nakaz
naprawy tego stanu rzeczy®, a takze
wnioski wyplywajgce z orzecznictwa®,
w przypadku zaistnienia przestanek
wskazanych w ustawie, organ wydaje
decyzje, o jakiej mowa w art. 29 ust.
3 ustawy.

Wskazaé przy tym nalezy, ze ustawo-
daweca bardzo ogdlnie okreslil, co ma
zawieraé decyzja wydawana w spra-
wie. Dlatego tez organ prowadzacy
postepowanie powinien precyzyjnie
opisaé rodzaj i zakres koniecznych do
wykonania prac lub urzadzen, okresli¢
parametry tych urzadzen i zadbac o to,
by decyzja faktycznie nadawala sie
do wykonania, czasem nawet whrew
wytyeznym wynikajgcym z opinii bie-
glego. Powinien takze wykazaé¢ w uza-
sadnieniu swego rozstrzygniecia, ze
wykonanie takich prac lub urzgdzen
bedzie wystarczajgce dla przywrocenia
poprzedniego stanu wod na gruncie
lub do zapobiezenia dalszym szkodom.
Podnies$é nalezy, ze decyzje wydawa-
ne w sprawie nie mogg zawieraé ta-
kiej klauzuli dodatkowej, jak termin
wykonania nalozonych obowigzkéw,
a obowigzki te powinny by¢ wykonane
na zasadach ogoélnych, tj. w momencie
kiedy decyzja w sprawie stanie sie
ostateczna®.

Innym rozstrzygnieciem sprawy jest
odmowa nalozenia na strone obowigz-
koéw wskazanych w art. 29 ust. 3 usta-
wy. Nastepuje ona wtedy, gdy organ
prowadzacy postepowanie nie stwier-
dzi jednoznacznego zaistnienia ktérej-
kolwiek z dwoch wskazywanych juz
powyzej przestanek. Nie dzieje sie tak
jednak w kazdej sytuacji, ale jedynie
wtedy, gdy postepowanie zostalo za-
inicjowane wnioskiem jedne;j ze stron.
W innym przypadku (prowadzenia po-
stepowania z urzedu) powinno dojsé do
umorzenia postepowania®.

Zatem niemozliwe jest wydanie na-
kazow wskazanych w ustawie jedynie
w celach prewencyjnych, w przypadku
np. samej zmiany stosunkéw wodnych
na gruncie®, ktéra moze polegaé na
prostych do ustalenia w toku poste-
powania dzialaniach, takich jak: ,/...]
zmiana naturalnego uksztaltowa-
nia terenu (mp. nawiezienie ziems
w celu, podwyzszenia terenu, wyko-
panie roww), wykonanie robot bu-
dowlanych (mp. wzniesienie muro-
wanego ogrodzenia), a takze wyko-
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nanie innego rodzaju prac, powodu-
Jacych okreslone zmiany na gruncie
wlasciciela nieruchomosct ™.

Zaznaczy¢ wypada, ze w praktyce
niejednokrotnie moze wystapi¢ sytu-
acja, w ktorej ostatecznie i prawomoc-
nie zostanie ustalony stan, w jakim
brakowato podstaw do wydania decy-
7zji, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 usta-
wy. W przypadku ponownego wniosku
inicjujgcego dziatanie organu w spra-
wie powinien on wyjasni¢, bazujac na
poprzednio zgromadzonym w sprawie
materiale dowodowym, czy nie zacho-
dzi tozsamo$¢ sprawy administracyj-
nej, a zatem, czy w sprawie zachodzg
badz nie zachodzg te same przestanki
(lub czy nie zmienil sie stan prawny).
Jesli nic w sprawie sie nie zmienilo,
powinien on umorzyé postepowanie.
Jezeli jednak doszto do zmiany stanu
faktycznego (bgdz prawnego), to musi
ocenié, czy zmiana ta ma wplyw na
wynik sprawy. Nie mozna zatem, bez
odpowiedniego postepowania wyja-
$niajgcego, dokonywaé rozstrzygnie-
cia sprawy, choéby ta na pierwszy rzut
oka wydawala sie juz uprzednio roz-
strzygnieta®.

Wspomnieé¢ w tym miejscu takze wy-
pada o tym, ze ,, Kompleksowe ure-
gulowanie stosunkow wodnych na
szerszym obszarze, mp. gminy, nie
jest 1 mie moze byé rozpatrywane,
ustalane, przesqgdzane i rozstrzy-
gane w trybie postepowania admi-
nistracyjnego prowadzonego na
podstawie art. 29 p.w. w konkretnej
sprawie i z udzialem indywidual-
nych podmiotow™, a takze ,jezeli
obowiqzek utrzymania w nalezy-
tym stanie danego urzqdzenia me-
lioracjt wodnej szczegolowej nie jest
realizowany, to wylqcznie wlasciwy
organ do wydania pozwolenia wod-
noprawnego jest zobowigzany nalo-
2yéw formie decyzji stosowne obo-
wiqzki. [...J] Oznacza to, Ze nie jest to
kompetencja wajta, o ktdre) stanow:
art. 29 prawa wodnego™.

VI. Relacja do innych postgpowan

Czesto przy okazji prowadzenia po-
stepowania z zakresu zaburzenia sto-
sunkéw wodnych na gruncie zdarza
sie, ze réwnolegle prowadzone jest po-
stepowanie organu nadzoru budowla-
nego. Wskazaé nalezy, ze postepowania
te nie sg calkowicie niezalezne, gdyz
co prawda: ,,Zmiana stanu wody
na gruncie, ktora jest bez zadnego
zwigzku z robotami budowlanymsi,
nie stanowi w Zadnym przypadku
podstawy do prowadzenia postepo-
wania w oparciu o przepisy p.b., lecz
tylko p.w. ™, ale . [...] organ nadzoru
budowlanego jest wlasciwy do po-

dejmowania czynnosci w ramach
zmiany stosunkow wodnych w za-
kresie dotyczgcym realizacji obiek-
tow budowlanych (tak NSA w War-
szawie w wyroku z dnia 16 grudnia
2014 7 sygn. II OSK 1337/13), gdyz
chodzi tu o badanie zgodnoSci realizacji
obiektéw budowlanych z prawem ™,
Jednakze: , Jedyny przepis w opar-
ciu, o ktory organ ten wiladny jest
kwestie te badac 1 to posrednio, to
przepis art. 50 ust. 1 pkt 2 p.b., ktory
stanowi, ze w przypadkach innych
niz okreslone w art. 48 ust. 1 lub
w art. 49b ust. 1 p.b. organ nadzoru
budowlanego wstrzymugje postano-
wieniem prowadzenie robot budow-
lanych wykonywanych w sposéb
mogaqcy spowodowac zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi lub mienia
badZ zagrozenie sSrodowiska™s. Za-
tem organ nadzoru budowlanego nie
rozstrzyga sprawy na podstawie art.
29 ust. 3 ustawy, ale jedynie na pod-
stawie prawa budowlanego. Niemniej
jego rozstrzygniecie moze mie¢ wpltyw
na rozstrzygniecie z zakresu zakloce-
nia stosunkéw wodnych®.

W przypadku naruszenia stosunkéw
wodnych na gruncie ze szkodg dla
gruntow sgsiednich, gdy mozemy stro-
nie zakl6cajacej stosunki wodne przy-
pisaé wine, to poszkodowane w spra-
wie strony mogg dochodzi¢ od niej od-
szkodowania przed sgdem powszech-
nym (poza obowigzkami wynikajg-
cymi z art. 29 ustawy, dochodzonymi
w postepowaniu administracyjnym)®.
Ponadto na takiej stronie spoczywajg
koszty sporzgdzonej w sprawie opinii
biegltego, zgodnie z przepisami o kosz-
tach postepowania™.

Podnie$é¢ w tym miejscu jeszeze moz-
na, ze ,,Przepis art. 29 ust. 3 p.w. ma
zastosowanie wowczas, gdy zmiany
stanu wody na gruncie wynikajq
z dzialan niedotyczqcych istniejq-
cych urzqdzen wodnych, ale jedynie
przy okazji wplywajg na stosunki
wodne w otoczeniu’ ™ Ponadto gdy
L. ..] roszczenie negatoryjne o przy-
wrocenie stanu zgodnego z prawem
przybiera inng postaé niz Zgdanie
przywrdcenia stanu poprzedniego
lub wykonania urzqdzen zapobiega-
Jacych szkodom, to takie roszczenie
powinno byc dochodzone w postepo-
waniyu sgdowym’™, a zatem w przy-
padku, gdy do sadu powszechnego
zostanie wniesione powé6dztwo z zg-
daniem przywrdécenia stanu poprzed-
niego wod na gruncie lub wykonania
urzadzen zapobiegajacych szkodom,
sad ten nie jest wtasciwy do orzeka-
nia, a ewentualne zadoS$éuczynienie
roszezeniu powinno nastgpi¢ w poste-
powaniu administracyjnym.
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VII. Ugoda dotyczaca zmiany
stanu wody na gruntach

Art. 30 ustawy reguluje mozliwosé za-
warcia przez wlascicieli gruntéw ugo-
dy, w ktérej ustalg oni zmiany stanu
wody na gruntach. Mozliwos¢ zawarcia
tej szczegdlnej ugody wylgezona jest
w przypadku, gdy ustalane zmiany
wplyng szkodliwie na inne nierucho-
mosci lub na gospodarke wodng. Jest
ona instytucjg cywilnoprawna, gdyz
jej zawarcie pozostaje prawem, a nie
obowigzkiem stron, a ponadto docho-
dzi w niej do polubownego zalatwie-
nia sporu zwigzanego z wzajemnymi
ustepstwami™. Zawiera ona takze pew-
ne elementy administracyjnoprawne,
w tym wymoég zatwierdzania takiej
ugody decyzja.

W trakeie zatwierdzania takiej ugo-
dy organ administracji publicznej bada
W-..] czy ugoda zostala zawarta
miedzy wlascicielami gruntu, czy
nie narusza obowiqzujqcego prawa,
aw szczegolnosci, czy porozumienie
stron bedqce jej tresciq, ktorego ce-
lem jest zmiana dotychczasowego
stanu wody na gruncie, nie wply-
nie szkodliwie na nieruchomosci
sqsiednie, a takze, czy nie dotyczy
wprowadzania sciekow do wody lub
ziemi’™.

Wypada réwniez wspomnie¢ o tym, ze
ugoda moze byé zawarta i zakonezyé
prowadzone przez organ postepowa-
nie administracyjne, a takze zostac za-
warta poza nim™, W przypadku braku
zawarcia ugody w ramach postepowa-
nia administracyjnego nalezy zwrdcic
jednak uwage na to, ze sam projekt
ugody moze mieé¢ walor materiatu
dowodowego w sprawie, gdyz bedzie
dokumentem znajdujacym sie w jej
aktach™. Wreszcie ugode takg strony
mogg wzruszy¢ w ramach postepo-
wania administracyjnego, wzruszajac
zatwierdzajaca ja decyzje™.

VIII. Nowe prawo wodne
a omawiana tematyka

Jak wskazano na wstepie, obecnie
zostala juz uchwalona przez Sejm RP
nowa ustawa — Prawo wodne, w ktérej
to zmiany regulacji dotyczacych te-
matyki zawartej w artykule wehodza
w zycie 1 stycznia 2018 r. Zmiany te
sg jednak, w ocenie autora artykutu,
niewielkie.

Art. 29 ustawy zmienia sie na art. 234,
w ktérym dokonano malej korekty
ksztaltu przestanek (dodajac zapis, ze
zmiang stosunkéw wodnych jest takze
zmiana natezenia odplywu znajduja-
cych sie na gruncie woéd opadowych
lub roztopowych). Ponadto doprecyzo-
wano, ze decyzja w tego rodzaju spra-
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wach wydawana bedzie z urzedu i na
wniosek. Ustawodawca potwierdzit to,
co wynikalo juz z orzecznictwa, a mia-
nowicie, ze w przypadku zaistnienia
ustawowych przestanek organ musi
wydaé decyzje zawierajacg okreslone
nakazy. Organy otrzymaly takze kom-
petencje do wskazania terminu wy-
konania obowigzkéw, a ustawodawca
zdecydowat o swoistym przedawnieniu
(postepowania w sprawie nie wszczyna
sie, jezeli uptyneto 5 lat od dnia, w kt6-
rym wlasciciel gruntu sasiedniego do-
wiedziat sie o szkodliwym oddziatywa-
niu na jego grunt) oraz potwierdzit, ze
nakaz zawarty w wydanej w sprawie
decyzji nie zwalnia z innych obowigz-
kéw administracyjnych (uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego albo do-
konania zgloszenia wodnoprawnego).

Art. 30 ustawy zostal réwniez prze-
niesiony i bedzie nosit numer 235.
Doprecyzowano w nim, zZe niezatwier-
dzona ugoda nie podlega wykonaniu,
a po zatwierdzeniu podlega wykona-
niu w trybie okreslonym w przepisach
ustawy z dnia 17 czerwcea 1966 r. o po-
stepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji.

Ciekawym rozwigzaniem i swoistym
novum jest to, ze w art. 478 nowej
ustawy przewidziano nowe rozwig-
zanie — kare grzywny, za uchybienie
przepisowi art. 234 ust. 1. Zastanawia-
jace wydaje sie, czy zagrozenie owg
sankcjg wplynie na zmniejszenie sie
liczby naruszen stosunkéw wodnych.

IX. Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan,
problematyka poruszana w artykule,
cho¢ nieobjeta rozbudowang regulacjg,
prawna, jest w swej istocie skompli-
kowana. W postepowaniach w spra-
wach stosunkéw wodnych wystepuje
najczesciej wiele stron, ktérych nie
tylko interesy, ale i uprawnienia mogg
by¢ zgota rézne. Stad tez m.in. wyni-
ka trudnos$é rozstrzygania tego typu
spraw oraz rzadka mozliwo§¢ ich za-
konczenia w drodze ugody. Organy
prowadzace postepowanie muszg do-
konywa¢ skomplikowanych ustalen
faktycznych, niejednokrotnie niemoz-
liwych do uzyskania za pomocg jedne-
go dowodu (ogledzin nieruchomogci),
a bez skorzystania z dowodu z opinii
bieglego czy takze wielu innych dowo-
déw. Nalezy zwrdci¢ baczng uwage na
pojecia zwigzane z tg regulacja, w tym
takze niejednolicie definiowane poje-
cie ,,szkody na gruntach sgsiednich”
czy tez pojecie ,,zwigzku przyczyno-
wo-skutkowego”. W praktyce mozna
stwierdzié, jak trudne do prowadze-
nia pozostaje to postepowanie, gdyz
niejednokrotnie postepowania w tego

typu sprawach trwaja wiele lat, spra-
wa wielokrotnie wraca do poprzednio
rozpatrujacych jg instancji, a prowa-
dzgce jg organy majg nie tylko pro-
blem z ustaleniem zaistnienia przesta-
nek wydania decyzji nakazujgcej, ale
nawet z odpowiednim sformutowaniem
obowigzkéw dla strony zaklocajacej
stosunki wodne. Ponadto tego typu
sprawy czesto obarczone sg skompli-
kowanym stanem faktycznym, ktéry
niejednokrotnie wskazuje na kom-
petencje kilku organéw, a wzajemne
powigzania prowadzonych przez nie
postepowan nie zawsze sg przejrzyste.
Nowa regulacja na pewno wyjaénia
i doprecyzowuje pewne kwestie, ale
nie rozwigzuje wszystkich probleméw
iniejasnosei.

PIOTR TARKOWSKI

Autor jest radcg prawnym Urzedu
Gminy Zabierzow, bylym czlonkiem
Samorzgdowego Kolegiuwm gdwolawczego
w Krakowie

Przypisy:

! Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(t.j. w Dz.U. z 2017 r. poz. 1121), zwana dalej
takze w tresci artykulu Prawem wodnym
lub ustawaq.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r.; zwana takze
w tresei artykutu Nowg ustawa.

3 Zrédlo strona Kancelarii Prezydenta RP
http://www.prezydent.pl/prawo/ustawy/pod-
pisane/art,25,sierpien-2017-r-.html; stan na
dzien powstania artykutu.

4 Art. 234 bedacy odpowiednikiem obecnego
art. 29, art. 235 bedacy odpowiednikiem
obecnego art. 30 oraz art. 478, ktéry nie ma
obecnie swojego odpowiednika, gdyz do cza-
su uchwalenia nowej ustawy nie byto sankcji
karnej za naruszenie stosunkéw wodnych na
gruncie.

5 Zob. Teza 11 2 wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1
lipca 2016 r. sygn. IT OSK 1463/15 LEX nr
2102171.

6 Zob. wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie z dnia 15 maja 2014 r.
sygn. IT SA/Kr 295/14 LEX nr 1531393.

Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego (t.j. w Dz.U.
7 2017 r. poz. 1257), zwany dalej w tresci ar-
tykulu takze k.p.a.

Zob. teza 3 wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 21
pazdziernika 2015 r. sygn. IT SA/Rz 531/15
LEX nr 1936270; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
15 maja 2014 r. sygn. IT SA/Kr 295/14 LEX
nr 1531393.

Zob. teza 1 wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 1 kwietnia
2009 r. sygn. IT OSK 460/08 LEX nr 562860;
podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja
2012 r. sygn. IV SA/Wa 507/12 LEX nr 1359802
czy tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie z dnia 24 maja 2012 r. sygn.
1T OSK 2657/11 LEX nr 1251989.

2
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10 Zob. wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Bialymstoku z dnia 13 wrze-
$nia 2016 1. sygn. IT SA/Bk 341/16 LEX nr
2147030.

11 Thidem.

12 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lublinie z dnia 20 grud-
nia 2016 r. sygn. IT SA/Lu 729/16 LEX nr
2205231.

13 Zob. wyrok Wojewd6dzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja
2012 r. sygn. IV SA/Wa 507/12 LEX nr
1359802.

4 Por. Teza 1 i 2 wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 1
lipca 2016 r. sygn. IT OSK 1463/15 LEX nr
2102171.

15 Zob. teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gdansku z dnia 23 kwiet-
nia 2014 r. sygn. IT SA/Gd 728/13 LEX nr
147015.

16 Zob. teza 1 wyroku Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26
pazdziernika 2016 r. sygn. IT SA/G1 782/16
LEX nr 2158583.

17 Zob. teza 2 wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 30
maja 2014 r. sygn. IT SA/Kr 418/14 LEX nr
1531413.

18 Zob. teza wyroku Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 14
maja 2014 r. sygn. IT SA/Kr 392/14 LEX nr
1531405.

19 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 6 sierpnia 2015 r. sygn. IT SA/Go
377/15, LEX nr 1937334; podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Bialymstoku z dnia 10 czerwca 2014 r.
sygn. IT SA/Bk 265/13 LEX nr 1512940.

2 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 5 czerwca
2013 r. sygn. IT SA/Kr 315/13 LEX nr
1333511.

2 LEX nr 2120603.

2 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 3 lutego 2015 r.
sygn. IT OSK 1621/13 LEX nr 1794210.

2 Zob. wyrok Wojewédzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Bialymstoku z dnia 12
czerwea 2014 r. sygn. IT SA/Bk 282/14 LEX
nr 1512950.

2 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach z dnia 26 pazdzier-
nika 2016 r. sygn. IT SA/G1 782/16 LEX nr
2158583.

% Por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Rzeszowie z dnia 20 pazdzier-
nika 2015 r. sygn. IT SA/Rz 478/15 LEX nr
1936262.

% Por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w L.odzi z dnia 3 sierpnia 2016 .
sygn. IT SA/Ld 283/16 LEX nr 2105270 oraz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Kielcach z dnia 18 czerwea 2014 r.
sygn. IT SA/Ke 373/14 LEX nr 1479326.

Z Por. teza 2 wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 9
wrzesnia 2016 1. sygn. IT SA/Kr 581/16 LEX
nr 2120603.

% Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia
7 lipca 2016 r. sygn. IT SA/GI1 336/16 LEX
nr 2078018, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 18
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czerwcea 2014 r. sygn. IT SA/Ke 373/14 LEX
nr 1479326, por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 3
lutego 2015 r. sygn. IT OSK 1621/13 LEX
nr 1794210.

2 Zob. teza 2 wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21
czerwea 2013 r. sygn. IT SA/kd 263/13 LEX
nr 1333582.

3 Por. teza 2 wyroku Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 3
lutego 2015 r. sygn. IT OSK 1621/13 LEX
nr 1794210, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 sierp-
nia 2016 r. sygn. IT SA/Ld 283/16 LEX
nr 2105270, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 18
czerwea 2014 r. sygn. IT SA/Ke 373/14 LEX
nr 1479326, czy tez Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wiel-
kopolskim z dnia 3 lipca 2013 . sygn. IT SA/
Go 338/13 LEX nr 1351618.

3 Por. teza 3 wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 lip-
ca 2013 r. sygn. IT SA/L.d 336/13 LEX nr
1344924.

2 Por. ibidem oraz teza 2 wyroku Wojewodz-
kiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 6 sierpnia 2015 r.
sygn. IT SA/Go 377/15 LEX nr 1937334.

3 Autor ma na my§li znowelizowany z dniem 1
czerwea 2017 1. art. 136 § 213 k.p.a.

34 Zob. teza 3 wyroku Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Opolu z dnia 4 lip-
ca 2013 r. sygn. IT SA/Op 139/13 LEX nr
1348364.

% Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 13 czerwca
2013 r. IT SA/Kr 366/13 LEX nr 1333513.

36 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 6 sierpnia 2015 r. sygn. IT SA/Go
377/15 LEX nr 1937334.

37 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gliwicach z dnia 26 pazdzier-
nika 2016 r. sygn. IT SA/GI1 782/16 LEX
nr 2158583, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 23
lutego 2016 r. sygn. IT SA/Lu 626/15 LEX
nr 2105099, wyrok Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 29
wrzesnia 2015 r. sygn. IT SA/Lu 676/14 LEX
nr 1945120, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 5
czerwea 2014 r. sygn. IT SA/Bk 138/14 LEX
nr 1512879.

3 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Kielcach z dnia 18 czerw-
ca 2014 r. sygn. IT SA/Ke 373/14 LEX nr
1479326.

3 W wyroku z dnia 17 stycznia 2017 1., sygn.
II OSK 1035/15 LEX nr 2204836,

4 Zob. ibidem oraz teza I wyroku Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 16 stycznia 2017 r. sygn. IT SAB/Kr
191/16 LEX nr 2197710.

41 Zob. teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Krakowie z dnia 9 wrze-
$nia 2016 r. sygn. IT SA/Kr 581/16 LEX nr
2120603.

2 Zob. teza wyroku Wojewd6dzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Lublinie z dnia 23 lutego 2016
1 sygn. IT SA/Lu 626/15 LEX nr 2105099.

4 Zob. teza wyroku Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17

wrze$nia 2013 r. sygn. IT SA/Rz 161/13 LEX
nr 1395467.

4 Zob. teza 1 wyroku Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21
pazdziernika 2015 r. sygn. IT SA/G1 412/15
LEX nr 1926643.

% Zob. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Lublinie z dnia 29 maja 2014 r.
sygn. IT SA/Lu 250/14 LEX nr 1531446.

4 Teza I wyroku sygn. IT SA/Kr 315/13 LEX
nr 1333511.

47 Zob. teza wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 23
lutego 2016 r. sygn. IT SA/Lu 626/15 LEX
nr 2105099.

48 Zob. teza wyroku Wojewddzkiego Sgdu Ad-
ministracyjnego w Gdansku z dnia 28 wrze-
$nia 2016 r. sygn. IT SA/Gd 315/16 LEX nr
2141784.

49 Zob. teza wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 25
pazdziernika 2012 r. sygn. IT SA/Kr 420/12
LEX nr 1235517.

%0 Zob. wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 15 maja 2014
1. sygn. IT SA/Kr 295/14 LEX nr 1531393.

51 Zob. teza 1 wyroku Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 lip-
ca 2013 r. sygn. IT SA/Ld 336/13 LEX nr
1344924.

2 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Admini-
stracyjnego w Rzeszowie z dnia 29 maja
2014 r. sygn. IT SA/Rz 67/14 http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/324786BBF'F.

5 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 2 grudnia
2013 r. sygn. IT SA/Kr 1194/13 LEX nr
1495342,

5 Zob. teza 2 wyroku Wojewd6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 21
czerwea 2013 r. sygn. IT SA/Ld 263/13 LEX
nr 1333582.

% Chodzi tu o dwie przeslanki — zmiane sto-
sunkéw wodnych na gruncie oraz o szkodli-
wym wplyw tych zmian na grunty sasiednie,
zob. teza 1 wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 20
lipca 2016 r. sygn. IT SA/G1 375/16 LEX nr
209828.

% 7 art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy.

57 Zob. art. 29 ust. 2 ustawy.

% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z 4 listopada 2014 r. sygn. IT OSK 7/14
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/ETAEB7F-
FCC: ,,Jednoznaczne bramienie powyz-
szego przepisu oznacza, ze wydanie de-
cyzji ma podstawie art. 29 ust. 3 ustawy
— Prawo wodne poprzedza ustalenie: po
pierwsze, czy wlasciciel gruntu doko-
nal zmiany stanu wody na gruncie?,
i po drugie, czy zmiany te szkodliwie
wplywajg na grunty sqsiednie? Zasto-
sowanie przepisu art. 29 prawa wodnego
jest uzaleznione od wystgpienia skutku
w postact szkody (szkodliwy wplyw do-
konanych zmian na grunty sqgsiednie).
Z tych wzgledow przestankami warun-
kujacymi wydanie jednego z nakazow,
0 jakich mowa art. 29 ust. 3 ustawy, sq:
miana stanu wody na gruncie i szko-
dliwe oddzialywanie takiej zmiany na
nieruchomosci sqsiednie. Tym samym
pomiedzy zmiang stanu wody na grun-
cie a szkodliwym oddzialywaniem musi
istnie¢ zwiqzek przyczynowo-skutkowy”.
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% Por. wyrok Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 12 czerwca
2012 r. sygn. IT SA/Kr 149/12 http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/B7TE1C28783, zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 5 lutego 2007 r. sygn. 11
SA/Kr 3137/03 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/68BIBEBIDO, wyrok Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 12 czerwea 2012 r. sygn. IT SA/Kr
149/12 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
B7E1C28783, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 maja
2014 r. sygn. IT SA/Ld 1349/13 http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/EDDC34BE4E.

% Por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Admi-
nistracyjnego w Krakowie z dnia 7 marca
2011 r. sygn. IT SA/Kr 1396/10 http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/TEE0DO2F52.

61 Zob. teza wyroku Wojewo6dzkiego Sadu
Administracyjnego w ¥.odzi z dnia 28 stycz-
nia 2014 r. sygn. II SA/Ld 1116/13 LEX nr
1498257.

62 Zob. teza wyroku Wojewo6dzkiego Sgdu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 28
maja 2013 r. sygn. IT SA/Rz 120/13 LEX nr
1340433.

% Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie z dnia 9 wrzesnia 2016 1.
sygn. IT SA/Kr 581/16 LEX nr 2120603 i w
wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyj-
nego w Bialymstoku z dnia 7 pazdziernika
2014 r. sygn. IT SA/Bk 689/14 http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/D14D769015.

6 Zob. teza 2 wyroku Wojewddzkiego Sadu
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Administracyjnego w Krakowie z dnia 21
lutego 2013 r. sygn. IT SA/Kr 101/12 LEX
nr 1342966.

% Zob. postanowienie Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie z dnia 21
stycznia 2014 r. sygn. IT OW 127/13 http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/42019D209F.

6 Zob. teza wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 16 grud-
nia 2014 r. sygn. IT OSK 1337/13, LEX nr
1637148.

57 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 25 wrze$nia
2015 r. sygn. IT SA/Kr 786/15 http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/3BDA389B17.

% Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini
stracyjnego w Krakowie z dnia 16 stycznia
2017 r. sygn. IT SAB/Kr 191/16 http://orze
czenia.nsa.gov.pl/doc/B5C15D0F31.

% Skoro ugoda zawarta na podstawie art. 30
ustawy ma wplyw na postepowanie orga

nu nadzoru budowlanego, to rozstrzygnie
cie organu nadzoru budowlanego, wydane
w ramach jego kompetencji, powinno mie¢
przelozenie na sprawe z zakresu zmiany
stosunkéw wodnych w zakresie, w jakim

jej dotyezy; por. wyrok Wojewd6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia
8 stycznia 2013 r. sygn. IT SA/Rz

910/12 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do
¢/0AF7BS6EBS.

™ Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lu
tego 2017 r. sygn. IV CSK 237/16 http:/

www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/
iv%20csk%20237-16-1.pdf.

™ Por. tezy wyroku Naczelnego Sadu Admini
stracyjnego w Warszawie z dnia 15 listo
pada 2012 r. sygn. IT OSK 1269/11 LEX
nr 1291882.

2 Zob. teza wyroku Wojewé6dzkiego Sadu Ad
ministracyjnego w Gdansku z dnia 12 marca
2014 r. sygn. IT SA/Gd 21/14 LEX nr
1470109.

 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 13 czerwca
2013 r. IT SA/Kr 366/13 http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/9614F98A14.

™ Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 pazdzier-
nika 2016 r. IT SAB/Rz 63/16 http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/5D3A630B5D.

 Zob. tezy wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (do 31.12.2003 r.) w Rzeszowie
z dnia 1 sierpnia 2001 r. sygn. SA/Rz 67/01
LEX nr 685401.

™ Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Rzeszowie z dnia 11 maja
2016 r. sygn. IT SA/Rz 1309/15 http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/EF4ADFD51EC.

7 Zob. wyrok Wojew6dzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 10 kwietnia
2017 r. sygn. IT SA/Kr 84/17 http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/C3820666CF.

" Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie z dnia 18 maja
2007 r. sygn. IV SA/Wa 447/07 LEX nr
347059.

ANITA BERG

Prezes Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu

Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Mikotaja Kopernika w Toruniu na kierunku: prawo.
Ukoriczyta Podyplomowe Studium Prawa Podatkowego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Wro-
ctawskiego.

W latach 1994-2002 zatrudniona w Izhie Skarbowej
w Opolu. Od 1.08.2002 r. cztonek etatowy Samorza-
dowego Kolegium Odwotawczego w Opolu. W czasie od
22.03.2004 r. do 15.12.2010 r. petnita funkcje wicepre-
zesa tego Kolegium.

W okresach 20.10.2011 r. — 1.08.2013 r. oraz 15.09.2013 r.
— 1.08.2017 r. cztonek Regionalnej Komisji Orzeka-
jacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Opolu.

Z dniem 20.03.2017 r. powotana zostata na stanowi-
sko Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Opolu.

Mezatka.

fot. Archiwum
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27 kwietnia 2017 r. na
Wydziale Prawa Uni-
wersytetu w Bialymsto-
ku odbyta sie publiczna
obrona rozprawy dok-
torskiej pt. ,,Ocena obo-
wigzujgcego systemu
odpowiedzialno$ci majat-
kowej urzednikéw” napi-
sanej przez mgr. Kamila
Piotra Kowalewskiego
pod kierunkiem prof. dr
hab. Joanny Malgorzaty
Salachny z Katedry Pra-
wa Finansowego i Finan-
séw Publicznych UwB.

Recenzentami byli dr
hab. Robert Suwaj -
prof. PW z Wydzialu
Administracji i Nauk
Spolecznych Politech-
niki Warszawskiej oraz
dr hab. Jacek Wantoch-
-Rekowski — profesor
UMK z Katedry Prawa
Budzetowego i Finanséw
Samorzgdu Terytorial-
nego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwer-
sytetu Mikolaja Koper-
nika w Toruniu.

Celem pracy bylo ustalenie, czy
ustawa o odpowiedzialno$ci majatko-
wej funkejonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa jest jedyng
regulacja umozliwiajacg pociggniecie
do majatkowej odpowiedzialno$ci
urzednika, czy tez stanowi element
systemu takiej odpowiedzialno§ei,
a takze dokonanie oceny tego sys-
temu giownie w kontekscie jego
wplywu na wydatki Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialne-
go zwigzane z wadliwym wykonywa-
niem wladzy publiczne;j.

Napisana przez mgr. Kowalewskie-
go rozprawa doktorska skladala sie
7 pieciu rozdzialow, z ktorych pierw-
szy poswiecony zostal zagadnieniom
wprowadzajacym i zbadaniu kon-
cepcji odpowiedzialno§ei majatko-
wej urzednikéw, drugi obejmowat
szezegolowy analize ewolucji odpo-

Cztonek Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Suwatkach

Kamil Piotr Kowalewski

obronit prace doktorskq na Uniwersytecie w Biatymstoku

VIVAT IDOCTIOIR, VINVAIL IKOILIEGIUMI

wiedzialno§ci panstwa za szkody
spowodowane przez urzednikéw,
trzeci prezentowal wyniki dokonanej
analizy regulacji prawnych w sferze
odpowiedzialno$ci majatkowej funk-
cjonariuszy publicznych za razace
naruszeniem prawa, czwarty oma-
wial analize rozwigzan przyjetych na
gruncie ustawy o odpowiedzialno$ci
majatkowej funkejonariuszy publicz-
nych za razace naruszenie prawa,
wreszcie pigty zawieral wyniki ba-
dan przeprowadzonych w ramach
modelu komparatystycznego w za-
kresie odpowiedzialnosci wladzy pu-
blicznej oraz jej wykonawcow w wy-
branych panstwach europejskich.
Praca doktoranta otrzymata bar-
dzo pozytywne recenzje, w ktérych
zwracano szczeg6lng uwage na jej
interdyscyplinarny charakter. Obaj
recenzenci zgodnie podkreslili, ze
poza analizami z zakresu prawa

finansowego autor
obszerne fragmenty
pracy poswiecil za-
gadnieniom z zakre-
su prawa cywilnego,
prawa pracy, prawa
administracyjnego
i prawa karnego.
Prof. Rober Suwaj
zwroécil ponadto uwa-
ge na to, ze autor
podjal zagadnienie
nie tylko znaczace
z punktu widzenia
rozwoju nauki prawa,
ale réwniez — a moze
nawet przede wszyst-
kim - szczegoblnie
istotne z uwagi na
praktyczne aspekty
dziatalnoSci urzedni-
czej oraz prawnych
konsekwencji dzialan
ewidentnie wadli-
wych, wywolujgcych
odpowiedzialno$é od-
szkodowawcezg pod-
miotéw publicznych.

Rada Wydziatu
Prawa Uniwersyte-
tu w Bialymstoku
na posiedzeniu w dniu 19 maja 2017
r. nadala mgr. Kamilowi Piotrowi
Kowalewskiemu stopien naukowy
doktora nauk prawnych w zakresie
prawa.

Pan Kamil Piotr Kowalewski od 7
maja 2012 r. jest czlonkiem etatowym
Samorzadowego Kolegium Odwolaw-
czego w Suwalkach.

W imieniu wiasnym, Rady Na-
ukowej oraz redakeji kwartalnika
KRSKO ,,Casus” sktadamy Panu dr.
Kamilowi Piotrowi Kowalewskiemu
serdeczne gratulacje z okazji uzyska-
nia stopnia naukowego doktora. Zy-
czymy dalszych sukceséw naukowych
i zawodowych oraz wielu wybitnych
publikacji.

mec. KRYSTYNA SIENIAWSKA
prof. dr hah. MIROSLAW STEC

fot. Archiwum
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Zgromadzenie Ogdolne KRSKO w Suwalkach (19-21 czerwca 2017 r.)

WOKOL ZMIAN
W POSTEPOWANIU
ADMINISTRACYJNYM

Prof. dr hab. Dariusz Kijowski, Prezes SKO w Bialymstoku fot. Liukasz Puszynski

jesien 2017




W dniach 19-21 czerwea 2017 r. od-
bylo sie w Suwalkach Zgromadzenie
Ogoélne Krajowej Reprezentacji Samo-
rzadowych Kolegiéw Odwolawezych,
zorganizowane przez Samorzadowe
Kolegium Odwolaweze w Suwaltkach
(Prezesem jest Helena Milewska).

Pierwszego dnia obrad Prezes SKO
w Biatymstoku prof. dr hab. Dariusz
Kijowski przyblizy! zgromadzonym
problemy nowelizacji kodeksu poste-
powania administracyjnego i oméwit
jej najistotniejsze zagadnienia.

Materia referowanych zmian w po-
stepowaniu administracyjnym skon-
centrowala sie w szczegdlnoSci na
ich wplywie na dzialalno$¢ organéw
odwolawezych. W trakcie prelekeji
profesor wyczerpujgco odpowia-
dal na zadawane z sali pytania oraz
podkreslal najistotniejsze kwestie
dotyczace znowelizowanej ustawy,

Wypiekanie tradycyjnego sekacza

kladge szczegblny nacisk nie tylko
na zagadnienia zwigzane bezposred-
nio z dzialalnoScig sko, ale takze na
nowe uprawnienia przystugujace
stronom postepowania.

Po wyktadzie odbyt sie panel dys-
kusyjny, podczas ktérego goscie
mogli zadawaé kolejne pytania pro-
wadzacemu oraz wymienia¢ miedzy
sobg opinie i uwagi. Podsumowaniem
dyskusji byto krotkie wystapienie
przewodniczacej KRSKO mee. Kry-
styny Sieniawskie;j.

Drugiego dnia oméwiono spra-
wy finansowe i biezace problemy
dziatalnosci sko. Przedyskutowano
kwestie ewentualnego zwiekszenia
zatrudnienia w kolegiach pod katem
posiadanych §rodkéw planu budzeto-
wego na rok 2018. Oméwiono takze
planowane zmiany ustawy o gospo-
darce nieruchomo§ciami na tle dzia-

fot. Lukasz Puszynski

talnoSci kolegiow, przede wszystkim
zwigzane z uzytkowaniem wieczy-
stym nieruchomosci gruntowych.
Serdeczne podziekowania nalezg
sie Prezesowi SKO w Suwatkach
Helenie Milewskiej, ktéra sprawnie
zorganizowala Zgromadzenie Ogol-
ne KRSKO i z prawdziwg polskg
goscinnoscig przyjela uczestnikow
spotkania. Wszyscy z uznaniem wy-
razali sie o serdecznej i kolezenskiej
atmosferze, przyblizeniu folkloru
ziemi suwalskiej, a w szczegolnosci
kuchni regionalnej, dzieki ktorej
zgromadzeni mogli sprébowaé lo-
kalnych specjaléw, takich jak sekacz,
,2mrowisko”, bliny czy dania z ryb,
w ktore obfitujg okoliczne jeziora.

LUKASZ PUSZYNSKI

Autor jest czlonkiem SKO w Krakowie

WLADYSLAWIE KRYSTYNIE RZEPECKIEJ

Wspblorganizator krakowskiego Kolegium, zotnierz AK

Wspomnienie o

Z wielkim zalem przyjeliSmy
w krakowskim Kolegium wia-
domos§é o S§mierci Wiadystawy
Krystyny Rzepeckiej. Pracowata
z nami od poczatku na stanowisku
dyrektora ds. organizacyjnych
w pierwszym okresie funkcjono-
wania Kolegium Odwolawczego
przy Sejmiku Samorzadowym,

a po wejs$ciu w zycie ustawy o sko
- w Samorzgdowym Kolegium
Odwolawezym w Krakowie. Za-
pamietamy ja jako niezwykle cie-
plego czlowieka, stuzgcego zawsze
radg i dobrym stowem.
Wiadyslawa Krystyna Rzepecka
urodzita sie w Libigzu, w rodzinie
bardzo patriotycznej i religijnej.

Ojciec Andrzej Harat, w przeszto-
Sci legionista, byt wojtem gminy
oraz radnym. Mama Stefania zaj-
mowala sie gospodarstwem.

Gdy wybuchta II wojna §wia-
towa, Wladystawa miata 14 lat.
Znala juz dobrze jezyk niemiecki
i francuski Ojciec wstapil w sze-
regi Armii Krajowej i m.in. byt
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dowédca Inspektoratu Sosno-
wieckiego AK (po wojnie zeslany
na Syberie). Wiadystawa jako 16
latka zostala wcielona do Armii
Krajowej i dzialala jako kurierka.

W 1943 roku jadgc wagonem dla
Niemcow, przewozila dokumen-
tacje obozu o$§wiecimskiego do
Warszawy. PéZniej materialy te
dotarty za sprawg Jana Karskie-
go za granice.

W tym samym roku wraz z mat-
kg zostala aresztowana przez
gestapo i osadzona w obozie §led-
czym w Mystowicach,
gdzie przebywaly
osiem miesiecy. Po woj-
nie byla wielokrotnie
nekana przez Urzad
Bezpieczefistwa. Z po-
wodu przynaleznoSci
konspiracyjnej nie
przyjeto jej na wy-
marzong medycyne,
ukonezyla wiee studia
ekonomiczne.

Wyszla za maz za le-
karza Tadeusza Rze-
peckiego (wieZnia
trzech obozéw kon-
centracyjnych). Wraz
z nim mieszkali w Za-
kopanem, Rabce i Tu-
szynku.

Po przyjezdzie do
Krakowa podjeta za-
trudnienie na Uniwer-
sytecie Jagiellofiskim,

PRO MEMORIA

mieszezonych w wydaniu specjal-
nym ,,Casusa”, opublikowanym
w 2005 roku z okazji 15-lecia Sa-
morzadowych Kolegiéw Odwolaw-
czych

- (...) Pamietam prawie kaz-
dy dzien owych lat 1989-1990. 28
sierpnia 1990 r. zostalam powolana
na sesji Samorzgdowego Sejmiku
Wojewédztwa Krakowskiego na
stanowisko dyrektora Biura Kole-
gium Odwolawczego i na czlonka
Kolegium od 1 wrzesnia 1990 r.

gdzie pracowala 22
lata, a potem na Poli-
technice Krakowskiej.

Bedgc juz wdowsg na emeryturze,
dostala propozycje pracy jako dy-
rektor Kolegium Odwolawczego
przy Sejmiku Samorzadowym.

W 1995 roku zostala odznaczona
Krzyzem Armii Krajowej, a w 2000
roku mianowana podporueznikiem
Wojska Polskiego. W 2007 roku od-
znaczono Jg Krzyzem Oficerskim
Odrodzenia Polski.

Wtadystawa Krystyna Rzepecka
cale zycie podporzadkowala przy-
siedze, ktora zlozyla, wstepujac
w szeregi Armii Krajowej:

Byla zawsze oddana ojezyZnie,
rodzinie i osobom spotkanym na
Sciezce zycia.

PREZES | WSPOLPRACOWNICY
SKO W KRAKOWIE

Zamieszczamy fragment wspo-
mnien Wladystawy Krystyny
Rzepeckiej pt. Mialam obawy,
czy sprostam zadaniom — za-

Pamietam moje wzruszenie zwig-
zane z tym faktem i moje obawy,
czy sprostam zadaniom zorgani-
zowania organu samorzgdowego
IT stopnia, tj. Kolegium Odwolaw-
czego. Organu takiego dotgd nie
bylo w historii samorzadu. I zad-
nych wzoréw, jedynie krotki zapis
w ustawie.

Byly$émy na sesji Sejmiku Samo-
rzgdowego Wojewddztwa Krakow-
skiego razem z panig przewodni-
czgcg mec. Krystyng Sieniawska,
ktora rekomendowala mnie na to
stanowisko, i panem mgr. Micha-
tem Garapichem, rekomendowa-
nym na wiceprzewodniczgcego
Kolegium Odwotawezego. Oboje
byli radnymi Rady Miasta Krako-
wa, ktora juz wezes§niej powstata.

Kolegium Odwolawcze miato
rozpocza¢ dziatalno$é 1 wrzeénia
1990 r. MieliSmy zaledwie nie-
wielki pokéj, jedno biurko i cztery
krzesta odstgpione nam przez wo-
jewode w Urzedzie Wojewo6dzkim
przy ul. Basztowej 22 i setki akt

do rozpatrzenia juz, natychmiast,
ktore lezaly na podlodze i siegaly
do sufitu, zajmujgc prawie calg
powierzchnie pokoju. I mnéstwo
zglaszajacych osbb — stron z zapy-
taniem, co dzieje sie z ich sprawa.
Byly to trudne momenty, peine
stresu, ale jako§ udalo sie prze-
trwaé dzieki nadziei, ze dzieje sie
co$ pozytecznego dla kraju i spo-
teczenistwa.

W niediugim czasie otrzymalismy
wiekszy lokal od wojewody, skia-
dajacy sie z kilku pokoi i troche
starych mebli. Wojewode
zobowigzywala ustawa sa-
morzadowa do przydziele-
nia lokalu biurowego dla
Kolegium Odwotawczego.
PrzyjeliSmy wtedy kilka
0s0b na stanowiska czlon-
koéw Kolegium do pracy
orzecznicze]j oraz jedng
osobe jako sekretarke
do prac biurowych Anne
Baczyniskg, ktéra pracuje
w Kolegium do dzis. Za-
czela sie w miare normal-
na praca od rana do poz-
nych godzin wieczornych.

Mysle, ze wszystkie oso-
by uczestniczgce w tych
poczagtkowych pracach
organizacyjnych i orzecz-
niczych mialty podobne od-
czucia do moich, ze uczest-
niczymy w czyms§ pozy-
tecznym i potrzebnym
ludziom, przyblizajacym
im procedury odwolawcze
i kontakt z prawem. Wymagali§my,
aby decyzje nasze byly pisane zro-
zumiale dla ludzi.

W pierwszym i drugim roku dzia-
talnoéci Kolegium Odwolawezego
uchylaliémy ok. 90 procent decyzji
gmin zaré6wno na terenie wojewodz-
twa, jak i samej gminy Krakow.
Pamietam to dokladnie, poniewaz
prowadzilam statystyke wszystkich
spraw i sposobu ich zalatwienia.

W roku 1992 postanowiliSmy
skomputeryzowaé dzialalnos§é.
Wielka to zastuga Michala Ga-
rapicha. Poza Sejmem bylismy
pierwszym organem samorzadu
skomputeryzowanym w Polsce.
Ulatwialo to ogromnie prace. Za
naszym przykladem zaczely sie
komputeryzowac inne Kolegia. Za-
zdro$cily na sady, ale brakowalo im
pieniedzy, gdyz byly o wiele wieksze,
a wiec i koszty byty nieporéwnywal-
ne z naszymi kosztami. Jeden kom-
puter kosztowat 15 000 000 zt (w
nominale przed denominacjg 1995
roku) plus koszty instalacji.

—>
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Opréez dzialalno$ci orzeczniczej
prowadziliSmy szkolenia dla or-
gandéw I instancji samorzgdowych
na terenie wojewodztwa, jak réw-
niez na miejscu w Kolegium. Na
skutek tej dzialalnoSci z biegiem
czasu poprawiala sie rowniez
dziatalno§é orzecznieza gmin.
Zmniejszyla sie liczba decyzji wy-
dawanych z naruszeniem prawa.
Wskazywala na to coroczna staty-
styka prowadzona dla naszej wta-
snej orientacji, a takze dla wia-
domo§ci gmin i samorzgdowego
Sejmiku Wojewddzkiego. Co roku
na sesji sejmiku omawiane byly
te dane statystyczne w obecno-
§ci delegatéw gmin. Rowniez na
spotkaniach przewodniczgcych
z wszystkich kolegiow w kraju,

PRO MEMORIA

ktore odbywaly sie mniej wiecej
raz na kwartal w krakowskim
Kolegium, ale takze w innych wo-
jewoddztwach, omawialo sie zesta-
wienia z dzialalnoS§ci orzeczniczej.
W miare uplywu czasu poja-
wialy sie coraz to nowe proble-
my organizacyjne i orzecznicze
zwigzane ze zmianami prawa
i sytuacji w kraju. Nigdy nie
doszlto, bo nie moglto dojsé, do
idealnego dziatania organu,
jakim jest Samorzadowe Ko-
legium Odwolawcze. Takie sy-
tuacje nie zdarzajg sie w zyciu
w zadnej dzialalno§ci. Niemniej
jednak myséle, ze kawalek do-
brej roboty w sensie spotecz-
nym jest za nami. I mam na-
dzieje, ze takze przed nami,

tj. przed Samorzadowym Kole-
gium Odwolawezym.

Po drugiej kadencji dziatalno$ci
Samorzadowego Kolegium Odwo-
lawezego w 1998 roku zrezygno-
walam z pracy w Kolegium z po-
wodéw zdrowotnych zwigzanych
z wiekiem. Przekazuje tych kilka
wspomnien po 15 latach dzialania
Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawcezego w Krakowie z serdecz-
nymi podziekowaniami wszyst-
kim wspélpracownikom, z kto-
rymi dane bylo mi sie spotkaé,
a takze z najlepszymi zyczeniami
dalszych, satysfakcjonujgcych
dzialan dla wspélnego dobra.

KRYSTYNA RZEPECKA

Zmart

mec. STEFAN PLAZEK

(1921-2017)

Czynnie angazowal sie w dzialalnosé
spoleczng i charytatywna, od lat wsp6t-
pracowal z Samorzadowym Kolegium Od-
wolawezym w Krakowie. W sierpniu 1980
roku, natychmiast po rozpoczeciu strajku
w Nowej Hucie, zglosit sie do kombinatu
Huty im. Lenina z pomocg prawng i zo-
stat prawnikiem pierwszego MKS NSZZ
,»Solidarno$é”. W tym czasie dzialal takze
w Spolecznym Centrum Legislacyjnym
utworzonym przy UJ i napisal tam kilka
waznych ustaw, ktore potem uchwalono
—m.in. ustawe o Prokuratorii Generalnej.
Wiele lat oredowal za wskrzeszeniem tej
potrzebnej instytucii.

Diugie lata dziatal w instytucjach §wiad-
czacych pomoc prawng i inng pro bono,
m.in. w ,,Solidarnosei” czy krakowskim
Arcybractwie Milosierdzia.

Zawo6d adwokata wykonywal do 92.
roku zycia, tj. do 2013 roku, bedac tez
wiele lat czynnym czlonkiem samo-
rzadu adwokackiego.

Cale zycie pozostawal osobg gle-
boko wierzacg. W uznaniu zastug dla
Kosciola przyjeto go w poczet czlonkéw
Zakonu Bozego Grobu. Byt dobrym
czlowiekiem, niezostawiajacym nikogo,
kto by od niego potrzebowal pomocy
czy porady. Z zong — Marta z Maruséw
z Muniakowic — wychowal i wyksztaleit
czworo dzieci.

Publikujemy wspomnienie autorstwa
Stefana Plazka ze wstepem syna:

— Wilatach 70. ub. wieku swiat obiegtawia-
domosc o pewnym japoriskim zolnierzu,
poludniowoazjatyckiej diungly, nie otrzy-
wiedy zartem do maojego taty: ,,To moze i ty
bys sig wreszcie ujownit?”. Ale wtedy nie
zrobit tega teraz okazuge sig, zemial dobrego
nosa. W koricu dopiero kilka lat temu 2loéyt
rapovt ze swej wojenne i powgjenne) dzia-
talnosci, przyjgwszy zaproszenie krakow-
skiego IPN. Nigdy tez nie staral sig o status
kombatanta i zwiqzane z tym przywileje,
calg swq patriotyczng dziakalnosé uznal za,
sprawe prywatnego wyboru. Mimo Ze swiat
Jegouroredw obyczajowych dawno jui prae-
minagl, onto spokojnieignoruje. Pozostal tez
czlowielciem bardzo odwaznym. Jak toteraz
mowt z humorem: W sierpniu 1980 roku
wstadlem do tramavagu linii nr 4, na placw
Wolnosci, wysiadiem pyzy kombinacie Le-
ninat zalodytem tam Solidarnosc”.

Nakilkamiesiecy preed Smiercig, wawieku
96 lat, postanowil odswiezyc pamiec swego
bohatersliego przyjaciela z konspiracyi, ka-
kowskiego poety Jerzego Szewczyka, ktorego
rocznicg Smierci (27 majo 1944 ) zawsze

bardzo przezywa. ..
STEFAN PLAZEK junior

Student Karol Wojtyla
(wolontariusz w ,,Bratniaku”)

Czytajac zyciorysy $w. Jana Pawta I1, nie
znajduje w nich jako§ wzmianki o majacej
miejsce w czasie jego studiow aktywnosci
charytatywnej, ktorej bylem $wiadkiem.
A warto, zeby i o tej jego pieknej karcie
pamietano.

W latach wojny nie zetknglem sie z nim
osobicie, mimo ze studiowaliSmy w tej
samej podziemnej Alma Mater. MieliSmy
jednak juz wtedy wspolnych przyjaciot, np.
zmartego kilka lat temu prof. Tadeusza Ule-
wicza, péZniejszego profesora polonistyki.

Tadeusz organizowal bardzo ciekawe
Srodowisko dyskusyjne i publicystyczne.
Duzo tez pisat do prasy podziemnej, w kto-
rej redagowaniu i kolportazu bylem czyn-
ny z rozkazu mojej organizacji —,,Szarych
Szeregéw”. To od niego uslyszalem, ze
pewien wspdtpracujacy z nim student kle-
ryk napisal polemiczny artykut do mojego
tekstu (wydanego w ,,Watrze”) o polskim
katolicyzmie. Tym studentem byt — jak sie
potem okazato — Karol Wojtyta. Teraz my-
Sle sobie, ze mimo mojego diugiego zywota
polemista takiej rangi juz nigdy wiecej mi
sie nie nadarzyt.

Bezposrednio po wojnie reprezentowalem
studentéw prawa w Bratniej Pomocy Stu-
dentow; zwanej popularnie ,,Bratniakiem”.
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Byta to bardzo preznie dzialajaca samo-
pomocowa organizacja charytatywna, po-
zyskujgea rozmaite Srodki materialne dla
potrzebujgcych studentéw. ZbieraliSmy
datki i dary, kwestujae po krakowskich
przedsiebiorcach, pozyskiwaliSmy bony
obiadowe u restauratoréw, remontowa-
liSmy samodzielnie akademiki bardzo
zdewastowane przez Niemeow. Spotka-
tem tam wielu $wietnych ludz, np. Jana
Deszeza z medyeyny; pézniejszego bardzo
znanego chirurga.

Pamietam dobrze, jak pewnego dnia zja-
wil sie u nas nowy wolontariusz z Wydzatu
Teologii, nazwiskiem Karol Wojtyla. Szczu-
ply; ale o Swiezej rézowej cerze, bystry
iuprzejmy. Od razu wziat sie do roboty,
ktorej byta masa.

Pewnego razu postanowiliSmy wyprawié
bal charytatywny, tego rodzaju imprezy
zawsze przynosity duzy profit. Ale termin
z przyczyn logistycznych wypadiby po
Srodzie Popielcowej, juz w poscie. Wojtyla
zaproponowal, bySmy wybrali sie do kard.
Adama Sapiehy, metropolity krakowskie-
go, aby ubiegaé sie o stosowng dyspense.
Poszlismy we trzech, bo zgodzit sie dota-
czyé do nas jeszcze jeden kolega, nawia-
sem méwige o sympatiach lewicowych,
orientujacy sie juz na nows wiadze (ale
takich tez potrzebowaliSmy). Kardynat
przyjat nas zyczliwie i z uwagi na charyta-
tywny cel imprezy udzielit dyspensy.

Po wyjéciu Karol Wojtyla powiedziat do
mnie: ,,.Dziekuje koledze, ze popart mnie co
do potrzeby uzyskania dyspensy”. Zwra-
caliSmy sie wtedy do siebie per ,kolega”,
takie byly zwyczaje. A potem zwrdécil sie
do trzeciego z nas i rzekt bardzo uprzej-
mie: ,,Dziekuje réwniez koledze, ze mimo
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dzielacych nas réznic ideologicznych
zechcial nam towarzyszy¢”. On jako$ po-
trafit nawet komunistéw zjednywacé i obla-
skawiaé.

Pamietam tez, ze kiedys dostaliémy ja-
kie§ dary z pomocy amerykanskiej UN-
RRA [United Nations Relief and Reha-
bilitation Administration Administracja
Narodow Zjednoczonych do Spraw Po-
mocy 1 Odbudowy), a wéréd nich osiem
kroétkich kozuszkéw, akurat tyle, ilu nas
tam pracowalo. Jeden z kolegéw zapro-
ponowat, zebySmy sami je sobie w drodze
wyjatku przydzielili, skoro pracowaliSmy
spolecznie, a nasze ubrania byty liche.
Karol Wojtyta wtedy stanowezo sie temu
sprzeciwil i kozuszki poszly do ogélnego
rozdziatu.

Niedlugo po wojnie nasze drogi sie roze-
szly: Jego wystat kard. Sapieha do Rzymu,
a jaznalazlem sie w kryminale, jak to zwy-
czajnie dotyczylo akoweow:

Jednak po latach, gdy zostal metropolitg
krakowskim, odnowit znajomosé. Rozpo-
czal on mianowicie trwajacg do dzis tra-
dycje zapraszania na oplatkowe spotkania
Pprzedstawicieli poszezegélnych zawodow;
m.in. nas, adwokatéw. Zaczalem co roku
dostawac zaproszenia.

Formuta spotkan byla na poczatku oczy-
wiscie inna niz obecnie, nie powszechna,
ale obejmujgca bardziej zaufane osoby.
Miata przy tym wpierw postaé kameral-
nych przyjeé, ze skromna, lecz elegancks
kolacja.

Pamietam, jak ktérego$ roku podezas
takiego przyjecia pewien mecenas zadat
arcybiskupowi pytanie, jak przedstawiaja
sie relacje Kurii z 6wezesna wiadzg. Wojty-
1a udmiechnat sie jak Mona Liza i zaintono-

wal kolede: ,J0j maluski, maluski”. Spiewat
i$piewat, chyba z 30 zwrotek, a gdy skon-
czyl, pytania juz nie ponowiono.

Zdarzalo sie tez, ze spotykaliSmy sie
podezas spaceréw w Lesie Wolskim lub
na Sowincu. On zawsze byt w towarzy-
stwie drugiego ksiedza, ktérego odprawiat,
igadaliSmy.

Pewnego razu szedlem sobie le$ng $ciez-
kg z moim najmlodszym czteroletnim
synkiem, a tu z naprzeciwka nadchodzi
kardynat Wojtyla. Wiec klekngtem i jak
zawsze ucalowalem jego pierscien. Po
czym méwie: ,,Grzesiku, prosze, pocatuj
ksiedza biskupa w reke”. Na co synek
zachmurzy! sie, schowat reke za siebie
irzekt: ,,Chlopezyk chiopezyka w reke nie
caluje”. Kardynat Smiejac sie natychmiast
przyznat mu racje.

Kontakty zakoficzylo konklawe. Nie
chcialem juz potem narzucaé sie ze swg
osobg. Jego czas byl wszak cenny.
Otrzymywalem jednak sygnaly (np.
poprzez kard. Andrzeja Deskura, tez
naszego kolege z mtodosci), ze Ojciec
Swiety milo wspomina nasza kompanie
7 ,Bratniaka”.

Wsrdd wielu sfer aktywnosSci $w. Jana
Pawla II jego mlodziencza dziatalno§é
charytatywna nie jest jako§ wymieniana.
A miala ona miejsce, bylem jej §wiad-
kiem. Student Karol Wojtyta nie wahat sie
chodzi¢ z nami po ludziach i instytucjach,
kwestujac na rzecz najubozszych z naszej
akademickiej braci, cho¢ sam przeciez
prawie nic nie mial.

STEFAN PLAZEK senior

20 sierpnmia 2017 .

Zmart

BOGDAN
NAKONIECZNY

wieloletni prezes SKO w Stupsku

Byl wyczulony
na sprawiedliwos§é

4 lipca br. odszedl Bogdan Nako-
nieczny, wieloletni prezes i wiceprezes
Samorzgdowego Kolegium Odwotaw-
czego w Stupsku.

Urodzil sie 4 sierpnia 1947 r. w Swo-
fowie na Pomorzu, zwanym dzisiaj Do-
ling w Krate. Po ukonczeniu studiéw
w 1965 roku rozpoczal prace jako sta-

zysta w Polskich Kolejach Panstwo-
wych, ale cheé przekazywania wiedzy
iuczenia mlodziezy okazala sie silniej-
sza —od sierpnia 1968 roku przez wiele
lat uczyl matematyki w szkole podsta-
wowej w Kozach i Stowiecinie.

Istotnym krokiem w zyciu zawodo-
wym Bogdana Nakoniecznego byto
podjecie studiow na Uniwersytecie
Gdanskim na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji, a ich zwienczeniem tytut
magistra prawa otrzymany 18 czerw-
cal982r.

0Od 1985 roku przez wiele lat praco-
wal jako radca prawny w Urzedzie
Gminy Kolezyglowy, Glowezyce, Ust-
ka, ZGKiM w Ustce, a takze w Urze-
dzie Wojewo6dzkim w Stupsku.

Na wiosne 1995 roku Bogdan Nako-
nieczny zostal mianowany na stano-
wisko przewodniczacego, a nastepnie
prezesa Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Stupsku.

Przez dwie kadencje pelnit funkcje
czlonka Zarzadu Krajowej Reprezenta-
¢ji Samorzadowych Kolegiow Odwolﬂv;
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czych. Pozostanie w naszej pamieci jako
organizator wielu ogélnokrajowych kon-
ferencji dla prezeséw i czionkow SKO.

Swaoje obowigzki stuzbowe tgczyt z pod-
noszeniem na jeszeze wyzszy poziom kul-
tury prawnej organéw samorzgdowych
oraz poglebianiem zaufania obywateli
do organéw panstwa.

Byl osobg nadzwyczaj ciepla, pel-
ng pogody ducha, zawsze zyczliwg
i otwarta, wyczulong na sprawiedli-
wos¢. Dzialal spotecznie. Przez kilka lat
przewodniczyt Stowarzyszeniu Przy-
jaciét Liceum nr 2 w Stupsku. Swym
niezwyklym zaangazowaniem i pracg
przyczynil sie do poprawy warunkow
pracy i nauki nauczycieli i uezniow te-
goz liceum.

Poza prawem Bogdan Nakonieczny
mial liczne pasje. Uprawiat sport i tury-
styke. Mozna go bylo spotkaé na szlaku
w Tatrach i nad morzem szykujacego
sie do zeglugi albo machajgcego z nieba,
kiedy leciat samolotem.

Zawsze powtarzal, ze lepiej jest mo-
wié o innych niz o sobie. Zmienialy sie
strategie, koncepcje i cele, lecz dla Bog-
dana niezaleznie od tego, co dzialo sie
dookota, najwazniejsza byta zawsze pod-
stawowa zasada — uczciwo§¢ w pracy.

Zapytany o to, czy pasje pomagajg
mu w pracy w Kolegium, w jednym
z wywiad6éw dla ,,Casusa” powiedzial:
- ,,(...) ogladanie widokéw z kabiny
malego samolotu, gdy jestem tam
sam, a dookola przestrzen ograniczo-
na niebem i ziemis, badz zblizajacej
sie do jachtu spienionej i wysokiej na
kilka pieter fali albo stanie na szczycie
wysokiej gory czyni mnie szczesliwym
iwolnym. A to sprawia, Ze chcesz byé
czlowiekiem dobrym dla innych i oce-
nia¢ ich jako ludzi dobrych i Zyczliwych
dla siebie...”.

Taki wiaénie byl Bogdan Nakoniecz-
ny mimo borykania sie przez diugi
czas z powazng chorobg serca. W na-
szej pamieci pozostang piekne lata
wspdlnej pracy, Jego poSwiecenie,
oddanie, lojalno§é oraz trud wlozony
w prace na rzecz Kolegiow.

Wspétpracownicy

PRO MEMORIA

Ponizej zamieszczamy przepojo-
ne cietym humorem, autoironig, ale
i zatroskaniem o Kolegia, samorzady
i praworzadno$¢ w naszym panstwie
fragmenty wypowiedzi Bogdana Nako-
niecznego opublikowanej w kwartalni-
ku ,,Casus” (nr 65/jesien 2012):

Redakcja: Od momentu powstania
Kolegia staraly sie twérczo uczest-
niczy¢ w zyciu publicznym poprzez
wspolprace z parlamentem i rzadem,
opiniujac wazne projekty ustawodaw-
cze dotyczgce postepowania admini-
stracyjnego i sgdowoadministracyj-
nego oraz samorzadu terytorialnego.
Wsréd foréw, w ktorych obecnie uczest-
niczg nasi przedstawiciele, wymienié
nalezy m.in. Prezydenckie Forum De-
baty Publicznej oraz Komisje Wspélng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Oprécz kwestii typowo legislacyjnych,
zwigzanych z projektami konkretnych
ustaw, Komisja zajmuje sie rozpraco-
waniem dalekosieznej strategii rozwo-
ju panstwa, czego efektem jest projekt
powstaly pod kierunkiem Ministra
Administracji i Cyfryzacji Michata
Boniego pt. ,,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”’. W IX dziale projek-
tu ,,Sprawne panstwo” stawiany jest
m.in. nastepujacy cel: Poprawa jako-
§ci i zwiekszenie szybko$ci obstugi
administracyjnej obywateli oraz os6b
prawnych poprzez uzycie nowocze-
snych instrumentéw zarzadzania. Czy
zdaniem Pana Samorzadowe Kolegia
Odwotaweze — jako nowoczesna in-
stytucja demokratycznego panstwa
prawa — wpisujg sie w realizacje tej da-
lekosieznej strategii rozwoju sytemu
polskiej administracji publicznej?

B.N.: - Staraly sie i oby nie zabrakto
im checi i sil w dalszym staraniu sie.
OczywiScie, mowie o twérezym uczest-
niczeniu Kolegiéw w zyciu publicznym
poprzez opiniowanie waznych projek-
téw ustawodawczych. O optymizm
w tej sprawie jest tym trudniej, im
wiecej znajdzie sie przykladéw omija-
nia i lamania zasad techniki prawodaw-
czej, 0 ktérych mowa w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca
2002 . i zalgezniku do tego rozporza-
dzenia. Przykladem niech bedzie pro-
wadzenie od dwdch lat prac nad ustaws,

o szczegdlnej odpowiedzialnosci za na-
ruszanie niektérych przepiséw ruchu
drogowego oraz o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym. Projekto-
dawcy potrzebe ustawowej regulacji
karania wla$cicieli pojazdow za wykro-
czenia (zbyt szybka jazda lub jazda na
czerwonym $wietle) w trybie admini-
stracyjnym uzasadniajg ratowaniem
sgdéw powszechnych przed zapascig.
Udalo mi sie ustalié, ze tylko do tych
spraw ,.,oddelegowano” ponad 2000 se-
dziéw w Sgdach Rejonowych. Propo-
nujac przekazanie znacznej czedcei tych
spraw do rozstrzygania przez SKO,
w tym samym uzasadnieniu pisza, ze
wejscie w zycie ustawy nie spowoduje
konieczno$ci zatrudnienia z tego tytutu
dodatkowych pracownikéw, ponad do-
tychezas zakladang liczbe niezbedng do
obstugi systemu. Kropka nad ,,i” niech
bedzie to, ze KRSKO nie zostala zapro-
szona do stolu, przy ktérym powstaje
to prawnicze dzielo.

W kwestii projektu ,,Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesno$ci” mam nie-
wiele do powiedzenia. Chodzi przeciez
tylko o nowoczesne instrumenty zarza-
dzania i szybkosci obstugi. Gdyby Pan
Minister Michal Boni mégt skonsulto-
waé zamysl z (niestety niezyjacym juz)
Stanistawem Lemem, to zapewne by
ustyszal, ze jesli do 2030 r. w kazdym
gospodarstwie domowym w Polsce be-
dzie energia elektryczna i gniazdo do-
stepu do szerokopasmowego szybkiego
internetu, to wystarczy przestaé sprawe
do wlasciwej miejscowej Sekeji Spraw
Administracyjnych (SSA), w ktorej su-
perinteligentny robot w jednej sekun-
dzie oceni dowody i wybierze z liczacej
dziesigtki milionéw spraw w swojej
bazie danych ,,sprawe identyczng” oraz
wyda najlepsza z mozliwych decyzje.

A wracajgc do powaznego tonu
i konea wypowiedzi, to uwazam, ze
wazniejszym od poszukiwania do-
skonalych narzedzi jest budowanie
w Polsce panstwa prawnego. Ozna-
cza to, Ze na wyzszym poziomie umie-
Scié nalezy przewidywalno§¢ dzialan
panstwa, co z kolei zagwarantuje za-
ufanie nas wszystkich do ustawodaw-
cy i stanowionego przez niego prawa.
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BIALA PODLASKA

Prezes Zbigniew Jastrzab

ul. Brzeska 41,

21-500 Biata Podlaska
tel./faks 83 34 34 636
sko@bialapodlaska.sko.gov.pl

BYDGOSZCZ

Prezes Jacek Joachimowski
ul. Jagielloriska 3,

85-950 Bydgoszcz

tel. 52 339 59 10,

faks 52 339 59 22
sekretariat@sko-bydgoszcz.pl

CZESTOCHOWA

Prezes Piotr Palutek

al. Niepodleglosci 20/22,
42-200 Czestochowa
tel./faks 34 363 11 18,
tel. 34 363 13 39
skoczwa@pnet.pl

GORZOW WIELKOPOLSKI
Prezes Przemystaw Kledzik
ul. B. Chrobrego 31,

66-400 Gorz6éw Wielkopolski
tel. 95 735 81 00,

faks 95 735 81 11
skogorzow@wp.pl

KATOWICE

Prezes Czeslaw Martysz
ul. Dabrowskiego 23,
40-032 Katowice

tel. 32 255 27 75,

faks 32 251 86 72

finn.pl

KONIN

Prezes Ryszard Knapkiewicz
ul. 1 Maja 7,

62-510 Konin

tel. 63 243 76 35,

tel./faks 63 243 76 36
skokonin@team.com.pl

LEGNICA

Prezes Andrzej Michalkiewicz
pl. Stowiariski 1,
59-220 Legnica

tel. 76 86 29 881,
tel./faks 76 85 60 498
sko@skolegnica.pl
LOMZA

Prezes Anna Sadowska
ul. Nowa 2,

18-400 Lomza
tel./faks 86 216 61 48
biuro@sko-lomza.pl

OLSZTYN

Prezes Marek Wachowski
ul. Kajki 10/12,

10-547 Olsztyn
tel./faks 89 527 49 37,
tel./faks 89 523 53 96
sekretariat@sko.cso.pl

PILA

Prezes Barbara Kula
ul. Dzieci Polskich 26,
64-920 Pila

tel./faks 67 351 55 01,
tel./faks 67 351 55 10
sko@kolegium.pila.pl
prezes@kolegium.pila.pl

POZNAN

Prezes Krzysztof Swiderski

al. Niepodleglosci 16/18,
61-713 Poznan

tel. 61 852 54 41,

tel./faks 61 854 14 58
sekretariat@poznan.sko.gov.pl

RZESZOW

Prezes Krzysztof Heliniak
ul. Grunwaldzka 15,
35-068 Rzesz6w
tel./faks 17 867 19 61,
tel. 17 867 12 20
sko_rzeszow@op.pl

SKIERNIEWICE
Prezes Ewa Susik

ul. Trzciniska 18,
96-100 Skierniewice
tel. 46 833 34 27,
tel./faks 46 833 22 43

poczt iewi:

SZCZECIN

Prezes Marek Hankus

pl. Batorego 4

70-207 Szczecin

tel. 91 433 01 29,

faks 91 433 49 29
kancelaria@sko.szczecin.pl

gov.pl

TORUN

Prezes Marek Zmuda
ul. Targowa 13/15,
87-100 Toruri

tel. 56 659 16 39,

faks 56 655 34 17
sekretariat@skotorun.pl

WLOCLAWEK

Prezes Slawomir Szkudlarz
ul. Kiliriskiego 2,

87-800 Wloctawek

tel. 54 411 52 64,
tel./faks 54 411 52 62
skowloclawek@go2.pl

ZIELONA GORA

Prezes Robert Gwidon Makarowicz

al. Niepodleglosci 7,
65-048 Zielona Géra
tel. 68 327 14 50,
faks 68 324 80 26
kolegium@sko.zgora.pl

BIALYSTOK

Prezes Dariusz Kijowski
ul. Mickiewicza 3/5
15-213 Bialystok
tel./faks 85 732 46 00,

tel. 85 732 77 14, tel. 732 15 35

skobialystk@plusnet.pl

CHELM

Prezes Leszek Gérny
pl. Niepodlegtosci 1,
22-100 Cheim

tel. 82 563 24 71,
tel./faks 82 563 2471
sko@skochelm.pl
ELBLAG

Prezes Urszula Maziarz
ul. Zwiazku Jaszczurczego 14a,
82-300 Elblag

tel. 55 611 45 00,
tel./faks 55 611 45 01
skoelb@elblag.com.pl

JELENIA GORA

Prezes Aleksandra Bryliriska
ul. Gérna 10-11

58-500 Jelenia Gora
tel./faks 75 769 87 32,
faks. 75 76 98 731
poczta@sko.jgora.pl

KOSZALIN

Prezes Damian Skérka
ul. W. Andersa 34,
75-950 Koszalin

tel. 94 34 28 273,

faks 94 34 28 280
SKO@koszalin.home.pl
KRAKOW

Prezes Krystyna Sieniawska
ul. J. Lea 10,

30-048 Krakéw

tel. 12 633 61 86,
tel./faks 12 632 91 34
sko@kolegium.krakow.pl

LESZNO

Prezes Wieslawa Glinka
ul. Stowiariska 54,
64-100 Leszno
tel./faks 65 520 15 50,
tel. 65 528 81 61
skoleszno@wp.pl

LODZ

Prezes Marek WozZniak
ul. Piotrkowska 86,
90-103 L6dz

tel./faks 42 630 72 14,
tel. 42 632 24 85
prezes@sko.lodz.pl
sekretariat@sko.lodz.pl

OPOLE

Prezes Anita Berg

ul. Oleska 19a,

45-052 Opole

tel./faks 77 453 83 67,
tel. 77 453 86 35
sekretariat@sko.opole.pl

PIOTRKOW TRYBUNALSKI
Prezes Agnieszka Meckier

ul. Stowackiego 19,

97-300 Piotrkéw Trybunalski
tel./faks 44 649 79 20,

44 649 64 98, tel. 44 649 78 66
skopiotrkow@om.pl

PRZEMYSL

Prezes Jerzy Bober

ul. Borelowskiego 1,
37-700 Przemysl
tel./faks 16 670 20 91
sko-przemysl@o2.pl

SIEDLCE

Prezes Agata Maciag
ul. Pilsudskiego 38,
08-110 Siedice
tel./faks 25 632 73 53
poczta@skosiedlce.eu

SLUPSK

Prezes Przemyslaw Szuwalski
ul. Jana Pawla Il nr 1,
76-200 Stupsk

tel./faks 59 842 73 05
sko.slupsk@adres.pl

TARNOBRZEG

Prezes Danuta Wydra
ul. Swietej Barbary 12,
39-400 Tarnobrzeg
tel. 15 822 25 25,
faks 15 823 22 32
sko_tbg@post.pl

WALBRZYCH

Prezes Zbigniew Rutecki
al. Wyzwolenia 24,
58-300 Walbrzych

tel. 74 84 60 597,

faks 74 84 60 598
skowb@op.pl

‘WROCLAW

Prezes Stanislaw Hojda

pl. Powstaiic6w Warszawy 1,
50-951 Wroclaw

tel. 71 340 64 84,

tel/faks 71 340 64 01
biuro@sko-wroc.org

BIELSKO-BIALA

Prezes Jaroslaw Pajak

ul. 3 Maja 1,

43-300 Bielsko-Biala

tel. 33 812 38 64,33 812 37 35,
faks 33 812 38 26
kolegium@bielsko.sko.gov.pl

CIECHANOW

Prezes Ewa Kwiatkowska-Szymak

ul. Rzeczkowska 6,

06-400 Ciechanéw

tel. 23 672 68 25,

faks 23 673 77 56
poczta@ciechanow.sko.gov.pl

GDANSK

Prezes Mikolaj Pulto

ul. Podwale Przedmiejskie 30,
80-824 Gdarisk

tel./faks 58 301 12 26,
tel./faks 58 346 26 11
prezes@sko.gdansk.pl

KALISZ

Prezes Andrzej Katuzny
ul. Czestochowska 12,
62-800 Kalisz
tel./faks 62 757 63 61
skobiuro@skokalisz.pl

KIELCE

Prezes Wanda Osiriska-Nowak
al. IX Wiekéw Kielc 3

25-516 Kielce

tel. 41 34 21 210,

faks 41 368 10 46
sekretariat@kielce.sko.gov.pl

KROSNO

Prezes Mariusz Zajac

ul. Bieszczadzka 1,

38-400 Krosno

tel. 13 432 75 00,

tel./faks 13 432 03 14
kolegium@krosno.sko.gov.pl

LUBLIN

Prezes Pawel Smolen

ul. Zana 38c,

20-601 Lublin

tel. 81 532 72 54,
tel./faks 81 743 62 14
prezes.skolublin@onet.eu,
skolublinl@pro.onet.pl

NOWY SACZ

Prezes Maciej Ciesielka
ul. Gorzkowska 30,
33-300 Nowy Sacz

tel. 18 442 89 70,

faks 18 442 89 40
kolens@poczta.onet.pl

OSTROLEKA

Prezes Halina Kwiatkowska
ul. gen. A.E. Fieldorfa ,Nila"nr 15
07-410 Ostoleka

tel./faks 29 760 27 69
kolos15@op.pl

PLOCK

Prezes Maria Mikolajek
ul. Kolegialna 20b,
09-402 Plock

tel. 24 262 76 97,
tel./faks 24 262 75 02
sekretariat@sko-plock.pl

RADOM

Prezes Grazyna Mazur
ul. Zeromskiego 53,
26-600 Radom

tel. 48 362 02 76,
faks 48 362 08 51
sko.radom@gmail.com

SIERADZ

Prezes Marek Szymaniski
pl. Wojewédzki 3,
98-200 Sieradz

tel. 43 822 64 50,
tel./faks 43 822 57 97
sko@sieradz.finn.pl

SUWALKI

Prezes Helena Milewska
ul. Sejneriska 13,
16-400 Suwatki
tel./faks 87 566 36 61
skosuwalki@su.home.pl

TARNOW

Prezes Irena Gargul

ul. Bema 17,

33-100 Tarnéw
tel./faks 14 655 63 22,
tel./faks 14 655 19 21
skotarnow@gmail.com

WARSZAWA

Prezes Tomasz Podlejski
ul. Kielecka 44,

02-530 Warszawa

tel. 22 622 49 62 - 64,
tel./faks 22 625 21 66
poczta@warszawa.sko.gov.pl
ZAMOSC

Prezes Waclaw Gajewski
ul. Partyzantéw 3,
22-400 Zamosé

tel./faks 84 627 07 18
sko@skozamosc.pl

Krajowa Reprezentacja S:

ul. J. Lea 10, 30-048 Krakéw, tel./faks O

wych Kolegiéw Odwol

sko@kolegium.krakow.pl, www.kolegium.krakow.pl

12 632 91 34 °
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W numerze:
2 - Krystyna Sieniawska, artykut wstepny
NASI ROZMOWCY
3 - Otoczenie i rozmowy z ludZmi nas
odswiezajg—z prof. dr. hab. Stanistawem
Waltosiem rozmawia Krystyna Sieniawska

11

Biznes, ktdry stuzy — z Markiem
Ratajczakiem, Prezesem Zarzadu Fundacii
Centrum Twdrczosci Narodowej, rozmawia
Krystyna Sieniawska

DZIAL NAUKOWY - ARTYKULY
16

Jakub Grzegorz Firlus, dr Kamil Klonowski,
Mediacja w ogdlnym postepowaniu admini-
stracyjnym

Dr Dorota Fleszer, Najem lokalu socjalnego
jako forma pomocy osobom najubozszym na
gruncie orzecznictwa

Kamil Dobosz, Marika Scheibe, Finansowanie
rewaloryzacji zabytkéw — zarys

stanu obecnego oraz postulaty zmian

Witold Gorny, O prawie sportowym jako
dynamicznie rozwijajacej sig — w znacznej mierze
publicznoprawnej — dyscyplinie naukowej i
dydaktycznej

26

32

36

DZIAL NAUKOWY - GLOSY
42 - Prof. dr hab. Aleksander Lipifiski Glosa do
Postanowienia NSA z dnia 18 listopada 2016 r.
(Il GW 23/16) rozstrzygajacego spor
0 wiasciwos¢ pomigdzy starostg i marszatkiem
wojewddztwa
DZIAL NAUKOWY- POLSZCGZYZNA | PRAWO

46 - Dr Maciej Malinowski, Krytycznie o interpunkcji
w tekstach prawniczych

GLOSY | KOMENTARZE

51

Dr Matgorzata Szczerbiriska-Byrska,

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
Anna Kornecka, Ostatecznosc, wykonalnos¢
i prawomocno$¢ decyzji administracyjnej

w Swietle nowelizacji Kodeksu postgpowania
administracyjnego po 1 czerwca 2017 r.
Jakub Kornecki, Przesytanie organowi |
instancji decyzji koriczacej postgpowanie
odwotawcze, w $wietle tresci nowego przepi-
su art. 39(2) k.p.a.

Piotr Tarkowski, Zmiana stosunkéw wodnych
na gruncie ze szkodg dla gruntéw sasiednich
(obecne orzecznictwo i praktyka)

58

62

65

PRO DOMO SUA - AWANSE NAUKOWE | ZAWODOWE
71 - Anita Berg, Prezesem SKO w Opolu

72 - Vivat Kolegium, vivat doktor! Kamil Piotr
Kowalewski doktorem prawa

PRO DOMO SUA
73 - tukasz Puszynski, Wokdtzmian w postepo-
waniu administracyjnym. Zgromadzenie
0Ogdlne KRSKO w Suwatkach (19-21 czerwca
2017r)
PRO MEMORIA
74 - Wspomnienie o Wtadystawie Krystynie
Rzepeckiej
76 - Zmart mec. Stefan Ptazek (1921-2017)
77 - Zmart Bogdan Nakonieczny, wieloletni Prezes

SKO w Stupsku
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