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Projekt

UCHWALA ...
RADY GMINY CZERNICHOW
z dnia.....cec...... 2020 r.

W sprawie kontynuacji budowy Zespotu Placowek Oswiatowych w Czernichowie

Wykonujac obywatelskg inicjatywe uchwatodawczg na podstawie art.41a ust.1.oraz na podstawie
art. 15 ust..1i 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. Z 2020 roku poz. 713) Rada Gminy Czernichéw uchwala co nastgpuje:

§1
Rada Gminy Czernichow wnosi o dokonanie w trybie pilnym i przedstawienie organowi
stanowigcemu:

1. Inwentaryzacji wykonanych rob6ti stanu zafakturowania oraz materialow niewbudowanych
na budowie obiektow Zespotu Placéwek Oswiatowych w Czernichowie,

2. Opracowanie harmonogramu rzeczowo- finansowego na dalszg budowe obiektow Zespotu
Placowek Oswiatowych w Czernichowie,

3.  ogloszenie przetargu na pozostale do realizacji roboty, zgodnie z zapisami Wieloletniego
Planu Finansowego i Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Czernichoéw oraz zgodnie
z zaakceptowanym przez Rade Gminy harmonogramem rzeczowo- finansowym na zadanie
inwestycyjne: budowa obiektow Zespotu Placowek Oswiatowych w Czernichowie

§2
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Organowi Wykonawczemu Gminy
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia



Uzasadnienie

Rozpoczeta budowa obiektow Zespotu Placowek Oswiatowych w Czernichowie, aktualna
wiedza na temat trudnosci powstatych w trakcie realizacji tej inwestycji, informacje zawarte w
Raporcie o stanie gminy na stronie 27 raportu, analiza zapisow WPF i WPI Gminy Czernichow
oraz Uchwala Budzetowa Gminy Czernichéw na 2020 rok, w pelni uzasadniajg i motywuja
podjecie przez organ stanowigey tej uchwaty.

(projekt zaopiniowany przez radcg¢ prawnego)



Czernichow, dnia 4 sierpnia 2020 r.

OPINJA PRAWNA

ooooo

Dotyczgca przedloionego w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej na rece
Przewodniczgcego Gminy Crernichéw dnia 27 lipca 2020 r. projektu uchwaly i mozliwosci

uchwalenia przez Rade Gminy uchwaly o zaproponowanej w nim tresci.

Na r¢ce Przewodniczgcego Rady Gminy Czernichéw wplyngt w ramach obywatelskicj
inicjatywy uchwalodawczej projekt uchwaly, ktéry w swej treéci zaklada, ze Rada Gminy

zobowigze Wojta Gminy Czernichéw do dokonania i w dalszej czgsci do przedtozenia jej:

- ‘inwentaryzacji wykonanych robét i stanu zafakturowania oraz  materialow
niewbudowanych na budowie obiektéw Zespotu Placéwek Oswiatowych w Czernichowie";

- "opracowania harmonogramu rzeczowo-ﬁnansowego" na dalszg budowg obiektéw Zespotu
Placéwek Oswiatowych w Czernichowie";

— "ogloszenia przetargu na pozostale do realizacji roboty, zgodnie z zapisami Wieloletniego
Planu Finansowego i Wieloletniego Planu Inwestycyjnego Gminy Czernichéw oraz zgodnie
z zaakceptowanym przez Rad¢ Gminy harmonogramem rzeczowo-finansowym na zdanie

inwestycyjne: budowa obiektéw Zespotu Placéwek Oswiatowych w Czernichowie".

W zaistnialym stanie faktycznym powstato zagadnienie natury prawnej czy rada gminy
majac za podstawe projekt o w/w treci moze wydaé uchwal¢ zgodng z ogdlnie obowigzujacymi
przepisami prawa, w ktérej to uchwale zobowigze wojta do dokonania wskazanych w projekcie

czynnosci.

Tre$¢ omawianego projektu uchwaty zawiera w sobie dyspozycje odnoénie okreslonego

zachowania organu wykonawczego gminy, z wyraznym wskazaniem dzialafi jakie winny przez ten



organ zostaé podjete. Kompetencje rady gminy co do okreslenia kierunku dziatan wojta wynikajg
7 art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z
2020 poz. 713) - dalej zwanej u.s.g. Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in.
stanowienie o kierunkach dziatania woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz przyjmowanie
sprawozdafi z jego dzialalnosci. Kompetencje te-wyrazaja si¢ w uprawnieniu do wydawania aktow
kierunkowych, wskazujgcych cele i priorytety dziatania wojta, ale nie przesgdzajacych w jaki
sposéb i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez wojta podejmowane. I tak przyktadowo w
Wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 5 marca 2020
r. (I SA/Go 38/20) wskazano, ze stanowione (...) uchwaly mogq miec zatem charakter wewngitrzny,
zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla organu wylkonawczego. Mogg one okreslaé ogdlng strategie
dzialania wéjta, wskazywaé hierarchig priorytetéw w zakresie realizacji celow i zadan
mieszczqcych sig w zadaniach gminy, ale nie mogg whkraczaé wprost w zakres dziatania
poszczegdlnych organow gminy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzeénia 2017
1. (Il GSK 3514/15) orzekl, ze przepis 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. stanowi upowaznienie do wydawania
aktéw kierunkowych, wskazujgcych cele i priorytety dzialania wdéjta. Pozwala to na "stanowienie o
kierunkach dziatania wéjta" ale nie zezwala na przesqdzanie w Jjaki sposéb i w jakiej formie ma to
dziatanie byé¢ przez wéjta podejmowane. Rada gminy moze w stanowionych aktach wskazywac
wytyczne, ogélnie okreslaé  strategie dzialania ale nie moze whkraczaé w kompetencje nalezne
ustawowo wéjtowi. To naruszaloby bowiem ustawowo przyjety podzial kompetencji migdzy orgnami
gminy. Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r, (nr
WN.IL0911-129-10) stwierdzajace niewazno$e ﬁchwaly nr CXV/1599/10 Rady Miasta Krakowa z
dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa wskazuje
jasno, ze w ramach kompetencji rady gminy do okreslenia kierunkéw dzialania nie miesci si¢
wydawanie wigzgcych polecen organowi wykonawczemu gminy, co do sposobu zatatwienia
okreslonej sprawy. Rada gminy nie posiada kompetencji do kreowania zobowigzar i zlecania ich
prezydentowi miasta poprzez realizacje konkret}iej sprawy. Powyzsze stanowisko znajduje petne
zastosowanie zaréwno do prezydenta miasta jak i wojta. W myél art. 30 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do zadafi
wojta nalezy m.in. okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady gminy. Okreslenie sposobu
wykonania uchwaly moze obejmowac np. wskazanie potrzebnych $rodkéw finansowych 1
rzeczowych, ustalenie harmonogramu realizacji uchwaty, czy wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych
za jej realizacje. To wojt ustala przez kogo, w jakich terminach, za pomocs jakich srodkow 1 w
jakim trybie majg by¢ realizowane zadania wynikajace z uchwaly. W tzw. uchwale kierunkowe;j,
podjetej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., rada nie moze narzuca¢ sposobéw zalatwiania

konkretnych spraw.



Majac na uwadze powyzsze rozwazania a przede wszystkim przytoczone orzecznictwo
sadow i administracji wskaza¢ trzeba, ze uchwata podjeta w oparciu o omawiany projekt bytaby
sprzeczna z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa i jako taka skutkowata stwierdzeniem
jej niewazno$ci przez wiasciwy organ. Zgodnie z zasada praworzadnoéci wyrazong w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej a takze w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2020 r. poz.256) organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przyjecie przez rade gminy uchwaty o proponowanej
tre$ci — niezaleznie czy projekt zlozono w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, czy

tez w inny sposob — skutkowatoby naruszeniem powzszej zasady.



