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PRZEDMOWA

W dniu 21 pazdziernika 2018 r. odbeda si¢ powszechne wybory bezposrednio
wybieranych organéw jednostek samorzadu terytorialnego:

— do rad gmin i powiatéw, a w m.st. Warszawie réwniez rad dzielnic;

— do sejmikéw wojewddzew;

— woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, przy czym jezeli nie zostang
oni wybrani w tym dniu (co wymaga uzyskania wigcej niz polowy waznie
oddanych gloséw), w dniu 4 listopada odbedzie si¢ ponowne glosowanie
(tzw. druga tura), w ktérym wyboru dokonuje si¢ sposrédd dwéch kandy-
datéw, ktérzy w pierwszym glosowaniu uzyskali najwieksza liczbe waznie
oddanych gloséw.

Wybory do rad gmin odbywaja si¢ od 1990 r., tj. od przywrdécenia samorza-
du terytorialnego na poziomie gminy, wybory do rad powiatéw i do sejmikéw
powiatowych — od wprowadzenia w zycie tzw. drugiego etapu reformy samorza-
dowej w 1998 r., a wybory wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw — od 2002 r., gdy
miejsce zarzadéw wybieranych przez rady zajely te wlasnie, wybierane w wybo-
rach bezposrednich, jednoosobowe organy wykonawcze.

Do tej pory kadencja organéw samorzadu wynosita 4 lata. W najblizszych
wyborach wybiera si¢ na kadencjg 5-letnia, kt6ra zakonczy si¢ zatem w 2023 r.
Zdecydowano o tym w Ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjono-
wania i kontrolowania niektérych organéw publicznych.

Znaczenie wyboréw samorzadowych wynika z roli, jaka samorzad terytorial-
ny odgrywat dotad i powinien odgrywaé w demokratycznym paristwie prawnym,
zgodnie z zasadami Konstytucji RP i standardami migdzynarodowymi, w szcze-
gblnosci standardami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, uchwalonej
w ramach Rady Europy w 1985 r. i ratyfikowanej przez Rzeczypospolita Polska
w 1993 r. Nalezy przy tym mieé na uwadze, ze samorzad stanowia wszyscy oby-
watele — mieszkaricy odpowiednich jednostek samorzadu: ,,0gét mieszkaficéw
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jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspélnote
samorzadowy (art. 16 ust. 1 Konstytucji RP).

Fundamentalng zasada odnoszaca si¢ do samorzadu jest przywotana w pre-
ambule Konstytucji RP zasada pomocniczosci (okreslana takze jako zasada sub-
sydiarnosci). W klasycznym rozumieniu pionowym, sformutowanym po raz
pierwszy w encyklice Quadragesimo anno papieza Piusa XI z 1931 ., sprowadza
si¢ ona do tego, ze jak zapisano w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalne-
go, ,generalnie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede
wszystkim te organy wiadzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywateli; powierzajac
te funkcje innemu organowi wladzy, nalezy uwzglednic zakres i charakter zadania
oraz wymogi efektywnosci i gospodarnosci”. Innymi stowy, do gminy powinno
naleze¢ wykonywanie wszystkich zadari publicznych, ktére moga by¢ efektywnie
i gospodarnie wykonywane na tym poziomie. Dopiero gdy nie ma takiej mozli-
wosci, oceniaé nalezy, czy moze by¢ to zadanie powiatu, a jezeli nie, to samorzadu
wojewddztwa, i dopiero gdy dochodzi si¢ do wniosku, Ze nie jest to zadanie,
ktére moze wykonywaé samorzad, staé si¢ ono powinno zadaniem organéw
administracji rzadowej odpowiedniego szczebla. Prawna konsekwencja zasady
pomocniczosci jest uznanie, ze samorzadowi przystuguje w ramach ustaw istotna
czg$¢ zadan publicznych (art. 16 ust. 2 Konstytucji RP) wraz z domniemaniem
zadani samorzadu w paristwie (art. 163 Konstytugji RP: ,,samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucjg lub ustawy dla
organéw innych wladz publicznych”) i gminy w obrebie samorzadu (art. 164 ust.
3 Konstytugji RP: ,,gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego
niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego”). Konstytucja RP
wymienia réwniez zasade decentralizacji (art. 15: ,ustréj terytorialny RP zapew-
nia decentralizacje wladzy publicznej”), ktéra nalezy traktowaé jako instrument
realizowania zasady pomocniczosci poprzez przekazywanie samorzadowi tych
zadan — przed przywrdceniem samorzadu terytorialnego w catosci nalezacych
do scentralizowanej administracji pafistwowej — ktére przystuguja mu zgodnie
z zasadg pomocniczosci.

Aczkolwiek i pierwszy (z 1990 r.), i drugi (z 1998 r.) etap reformy samo-
rzadowej oznaczaly weielanie w zycie zasady pomocniczosci i w konsekwencji
decentralizacji, wcielanie nie tylko nie zostato zakonczone, lecz takze co pewien
czas napotykato zahamowania czy wrecz regresy, czyli przejawy centralizacji.
Z réznymi przejawami centralizacji spotkamy si¢ takze obecnie, wobec czego tym
bardziej potrzebne jest, by obywatele dali, poprzez jak najszerszy udzial w wybo-



Przedmowa

rach, wyraz swojemu przekonaniu o potrzebie umacniania, a nie ograniczania
roli samorzadu. Mogloby to stanowi¢ potwierdzenie wynikéw badania opinii
publicznej, zgodnie z ktérymi w lipcu 2018 r. pozytywnie o samorzadzie lokal-
nym wypowiedzialo si¢ 72% ankietowanych, a negatywnie — 18%; odpowiednie
liczby dla Prezydenta RP wyniosty 60% i 28%, a dla Sejmu — 30% i 53%!’.

Po to, by wyborcy — zwlaszcza ci, ktdrzy po raz pierwszy moga wziaé udziat
w wyborach — podejmowali decyzje wyborcze z jak najwicksza wiedza o tym,
w czym uczestnicza, w ramach realizacji startujacego tym samym Projektu Inicja-
tywy Edukacji Obywatelskiej przedstawiamy Stowniczek wyborczy, wyjasniajacy
podstawowe pojecia i instytucje z zakresu wyboréw samorzadowych, zaopatrzony
w kalendarz tegorocznych wyboréw.

Jest to poczatek tworzenia — w ramach projektu Wiedza i Edukacja Polska
(WiEP) — powszechnie dostgpnej w internecie bazy sieci wiedzy o Polsce, w tym
jej ustroju, ztozonej z haset o charakterze stownikowym (takich jak w niniejszym
Stowniczku) i o poszerzonym charakeerze encyklopedycznym wraz z wykazem
literatury i Zrédet. Stowniczek jest tym samym instrumentem weryfikowania
formy i sposobu prezentacji kluczowych pojeé/haset w sposéb dostgpny dla
réznych grup spotecznych o réznym wyksztatceniu, réznych zainteresowaniach
i aktywnodci spotecznej. Wybory samorzadowe wydaja si¢ dobrym momentem
na takie badanie. Jednoczesnie zaprezentowanie i powszechne udostepnienie
kluczowych dla tych wyboréw poje¢ i instytucji w prezentowanej formie, po-
taczone ze stosownymi wyjasnieniami, moze by¢ takze elementem wsparcia dla

przejrzystoséei i sprawnosci w wyborach samorzadowych w 2018 r.

prof. dr hab. Hubert Izdebski

! Komunikat z badatt CBOS, Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta i wiadz lokalnych,
Warszawa 2018, nr 90.
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SLOWNICZEK WYBORCZY

I. ADMINISTRACJA WYBORCZA

1. Komisarz wyborczy

Pelnomocnik Paristwowej Komisji Wyborczej umocowany do dziatania przez
PKW na cale wojewddztwo lub jego czes¢. Od stycznia 2018 r. wybiera sig
i umocowuje 100 komisarzy na 5-letnia kadencje. Komisarz wyborczy na obsza-
rze, na ktérym zostal wybrany, m.in. powotuje terytorialne i obwodowe komisje
wyborcze, zarzadza druk kart w wyborach samorzadowych, ustala zbiorcze wy-
niki do rad na obszarze wojewddztwa.

2. Urzednik wyborczy
Urzednik wyborczy powotywany jest przez szefa Krajowego Biura Wyborczego
dla obszaru danej gminy. Do zadari urzednikéw wyborczych nalezy zapewnienie

sprawnego funkcjonowania OKW, w szczegélnosci:
P g ) g

1) przygotowanie i nadzér pod kierownictwem komisarza wyborczego nad
przebiegiem wyboréw w OKW;

2) tworzenie i aktualizowanie systemu szkolen dla cztonkéw OKW;

3) organizowanie i prowadzenie szkolen dla cztonkéw OKW;

4) dostarczenie kart do glosowania wtasciwym OKW;

5) sprawowanie nadzoru nad zapewnieniem wiasciwych warunkéw pracy OKW.

3. Terytorialne komisje wyborcze (TKW)

1) Wojewddzka komisja wyborcza — powotuje jg komisarz wyborczy o cha-
rakterze ogélnowojewddzkim sposréd wyborcéw zgtoszonych przez petno-
mocnikéw komitetéw wyborczych, z tym ze przewodniczacym komisji jest
osoba wskazana przez komisarza.

2) Powiatowa komisja wyborcza — powotuje ja komisarz wyborczy sposréd wy-
borcéw zgloszonych przez petnomocnikéw komitetéw wyborczych, z tym ze

przewodniczacym komisji jest osoba wskazana przez komisarza.
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3) Gminna komisja wyborcza — powoluje ja komisarz wyborczy sposréd wy-
borcéw zgloszonych przez pelnomocnikéw komitetéw wyborczych.

Komisje powoluje si¢ w skladzie dziewigcioosobowym, ale:

1) dziewigciu wyborcéw zglaszaja po jednej osobie komitety partii politycznych
badz koalicji partii politycznych, ktére maja swoich radnych w sejmikach
wojewddztw na obszarze wojewddztwa, na terenie ktérego zgtaszajg kandy-
datéw do komisji albo postéw na Sejm;

2) trzech wyborcéw zglaszaja po jednej osobie pozostale komitety wyborcze;

3) w komisjach wojewddzkich i powiatowych dodatkowo komisarz wyborczy
wskazuje i powoluje przewodniczacego komisji (jako 10. osobg).

Jezeli liczba cztonkéw komisji bytaby mniejsza niz 9, wéwczas przeprowa-
dza si¢ losowanie sposréd oséb zgloszonych przez wszystkich petnomocnikéw
komitetéw wyborczych, a wiec zgtoszonych przez partie badz koalicje oraz zglo-
szonych przez pozostale (niepartyjne) komitety wyborcze.

Szczegdtowe zasady powotywania TKW: hetps://goo.gl/aLNC7B

4. Obwodowe komisje wyborcze (OKW)
W kazdym obwodzie powotywane sa:

1) OKW do spraw przeprowadzenia glosowania w obwodzie;
2) OKW do spraw ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie.

Komisarze wyborczy zgodnie ze swoja whasciwoscia terytorialna powotuja
cztonkéw OKW sposréd kandydatéw zgloszonych przez pelnomocnikéw wy-
borczych komitetéw startujacych w wyborach. W sktad kazdej komisji — do
spraw przeprowadzenia glosowania i do spraw ustalenia wynikéw glosowania
w obwodzie — wchodzi¢ ma dziewie¢ osdb.

Jesli liczba zgloszonych kandydatéw do komisji jest réwna 9, komisja po-
wolywana jest w takim skfadzie.

Jesli z liczby zgloszonych kandydatéw wynika, ze jest ich wigcej niz dziewie-
cioro — o skladzie komisji decyduje losowanie. O miejscu i terminie losowania
petnomocnik wyborczy zostanie powiadomiony. Nieobecnos¢ petnomocnika na
losowaniu nie wstrzymuje jego przeprowadzenia.

W wypadku braku odpowiedniej liczby zgloszonych kandydatéw do OKW
mozna zmniejszy¢ jej sktad do pieciu oséb. Jesli mimo to brakuje chetnych,
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komisarz wyborczy wskazuje osoby, ktére uzupetnia jej sktad (wymagana jest
ich zgoda).
Szczegbtowe zasady powotywania OKW: https://goo.gl/2STmx3

5. Rejestr wyborcéw

Rejestr wyborcéw obejmuje osoby stale zamieszkale na obszarze gminy, ktérym
przystuguje prawo do glosowania w wyborach. Wyborca moze by¢ ujety tylko
w jednym rejestrze wyborcéw.

Osoby stale przebywajace na terenie gminy bez zameldowania na pobyt
staly, osoby nigdzie niezamieszkale oraz osoby zamieszkate na terenie gminy pod
innym adresem niz adres zameldowania wpisywane sa do rejestru, jezeli ztoza
pisemny wniosek w urzedzie gminy.

Whiosek powinien zawieraé nazwisko i imi¢ (imiona), imi¢ ojca, date
urodzenia oraz numer PESEL. Do wniosku dofacza si¢ kserokopie waznego
dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ i pisemna deklaracj¢ z podaniem oby-
watelstwa i adresu stalego zamieszkania badZ wskazaniem adresu ostatniego
zameldowania.

Decyzjg o wpisaniu lub odmowie wpisania do rejestru wyborcéw wydaje
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 3 dni od dnia zlozenia wniosku.

Na decyzje 0o odmowie wpisania do rejestru wyborcéw przystuguje skarga,
ktéra wnosi si¢ do whasciwego miejscowo sadu rejonowego, za posrednictwem
organu, ktéry wydat odmowng decyzje. Skarge wnosi si¢ w terminie 3 dni od
doreczenia decyzji.

6. Spis wyborcéw
Spis wyborcéw to spis wszystkich oséb, ktérym przystuguje prawo do glosowa-
nia. Spis wyborcéw dla kazdego obwodu gtosowania sporzadza wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) na podstawie rejestru wyborcéw. Wyborca moze by¢ wpisany
tylko do jednego spisu wyborcéw.

Spis wyborcéw jest udostgpniany do wgladu w urzedzie gminy. Kazdy wy-
borca moze sprawdzi¢, czy zostat ujety w spisie wyborcéw, miedzy 1 a 13 paz-
dziernika 2018 r.

7. Lokal wyborczy
W kazdym lokalu wyborczym powinny znajdowac si¢: godto paristwowe, urna

(przezroczysta), miejsca za ostona zapewniajace tajno$¢ gtosowania. W miejscach
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za osfonami powinien by¢ dtugopis i plakat informacyjny o sposobie glosowania
i warunkach waznoéci glosu.

W widocznym miejscu w lokalu powinny znajdowad si¢ obwieszczenia i in-
formacje m.in. o numerach i granicach okregdéw wyborczych, o liczbie radnych
wybieranych w tych okregach, o numerach i granicach obwodéw glosowania
oraz siedzibach obwodowych komisji wyborczych, o zarejestrowanych listach
kandydatéw na radnych, numerach tych list i skrétach nazw komitetéw, wraz
z danymi o kandydatach do poszczegdlnych rad, o zarejestrowanych kandyda-
tach na wdjta, wraz z danymi o kandydatach, o skfadzie komisji.

Cztonkowie komisji w lokalu wyborczym nie moga prowadzi¢ agitacji na
rzecz ktéregokolwiek z kandydatéw, nie moga tez nosi¢ plakietek sugerujacych,
ktéry komitet wyborczy reprezentuja.

W lokalu wyborczym oraz na terenie budynku, w ktérym si¢ miesci ten
lokal, nie mozna umieszczaé hasel, napiséw lub ulotek oraz innych materiatéw
o charakeerze agitacyjnym.

Osoby, ktére cheg sprawdzi¢, gdzie moga glosowad lub kedry lokal przysto-
sowany jest dla wyborcéw niepetnosprawnych, moga skorzystac z wyszukiwarki
obwodéw glosowania, ktéra znajdowad si¢ bedzie na stronie PKW i stronach

urzgdéw gmin.
II. WYBORCY

8. Prawa wyborcze
Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze), czyli mozliwos¢ glosowania, maja
osoby, ktore:

1) sa obywatelami polskimi;

2) w dniu glosowania koricza 18 lat;

3) stale zamieszkuja odpowiednio na obszarze gminy, powiatu, wojewddztwa;

4) nie sg obywatelami polskimi, ale s3 obywatelami pafistw UE oraz ukoriczyly
18 lat i stale mieszkajg na obszarze danej gminy — w wypadku wyboréw do
rad gmin oraz na wojtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast;

5) sa wpisane do rejestru wyborcow.

Prawo wybierania pozwala na udzielenie poparcia dla utworzenia komitetu
wyborczego, dla list kandydatéw na radnych, a takze na uczestnictwo w komi-
sjach wyborczych.
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Nie maja prawa wybierania, czyli nie moga glosowa¢, osoby, ktdre sa:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

2) pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

3) ubezwlasnowolnione (czgsciowo lub catkowicie) prawomocnym orzecze-
niem sadu.

Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) maja, czyli moga kandydowad,
osoby, ktére:

1) posiadaja prawo do gltosowania, z zastrzezeniem — obywatele paristw UE
tylko do rady gminy (miasta) i w wyborach na wéjta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta;

2) w wyborach na wojta, burmistrza lub prezydenta miasta — maja co najmnie;j
25 lat, ale nie muszg stale zamieszkiwa¢ na obszarze danej gminy (miasta).

9. Glosowanie korespondencyjne

Z glosowania korespondencyjnego moze skorzysta¢ wyborca o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci. W tym celu musi on ztozy¢ wniosek
do wlasciwego komisarza wyborczego — ustnie, pisemnie, telefaksem lub w for-
mie elektroniczne;.

W zgloszeniu nalezy poda¢ nazwisko i imie (imiona), imig ojca, date urodzenia
i numer PESEL. Powinno by¢ w nim takze zawarte o$wiadczenie o wpisaniu do reje-
stru wyborcéw w danej gminie. Trzeba tez podaé, ktdrych wyboréw dotyczy zglosze-
nie (w wyborach samorzadowych jedno zgloszenie dotyczy wszystkich wyboréw — do
rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta), a takze wskazad adres, na kedry ma by¢ wystany pakiet wyborczy.

Do zgloszenia nalezy dolaczy¢ kopie aktualnego orzeczenia wlasciwego or-
ganu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci. W zgloszeniu tym
wyborca moze zazada¢ dotaczenia do pakietu wyborczego naktadki na kartg do
glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a.

Komisarz wyborczy przekaze zgloszenie niezwlocznie wlasciwemu urzed-
nikowi wyborczemu. Jedli urzednik stwierdzi, ze nie spetnia ono wymogéw
formalnych, wezwie wyborce niepetnosprawnego do uzupelnienia zgtoszenia
w terminie 1 dnia od dnia doreczenia wezwania.

Nie péZniej niz na tydzie przed dniem wyboréw wyborca niepetnosprawny,
ktéry zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego, otrzyma poczta pakiet
wyborczy.

11
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W sktad pakietu wyborczego wchodzi¢ beda: koperta zwrotna, karty do
glosowania, koperta na karty do glosowania, instrukcja glosowania korespon-
dencyjnego, naktadki na karty do glosowania, jesli wyborca niepetnosprawny
o nie poprosil, oraz o§wiadczenie wyborcy o osobistym i tajnym oddaniu glosu.

Pakiet wyborczy musi zosta¢ dor¢czony wytacznie do rak wlasnych wyborcy
niepetnosprawnego. Niezbedne bedzie okazanie przez niego dokumentu tozsa-
modci i wlasnoreczne pokwitowanie odbioru. Jesli wyborca niepetnosprawny
nie bedzie mégt sam potwierdzi¢ odbioru pakietu, zrobi to za niego doreczyciel

— bedzie musiat jednak wskaza¢ przyczyne braku podpisu. Jesli wyborcy niepet-
nosprawnego nie bedzie w domu, gdy przyjdzie doreczyciel z pakietem, zostawi
mu on zawiadomienie o terminie powtérnego dor¢czenia, ktory nie bedzie mégt
by¢ dtuzszy niz 1 dzier.

Po zagtosowaniu wyborca niepetnosprawny bedzie musiat wlozy¢ karty do
koperty na karty do glosowania, zaklei¢ ja, a nastgpnie cato$¢, wraz z podpisanym
o$wiadczeniem o osobistym i tajnym oddaniu glosu, wlozy¢ do koperty zwrotnej
i takze jg zakleié.

Na kopercie zwrotnej bedzie juz adres wlasciwej obwodowej komisji wybor-
czej. Wyborcy niepetnosprawnemu pozostanie juz tylko wysta¢ koperte zwrotng
albo przekazad ja przedstawicielowi poczty.

Koperty zwrotne dostarczane beda w dniu wyboréw do whasciwych obwo-
dowych komisji wyborczych w godzinach glosowania. Koperty z kartami do
glosowania, wyjete z kopert zwrotnych, beda wrzucane do urny wyborczej.

SzczegStowe zasady glosowania korespondencyjnego okresla Kodeks wybor-
czy w Dziale I — Przepisy wstepne, Rozdziale 6a — Glosowanie korespondencyjne

przez wyborcéw niepetnosprawnych (Kodeks wyborczy: https://goo.gl/dLcfLd).

10. Glosowanie przez pelnomocnika
Z glosowania przez petnomocnika moze skorzysta¢ wyborca o umiarkowanym
lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Petnomocnikiem moze by¢ osoba wpisana do rejestru wyborcédw w tej samej
gminie, w kedrej mieszka wyborca udzielajacy petnomocnictwa.

Petnomocnictwo mozna przyja¢ tylko od jednej osoby. W wyjatkowych
przypadkach mozna je przyja¢ od dwdch oséb, jezeli jedna z nich jest czlonek
najblizszej rodziny.

Petnomocnikiem nie moze by¢ kandydat w wyborach, maz zaufania i cztonek
OKW wiaéciwej dla miejsca zamieszkania osoby udzielajacej pelnomocnictwa.
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Petnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed wéjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta) lub inng osobg upowazniona.

Akt petnomocnictwa do glosowania musi zawiera¢ nazwisko i imi¢ (imio-
na), imig ojca, datg urodzenia, numer PESEL oraz adres zamieszkania zaréwno
wyborcy, jak i osoby, ktérej ma by¢ udzielone pelnomocnictwo do glosowania,
a takze wyrazne oznaczenie wyboréw, ktérych dotyczy petnomocnictwo do
glosowania.

Do wniosku dolacza si¢ kopie aktualnego orzeczenia o niepelnosprawnosci
i pisemna zgode osoby majacej by¢ pelnomocnikiem wraz z jej danymi. Akt
petnomocnictwa sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach.

Udzielone petnomocnictwo moze zostaé cofnigte najpdzniej na 2 dni przed
wyborami, w szczegdlnych przypadkach moze takie wygasnaé z mocy prawa.

Zakazane jest udzielanie petnomocnictwa w zamian za korzy$¢ majatkows
lub osobista. Pelnomocnik nie moze tez pobiera¢ zadnych optat od osoby udzie-
lajacej pelnomocnictwa za glosowanie w jej imieniu.

Szczegbtowe zasady glosowania przez petnomocnika okresla Kodeks wybor-
czy w Dziale I — Przepisy wstepne, Rozdziale 7 — Glosowanie przez petnomoc-

nika (Kodeks wyborczy: https://goo.gl/dLcfLd).
ITI. KAMPANIA WYBORCZA

11. Agitacja wyborcza

Komitety wyborcze, kandydaci oraz wyborcy, prowadzac agitacje, nie moga
organizowaé konkurséw, gier i loterii, w ktérych mozna wygra¢ nagrody pie-
ni¢zne lub przedmioty o wartosci wyzszej niz warto$¢ przedmiotéw zazwyczaj
uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

Przedmiotami promocyjnymi moga by¢ np. dtugopisy czy breloczki, przy
czym na materiatach tych musi by¢ wyraznie oznaczone, od ktdérego komitetu
pochodza. Nie mozna réwniez rozdawaé przedmiotéw o wyzszej wartosci niz
warto$¢ przedmiotdw zazwyczaj uzywanych w celach promocyjnych. Nie mozna
takze podawac ani dostarczaé napojéw alkoholowych nieodptatnie lub po zani-
zonych cenach w ramach promocji danego kandydata czy komitetu.

Agitacji nie mozna prowadzié:

1) na terenie urzedéw administracji rzadowej, samorzadowej oraz sadéw;
2) w zaktadach pracy w sposdb, ktdry zaktécatby normalne funkcjonowanie;
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3) w lokalu wyborczym (w czasie glosowania);
4) w jednostkach wojskowych;
5) na terenie szkét wobec uczniéw i uczennic niepetnoletnich.

Mozliwe jest jednak wynajecie w szkole sali, w ktérej beda odbywaly si¢
spotkania kandydatéw z wyborcami, ale po godzinach zaje¢, w ktdrych uczest-
niczy niepetnoletnia mlodziez.

Umieszczanie plakatéw
Plakaty i hasta wyborcze moga by¢ umieszczane na nieruchomosciach, obiektach
lub urzadzeniach ogloszeniowych po uzyskaniu zgody whasciciela, osoby lub
firmy zarzadzajacej. Umieszczenie ich musi gwarantowaé poszanowanie prawa
whasnosci, mienia i bezpieczeristwa osdb.

Petlnomocnicy komitetéw wyborczych zobowiazani sa do usunigcia plakatéw
i haset wyborczych w terminie 30 dni po dniu wybordéw, chyba ze wiadciciel nie-
ruchomosci lub urzadzenia wyrazit zgode na ich pozostawienie. W przeciwnym
razie moga one zosta¢ usuniete przez stuzby porzadkowe gminy (miasta) na koszt
komitetu wyborczego.

Rozpowszechnianie informacji

Materialy wyborcze, czyli ulotki, plakaty, hasta, a takze wypowiedzi, nie moga
zawiera¢ informacji nieprawdziwych. W wypadku rozpowszechniania takich
informacji petnomocnik komitetu wyborczego lub kandydat moze zwrécid sig
do sadu okregowego o wydanie:

1) zakazu rozpowszechniania nieprawdziwych informacji;

2) przepadku materialéw zawierajacych nieprawdziwe informacje;

3) nakazania sprostowania informacji;

4) nakazania przeproszenia;

5) nakazania wplaty kwoty pieni¢znej na rzecz organizacji pozytku publicz-

nego.

Sprawy z tego zakresu s sprawami szczegdlnymi, dlatego sady rozpatruja
je w ciagu 24 godzin od zlozenia wniosku. Od orzeczenia sadu okregowego
przystuguje zazalenie do sadu apelacyjnego. Sad apelacyjny rozpatruje sprawe
w ciagu 24 godzin. Orzeczenie sadu apelacyjnego jest ostateczne.

Sprostowanie nieprawdziwych informacji nastepuje w ciagu 48 godzin na
koszt osoby zobowiazane;.
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Zakoticzenie kampanii wyborczej
Zakonczenie kampanii, czyli cisza wyborcza, obowiazuje na 24 godziny przed
dniem glosowania i koficzy si¢ wraz z zamknigciem lokali wyborczych.

12. Finansowanie kampanii wyborczej

Limity wydatkéw w wyborach radnych

Komitety wyborcze maja na swoja kampanie wyborcza okreslony limit wydatkdw.
W wyborach do rad limit ten oblicza si¢, mnozac kwote przypadajaca na jeden
mandat radnego przez liczbe¢ mandatéw przypadajacych na okreg wyborczy. Jest to:

1) do rad w gminach liczacych do 40 000 mieszkaricéw — 1000 zk;

2) do rad w gminach liczacych powyzej 40 000 mieszkaricéw oraz rad dzielnic
m.st. Warszawy — 1200 zl;

3) do rady powiatu — 2400 zl;

4) do rady miasta w miastach na prawach powiatu — 3600 zl;

5) do sejmiku wojewddztwa — 6000 zt.

Na przyktad:

Komitet B zarejestrowat swoich kandydatéw w wyborach do rady powiatu
w dwdch okregach wyborczych. W jednym z tych okregéw liczba mandatéw
wynosi 6, w drugim — 4. Liczba mandatéw w okregach, w ktérych komitet
zarejestrowal kandydatéw, wynosi zatem 10. 10 x 2400 = 24 000 z1, co stanowi
limit komitetu B na wydatki na kampani¢ wyborcza.

Im wigcej okregéw, w ke6rych komitet zarejestrowat swoich kandydatéw,
tym limit na wydatki kampanijne bedzie wigkszy, niezaleznie od tego, czy kan-
dydaci z tego komitetu zdobedg mandat, czy tez nie.

Limit wydatkéw w wyborach wdéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
W wyborach woéjta limit wydatkéw na prowadzenie kampanii wyborczej oblicza
si¢ w ten sposdb, ze:

1) wgminach do 500 000 mieszkaricéw — mnozy si¢ liczb¢ 0séb mieszkajacych
w tej gminie przez kwote 0,60 zt;
2) w gminach powyzej 500 000 mieszkaricéw — mnozy si¢ pierwsze 500 000

przez kwote 0,60 zt, za§ nadwyzke powyzej 500 000 mnozy si¢ przez kwote
0,30 zt.
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Na przyktad:

Gmina B liczy 560 000 mieszkaficow, a zatem pierwsze 500 000 mnozy sie
przez 0,60 zE. 500 000 x 0,60 zt = 300 000 zt. Nadwyzke zas, czyli 60 000, mnozy
si¢ przez 0,30 zt. 60 000 x 0,30 zt = 18 000 z}. Limit komitetu wyborczego na
kampani¢ wéjta wynosi 300 000 + 18 000 = 318 000 zt.

Zrédta finansowania
Komitety wyborcze pokrywaja swoje wydatki wytacznie z wlasnych zrédet. Sg to:

1) wplaty od obywateli, ktérzy maja miejsce zamieszkania w Polsce, ktére
dokonywane sa wylacznie na rachunek bankowy;
2) kredyty bankowe zaciagane wytacznie na cele zwiazane z wyborami.

Wplaty od obywateli nie moga przekracza¢ 15-krotnoéci minimalnego wy-
nagrodzenia za prace. Wedlug stanu na dzien zarzadzenia wyboréw minimalne
wynagrodzenie za pracg wynosi 2100 zt, zatem wplaty te nie moga przekroczy¢
31 500 zt. Przekroczenie tego limitu skutkowad bedzie przepadkiem nadwyzki
na rzecz Skarbu Paristwa.

Aby komitet wyborczy mégt przyjmowad wplaty, musi otworzy¢ rachunek
bankowy, dokona¢ wpisu do Rejestru Gospodarki Narodowej (REGON) oraz
posiada¢ NIP. Komitet wyborczy otwiera rachunek na podstawie zaswiadczenia
o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wydanego przez
Paristwowa Komisje Wyborcza lub komisarza wyborczego.

Komitet wyborczy ma obowiazek prowadzi¢ rejestr zaciagnigtych kredytéw
i wptat dokonywanych przez osoby fizyczne, jezeli wplata przekroczyta kwotg
2100 z&. W tym celu komitet zobowiazany jest do zatozenia strony internetowej,
ktéra na biezaco uaktualnia.

Obowiazek ten nie dotyczy tych komitetéw, ktdre zglaszaja kandydatéw
tylko do rady gminy lub tylko do rady powiatu.

Komitet moze przyjmowac¢ korzysci majatkowe o charakterze niepieni¢znym
jedynie od os6b fizycznych (nie firm), np. w formie:

1) nieodptatnego rozpowszechniania plakatéw i ulotek wyborczych;

2) pomocy w pracach biurowych;

3) wykorzystania przedmiotéw i urzadzen, w tym pojazdéw mechanicznych;

4) nieodptatnego udostepniania miejsc do prezentowania materialéw wybor-
czych.
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13. Sprawozdania finansowe
Pelnomocnik wyborczy lub petnomocnik finansowy sklada organowi, ktéry za-
rejestrowat komitet wyborczy, sprawozdanie z wydatkéw wyborczych w terminie
3 miesi¢cy od dnia zakoriczenia wyboréw.

Wzbr sprawozdania finansowego oraz zakres informagcji, ktére powinny
znalez¢ si¢ w sprawozdaniu, okresla rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie

sprawozdania finansowego komitetu wyborczego (https://goo.gl/4yjBpP).

14. Cisza wyborcza

Zakoriczenie kampanii, czyli cisza wyborcza, rozpoczyna si¢ na 24 godziny
przed dniem glosowania (czyli o godz. 24.00 w piatek, 19 pazdziernika 2018 r.).
W trakcie ciszy wyborczej nie mozna prowadzi¢ agitacji wyborczej, czyli pub-
licznie naktania¢ do glosowania na konkretnego kandydata, roznosi¢ ulotek,
rozwiesza¢ plakatéw. Jednak wszystkie materialy agitacyjne (plakaty, ogloszenia),
ktére zostaly rozwieszone lub umieszczone przed rozpoczeciem ciszy wyborczej,
moga pozosta¢ na swoich miejscach. Agitacja wyborcza zabroniona jest takze
w internecie.

W trakcie trwania ciszy wyborczej dopuszczalne jest jedynie namawianie do
samego aktu glosowania (bez wskazywania na komitet lub kandydata), a wigc
prowadzenie kampanii profrekwencyjnej, majacej na celu udziat jak najwickszej
liczby wyborcéw w glosowaniu.

Naruszenia ciszy wyborczej, czyli m.in. wywieszanie w czasie jej trwania pla-
katéw, haset, podawanie sondazy przedwyborczych czy prowadzenie kampanii
wyborczej w inny sposdb, mozna zglasza¢ organom $cigania: policji i prokuraturze.

Naruszenie ciszy wyborczej zagrozone jest kara grzywny. Jej wysokos¢ uza-
lezniona jest od sadu, w ktérym sprawa o naruszenie si¢ toczy.

IV. WYBORY

15. Wazno$¢ glosu
W wyborach radnych w gminie liczacej do 20 000 mieszkaricéw glosuje si¢ na
jednego wybranego kandydata i stawia si¢ znak ,,x” przy jego nazwisku.

W wyborach w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkaicow glosuje si¢ na
jedna liste kandydatéw i stawia si¢ ,x” przy nazwisku wybranego kandydata z tej
listy, i w ten sposéb wskazuje si¢ pierwszefistwo tego kandydata do uzyskania
mandatu.
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Obecna ustawa nie zawiera definicji znaku ,,x”, ale znakiem tym sa przeci-
ace si¢ kreski w obrebie kratki. A wiec moze to by¢ np. ,,+” (plus).
Glos jest wazny takze, gdy:

wyborca postawit znak ,x” na jednej liscie, ale przy nazwisku dwéch lub
wigcej kandydatéw. Glos taki bedzie zaliczony temu kandydatowi, ktéry
jest wyzej na liscie;

2) wyborca postawit znak ,x” tylko przy nazwisku skreslonego kandydata. Glos

taki bedzie oddany na liste, tylko bez wskazania pierwszenistwa do uzyskania
mandatu;

3) wyborca postawit znak ,x” przy nazwisku skreslonego kandydata oraz posta-

4)

5)

1)

2)
3)

wit znak ,x” przy nazwisku innego kandydata, ale z tej samej listy. Glos taki
bedzie zaliczony temu kandydatowi, kt6ry nie jest skreslony;

wyborca postawil znak ,x” przy nazwisku kandydata skreslonego z jednej
listy, np. listy A, i postawit znak ,,x” przy nazwisku kandydata z innej listy,
np. listy B. Glos taki bedzie oddany na nieskreslonego kandydata z tej innej
listy, czyli listy B;

wyborca postawit znak ,x” przy nazwisku kandydata z uniewaznionej listy,
np. listy C, i postawit znak ,x” przy nazwisku kandydata z innej (ale tylko
jednej) listy, np. listy D. Glos taki bedzie oddany na kandydata z listy, ktdrej

rejestracja nie zostala uniewazniona, czyli listy D.
Glos jest niewazny, gdy:

wyborca postawit znak ,x” przy nazwiskach dwéch lub wigeej kandydatéw
z réznych list, np. postawit znak ,x” przy nazwisku lub nazwiskach kandy-
datdéw z listy A, listy B i listy D;

wyborca nie postawit znaku ,x” przy nazwisku zadnego kandydata;
wyborca postawit znak ,,x” tylko przy nazwisku kandydata z listy, ktéra
zostala uniewazniona.

Wszelkie dopiski na karcie do glosowania, komentarze, rysunki czy dopi-

sanie innych nazwisk nie maja wplywu na wazno$¢ gtosu. Oznacza to, ze glos

bedzie wazny, jezeli tylko wyborca postawi znak ,x” lub znak ,,+” w kratce przy

nazwisku kandydata. Na wazno$¢ glosu nie wplywa takze to, czy linie znakéw

X czy -+ wyszly poza kratke.

Wiecej informacji: hteps://goo.gl/LKwPmc
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16. Mezowie zaufania i obserwatorzy spoteczni
Pelnomocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona ma prawo wyzna-
czy¢ po jednym mezu zaufania do kazdej komisji wyborczej.

Jesli jednak dany komitet wyborczy nie zarejestrowat kandydatéw lub list
kandydatéw we wszystkich okregach wyborczych, m¢zéw zaufania mozna skie-
rowac tylko do komisji w tym okregu, w kedrym zarejestrowany jest kandydat
lub lista.

Kazde zarejestrowane w Rzeczypospolitej Polskiej stowarzyszenie i fundacja,
do ktérych celéw statutowych nalezy troska o demokracje, prawa obywatelskie
i rozwdj spoleczeistwa obywatelskiego, ma prawo wyznaczy¢ po jednym obser-
watorze spolecznym do komisji wyborczych.

Mgzéw zaufania i obserwatoréw spotecznych mozna wyznaczy¢ takze przy
PKW oraz przy terytorialnych komisjach wyborczych. Wyznaczenie to odbywa
si¢ poprzez wydanie najpdzniej w dniu wyboréw przez danego pelnomocnika
lub przez dana organizacje stosownego zaswiadczenia, ktérego wzér okresla
uchwata PKW w sprawie wzoru zaswiadczenia dla meza zaufania (hteps://goo.gl/
rNqK80) lub w uchwata PKW w sprawie wzoru zaswiadczenia dla obserwatora
spotecznego (https://goo.gl/zME4AMQ).

Mgzem zaufania (obserwatorem spofecznym) moze by¢ osoba, ktéra ma
czynne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu, czyli ma skoriczone 18 lat i nie
jest ubezwlasnowolniona ani pozbawiona praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sadu.

Mgzem zaufania (obserwatorem spolecznym) nie moze by¢ kandydat w wy-
borach, komisarz wyborczy, pelnomocnik wyborczy lub finansowy komitetu
wyborczego, urzgdnik wyborczy ani cztonek komisji wyborczej.

Maz zaufania (obserwator spoteczny) ma prawo:

— przebywa¢ w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do glosowania, glo-
sowania, liczenia gloséw i sporzadzania protokotéw, wprowadzenia danych
do systemu komputerowego;

— nagrywad i fotografowa¢ czynnosci obwodowe komisji wyborczej przed roz-
poczeciem i po zakonczeniu glosowania oraz rozpowszechniad te nagrania
lub fotografie;

— otrzyma¢ kopig protokotu z przekazania dokumentéw pomigdzy komisja,
ktéra przeprowadzata glosowania, a komisja, ktéra bedzie liczy¢ glosy;

— otrzymac kopig protokotu obwodowej komisji wyborczej do spraw ustalenia
wynikéw glosowania w obwodzie z wynikami tego gtosowania.
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Maz zaufania ma takze prawo:

by¢ obecny przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do komisji wyz-
szego szczebla;
wnosi¢ uwagi do protokotu z wymienieniem konkretnych zarzutéw.

UWAGA: Tych uprawnien nie maja obserwatorzy spofeczni!

Maz zaufania (obserwator spoteczny) musi:

nosi¢ przez caly czas plakietke z imieniem i nazwiskiem, funkcja oraz nazwa
komitetu wyborczego (organizacji), ktdry reprezentuje. Plakietka ta nie
moze zawiera¢ symbolu graficznego komitetu wyborczego ani innych oznak
agitacji wyborczej;

zajmowaé miejsce wskazane mu przez przewodniczacego obwodowej komi-

sji wyborczej i stosowaé si¢ do jego polecen.
Maz zaufania (obserwator spoleczny) nie moze:

wykonywa¢ zadnych czynnosci cztonka komisji;

pomagac wyborcom w glosowaniu ani udziela¢ im wyjasnien;

wchodzi¢ do pomieszczenia zapewniajacego tajnos¢ glosowania, nawet jesli
obecny tam wyborca wyrazil na to zgode;

utrudnia¢ pracy komisji;

zaktéca¢ powagi glosowania;

naruszaé tajnos’ci glosowania;

dotyka¢ kart do glosowania;

liczy¢ ani przeglada¢ kart do glosowania przed glosowaniem, w trakcie i po
jego zakoriczeniu.

Maz zaufania (obserwator spoteczny) powinien przyjs¢ do lokalu wyborcze-
wtedy, kiedy pracg zaczyna obwodowa komisja wyborcza do spraw przeprowa-

dzenia glosowania (przed otwarciem lokalu wyborczego), i sprawdzi¢ m.in., czy:

urna wyborcza jest przezroczysta i pusta;

komisja dysponuje spisem wyborcow;

nikt z czlonkéw komisji nie znajduje sie pod wptywem alkoholu lub innych
$rodkéw odurzajacych;

komisja przeliczyta przed gtosowaniem i ostemplowata karty do glosowania

pieczecia OKW;
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w lokalu znajduja si¢ miejsca zapewniajace tajno$¢ glosowania, a w nich
dtugopisy dla wyborcéw (piszace);

w lokalu znajduja si¢ urzedowe obwieszczenia o zarejestrowanych listach
kandydatéw na radnych, kandydatach na wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta oraz urz¢dowe informacje o sposobie glosowania;

w lokalu wyborczym lub przed nim nie znajduja si¢ zadne materiaty mogace
stanowi¢ agitacje wyborcza;

karty wyborcze, ktére dostaje wyborca, sa ostemplowane pieczecia OKW
i czy jest na nich nadruk pieczeci terytorialnej komisji wyborczej;
cztonkowie OKW sprawdzaja dokument tozsamosci glosujacym;

nie s3 wydawane karty do glosowania bez okazania dokumentu tozsamosci;
wyborcy podpisuja spis wyborcéw;

glosujacym wydawana jest odpowiednia liczba kart do glosowania;
wszyscy wyborcy wrzucaja karty do glosowania do urny;

poza kartami do glosowania nie wrzucaja czego$ innego;

kto$ nie prébuje wynosi¢ kart do glosowania poza lokal wyborczy;
czlonkowie komisji nie udzielaja informacji, na kogo glosowaé;
czlonkowie komisji nie prowadza agitacji wyborczej;

w lokalu wyborczym jest zawsze obecnych co najmniej 2/3 cztonkéw sktadu
komisji, w tym przewodniczacy lub jego zastepca;

komisja punktualnie otworzyla i zamkneta lokal dla wyborcéw;
przewodniczacy obwodowych komisji wyborczych wspélnie zapieczgtowali
wlot urny wyborczej;

w momencie zapieczgtowania wlotu urny wyborczej byli obecni wszyscy
czlonkowie OKW do spraw przeprowadzenia glosowania;

nikt z cztonkéw komisji nie prébowat dorzucaé kart wyborczych ani niczego
innego do urny;

nikt z cztonkéw komisji nie prébowat dorzucié kart wyborczych ani niczego
innego do kart wyjetych z urny;

OKW do spraw przeprowadzenia glosowania przekazata OKW do spraw
ustalenia wynikéw glosowania spisy wyborcéw, urne z kartami do glosowania,
niewykorzystane karty do glosowania, akty pelnomocnictwa, piecze¢ komisji.

Nastepnie powinien sprawdzié, czy:

cztonkowie obu komisji wspdlnie ustalili liczb¢ niewykorzystanych kart do

glosowania i aktéw pelnomocnictwa do glosowania;
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— nike nie prébuje ukry¢ niewykorzystanych kart do glosowania, czy znajduja
si¢ one w widocznym miejscu;

— zostal sporzadzony protokét przekazania dokumentéw miedzy jedna ko-
misja a druga;

— czlonkowie OKW do spraw przeprowadzenia gtosowania opuscili lokal
wyborczy;

— cztonkowie komisji do spraw ustalenia wynikéw glosowania obliczyli liczbe
uprawnionych do glosowania oraz liczbe oséb, ktérym wydano karty do
glosowania;

— niewykorzystane karty do glosowania zostaly umieszczone w niewykorzy-
stanych pakietach;

— cztonkowie komisji do spraw ustalenia wynikéw glosowania w obwodzie
liczg glosy wspélnie, czy nie dzielg si¢ na grupy, czy nie licza gloséw poje-
dynczo;

— podczas liczenia gloséw nie maja w rekach dtugopiséw, otéwkéw lub innych
przedmiotéw;

— nike nie prébuje przektadaé kart do glosowania z jednego stosu na drugi;

— w miejscu do liczenia gloséw nie stoja woda ani zadne inne napoje;

— podczas liczenia gloséw byly pomytki, a jedli tak, to jakie i w ktérym mo-
mencie;

— byly problemy przy sporzadzaniu protokotéw, a jesli tak, to jakie i w kedrym
momencie;

— po sporzadzeniu protokotu jego kopia zostala wywieszona w miejscu tatwo
dostgpnym dla wyborcéw;

— byly problemy przy wprowadzaniu danych do systemu teleinformatycznego
lub system teleinformatyczny wykazat btedy wprowadzonych danych;

— nie stalo si¢ konieczne ponowne liczenie gloséw i czy przebieg glosowania
byt prawidlowy.

17. Ustalanie wynikéw wyboréw
Radni w gminach do 20 000 mieszkaricéw wybierani sa bezposrednio przez wy-
borcéw, a zatem o wyborze radnego decyduje liczba waznych gloséw oddanych
przez mieszkaric6w — wyborcéw danej gminy.

Radni w gminach powyzej 20 000 gloséw wybierani sa systemem propor-
¢jonalnym wedtug metody d’Hondta — decyduje wigc liczba waznie oddanych
gloséw na listy kandydatéw. W podziale mandatéw uczestniczg tylko te listy
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kandydatéw, na ktére w skali gminy wyborcy oddali 5% waznych gloséw. Po
przydzieleniu mandatéw poszczeglnym komitetom wyborczym dokonuje si¢
przydzielenia mandatéw konkretnym kandydatom. Tutaj decyduje liczba uzy-
skanych przez tych kandydatéw gloséw wyborcéw. Nie ma przy tym znaczenia,
czy kandydat umieszczony byt na lidcie pod pierwsza pozycja, czy tez trzecia,
piata, czy kolejna.

18. Ogloszenie wynikéw glosowania

Po przeliczeniu gloséw komisja sporzadza protokét glosowania. W protokole
glosowania wymienia si¢ m.in. liczbg wyborcéw, kedrzy glosowali, liczbe gloséw
niewaznych z podaniem przyczyny tej niewaznosci, liczbe gtoséw oddanych na
poszczegdlnych kandydatéw.

Kopi¢ protokotu komisja zabezpiecza przed wpltywem warunkéw atmosfe-
rycznych, np. deszczu lub $niegu, i wywiesza w miejscu tatwo dostepnym dla za-
interesowanych. Kopie protokoléw powinny by¢ wywieszone w taki sposdb, aby
osoby poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich bez problemu mogty je odczytac.

Wywieszenie kopii protokotu glosowania powinno nastapi¢ zaraz po ich
sporzadzeniu.

Protokoly glosowania oraz nazwiska wybranych radnych i wéjtéw z wyboréw
w catym kraju beda dostepne na stronie internetowej PKW (www.pkw.gov.pl).
Protokoly glosowania i nazwiska wybranych radnych i wéjtéw z danego obszaru
moga by¢ dostgpne na stronie internetowej urzedu gminy, na stronie wlasciwej
delegatury KBW lub w jej siedzibie.

19. Protesty wyborcze

Protest mozna wnie$¢ przeciwko waznosci wyboréw lub wyborowi okre$lonej
osoby z powodu dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko wyborom (okreslonego
w Kodeksie karnym) lub z powodu naruszenia przepiséw Kodeksu wyborczego
o glosowaniu, ustaleniu wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw.

Protest moze wnie$¢ kazda osoba, pod warunkiem ze jej nazwisko znajdo-
wato si¢ w spisie wyborcéw w jednym z obwodéw glosowania w danym okregu
wyborczym.

Protest wyborczy wnosi si¢ pisemnie do sadu okregowego za posrednictwem
sadu rejonowego wiasciwego dla danej obwodowej komisji wyborczej. Protest
wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez komisarza wyborczego

wynikéw wyboréw (ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzgdowym).
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6 wrzesnia — do tego dnia zglaszanie komisarzom wyborczym kandydatéw
na czlonkéw terytorialnych komisji wyborczych (TKW)

Kandydatéw na cztonkéw TKW zgtaszaja do komisarzy wyborczych petnomoc-
nicy komitetéw wyborczych lub osoby przez nich upowaznione.

Kandydatéw do TKW mozna zgtasza¢ tylko na obszarze dzialania komitetu
wyborczego. Ta sama osoba moze by¢ zgtoszona do sktadu tylko jednej komisji
wyborczej.

Zgloszenia nalezy dokona¢ w godzinach urzgdowania wlasciwej delegatury
Krajowego Biura Wyborczego (wykaz delegatur: https://goo.gl/W4bGX9).

Zgtoszenie musi by¢ dokonane na druku okreslonym przez PKW. Do zglo-
szenia nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie kandydata o zgodzie na powolanie w sktad
komisji, o posiadaniu biernego prawa wyborczego i o spelnianiu pozostalych
wymogéw okreslonych w Kodeksie wyborczym.

Szczegbtowe zasady zgtaszania kandydatéw na cztonkéw TKW: hteps://goo.
gl/aLNC7B

11 wrzesnia — do tego dnia powotanie przez komisarzy wyborczych teryto-
rialnych komisji wyborczych

Komisarze wyborczy powolujg cztonkéw TKW sposrdd kandydatéw zgloszo-
nych przez pelnomocnikéw wyborczych komitetéw startujacych w wyborach.

17 wrze$nia — do tego dnia utworzenie obwodéw glosowania w szpitalach,
zakladach pomocy spolecznej, zakladach karnych i aresztach sledczych oraz
ustalenie ich granic, siedzib i numeréw

Jest to czynno$¢, kedra wykonuje rada gminy na wniosek wéjta (odpowiednio
burmistrza w przypadku miast). Szczegétowe zasady tworzenia obwoddéw od-
rebnych okresla Kodeks wyborczy w Dziale I — Przepisy wstgpne, Rozdziale 3 —
Obwody glosowania (Kodeks wyborczy: https://goo.gl/dLcfLd).

17 wrzesnia do godz. 24.00 — do tego dnia zglaszanie do TKW list kan-
dydatéw na radnych, odrebnie dla kazdego okregu wyborczego dla wybo-
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réw do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewédztw i rad dzielnic m.st.
Warszawy

Petnomocnik wyborczy komitetu (lub osoba przez niego upowazniona) zgta-
sza w imieniu komitetu wlasciwej TKW listy kandydatéw na radnych wraz
ze stosowng (patrz nizej) liczba podpiséw popierajacych kandydata wyborcéw,
odrebnie dla kazdego okregu wyborczego:

— wwyborach do rad gmin (miast) — do gminnej (miejskiej) komisji wyborcze;j.
W wyborach do rad gmin (miast) do 20 000 mieszkaicéw lista musi by¢ po-
parta przez co najmniej 25 wyborcow stale mieszkajacych w gminie (miescie),
gdzie lezy okreg wyborczy, w kedrym zglaszana jest lista. W wyborach do rad
gmin (miast) powyzej 20 000 mieszkaricow lista musi by¢ poparta przez co
najmniej 150 wyborcéw stale mieszkajacych w danej gminie (miescie).

— wwyborach do rad powiatéw i miast na prawach powiatu — do powiatowej
(miejskiej) komisji wyborczej. W wyborach do rad powiatéw i miast na
prawach powiatu lista musi by¢ poparta przez co najmniej 200 wyborcéw
stale mieszkajacych w danym powiecie (miescie).

— w wyborach do sejmikéw wojewddztw — do wojewddzkiej komisji wybor-
czej. W wyborach do sejmikéw wojewddztw lista musi by¢ poparta przez
co najmniej 300 wyborcéw stale mieszkajacych w danym wojewddzewie.

— wwyborach do rad dzielnic m.st. Warszawy — do odpowiedniej dzielnicowej
komisji wyborczej. W wyborach do rad dzielnic m.st. Warszawy lista musi
by¢ poparta przez co najmniej 150 wyborcow stale mieszkajacych w danej
dzielnicy.

Zgloszonej listy kandydatéw zaréwno komitet, jak i jego pelnomocnik wy-
borezy nie moga juz zmienic.

Szczegbtowe zasady zglaszania list kandydatéw na radnych okresla Kodeks
wyborczy w Dziale VII — Wybory do organéw stanowiacych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, Rozdziale 10 — Przepisy szczegélne dotyczace wyboréw
do rad gmin, Rozdziale 11 — Przepisy szczegdlne dotyczace wyboréw do rad
gmin i Rozdziale 12 — Przepisy szczegélne dotyczace wyboréw do sejmikéw

wojewddztw (Kodeks wyborezy: hetps://goo.gl/dLcfLd).

21 wrze$nia — do tego dnia podanie do publicznej wiadomosci informacji
o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz siedzibach obwodowych
komisji wyborczych (lokali wyborczych)
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Czynno$¢ t¢ wykonuja wéjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast. Powinno
by¢ to obwieszczenie (rozplakatowane, podane przez radio lokalne) informujace
o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz siedzibach obwodowych komi-
sji wyborczych (lokali wyborczych), w tym o lokalach przystosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, oraz o mozliwosci glosowania korespondencyjnego przez

wyborcédw niepetnosprawnych i mozliwosci glosowania przez petnomocnika.

21 wrzesénia — do tego dnia zglaszanie kandydatéw na czlonkéw obwodo-
wych komisji wyborczych (OKW)

Kandydatéw na cztonkéw OKW zglaszaja w imieniu komitetéw ich petnomoc-
nicy wyborczy lub osoby przez nich upowaznione.

Kazdy petnomocnik kazdego komitetu wyborczego ma prawo zgloszenia
kandydatéw do OKW. Ta sama osoba moze by¢ zgloszona tylko do sktadu jednej
komisji wyborczej.

Zgtoszenia kandydatéw na cztonkéw OKW przyjmuja za posrednictwem
urzedu gminy urzednicy wyborczy whasciwi dla gminy, w ktérej siedzib¢ ma
dana OKW. W Warszawie zgloszenia przyjmowane s3 za posrednictwem urze-
déw dzielnic whasciwych dla siedziby danej komisji. Zgloszenia dokonuje si¢
w godzinach pracy urzedu.

Zgloszenie musi by¢ dokonane na druku okreslonym przez PKW. Do zglo-
szenia nalezy dotaczy¢ o$wiadczenie kandydata o zgodzie na powotanie w skiad
komisji, o posiadaniu prawa wybierania potwierdzonego wpisem w rejestrze wy-
borcéw i o spetnianiu pozostalych wymogéw okreslonych w Kodeksie wyborczym.

Szczegbdtowe zasady zglaszania kandydatéw na cztonkéw OKW: https://
goo.gl/25Tmx3

26 wrzesnia — do tego dnia przyznanie przez PKW jednolitych numeréw
listom tych komitetéw wyborczych, ktére zarejestrowaly listy kandydatéw
co najmniej w polowie okregéw w wyborach do wszystkich sejmikéw wo-
jewodztw
Czynno$¢ t¢ wykonuje w drodze losowania PKW. Jego termin oraz przebieg
powinien zosta¢ okreslony wczesniej w osobnym komunikacie.
Nadawanie numeréw listom reguluje Kodeks wyborczy w Dziale VII — Wy-
bory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, Rozdziale 8
— Nadawanie numeréw zarejestrowanym listom kandydatéw (Kodeks wyborczy:

hteps://goo.gl/dLcfLd).
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26 wrzesnia do godz. 24.00 — do tego dnia zglaszanie gminnym (miejskim)
komisjom wyborczym kandydatéw na wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast

Petnomocnik wyborezy (lub osoba przez niego upowazniona) w imieniu komi-
tetu zglasza kandydatéw do gminnej (miejskiej) komisji wyborczej.

Prawo zglaszania kandydata na wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta ma
komitet wyborczy, ktdry zarejestrowat listy kandydatéw na radnych w wyborach
do rady gminy (miasta) w co najmniej potowie okregéw wyborczych w gminie
(miescie), w kedrej chee wystawié kandydata na wéjta, burmistrza lub prezydenta.

Jezeli komitet wyborczy chee zglosi¢ kandydata na woéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta w gminie powyzej 20 000 mieszkaricéw, wtedy liczba zareje-
strowanych przez ten komitet kandydatéw na radnych w kazdym z okregéw w tej
gminie (miescie) nie moze by¢ mniejsza, niz wynosi liczba radnych wybieranych
w danym okregu wyborczym.

Szczegbtowe zasady zglaszania kandydatéw na wéjtéw, burmistrzéw i prezy-
dentéw miast okresla Kodeks wyborczy w Dziale VIII — Wybory woéjta, burmi-
strza i prezydenta miasta, Rozdziale 1 — Przepisy ogdlne i Rozdziale 2 — Zgtasza-
nie kandydatéw na wojta (Kodeks wyborczy: https://goo.gl/dLcfLd).

28 wrzesnia — do tego dnia przyznanie przez komisarza wyborczego wy-
konujacego zadania o charakterze ogélnowojewédzkim numeréw listom
tych komitetéw wyborczych, ktére zarejestrowaly co najmniej jedna liste
kandydatéw w wyborach do sejmiku wojewédztwa i nie zostal im przyznany
numer przez Pafistwowa Komisje Wyborcza

Czynno$¢ t¢ wykonuje w drodze losowania ogdélnowojewddzki komisarz wy-
borczy. Termin oraz przebieg losowania powinien zostaé okreslony wczesniej
w osobnym komunikacie.

Wykaz komisarzy wyborczych wykonujacych zadania o charakterze ogélno-
wojewddzkim okresla zalacznik nr 2 do Uchwaly PKW z dnia 5 lutego 2018 r.
w sprawie okreslenia wlasciwosci terytorialnej i rzeczowej komisarzy wyborczych
oraz ich siedzib, a takze trybu pracy komisarzy wyborczych.

Nadawanie numerdw listom reguluje Kodeks wyborczy w Dziale VII — Wy-
bory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, Rozdziale 8

— Nadawanie numeréw zarejestrowanym listom kandydatéw (Kodeks wyborczy:

heeps://goo.gl/dLcfLd).
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1 paidziernika — do tego dnia przyznanie przez komisarza wyborczego nu-
meréw listom tych komitetéw wyborczych, ktére zarejestrowaly co naj-
mniej jedna list¢ kandydatéw w wyborach do rady powiatu i nie zostal im
przyznany numer przez Pafistwowa Komisje Wyborcza ani przez komisarza
wyborczego wykonujacego zadania o charakterze ogélnowojewédzkim
Czynno$¢ t¢ wykonuje w drodze losowania komisarz wyborczy. Termin oraz prze-
bieg losowania powinien zosta¢ okreslony wczesniej w osobnym komunikacie.
Wykaz komisarzy wyborczych wraz z whasciwoscig terytorialng okresla za-
tacznik nr 1 do Uchwaty PKW z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia
whasciwosci terytorialnej i rzeczowej komisarzy wyborczych oraz ich siedzib,
a takze trybu pracy komisarzy wyborczych.
Nadawanie numeréw listom reguluje Kodeks wyborczy w Dziale VII — Wy-
bory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego, Rozdziale 8
— Nadawanie numeréw zarejestrowanym listom kandydatéw (Kodeks wyborczy:

hteps://goo.gl/dLcfLd).

1 pazdziernika — do tego dnia powotanie przez komisarza wyborczego OKW
W sktad kazdej komisji — do spraw przeprowadzenia gtosowania i do spraw usta-
lenia wynikéw glosowania w obwodzie — wchodzi¢ ma dziewigé os6b.

Jesli z liczby zgtoszonych kandydatéw wynika, ze jest ich wiecej niz dziewie-
cioro, o sktadzie komisji decyduje losowanie. O miejscu i terminie losowania
oraz o mozliwosci zgloszenia kandydata do losowania musi zosta¢ powiadomiony
kazdy petnomocnik wyborczy.

W przypadku braku odpowiedniej liczby zgtoszonych kandydatéw do OKW
mozna zmniejszy¢ jej sklad do pieciu oséb. Jesli mimo to brakuje chetnych, komi-
sarz wyborczy wskazuje osoby, ktdre uzupelnia jej skfad (wymagana jest ich zgoda).

1 pazdziernika — do tego dnia sporzadzenie spis6w wyborcéw w urzedzie
gminy (miasta)
Jest to czynno$¢, ktéra wykonuja urzedy gmin (miast).

8 pazdziernika — do tego dnia rozplakatowanie obwieszczen:

a) terytorialnych komisji wyborczych o zarejestrowanych listach kandydatéw
na radnych;

b) gminnych komisji wyborczych o zarejestrowanych kandydatach na wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast.
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Czynnosci te wykonujg na zlecenie odpowiednich komisji wyborczych wéj-

towie, burmistrzowie i prezydenci miast.

8 pazdziernika — do tego dnia zglaszanie przez wyborcéw niepelnospraw-
nych zamiaru glosowania korespondencyjnego, w tym przy uzyciu nakladek
na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a

Whiosek nalezy ztozy¢ do whasciwego komisarza wyborczego — ustnie, pisemnie,
telefaksem lub w formie elektronicznej.

W zgloszeniu nalezy poda¢ nazwisko i imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodze-
nia i numer PESEL. Powinno by¢ w nim takze zawarte o§wiadczenie o wpisaniu
do rejestru wyborcéw w danej gminie. Trzeba tez poda¢, ktérych wyboréw doty-
czy zgloszenie (w wyborach samorzadowych jedno zgloszenie dotyczy wszystkich
wyboréw — do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewddztw oraz wyboréw
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta), a takze wskaza¢ adres, na ktéry ma
by¢ wystany pakiet wyborczy.

Do zgloszenia nalezy dofaczy¢ kopie aktualnego orzeczenia whasciwego or-
ganu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepetnosprawnosci. W zgltoszeniu tym
wyborca moze zazada¢ dotaczenia do pakietu wyborczego naktadki na kartg do
glosowania sporzadzonej w alfabecie Braille’a (wigcej informacji: heeps://goo.gl/

cy INKV).

6 pazdziernika — rozpoczecie nieodplatnego rozpowszechniania w progra-
mach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych audycji wyborczych
przygotowanych przez komitety wyborcze

Komitet wyborczy ma prawo do nieodptatnego rozpowszechniania audycji wy-
borczych w programach ogélnopolskich mediéw publicznych, jesli zarejestrowat
listy kandydatéw co najmniej w potowie okregéw w wyborach do wszystkich
sejmikéw wojewddztw — w tym przynajmniej jedna liste do sejmiku.

Komitet ma takze prawo do bezptatnego rozpowszechniania audycji w pro-
gramach regionalnych, jesli zarejestrowat listg kandydatéw co najmniej w jednym
okregu wyborczym.

Prawo do rozpowszechniania bezptatnych audycji w programach regional-
nych ma takze komitet, ktéry zarejestrowat kandydata na wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta.

Nieodptatne rozpowszechnianie audycji komitetéw wyborczych zakoriczy
si¢ dnia 19 pazdziernika o godz. 24.00.
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Szczegbtowe zasady nieodptatnego rozpowszechniania audycji wyborczych

w programach Telewizji Polskiej i Polskiego Radia okresla Kodeks wyborczy

w Dziale I — Przepisy wstepne, Rozdziale 13 — Kampania wyborcza w progra-

mach nadawcéw radiowych i telewizyjnych, Dziale VII — Wybory do organéw

stanowigcych samorzadu terytorialnego, Rozdziale 9 — Kampania wyborcza

w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych i Dziale VIII

— Wybory wéjta, burmistrza i prezydenta miasta, Rozdziale 5 — Kampania wy-
borcza w programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych (Kodeks

wyborczy: https://goo.gl/dLcfLd).

12 paidziernika — do tego dnia skladanie wnioskéw o sporzadzenie aktu
pelnomocnictwa do glosowania

Pelnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed wéjtem, burmistrzem, prezy-
dentem miasta lub inng osobg upowazniona.

Akt petnomocnictwa do glosowania musi zawiera¢ nazwisko i imi¢ (imio-
na), imi¢ ojca, date urodzenia, numer PESEL oraz adres zamieszkania zaréwno
wyborcy, jak i osoby, ktdrej ma by¢ udzielone pelnomocnictwo do glosowania,
a takze wyrazne oznaczenie wyboréw, ktérych dotyczy petnomocnictwo do
glosowania.

Do wniosku dotacza si¢ kopie aktualnego orzeczenia o niepetnosprawnosci
i pisemna zgode osoby majacej by¢ petnomocnikiem wraz z jej danymi. Akt pet-
nomocnictwa sporzadza si¢ w trzech egzemplarzach (wigcej informacgji: hteps://
goo.gl/cyTNKV).

16 pazdziernika — do tego dnia sktadanie przez wyborcéw wnioskéw o dopi-
sanie ich do spisu wyborcé6w w wybranym obwodzie glosowania na obszarze

gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce ich stalego zamieszkania

Zgodnie z art. 28 par. 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego wyborca moze najpézniej

w 5. dniu przed dniem wyboréw by¢ dopisany do spisu wyborcéw w wybranym

obwodzie glosowania w gminie, w ktdrej stale zamieszkuje. Taki sam wniosek
moze ztozy¢ wyborca nigdzie niezamieszkaly, przebywajacy na obszarze danej

gminy. Wniosek sktada si¢ w urzedzie gminy (miasta).

19 paidziernika, godz. 24.00 — zakorniczenie kampanii wyborczej
Rozpoczyna si¢ cisza wyborcza, czyli czas, w ktérym nie mozna prowadzi¢ kam-

panii wyborczej i agitacji wyborczej — organizowaé zgromadzen, pochodéw i ma-
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nifestacji, wyglasza¢ przeméwien oraz rozpowszechnia¢ materialéw wyborczych.
Nie wolno takze publikowa¢ wynikéw sondazy wyborczych (art. 107 oraz 115
Kodeksu wyborczego). Za ztamanie ciszy wyborczej grozi kara grzywny (art. 498
i 500 Kodeksu wyborczego).

20 pazdziernika — przekazanie przewodniczacym OKW spiséw wyborcéw
Zgodnie z art. 26 par. 12 Kodeksu wyborczego jeden egzemplarz spisu wyborcéw
przekazuje si¢ w przeddzielt wyboréw przewodniczacemu whasciwej OKW.

21 paidziernika — dziefi wyboréw; w godz. 7.00-21.00 glosowanie
4 listopada — w godz. 7.00-21.00 ponowne glosowanie w wyborach wéj-

téw, burmistrzéw i prezydentéw miast tam, gdzie nie zostali oni wybrani
w pierwszej turze
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