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W dniu 18 listopada 2015r. weszła w życie ustawa z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz.  U.  z  2015  r.  poz.1777 z  późn. zm.).  Art.  41  ww.  ustawy  o  rewitalizacji  wprowadził szereg zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z późń. zm.) m.in. liczne zmiany w art.10 określającym zakres i problematykę określaną w studium. Zmiany wprowadzone  w  art. 10  koncentrują  się  na  konieczności  wykonania  analiz  ekonomicznych, środowiskowych i społecznych, prognoz demograficznych, analiz możliwości finansowania przez gminę  wykonania  sieci  komunikacyjnej  i infrastruktury  technicznej  oraz  bilansów  terenów przeznaczonych pod zabudowę – w celu określenia potrzeb i możliwości rozwoju gminy (art.10 ust.1  pkt  7).  Począwszy  od  18  listopada  1015r.  w  oparciu  o  ww.  analizy  oraz  uwzględniając bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę w studium określa się kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenów, w tym wynikające z audytu krajobrazowego, oraz kierunki i wskaźniki dotyczące zagospodarowania oraz użytkowania terenów, w tym tereny przeznaczone  od  zabudowę  oraz  tereny  wyłączone  spod  zabudowy.  Ponadto  w  art.10  dodano ustępy  5-7  precyzujące  problematykę  opracowywania  bilansu  terenów  przeznaczonych  pod zabudowę oraz możliwości finansowania infrastruktury należącej do zadań własnych gminy. 


Poniższe analizy stanowią wypełnienie obowiązku prawnego wynikającego ze zmian w ustawie z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.


Zbilansowana analiza ekonomiczna, środowiskowa i społeczna jest narzędziem wspierającym wprowadzanie zasad zrównoważonego rozwoju i wspomaga racjonalne wykorzystanie walorów gospodarczych i krajobrazowych przestrzeni. Jej celem jest także ograniczenie lub wręcz eliminacja zbędnej i nadmiernej podaży na zagospodarowanie terenów i bardziej ekonomiczne wykorzystanie ich potencjału. Tym samym przyczynia się ona do ograniczenia procesów dezurbanizacji i deprecjacji przestrzeni, będącej dobrem ograniczonym i trudnym do odtworzenia. 


Wyniki analiz zostaną wykorzystane w rozpoczętych w gminie Skała pracach planistycznych nad sporządzeniem studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego.

1. Analiza ekonomiczna potrzeb i możliwości rozwojowych gminy
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Ocena finansowej działalności Miasta i Gminy Skała pozwala porównywać różne wielkości budżetowe w poszczególnych okresach. Aby ocena przyniosła pożądany efekt w postaci właściwych wniosków, powinna uwzględniać w swoim zakresie analizę wskaźnikową. Sprzyja ona dokładnemu zbadaniu sytuacji finansowej jednostki samorządu terytorialnego oraz ustaleniu zdolności kredytowej, płynności finansowej, a także określeniu kierunków polityki inwestycyjnej. Analiza wskaźnikowa pozwala również ocenić możliwość zaciągania zobowiązań oraz ułatwia podejmowanie decyzji o charakterze rozwojowym. Podstawowe wskaźniki to wskaźniki w przeliczeniu na mieszkańca, zwane także wskaźnikami atrakcyjności jednostki samorządu terytorialnego. W Mieście i Gminie Skała dochody ogółem na 1 mieszkańca od 2003 roku wzrosły o ponad 137 %.
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Najniższe dochody ogółem odnotowano w 2003 roku i wynosiły 1364,28 zł, natomiast najwyższe w roku 2016 – 3962,84 zł. W ogólnej tendencji dochody ogółem na 1 mieszkańca Skały wzrastały z roku na rok. Wyjątek stanowił rok 2010, gdzie dochody ogółem w przeliczeniu na jednego mieszkańca zmniejszyły się. Podobnie sytuacja wygląda w przypadku dochodów własnych. Najniższe dochody odnotowało (tak jak w dochodach ogółem) w 2003 roku. W przypadku dochodów własnych ich przyrost od 2003 roku wynosi ponad 140%.
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	dochody

ogółem
	1364,28
	1391,73
	1536,21
	1867,17
	2109,69
	2135,10
	2385,60
	2343,82
	2504,49
	2932,21
	2936,78
	3244,39
	3503,42
	3962,84

	dochody

własne
	537,49
	592,12
	600,96
	644,15
	852,08
	905,05
	1091,62
	1047,93
	1130,23
	1094,83
	1150,42
	1291,32
	1 395,98
	1597,67

	wydatki

ogółem
	1273,69
	1418,27
	1544,81
	2121,22
	2225,11
	2054,55
	2440,51
	2436,86
	2755,06
	2689,71
	3154,22
	3314,17
	3 443,68
	3562,34

	wydatki majątkowe
	129,52
	208,47
	197,04
	621,16
	587,53
	204,80
	425,45
	391,50
	620,01
	326,85
	580,02
	670,15
	774,01
	229,02


Tabela 1 Dochody i wydatki budżetu MiG Skała na 1 mieszkańca, źródło: opracowanie własne na podstawie  danych GUS
Kolejna grupa wskaźników w przeliczeniu na mieszkańca związana jest z wydatkami. Najniższe wydatki ogółem na mieszkańca wystąpiły w 2003 roku i wynosiły 1273,7 zł, a najwyższe w 2016 r. – 3562,34 zł.
Analizując wydatki ogółem na 1 mieszkańca należy zauważyć, że w 2016 r. w porównaniu do 2004 r. nastąpił ich wzrost o 2288,65 zł, tj. o 180 %. Biorąc pod uwagę wydatki majątkowe zauważyć należy, iż w analizowanym okresie ich wartość wzrosła o 644 zł, czyli o prawie 498%, by następnie zmaleć w 2016 roku do wartości 229,02zł (o 70,41 % w stosunku do roku 2015). Największy wzrost rok do roku wystąpił w latach 2005 ( o 424,11 zł) i 2010 (o 228,5 zł). Największe spadki natomiast występowały po tych rekordowych latach, czyli w latach 2007 i 2011 oraz dodatkowo w roku 2015.
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Dalsza ocena finansowania działalności jednostki samorządu terytorialnego polega na analizie samodzielności finansowej. Pierwszym rozpatrywanym wskaźnikiem jest wskaźnik dochodowej samodzielności finansowej, który określa poziom niezależności finansowej danej jednostki samorządu terytorialnego od budżetu państwa przez relację dochodów własnych z wyłączeniem udziałów w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa do dochodów budżetowych ogółem. Wskazuje on, na jakim poziomie jednostka ma władzę w zakresie generowania dochodów własnych, które są zależne tylko od niej. Im niższy jest wskaźnik, tym większe uzależnienie jednostki samorządu terytorialnego od sytuacji budżetu państwa, koniunktury gospodarczej czy wreszcie poziomu bezrobocia.

	
	dochody ogółem
	dochody własne
	WSKAŹNIK

	1995
	4413310
	109899
	2,49%

	1996
	5574072
	221786
	3,98%

	1997
	8724833
	760311
	8,71%

	1998
	8500341
	350748
	4,13%

	1999
	8958970
	2385768
	26,63%

	2000
	11403149
	3807643
	33,39%

	2001
	11322479
	3449757
	30,47%

	2002
	13617025
	3538417
	25,99%

	2003
	12952492
	4078189
	31,49%

	2004
	13218621
	4246382
	32,12%

	2005
	14673853
	4185901
	28,53%

	2006
	17990180,57
	4109204,91
	22,84%

	2007
	20320532,94
	5454549,81
	26,84%

	2008
	20663473,18
	5234200,05
	25,33%

	2009
	23271479,47
	7506904,79
	32,26%

	2010
	23396001,1
	6820445,31
	29,15%

	2011
	25300360,57
	7296679,82
	28,84%

	2012
	30031724,38
	6934093,42
	23,09%

	2013
	30357527,15
	7270212,44
	23,95%

	2014
	33722166,28
	8203618,12
	24,33%

	2015
	36771869,75
	8903201,46
	24,21%

	2016
	41601850,42
	10221919,46
	24,57%


Tabela 2 Wskaźnik dochodowej samodzielności finansowej MiG Skała, źródło: opracowanie własne na podstawie  danych GUS


Wskaźnik dochodowej samodzielności finansowej dla Miasta i Gminy Skała kształtuje się na poziomie przekraczającym 23%. Wykazywał on tendencję do zwiększania się w dłuższym okresie czasu, przy dużych zmianach rok-rok. W porównaniu do roku 1995 r. wskaźnik dochodowej samodzielności finansowej w 2014 roku MiG Skała wzrósł o 22%. Tendencja ta jest pozytywnym symptomem z punktu widzenia atrakcyjności MiG Skała. Wskazuje na fakt, iż gmina jest w coraz mniejszym stopniu uzależniona od sytuacji budżetu państwa i od koniunktury gospodarczej

Następnym wskaźnikiem służącym do oceny działalności jednostki samorządu terytorialnego jest wskaźnik samodzielności finansowej wydatkowej pierwszego stopnia. Informuje on, w jakim stopniu jednostka samorządowa w pełni i bez ograniczeń decyduje o przeznaczeniu dochodów własnych z uwzględnieniem udziałów w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa.


W badanym okresie wielkości w MiG Skała, oscylował na poziomie ok. 39%, przy czym najniższy był w 1998 roku i wynosił 24,56 %, najwyższy w 2009 roku - 45,76 %. Pozytywnym zjawiskiem jest to, że w badanym okresie wskaźnik ten miał tendencję wzrostową.

	
	dochody ogółem
	dochody własne
	WSKAŹNIK

	1995
	4413310
	1328252
	30,10%

	1996
	5574072
	1618573
	29,04%

	1997
	8724833
	2323874
	26,64%

	1998
	8500341
	2087847
	24,56%

	1999
	8958970
	4016458
	44,83%

	2000
	11403149
	5131649
	45,00%

	2001
	11322479
	4636452
	40,95%

	2002
	13617025
	4588760
	33,70%

	2003
	12952492
	5102937
	39,40%

	2004
	13218621
	5623922
	42,55%

	2005
	14673853
	5740348
	39,12%

	2006
	17990180,57
	6206426,49
	34,50%

	2007
	20320532,94
	8207215,83
	40,39%

	2008
	20663473,18
	8759027,98
	42,39%

	2009
	23271479,47
	10648790,05
	45,76%

	2010
	23396001,1
	10460483,65
	44,71%

	2011
	25300360,57
	11417561,98
	45,13%

	2012
	30031724,38
	11213251,13
	37,34%

	2013
	30357527,15
	11891863,7
	39,17%

	2014
	33722166,28
	13422029,2
	39,80%

	2015
	36771869,75
	14652196,5
	39,85%

	2016
	41601850,42
	16772329,0
	40,32%


                                           Tabela 3 Wskaźnik samodzielności finansowej wydatkowej pierwszego 

                                           stopnia MiG898 Skała, źródło: opracowanie własne na podstawie  danych GUS


Wskaźnikiem służącym do oceny działalności jednostki samorządu terytorialnego jest także wskaźnik samodzielności finansowej wydatkowej drugiego stopnia. Uwzględnia on możliwości wydatkowania wszystkich tych środków, co do których jednostka samorządowa posiada pełną i nieograniczoną swobodę decyzyjną. W przypadku tego wskaźnika dochody własne poszerzone są o subwencję ogólną.


Wskaźnik samodzielności finansowej wydatkowej drugiego stopnia dla MiG kształtuje się na wysokim, korzystnym poziomie wynoszącym około 74%. Świadczy to o bardzo dużej swobodzie decyzyjnej Skały w zakresie posiadanych zasobów finansowych. Niestety możemy zauważyć obecnie niewielki spadek poziomu wskaźnika w stosunku do roku 2011, do którego następował jego wzrost.
	
	dochody ogółem
	subwencja ogólna
	dochody własne
	WSKAŹNIK

	1995
	4413310
	1401976
	1328252
	61,86%

	1996
	5574072
	1836769
	1618573
	61,99%

	1997
	8724833
	2724919
	2323874
	57,87%

	1998
	8500341
	3367387
	2087847
	64,18%

	1999
	8958970
	4036464
	4016458
	89,89%

	2000
	11403149
	4541896
	5131649
	84,83%

	2001
	11322479
	5183156
	4636452
	86,73%

	2002
	13617025
	5848055
	4588760
	76,65%

	2003
	12952492
	6396406
	5102937
	88,78%

	2004
	13218621
	6183275
	5623922
	89,32%

	2005
	14673853
	7078579
	5740348
	87,36%

	2006
	17990180,57
	7650427
	6206426,49
	77,02%

	2007
	20320532,94
	8085663
	8207215,83
	80,18%

	2008
	20663473,18
	8941930
	8759027,98
	85,66%

	2009
	23271479,47
	9931992
	10648790,05
	88,44%

	2010
	23396001,1
	10104398
	10460483,65
	87,90%

	2011
	25300360,57
	10690904
	11417561,98
	87,38%

	2012
	30031724,38
	11512646
	11213251,13
	75,67%

	2013
	30357527,15
	11498205
	11891863,7
	77,05%

	2014
	33722166,28
	11476575
	13422029,2
	73,83%

	2015
	36771869,75
	11969700
	14652196,5
	72,40%

	2016
	41601850,42
	12746220
	16772329,08
	70,95%


                           Tabela 4   Wskaźnik samodzielności finansowej wydatkowej drugiego stopnia gminy Skała, 

                           źródło: opracowanie własne na podstawie  danych GUS


Następna analiza dotyczy relacji wydatków na przedsięwzięcia majątkowe do dochodów budżetowych ogółem (wskaźnik dochodowej samodzielności finansowej). Poziom tego miernika świadczy o innowacyjności jednostki samorządu terytorialnego. Poziom wskaźnika dochodowej samodzielności finansowej dla MiG Skała, przyjmował w latach 1999, 2003, 2008 oraz 2016 niskie wartości nie przekraczające 10% natomiast w latach 2009 – 2015 roku wskaźnik osiągnął w miarę stabilny, zbilansowany poziom. Głównym powodem tej sytuacji były prawdopodobnie wysokie wydatki poniesione na realizację przedsięwzięć inwestycyjnych. Spośród analizowanych lat najniższy wskaźnik wystąpił w 2016 – 5,79%, a najwyższy w 2002 r. - 34,5 %. 
	
	dochody ogółem
	wydatki majątkowe
	WSKAŹNIK

	1995
	4413310
	758623
	17,19%

	1996
	5574072
	1141334
	20,48%

	1997
	8724833
	2910484
	33,36%

	1998
	8500341
	1550494
	18,24%


	1999
	8958970
	791419
	8,83%

	2000
	11403149
	1786381
	15,67%

	2001
	11322479
	2880843
	25,44%

	2002
	13617025
	4697341
	34,50%

	2003
	12952492
	1228277
	9,48%

	2004
	13218621
	1990260
	15,06%

	2005
	14673853
	1892416
	12,90%

	2006
	17990180,57
	5998511,94
	33,34%

	2007
	20320532,94
	5674939,98
	27,93%

	2008
	20663473,18
	1985494,11
	9,61%

	2009
	23271479,47
	4173214,7
	17,93%

	2010
	23396001,1
	3926726,33
	16,78%

	2011
	25300360,57
	6301116,97
	24,91%

	2012
	30031724,38
	3359324,61
	11,19%

	2013
	30357527,15
	6005484,41
	19,78%

	2014
	33722166,28
	7011750,85
	20,79%

	2015
	36771869,75
	8109274,16
	22,05%

	2016
	41601850,42
	2409096,37
	5,79%


                                     Tabela 5 Wskaźnik dochodowej samodzielności finansowej, 

                                     źródło: opracowanie własne na podstawie  danych GUS


Wskaźnik poziomu obsługi zadłużenia obrazuje udział wydatków na obsługę zadłużenia i spłat rat kapitałowych w dochodach ogółem. Łączne koszty obsługi długu jednostki samorządowej przypadające do zapłaty w danym roku budżetowym oraz potencjalne spłaty kwot wynikających z udzielonych poręczeń, zgodnie z ustawą o finansach publicznych, nie mogą przekroczyć 15% jej dochodów ogółem.


Najwyższa wartość tego wskaźnika wystąpiła w 2008 r. - 1,61 % oraz od tego czasu zauważyć można jego stopniowy spadek do wartości 0,81% w roku 2016. Niski poziom obsługi zadłużenia w każdym z badanych lat wskazuje na niewielkie ryzyko niewypłacalności MiG Skała.
	
	dochody ogółem
	obsługa długu publicznego
	WSKAŹNIK

	2008
	20663473,18
	332252,81
	1,61%

	2009
	23271479,47
	226651,15
	0,97%

	2010
	23396001,1
	209060,83
	0,89%

	2011
	25300360,57
	326436,12
	1,29%

	2012
	30031724,38
	351471,92
	1,17%

	2013
	30357527,15
	278827,12
	0,92%

	2014
	33722166,28
	308173,26
	0,91%

	2015
	36771869,75
	261837,27
	0,71%

	2016
	41601850,42
	337043,42
	0,81%


Tabela 6 Wskaźnik poziomu obsługi zadłużenia, źródło: opracowanie własne na 

podstawie  danych GUS


Mając na uwadze ocenę możliwości inwestycyjnych miasta i gminy Skała,  zanalizowano jej budżet w latach 1995-2015. Stwierdzono, iż dochody w ciągu ostatnich  5. lat rosły od 30 do 41,6 mln zł w roku 2016. 

Wydatki gminy natomiast rosły od 21,5 do 35 mln zł. Wydatki na cele inwestycyjne w tym przedziale czasowym wynosiły od 6 mln zł w roku 2011 do 2,4 mln zł w 2016 roku, osiągając największą wartość w roku 2015 – 8,1 mln zł. Wydatki gminy na cele inwestycyjne stanowiły w latach 2011-2016 odpowiednio 24,91%;11,19%;19,78%;20,79%;22,05% oraz 5,79%. budżetu gminy oraz 22,6%; 12,2%;18,4%;20,4%,22,4% oraz 6,4% w 2016 roku wydatków gminy ogółem. W ramach wydatków inwestycyjnych wydatki na realizację inwestycji dróg publicznych w gminie wynosiły: 4,3% w roku 2011, 4,8% w roku 2012, 10,1% w roku 2013, 8,1% w roku 2014, 2,9% w roku 2015 oraz 2,5% w roku 2016. Dodatkowo, w gminie na przełomie lat 2011-2016, wzrósł o 717,9 tys. zł poziom dotacji, z czego o 472,3 tys. wzrósł poziom finansowania i współfinansowania z programów i projektów unijnych. Malejący w ostatnich latach poziom procentowy wydatków budżetu gminy na cele inwestycyjne, przy jednoczesnym wzroście poziomu wydatków i dochodów gminy pokazuje na wstrzymanie rozwoju inwestycyjnego na terenie gminy. Uzasadnia to na wprowadzenie nowych działań inwestycyjnych, które mogą przyczynić się do rozwoju gminy.

Według aktualnej, gminnej Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2021 szacuje się początkowo lekki spadek dochodów, a także wydatków, jednak w późniejszym okresie stabilizację tych dwóch wskaźników, a następnie powolny, jednostajny wzrost.
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Zgodnie z prognozą do 2021 roku szacuje się, że dochody spadną o 4283262 zł, natomiast wydatki wzrosną o 269482,3 zł. To znaczy, że dynamika spadku wyniesie dla dochodów -10,87 % natomiast wydatki wzrosną o 0,84 % w porównaniu do stanu obecnego. Według prognozy finansowej nie pojawi się żadna nadwyżka budżetowa, czyli wszystkie finanse zostaną wykorzystane- tak jak to się dzieje w chwili obecnej.


Według WPF na lata 2016-2021 wydatki majątkowe (m.in. na inwestycję) w latach 2016-2021 wyniosą ok. 16 143 994 zł. Największe wydatki poniesione zostaną w latach 2016-2018 r. W kolejnych latach Gmina nie poniesie żadnych wydatków majątkowych.


Zalecenia do zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skała: zwiększenie dochodów Miasta i Gminy Skała poprzez wspieranie aktywności gospodarczej podmiotów na terenie Skały tj. wyznaczenie nowych terenów inwestycyjnych w bliskim sąsiedztwie drogi wojewódzkiej 794 i projektowanej obwodnicy miasta.
2. Analiza społeczna potrzeb i możliwości rozwojowych gminy

W zakresie infrastruktury społecznej pierwszym analizowanym aspektem jest wyposażenie gminy w placówki oświaty i wychowania.
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Szkoły podstawowe (osoby)
	568
	571
	572
	611
	679
	660

	Gimnazja (osoby)
	298
	273
	265
	260
	275
	254

	Wychowanie przedszkolne (osoby)
	300
	339
	352
	398
	362
	393

	Razem
	1166
	1183
	1189
	1269
	1316
	1307


                                  Tabela 7 Liczba dzieci uczęszczających w placówkach oświatowych na terenie gminy Skała 
                                  w latach 2011-2016, źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Z powyższych danych wynika, że w gminie Skała systematycznie z roku na rok przybywa liczba dzieci uczących się w placówkach oświatowych.  


Począwszy od roku 2017 na terenie kraju wprowadzana jest reforma edukacji w myśl której ustanowione zostaną 8-letnie szkoły podstawowe i rozpocznie się wygaszanie gimnazjów, będą również 4-letnie licea i 5-letnie technika. Zmiany te odbędą się w strukturze organizacyjnej samych placówek oświatowych, co jednak nie powinno mieć wpływ na liczbę dzieci w gminie. W niniejszej dokumencie przeprowadzono analizę w oparciu o dotychczasowe jednostki ze względu na dostępność danych. Na tej podstawie wykazano przyrost liczby uczniów w latach 2011-2016. 

Miasto i Gmina Skała obejmujące 8 jednostek  o charakterze oświatowym:
-Przedszkole w Skale 
-Szkoła Podstawowa w Skale 
-Szkoła Podstawowa w Minodze 
-Szkoła Podstawowa w Cianowicach
-Szkoła Podstawowa w Szczodrkowicach 
-Szkoła Podstawowa z Oddziałami integracyjnymi w Smardzowicach 
-Gimnazjum w Skale
-Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych w Skale

Na obszarze gminy mieszczą się cztery apteki ( według danych GUS za 2016 rok). Natomiast liczba osób przypadająca na aptekę w gminie to 2630, co jest wynikiem lepszym niż średnia w województwie (2969 osób) oraz w powiecie krakowskim (3324 osób). Świadczy to o dobrym poziomie infrastruktury społecznej w tym zakresie.


Zapotrzebowanie z zakresu kultury w gminie spełnia Publiczna Miejsko – Gminna Biblioteka w Skale, Centrum Kultury, Sportu i Rekreacji w Skale oraz Dom Kultury w Skale.

Turystyka z uwagi na położenie na obrzeżach Ojcowskiego Parku Narodowego, średniowieczny rodowód miasta Skała oraz liczne zabytki stanowi szansę rozwoju, stanowiąc alternatywną formę działalności gospodarczej. 


Ważnym elementem infrastruktury społecznej jest wyposażenie mieszkań w instalacje wodociągowe, kanalizację i instalacje gazowe. Gmina posiada stosunkowo dobre zaopatrzenie w infrastrukturę techniczną. W 2015 roku aż 98,1% korzystało z infrastruktury wodociągowej, 60,5% z kanalizacyjnej i 57,1% z sieci gazowej. 


Wyposażenie gminy w infrastrukturę społeczną należy ocenić jako wystarczającą na stan obecny. Biorąc jednak pod uwagę zakładany wzrost liczby mieszkańców, należy oceniać, że w przyszłości zapotrzebowanie będzie sukcesywnie wzrastać. Ważne jest aby stan infrastruktury był na bieżąco monitorowany, aby spełniał wymagania ilościowe jak i jakościowe. Odpowiednia ilość takich obiektów zwiększa konkurencyjność między nimi, a co za tym idzie przyczynia się do wzrostu poziomu świadczonych usług.
Działalność gospodarcza


W Gminie Skała w latach 1995-2016 wykazywany jest dodatni trend w liczbie zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w rejestrze REGON. Obecnie w sektorze publicznym i prywatnym działa 973 podmiotów gospodarki narodowej.
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W przeważającej ilości struktura podmiotów gospodarczych na terenie gminy jest zdominowana przez sektor prywatny. Udział sektora prywatnego w ogólnej liczbie podmiotów gospodarczych kształtuje się poziomie 97% - 98% w latach 1995-2016. 
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Dominującym sektorem działalności gospodarczej w latach 2009-2016 był sektor usług, którego udział wynosi obecnie 80 %. Udział tego sektora wzrasta co roku od 74.48% w roku 2009 do 78,1% w roku 2016.

Liczba podmiotów w sektorze usług oraz przemysłu i budownictwa wzrosła (usługi o 182 podmiotów, a przemysł i budownictwo o 27 podmiotów). W sektorze rolnictwa, leśnictwa, łowiectwa i rybactwa zauważalny jest spadek w badanym okresie o 12 przedsiębiorstw. 

Jednostki administracyjne, które cechują się dużą ilością małych i średnich przedsiębiorstw są w znacznie mniejszym stopniu narażone na wystąpienie kryzysu i ryzyko gwałtownego wzrostu bezrobocia, które może być wynikiem redukcji zatrudnienia czy też likwidacji jednego lub kilku dużych zakładów pracy. W 2016 roku w omawianej gminie zdecydowana większość podmiotów gospodarczych zatrudniała do 9 pracowników (96,40%). Około 3,12% podmiotów zatrudniało od 10 do 49 pracowników, a 0,3% od 50-249 pracowników. W 2015 r. na terenie miasta i gminy nie funkcjonował żaden podmiot gospodarczy zatrudniający więcej niż 250 osób.
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W 2016 roku w gminie Skała pracowało ogółem 909 osób, które stanowiły 8,69% całej populacji gminy. Zaobserwować można spadek liczby osób pracujących w ciągu 10 lat od 1995 roku do 2005, a następnie do roku 2014 silny wzrost. W ciągu dwóch ostatnich lat liczba osób pracujących zmalała o 172 osoby. W ogólnej liczbie pracujących zaobserwować możną znaczną przewagę liczby kobiet nad mężczyznami.


W ogólnej liczbie pracujących zaobserwować możną znaczną przewagę liczby kobiet nad mężczyznami. Procentowy udział kobiet wśród osób pracujących w latach 2004-2014 spadł z poziomu ok. 60,6 % do 55,3%.Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych GUS.



Według danych za 2006 rok opracowanych przez Urząd Statystyczny w Krakowie udostępnionych w ramach badania Przepływu ludności związanych z zatrudnieniem w Polsce w 2006 r. do gminy Skała dojeżdżało do pracy codziennie 77 osób, natomiast z gminy Skała wyjeżdżało około 828 osób do pracy w innych jednostkach samorządu terytorialnego. Według szacunków opracowanych w tych badaniach dodatkowo około 78 osoby codziennie dojeżdżają do pracy z obszaru wiejskiego Skały do Miasta Skała. 
Dojazdy ludzi do pracy na terenie gminy Skała charakteryzują się krótkimi dystansami jakie są codziennie pokonywane. Natomiast mieszkańcy Skały w celach zarobkowych pokonują dłuższe odległości (takie jak Kraków a nawet Warszawa). Według danych Głównego Urzędu Statystycznego wskaźnik osób przyjeżdżających do pracy na terenie gminy Skała na 1 osobę wyjeżdżając poza gminę Skała wynosi 0,093 tj. dużo więcej osób dojeżdża codziennie do pracy poza obszar Miasta i Gminy Skała niż przyjeżdża.

Bezrobocie

W liczbach bezwzględnych liczba bezrobotnych w latach 2003-2016 na terenie Miasta i Gminy Skała spadła o 170 osoby (z poziomu 386 osób bezrobotnych w roku 2003 do 216 osób w roku 2016). W rozbiciu na płeć spadki osób bezrobotnych są różne tj. liczba bezrobotnych mężczyzn spadła o 154, natomiast liczba bezrobotnych kobiet spadła jednie o 16. Zaobserwować można również, że do roku 2014 stosunkowo więcej bezrobotnych było mężczyzn niż kobiet. Malejąca tendencja poziomu bezrobocia uległa zmianie w roku 2016, kiedy w stosunku do roku 2015 liczba bezrobotnych mężczyzn wzrosła o 4 osoby.


W latach 2003-2016 zaobserwować można nieznaczne wahania udziałów poszczególnych płci w ogólnej liczbie bezrobotnych, jednak z zauważalną przewagą mężczyzn. W roku 2015 zaobserwować można, że udział kobiet w liczbie bezrobotnych przekroczył po raz pierwszy w badanym okresie 50%. Na taką sytuacje wpływ ma na pewno to, że struktura przedsiębiorstw na rynku lokalnym uległa zmianom tj. powstało więcej przedsiębiorstw w sektorze przemysłu i budownictwa, gdzie relatywnie więcej zatrudnionych jest mężczyzn niż kobiet. 

                      Wykres 11 Udział poszczególnych płci w ogólnej liczbie bezrobotnych, 
źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
W latach 2003-2016 udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie osób w wieku produkcyjnym zmalał o 3,5 punktów procentowych, z poziomu 6,76% w 2003 roku do 3,25 w 2015 roku. Zaobserwować można również, że w ciągu ostatnich 2-3 lat sytuacja na rynku się zmieniła, ponieważ udział osób niepracujących w stosunku do osób w wieku produkcyjnym jest wyższy dla kobiet niż dla mężczyzn (ok. 3,87% kobiet w wieku produkcyjnym do 2,72% mężczyzn w wieku produkcyjnym w 2015 r.). Wcześniej sytuacja miała się odwrotnie- jest to szczególnie zauważane w latach 2003 - 2006. Wskaźnik udziału bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym zarówno dla kobiet jak i mężczyzn od roku 2013 spada. Najniższe wartości tego wskaźnika zaobserwowano w 2008 roku co jest charakterystycznym zjawiskiem dla całego kraju.
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Wykres 12 Udział zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie osób w wieku produkcyjnym, źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS
Zalecenia do zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skała:

1. wyznaczenie nowych terenów zwiększających aktywność gospodarczą mieszkańców gminy Skała, przyczyniając się tym do spadku bezrobocia oraz wzrostu ilości podmiotów oferujących nowe miejsca pracy.

2. zaprojektowanie nowych terenów usługowych oraz przemysłowych dających nowe miejsca pracy i możliwość zaoferowania bliskich miejsc pracy dla sporej liczy osób dotychczas wyjeżdżających do pracy poza granice gminy Skała.

3. Analiza środowiskowa potrzeb i możliwości rozwojowych gminy

UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z POŁOŻENIA, 
RZEŹBY TERENU I BUDOWY GEOLOGICZNEJ

Gmina Skała jest położona w południowej części Wyżyny Krakowsko – Częstochowskiej, w północno-zachodniej części województwa małopolskiego, w powiecie krakowskim. Zasadnicza część gminy położona jest na wododziale między dorzeczami Prądnika i Dłubni. Południowo – zachodnią część gminy zajmuje Dolina Prądnika, chroniona w granicach Ojcowskiego Parku Narodowego (OPN), który zajmuje ponad 16 % powierzchni gminy (1 223 ha). Oprócz Parku na terenie Gminy Skała znajduje się niewielki fragment Dłubniańskiego Parku Krajobrazowego. Gmina ma powierzchnię ok 74,3 km2 i zamieszkuje ją 10 354 osoby (stan na 31 grudnia 2013 r.). Gęstość zaludnienia wynosi 139,3 osób/km2. W skład gminy wchodzi 17 sołectw: Skała, Ojców, Minoga, Cianowice, Gołyszyn, Rzeplin, Sobiesęki, Smardzowice, Szczodrkowice, Nowa Wieś, Przybysławice, Zamłynie, Maszyce, Barbarka, Niebyła-Świńczów, Stoki, Poręba Laskowska.
Geologia i rzeźba terenu

Gmina Skała w swym położeniu obejmuje fragment wierzchowiny jurajskiej, czyli tzw. Paleogeńskiej powierzchni zrównania, wchodzącej w obręb dorzecza Prądnika i Dłubni. Podłoże geologiczne stanowią tu wapienie wieku górnojurajskiego. Obszar gminy posiada urozmaiconą rzeźbę terenu, co jest wynikiem procesów erozyjnych i krasowych. Można tu wyróżnić: płaty wierzchowiny jurajskiej, dwie doliny krasowe o typie wąwozów, wciosy stare i młode, terasy, stożki napływowe, małe formy krasowe i jurajskie. Wierzchowina jurajska, na której leżą: Skała, Cianowice, Szczodrkowice i Smardzowice, jest lekko falista. W zachodniej części obszaru opracowania wierzchowina pocięta jest głębokimi formami dolinnymi wciętymi przez potok Prądnik i Sąspówka. Dolina Prądnika i Sąspówki to typowe jary krasowe o wysokich, skalistych, prostopadłych zboczach i płaskich dnach. Na zboczach Doliny Prądnika można wyraźnie stwierdzić fragmenty wyższej i niższej terasy skalnej, które urywają się pionowymi ścianami dochodzącymi do den dolin. Wapień skalisty posiada tutaj pionowe spękania, które zostały poszerzone przez spływające z wyżyn potoki. W ten sposób powstały ciekawe formy morfologiczne w postaci bram czy iglic (Brama Krakowska, Igła Deotymy). W wyniku działania wód krasowych w dolinach ojcowskich powstał osobliwy krajobraz urozmaicony stromymi ścianami wąwozów, osiągającymi 120 metrów głębokości, oraz przeróżnymi formami skałkowymi i ostańcami. Znajduje się tu około 400 jaskiń, a do innych form krasowych należą wywierzyska, wciosy, rozłogi czy też leje krasowe. Do najdłuższych jaskiń na terenie OPN należą jaskinie: Łokietka (320 m), Ciemna (230 m) oraz Zbójecka (180 m).

W mieście Skała, przy bezpośredniej granicy z Ojcowskim Parkiem Narodowym, występują osady kredowe w formie niewielkiego płatu. Stan odsłonięć tych osadów jest zły i należy jedynie przypuszczać, że podobnie jak na sąsiednich obszarach, są to margle zielonawo szare i zielone z glaukonitem. Wapienie jurajskie i margle kredowe są na wierzchowinie i stokach osadami plejstoceńskimi – glinami (przykryte lessem, leżą na wapieniach górnej jury, są żółtobrunatne, plastyczne, z otoczkami kwarcu i ostrokrawędzistymi fragmentami krzemieni jurajskich) i lessami (spotykane na zboczach Doliny Prądnika i na wierzchowinie w okolicach Skały, Przybysławic, Minogi i Szczodrkowic). W dolinkach można spotkać martwice wapienną, wyraźnie odsłoniętą u zbiegu dolin Sąspówki i Prądnika. W Dolinie Prądnika i Dolinie Sąspowskiej natrafiamy na osady aluwialne w postaci żwirków wapiennych, mułków i iłów o grubości do 1 m.

Obszar gminy posiada rzeźbę urozmaiconą, będącą wynikiem procesów erozyjnych oraz krasowych. Miejscowości m.in.: Skała, Cianowice, Szczodrkowice i Smardzowice, leżą na lekko falistej, przykrytej płaszczem nawianych glinek wierzchowinie jurajskiej. W zachodniej części gminy wierzchowina pocięta jest głębokimi formami dolinnymi wciętymi przez potok Prądnik i Sąspówka.

Doliny Prądnika oraz Sąspówki stanowią typowe jary krasowe o wysokich, skalistych, prostopadłych zboczach i płaskich dnach, które łączą się z wierzchowiną jurajską za pośrednictwem rozłogów (suchych i płytkich dolinek). Dzięki zjawiskom krasowym i erozji tworzą się na powierzchni skałek zboczowych żłobki i żeberka. W miejscowościach Ojców i Maszyce napotykamy na jaskinie, które związane są z dawnym systemem krążących wód podziemnych (jaskinie oraz schroniska skalne należą do odrębnej grupy form związanych z wapieniami i działalnością krasową wód podziemnych). Wyżyna Krakowsko-Częstochowska stanowi obszar licznego ich występowania. Na jej terenie zinwentaryzowano około 1000 jaskiń oraz schronisk, przy czym na obszarze Ojcowskiego Parku Narodowego przypada około 210. Do największych i najdłuższych należą m.in. jaskinia: Łokietka (270 m), Ciemna (230 m), Zbójecka (180 m), Okopy Wielka Dolna (110 m), Krakowska (85 m), Koziarnia (80 m), Biała (75 m). Jaskinie rozwinęły się głównie w skalistej odmianie wapienia jurajskiego. Znaczna część jaskiń składa się z dość wąskich i niezbyt wysokich korytarzy oraz niewielkich komór, natomiast rozległe sale znajdują się jedynie w jaskini: Ciemnej i Łokietka. Prawie wszystkie jaskinie ojcowskie są odizolowane od współczesnych dróg krążenia wody wewnątrz wapieni. Korytarze wypełnione są częściowo osadami, bądź zawalone przez oberwany strop. Większość wejść do jaskiń jest trudna do odnalezienia w skałach.

Pod względem fizyczno-geograficznym teren gminy jest położony w obrębie: podprowincji Wyżyna Śląsko-Krakowska; makroregionu - Wyżyna Krakowsko-Częstochowska; mezoregionu - Wyżyna Olkuska, nazywana też Płytą Ojcowską lub Płaskowyżem Ojcowskim, podprowincji Wyżyna Małopolska; makroregionu Niecka Nidziańska; mezoregionu Wyżyna Miechowska.

Wyżyna Ojcowska - lekko falista wierzchowina - znajduje się na wysokości 400- 440 m n.p.m. Buduje ją blok wapieni górnojurajskich, które zalegają na utworach dewonu, karbonu i triasu. Miąższość osadów jury wynosi od kilkudziesięciu do 200 metrów. Wapienie jurajskie występują w dwóch facjach; płytowej i skalistej. Wapienie płytowe budują wierzchowiny, natomiast wapienie skaliste tworzą formy skałkowe na zboczach i w dnach dolin. Wapienie jurajskie są silnie uszczelnione i skrasowiałe, stąd na Wyżynie Ojcowskiej występują liczne formy krasowe zarówno powierzchniowe jak i podziemne. Są to doliny w formie jarów i wąwozów, jaskinie, leje krasowe i schroniska skalne. Jary i wąwozy charakteryzują się stromymi zboczami, niejednokrotnie urwistymi ścianami z odsłonięciami skał wapiennych. Na znacznej części obszaru utwory jury przykryte są czwartorzędowymi lessami oraz rzecznolodowcowymi piaskami i glinami. Są to utwory podatne na zmywy powierzchniowe i erozję liniową co ma miejsce na terenach o nachyleniu już powyżej 5°. Deniwelacje dochodzą do 120 m, tu gdzie Prądnik wcina się w Wyżynę Ojcowską sama wierzchowina jest rozczłonkowana płytkimi, krótkimi, płaskodennymi suchymi dolinami o łagodnych zboczach. Doliny te prowadzą okresowe wody roztopowe bądź deszczowe.

Wyżyna Miechowska posiada podobny charakter z pod względem rzeźby terenu, natomiast różni się pod względem geologicznym, bowiem na wapieniach jurajskich zalegają tu marglisto-wapienne utwory kredy. Dzięki licznym spękaniom są to warstwy wodonośne. Duże znaczenie ze względu na rozprzestrzenienie mają tu utwory lessowe, na których zalegają gliniaste utwory czwartorzędowe.
Uwarunkowania topoklimatyczne

Gmina Skała znajduje się w obrębie dzielnicy klimatycznej częstochowsko - kieleckiej w dwóch rejonach mezoklimatycznych:

-wierzchowin, które charakteryzują się łagodnymi warunkami termicznymi o wyrównanym przebiegu temperatur, rzadkich przymrozkach i mgłach, ale o silnych wiatrach,

-doliną Prądnika, odznaczającą się występowaniem dużych amplitud temperatur, dużą ilością dni z przymrozkami, mgłami oraz słabymi wiatrami.

Charakterystyczne cechy klimatu: średnia roczna temperatura powietrza waha się od 7,8 °C do 8,5 °C, okres bezprzymrozkowy wynosi 155 dni, okres wegetacyjny - 222 dni, suma rocznych opadów atmosferycznych od 580 do 900 mm.
UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z OBECNOŚCI WÓD 

POWIERZCHNIOWYCH I PODZIEMNYCH

Wody powierzchniowe
Zasadnicza część gminy Skała położona jest na wododziale między dorzeczami Prądnika i Dłubni. Zachodnia część gminy należy do zlewni Prądnika i Sąspówki. Wschodnia część gminy jest odwadniana przez Minożkę oraz jej dopływ, Lubawkę. Wymienionym potokom dostarczają wodę liczne źródła z terenu OPN (jest ich około 50), z Minogi (około 15) oraz ze Skały (3). Źródła są naturalnymi wypływami wód podziemnych i charakteryzują się dużą czystością wód i niską temperaturą. W stosunkach wodnych panujących na terenie Gminy Skała istotną rolę odgrywają także podmokłe łąki oraz kilkanaście stawów rybnych.

W rocznym przebiegu wodostanów Prądnika, Sąspówki i Minożki wyróżnia się dwa maksima, przypadające na wczesną wiosnę i lato. Minimalne stany przypadają na wiosnę i jesień. Znaczącą rolę w stosunkach wodnych gminy, odgrywają również podmokłe łąki na terenach zalewowych wzdłuż potoków oraz kilkanaście stawów rybnych i stawów sztucznych, które gromadzą spore ilości wody m.in. w miejscowości: Cianowice, Gołyszyn i Smardzowice. Doliny Prądnika, Sąspówki i Minożki stanowią tereny zasobne w wodę, z kolei boczne dolinki są raczej suche. Wierzchowina jurajska w miejscowości: Skała, Cianowice, Szczodrkowice i Smardzowice jest zupełnie bezwodna, natomiast poziomy wód gruntowych znajdują się na głębokości 30-40m.

Prądnik przepływa przez całą długość Ojcowskiego Parku Narodowego. Biegnie przez tereny miejscowości: Sułoszowa, Ojców i Prądnik Korzkiewski w zachodniej części gminy. Wzdłuż rzeki Prądnik od ul. Górnickiego do granic miasta Krakowa utworzono użytek ekologiczny „Dolina Prądnika” o powierzchni ok 14 ha. Celem ochrony użytku jest zachowanie naturalnie meandrującego koryta rzeki, będącego siedliskiem wielu chronionych gatunków zwierząt.

Sąspówka jest prawobrzeżnym dopływem Prądnika o długości ok 5 km. Potok wypływa w Sąspowie, toczy swe niemal idealnie czyste wody wzdłuż malowniczej Doliny Sąspowskiej (wycinając głęboki jar pomiędzy Chełmową i Złotą Górą. Dno doliny - zwłaszcza ostatni kilometr od ujścia w górę - wypełnione jest martwicą wapienną i aluwiami, które potok rozcina miejscami do głębokości 8 m. Kilkaset metrów przed ujściem ustawiony jest mały jaz kierujący część wody potoku w stronę pstrągarni. Ostatni odcinek biegu Sąspówki to piękna kaskada (systemem małych wodospadów), które doprowadzają wodę do Prądnika w Ojcowie.

Działalność antropogeniczna jest czynnikiem stanowiącym największe zagrożenie dla stanu jakości wód powierzchniowych. Główne presje wywierane przez człowieka na środowisko wodne to: pobór wód na różne cele, wprowadzanie ścieków komunalnych i przemysłowych oraz zanieczyszczenia obszarowe, spływające z wodami opadowymi.

Podstawowym źródłem zanieczyszczeń wód jest nieuporządkowana gospodarka ściekowa w gminie Sułoszowa i Skała. Jedyna funkcjonująca w gminie Skała oczyszczalnia ścieków, znajduje się w miejscowości Skała. Ma ona możliwość oczyszczania ścieków w ilości: max. 1500 m3/dobę w okresie bezdeszczowym; max. 3000 m3/dobę w okresie deszczowym. Odbiornikiem ścieków oczyszczonych jest rów otwarty w zlewni potoku Minożka, uchodzącego do rzeki Dłubni. Ze względu na ujęcie wody na rzece Dłubni jej zlewnia (w tym fragment w granicach gminy Skała) objęta jest strefą ochrony pośredniej.
Wody podziemne

Wody podziemne na obszarze Gminy Skała zgromadzone są w trzech piętrach wodonośnych. Największą rolę w kształtowaniu stosunków hydro-geologicznych odgrywa piętro w wapieniach jurajskich, charakteryzujące się szerokim rozprzestrzenieniem i dużymi zasobami wód. Piętro kredowe pojawia się dopiero w okolicach Skały i ma znaczenie lokalne, a największą rolę odgrywa najwyższe piętro wodonośne - czwartorzędowe. Obszar Gminy Skała zalicza się do najzasobniejszych w województwie małopolskim w wody podziemne. Decydują o tym zasobne w wodę formacje skalne górnej jury oraz kredy i związane z nimi główne zbiorniki wód podziemnych (GZWP).Charakterystykę dwóch głównych zbiorników wód podziemnych występujących na terenie Gminy Skała krakowskiego przedstawiono w tabeli 1. Wody gruntowe w utworach czwartorzędowych mają podrzędne znaczenie wynikające z lokalnego występowania. W dnie doliny Prądnika woda występująca w aluwiach związana jest hydraulicznie z poziomem wód rzeki.

Najistotniejszy w zachodniej części gminy jest zbiornik występujący w wapieniach jurajskich, który zalega na głębokości do 100 m. Zasila on źródła dolinne i jest jednym z głównych zbiorników użytkowych gminy. Jest to Główny Zbiornik Wód Podziemnych (GZWP 326 Zbiornik jurajski Krzeszowice-Pilica) szczelinowo-krasowy o łącznych zasobach dyspozycyjnych 1020 m3/d. Zbiornik posiada kontakt z powierzchnią ziemi poprzez liczne wychodnie wapieni stąd jego zasilanie następuje głównie poprzez bezpośrednią infiltrację opadów. Wody zbiornika charakteryzują się zróżnicowaną jakością.

We wschodniej części gminy występuje zbiornik wód podziemnych w utworach kredowych GZWP - 409 "Niecka Miechowska - część SE", który zalega na głębokości od kilku metrów p.p.t. w obrębie dolin rzecznych do 70-90 m p.p.t. w strefach wododziałowych. Szacowane zasoby wód tego zbiornika wynoszą 438 tys. m3/d. Wg klasyfikacji monitoringowej PIOŚ w zbiorniku tym dominują wody wysokiej jakości Ib. Wody z tego zbiornika zasilają źródła dolinne i stokowe.

Zbiornik jurajski Krzeszowice-Pilica – poprzednio Częstochowa (GZWP nr 326) obejmuje obszar wychodni formacji jurajskiej pod zróżnicowanym, głównie przepuszczalnym nadkładem czwartorzędowym. Jest to przepływowy, odkryty, szczelinowo-krasowo-porowy zbiornik zbudowany z różnych litologicznie typów wapieni. Na skutek braku izolacji wody tego zbiornika łatwo ulegają degradacji. Główne zagrożenie pochodzi ze strony intensywnej gospodarki rolnej oraz innych zanieczyszczeń wielkoprzestrzennych.

Zbiornik Niecka Miechowska (część SE) – (GZWP nr 409) – poziomem użytkowym jest kredowe piętro wodonośne związane z poziomem piaszczysto-piaskowcowo-zlepieńcowatych utworów oraz poziom spękanych margli, opok, wapieni i gez. Krążenie wód ma charakter szczelinowy. Jakość wody podziemnej wykazuje znaczące różnice w zależności od głębokości miejsc poboru. Woda z głębszych ujęć jest dobrej jakości. Zbiornik posiada jeszcze znaczne rezerwy zasobów do wykorzystania. Z uwagi na brak lub niewielką miąższość utworów izolujących kredowy horyzont wodonośny, większa część powierzchni zbiornika to obszary zagrożone i silnie zagrożone.
Uwarunkowania glebowe

Na terenie gminy Skała przeważają urodzajne gleby brunatne, wytworzone z utworów lessowych oraz rędziny, wytworzone ze zwietrzałych wapieni jurajskich. W dolinach rzecznych występują mady a ponad 30% gleb jest silnie kwaśnych. Grunty orne w klasach bonitacyjnych I-III podlegające szczególnej ochronie zajmują 4360,7 ha. Grunty orne IV klasy bonitacyjnej zajmują 985,7 ha, grunty orne klasy V- VI zajmują 85,1 ha. Charakter gleb (duży udział frakcji pylastych), spadki terenu oraz wylesienie są przyczyną zaktywizowanych procesów takich jak spłukiwanie i erozja.
UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z OBECNOŚCI GATUNKÓW CHRONIONYCH ROŚLIN I ZWIERZĄT, OBSZARÓW CHRONIONYCH, OBSZARÓW CENNYCH PRZYRODNICZO I WALORÓW KRAJOBRAZOWYCH

Obszar gminy, podobnie jak cały Płaskowyż Ojcowski, charakteryzuje się bardzo dużym bogactwem i różnorodnością szaty roślinnej oraz fauny w skali regionalnej, jak i ogólnokrajowej. Wynika to z dużej zmienności warunków siedliskowych oraz z przeszłej gospodarki człowieka.
Flora
Zbiorowiska roślinne to m.in.: zbiorowiska leśne pokrywające wierzchowiny i zbocza dolin, zbiorowiska zaroślowe w dnie doliny Prądnika, murawy, łąki, pola uprawne, zadrzewienia przydrożne i przydomowe. Wśród zbiorowisk leśnych, najbardziej rozpowszechnione są fitocenozy grądu, zajmujące strome, skaliste zbocza dolin oraz cieniste ich dna. W runie występują liczne gatunki roślin chronionych. Zbliżone do grądów, siedliska zajmują płaty buczyny karpackiej, również z licznymi gatunkami roślin chronionych w runie. Cenne są zbiorowiska naskalne, w tym zespoły zarośli kserotermicznych i ciepłolubne zarośla tarninowe oraz murawy kserotermiczne, zarówno ze względu na występowanie tu chronionych gatunków roślin jak i specyficzną faunę z rzadkimi, chronionymi gatunkami. W zadrzewieniach przydrożnych występują przede wszystkim drzewa liściaste, głównie są to robinie i kasztanowce.

Flora roślin naczyniowych (kwiatowych) w tej części Wyżyny Krakowskiej liczy około 1300 gatunków, co stanowi połowę flory polskiej. Występuje tu też około 800 gatunków grzybów wielkoowocnikowych, przeszło 400 gatunków mchów i podobna liczba porostów. Bardzo dużo gatunków podlega ochronie prawnej oraz mieści się na czerwonej liście roślin zagrożonych w Polsce.
Fauna

Fauna omawianego obszaru Wyżyny Krakowskiej odznacza się szczególnym bogactwem i obejmuje ok 50 gatunków ssaków, ponad 170 gatunków ptaków (w tym około 150 lęgowych), ok 20 gatunków płazów i gadów oraz ok 25 gatunków ryb. Faunę zwierząt bezkręgowych reprezentuje ponad 1200 motyli, ok 700 gatunków chrząszczy, ok. 250 gatunków pszczołowatych i ok 100 gatunków mięczaków. Podobnie jak wśród flory bardzo dużo gatunków fauny podlega ochronie prawnej oraz znajduje się na liście zwierząt zagrożonych w Polsce.

Przeważająca większość najcenniejszych zbiorowisk roślinnych oraz przedstawicieli chronionych i rzadkich gatunków flory i fauny występuje w części gminy objętej Ojcowskim Parkiem Narodowym, pozostały obszar gminy jest uboższy pod tym względem.
Struktura przyrodnicza obszaru

W strukturze zagospodarowania obszaru gminy dominują tereny użytkowane rolniczo, zajmujące ok 5437 ha, co stanowi 72,6% powierzchni gminy. Lasy zajmują powierzchnię ok 1578 ha, co stanowi 21,1% powierzchni gminy, wody zajmują ok 10 ha, co stanowi 0,1% powierzchni gminy, tereny osiedlowe zabudowane z towarzyszącą im zielenią zajmują 269 ha, co stanowi 3,6% powierzchni gminy, tereny inne (w tym drogi i nieużytki) zajmują 136 ha co stanowi 2,6% powierzchni gminy. Tereny leśne występują w południowo-zachodniej i północno-wschodniej części gminy. Pozostałe tereny to użytki rolne, w dużej mierze pozbawione zadrzewień i zakrzewień śródpolnych. Wybitne w skali kraju bogactwo pod względem różnorodności biologicznej znajduje się w południowo-zachodniej części gminy i objęte ochroną w ramach parku narodowego.

W gminie znajdują się następujące obszary i obiekty chronione prawnie na podstawie ustawy o ochronie przyrody:

· Ojcowski Park Narodowy wraz z otuliną, który zajmuje na terenie gminy 1204,95 ha, co stanowi 16,10 % jej powierzchni a otulina parku 1739,02 ha, co stanowi 23,24%. Park chroni najlepiej zachowane fragmenty naturalnego krajobrazu Wyżyny Krakowskiej charakteryzujące się niezwykle urozmaiconą krasową rzeźbą terenu, bogactwem i zróżnicowaniem szaty roślinnej i fauny, obecnością wielu gatunków rzadkich i reliktowych, a również niepowtarzalny krajobraz oraz wiele obiektów zabytkowych;

· Dłubniański Park Krajobrazowy wraz z otuliną, który zajmuje na terenie gminy 2061,4 ha, co stanowi 27,66 % jej powierzchni a otulina parku wynosi 2474,6 stanowi 33,0 % jej powierzchni,

· pomniki przyrody;

· obszar Natura 2000 „Dolina Prądnika”.

Blisko 44 % powierzchni gminy stanowią obszary prawnie chronione, co stawia ją na piątym miejscu wśród gmin powiatu krakowskiego (wskaźnik dla powiatu krakowskiego – 30,8 %). Stanowi to o szczególnym podejściu do traktowania zagadnień ochrony przyrody na terenie gminy. W gminie Skała występują cenne gatunki roślin i zwierząt, które umieszczone są na listach prawnie chronionych gatunków. Występują one głównie na terenach objętych rozmaitymi formami przestrzennymi ochrony przyrody m.in. na obszarze Natura 2000 „Dolina Prądnika”, na terenie Ojcowskiego Parku Narodowego i Dłubniańskiego Parku Krajobrazowego. Wszelkie działania w odniesieniu do ustanowionych form ochrony przyrody podejmowane przez gminę Skała prowadzone są z respektowaniem przepisów prawnych dotyczących poszczególnych form ochrony przyrody.
Obiekty i obszary chronione

Na terenie gminy Skała znajdują się obszary i obiekty chronione zgodnie z ustawą o ochronie przyrody. Są to: Ojcowski Park Narodowy, Dłubniański Park Krajobrazowy, 15 pomników przyrody, obszar Natura 2000 „Dolina Prądnika”. Ponadto teren gminy położony jest w obrębie otuliny Ojcowskiego Parku Narodowego oraz otuliny Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Małopolskiego.

Zgodnie z ustawą o ochronie przyrody park narodowy to „obszar wyróżniający się szczególnymi wartościami przyrodniczymi, naukowymi, społecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niż 1000 ha, na którym ochronie podlega cała przyroda oraz walory krajobrazowe”.

Ojcowski Park Narodowy jest najmniejszym tego typu parkiem w Polsce, jego powierzchnia wynosi zaledwie 2145,62 ha (a w momencie utworzenia – 1570,59 ha). Został powołany na mocy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 stycznia 1956 r., po zatwierdzeniu przez Państwową Radę Ochrony Przyrody. Został utworzony w celu ochrony środkowej część Doliny Prądnika o długości 12 km, część Doliny Sąspowskiej oraz kilku mniejszych dolinek i wąwozów, wraz z przyległymi fragmentami wierzchowiny jurajskiej. Ojcowski Park Narodowy jest na obszarze 4 gmin: Skała, Jerzmanowice-Przeginia, Wielka Wieś, Sułoszowa (Rysunek 1). Ojcowski Park Narodowy wraz z otuliną zajmuje na terenie gminy Skała 1204,95 ha, co stanowi 16,10 % jej powierzchni a otulina parku 1739,02 ha, co stanowi 23,24%.
Fauna Ojcowskiego Parku Narodowego pomimo znacznych przeobrażeń związanych z działalnością człowieka, między innymi wyniszczono zupełnie 36 gatunków roślin, przyroda zachowała tutaj dużą różnorodność. Na bogactwo flory składa się 1000 gatunków roślin naczyniowych, ponad 230 gatunków mchów i wątrobowców, 1200 odmian grzybów i ok. 200 rodzajów porostów. Na obszarze parku zinwentaryzowano 67 gatunków roślin objętych ścisłą ochroną oraz 17 gatunków objętych ochroną częściową
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	Lilia złotogłów
	Storczyk drobnokwiatowy
	Cis pospolity

	Buławik czerwony
	Listera jajowata
	Storczyk kukawka
	Goryczka trojeściowa

	Buławik mleczolistny
	Lulecznica kraińska
	Storczyk męski
	Goździk kartuzek

	Buławik wielkokwiatowy
	Obuwik pospolity
	Storczyk plamisty
	Goździk kropkowany

	Ciemiężyca biała
	Orlik pospolity
	Storczyk samczy
	Kalina koralowa

	Dziewięćsił bezłodygowy
	Ostnica Jana
	Storczyk szerokolistny
	Konwalia majowa

	Gnidosz rozesłany
	Ostrożeń pannoński
	Storzan bezlistny
	Kopytnik pospolity

	Gnieźnik leśny
	Paprotka zwyczajna
	Tojad dzióbaty
	Kruszyna pospolita

	Goryczka krzyżowa
	Parzydło leśne
	Tojad lisi
	Miodownik melisowaty

	Goryczka wąskolistna
	Pełnik europejski
	Tojad mołdawski
	Naparstnica zwyczajna

	Goryczuszka gorzkawa
	Pluskawica europejska
	Wawrzynek wilczełyko
	Pierwiosnek lekarski

	Goryczuszka orzęsiona
	Podkolan biały
	Widłak goździsty
	Pierwiosnek wyniosły

	Goryczuszka polna
	Podkolan zielonawy
	Widłak jałowcowaty
	Porzeczka czarna

	GoryczuszkaWettsteina
	Podrzeń żebrwiec
	Wiśnia karłowata
	Przylaszczka pospolita

	Goździk kosmaty
	Pokrzyk wilcza-jagoda
	Wroniec widlasty
	Przytulina wonna

	Jarząb brekinia
	Pomocnik baldaszkowy
	Wyblin jednolistny
	

	Jarząb szwedzki
	Powojnik prosty
	Zawilec wielkokwiatowy
	

	Języcznik zwyczajny
	Rojownik pospolity
	Zerwa kulista
	

	Kosatka kielichowa
	Rojownik włochaty
	Żłobik koralowy
	

	Kręczynka jesienna
	Rokitnik zwyczajny
	
	

	Kruszczyk błotyny
	Skrzyp olbrzymi
	
	


Tabela 9 Rejestr roślin objętych ochroną gatunkową występujących w Ojcowskim Parku Narodowym, 

źródło: http://www.opn.pan.krakow.pl/, dostęp: 17.03.2011

Flora Ojcowskiego Parku Narodowego również jest bogata szacuje się, że występuje tu aż 11000 gatunków, z których do tej pory opisano ok. 6000. Bardzo charakterystyczną grupą zwierząt i będącą zarazem symbolem Parku są zamieszkujące jaskinie nietoperze – występuje ich tutaj aż 17 gatunków, najczęstszymi są nocek duży i podkowiec mały. Z większych ssaków spotkać możemy dzika europejskiego, sarnę, lisa rudego, kunę leśną, tchórza zwyczajnego, gronostaja, bobra europejskiego, borsuka, orzesznicę, piżmaka oraz zająca szaraka. Stwierdzono występowanie 120 gatunków ptaków, w tym 94 to gatunki lęgowe.

Ponadto Ojcowski Park Narodowy charakteryzuje się występowaniem unikatowej rzeźby terenu związanej z występowaniem wapieni, w których rozwinęły się zjawiska krasowe. W rzeźbie Ojcowskiego Parku Narodowego wyróżniają się dwie zasadnicze grupy form - dolinne i wierzchowinowe. Formy dolinne to przede wszystkim jary (wcięte ok. 100 m), małe doliny krasowe: wąwozy i wciosy, a także terasy, stożki napływowe i usypiskowe. Do form wierzchowinowych należą rozsiane na wierzchowinie jurajskiej ostańce. Ponadto na obszarze Ojcowskiego Parku Narodowego zinwentaryzowano około 600 jaskiń. Jaskinie i schroniska skalne są charakterystyczną grupą form związanych z wapieniami i działalnością krasową wód podziemnych. Rozwinęły się one głównie w skalistej odmianie wapienia jurajskiego.

Otulina zgodnie z ustawą o ochronie przyrody to „strefa ochronna granicząca z formą ochrony przyrody i wyznaczona indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia przed zagrożeniami zewnętrznymi wynikającymi z działalności człowieka”. Przy czym na obszarach graniczących z Parkiem Narodowym wyznacza się otulinę, natomiast na obszarach graniczących z Parkiem Krajobrazowym otulina może być wyznaczona. Otulina Ojcowskiego Parku Narodowego ma powierzchnię 6777 ha. Zasięg otuliny Ojcowskiego Parku Narodowego przedstawia rysunek 1.

Ponadto fragmenty obszaru gminy Skała położone są w granicach Zespołu Parków Krajobrazowych Województwa Małopolskiego – Dłubniańskiego Parku Krajobrazowego. „Dłubniański Park Krajobrazowy” został powołany na mocy Uchwały nr 65 Rady Narodowej Miasta Krakowa z dnia 2 grudnia 1981 r. w sprawie ochrony Zespołu Jurajskich Parków Krajobrazowych. Powierzchnia Parku wynosi 10 959,6 ha, z czego 2 048,2 ha na terenie gminy Skała. Powierzchnia jego otuliny wynosi 11 684,7 ha. Park wraz z otuliną zajmuje obszar gmin: Michałowice, Zielonki, Iwanowice, Skała (powiat krakowski), Trzyciąż (powiat olkuski) Gołcza (powiat miechowski). Dłubniański Park krajobrazowy należy do Zespołu Jurajskich Parków Krajobrazowych (ZJPK) i jest najbardziej na wschód wysuniętą częścią ZJPK. Leży na styku trzech krain geomorfologicznych: Wyżyny Krakowskiej, Wyżyny Miechowskiej i Kotliny Sandomierskiej. Obejmuje Dolinę rzeki Dłubni od źródeł do ujścia przylegającą do niej wierzchowinę z kompleksami leśnymi.

Zgodnie z ustawą o ochronie przyrody pomnik przyrody „to pojedyncze twory przyrody ożywionej i nieożywionej lub ich skupienia o szczególnej wartości przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczające się indywidualnymi cechami, wyróżniającymi je wśród innych tworów, okazałych rozmiarów drzewa, krzewy gatunków rodzimych lub obcych, źródła, wodospady, wywierzyska, skałki, jary, głazy narzutowe oraz jaskinie”. Pomniki przyrody występujące na obszarze gminy Skała zawiera tabela nr 9.
	
	Obowiązująca podstawa prawna wraz z oznaczeniem miejsca ogłoszenia aktu prawnego
	Opis pomnika przyrody
	Obwód na wysokości 1,3 m
 [cm]
	Wys. [m]
	Miejscowość
	Nr działki  ewidencyjnej

	
	
	
	
	
	
	

	lipa drobnolistna (Tili cordata)
	Rozp. Nr. 3 Woj.. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	lipa drobnolistna (Tilia cordata) o obwodzie pnia 340cm. Okazała
	340
	21
	Cianowice
	402/14

	jesion wyniosły (Fraxinus excelsior)
	Rozp. Nr. 3 Woj.. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	jesion wyniosły o obwodzie pnia 330cm, okazały
	330
	19
	Cianowice
	402/14

	kasztanowiec zwyczajny (Aesculus hippocastanum)
	Rozp. Nr. 3 Woj.. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	kasztanowiec zwyczajny o obwodzie pnia 344cm
	344
	22
	Cianowice
	402/14

	kasztanowiec zwyczajny (biały)(Aesculus hippocastanum) 99 sztuk aleja kasztanowcowa
	1.  Rozp. Nr. 3 Woj.. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13), 2.  Rozp. Nr. 3 /09 Wojew. Małopolsk. z dn. 31.07.2009r.  (Dz. Urz. Woj. Małopolsk. Nr 493, poz. 3697)
	aleja kasztanowcowa 99 szt. drzew o obwodach pni od 190 do 315cm przy drodze Przybysławice - Minoga
	od 190 do 315
	
	Minoga
	564 droga

	lipa drobnolistna (Tilia cordata)
	Rozp. Nr. 3 Woj.. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe drzewo o obwodzie pnia 460cm, równomiernie rozwinieta korona
	460
	21
	Minoga
	291

	klon jawor (Acer pseudoplatanus)
	Rozp. Nr. 3 Woj. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe szeroko rozgałęzione drzewo
	302
	15
	Skała-Wieś przys. Grodzisko
	620

	klon jawor (Acer pseudoplatanus)
	Rozp. Nr. 3 Woj. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe szeroko rozgałęzione drzewo
	360
	18
	Skała-Wieś przys. Grodzisko
	620

	Klon jawor (Acer pseudpolatanus)
	Rozp. Nr. 3 Woj. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe szeroko rozgałezione drzewo, konary dziuplaste
	375
	17
	Skała-Wieś przys.Grodzisko
	620

	Dąb szypułkowy (Quercus robur)
	Rozp. Nr. 3 Woj. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe szeroko rozgałęzione drzewo
	369
	20
	Skała-Wieś przys. Grodzisko
	620

	Lipa drobnolistna (Tilia cordata)
	Rozp. Nr. 3 Woj. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe regularnie, szeroko rozgałęzione drzewo
	469
	16
	Rzeplin
	452

	Lipa drobnolistna (Tilia cordata)
	Rozp. Nr. 3 Woj. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe, regularnie rozgałęzione drzewo
	495
	21
	Skała
	1741/4

	Dąb szypułkowy (Quercus robur)
	Rozp. Nr. 3 Woj. Krakows.z dn.30.01.1997r. (Dz. Urz. Woj.. Krakows. Nr 5, poz. 13)
	okazałe regularnie rozgałęzione drzewo
	481
	21
	Szczodrkowice
	326

	Źródło Minóżki
	Rozp. Nr 14/2 Woj., Małopolsk. z  dn. 31.01.2002r. (Dz.Urz. Woj. Małopols.Nr 22, poz. 431)
	niewielkie źródło usytuowane w zadrzewieniu
	
	
	Zamłynie
	52

	Źródło Lubawki i Minóżki
	Rozp. Nr 14/2 Woj., Małopolsk. z  dn. 31.01.2002r. (Dz.Urz. Woj. Małopols.Nr 22, poz. 431)
	
	
	
	Przybysławice
	148

	Aleja jesionowa
	Uchwała Nr XXII/140/12 Rady Miejskiej w Skale z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie ustanowienia pomnika przyrody
	aleja składająca się z 89 drzew gatunku jesion wyniosły (Fraxinus excelsior) i 1 drzewa gat. Jesion pensylwański (Fraxinus pennsylvanica) znajdujących się w pasie drogi powiatowej nr 1156K w miejscowościach Nowa Wieś i Minoga
	od 73 cm do 320 cm
	
	Nowa Wieś, Minoga
	Nowa Wieś - dz. nr ewid. 203, Minoga - dz. nr ewid. 703

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Tabela 10 Wykaz pomników przyrody na terenie gminy Skała, źródło: Regionalna Dyrekcja Środowiska w Krakowie
Natura 2000 jest to program tworzenia w krajach Unii Europejskiej wspólnego systemu (sieci) obszarów objętych ochroną przyrody. Celem programu jest zachowanie określonych typów siedlisk przyrodniczych oraz gatunków, które uważa się za cenne i zagrożone w skali całej Europy. Podstawą dla tego programu jest Dyrektywa Ptasia i Dyrektywa Siedliskowa (Habitatowa).

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk „Dolina Prądnika” obejmuje głęboko wcięte doliny Prądnika i Sąspówki, a także falistą wierzchowiną z duża ilością ostańców, będących typowymi elementami krajobrazu Jury Krakowsko-Częstochowskiej. Charakterystyczne dla tego terenu malownicze formy skalne - baszty, bramy, ambony a także liczne jaskinie i szczeliny powstały w wyniku zjawisk krasowych. Na terenie gminy obszar Natura 2000 „Dolina Prądnika” – PLH120004 zajmuje powierzchnię 1 865,6 ha. Bogata szata roślinna tworzy skomplikowany układ przestrzenny, odzwierciedlający zróżnicowanie warunków siedliskowych. Dlatego niejednokrotnie obok siebie występują zbiorowiska o odmiennym charakterze ekologicznym. Zdecydowanie największą część ostoi pokrywają lasy grądowe, buczyny, a na mniejszych powierzchniach, bory mieszane. Na stromych zboczach i skałach występują ciepłolubne zarośla, murawy kserotermiczne i wapieniolubne zbiorowiska naskalne. W dnach dolin zachowały się fragmenty mezofilnych łąk i pastwisk oraz roślinność nadpotokowa. W związku z tym obszar ten jest ważny dla zachowania bioróżnorodności. Występuje tu wiele rzadkich i zagrożonych oraz podlegających prawnej ochronie gatunków roślin naczyniowych i zwierząt. Łącznie notowano tu występowanie 13 rodzajów siedlisk z Załącznika I Dyrektywy Rady 92/43/EWG (tab. 12) oraz 13 gatunków z Załącznika II Dyrektywy Rady 92/43/EWG (tab. 13). Stwierdzono też obecność, szczególnie dobrze zachowały się typowo wykształcone płaty buczyn i jaworzyn. W związku z ograniczeniem użytkowania kośno-pasterskiego, interesujące zbiorowiska nieleśne – łąki i murawy - podlegają sukcesji. Lasy iglaste stanowią 17% pokrycia terenu, lasy mieszane – 37%, lasy liściaste – 22%, siedliska łąkowe I zaroślowe – 3% a siedliska rolnicze 21%.
	Typy siedlisk
	% pokrycia

	Murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea) - priorytetowe są tylko murawy z istotnymi stanowiskami storczyków
	2,00

	Niżowe i górskie świeże łąki użytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris)
	2,50

	Źródliska wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion commutati
	0,00

	Górskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze młak, turzycowisk i mechowisk
	1,00

	Podgórskie i wyżynne rumowiska wapienne ze zbiorowiskami ze Stipion calamagrostis
	0,50

	Wapienne ściany skalne ze zbiorowiskami Potentilletalia caulescentis
	0,10

	Jaskinie nieudostępnione do zwiedzania
	

	Kwaśne buczyny (Luzulo-Fagenion)
	4,00

	Żyzne buczyny (Dentario glandulosae-Fagenion, Galio odorati-Fagenion)
	30,00

	Ciepłolubne buczyny storczykowe (Cephalanthero-Fagenion)
	0,50

	Grąd środkowoeuropejski i subkontynentalny (Galio-Carpinetum, Tilio-Carpinetum)
	33,00

	Jaworzyny i lasy klonowo-lipowe na stokach i zboczach (Tilio plathyphyllis-Acerion pseudoplatani)
	0,04

	Łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion
	1,00


Tabela 11 Typy siedlisk wymienione w Załączniku I Dyrektywy Rady 92/43/EWG występujące na obszarze Natura 2000 „Dolina Prądnika” (źródło: Standardowy formularz danych dla specjalnego obszaru chronionego „Dolina Prądnika”, 2001 - 2008).
	Nazwa polska
	Nazwa łacińska

	SSAKI

	Podkowiec Mały
	Rhinolophus hipposideros

	Mopek
	Barbastella barbastellus

	Nocek łydkowłosy
	Myotis dasycneme

	Nocek orzęsiony
	Myotis emarginatus

	Nocek Bechsteina
	Myotis bechsteinii

	Nocek duży
	Myotis myotis

	Bóbr europejski
	Castor fiber

	Wydra europejska
	Lutra lutra

	PŁAZY

	Traszka grzebieniasta
	Triturus cristatus

	BEZKRĘGOWCE

	Czerwończyk nieparek
	Lycaena dispar

	Pachnica dębowa
	Osmoderma eremita

	ROŚLINY

	Widłoząb zielony
	Dicranum viride

	Obuwik pospolity
	Cypripedium calceolus


Tabela 12 Szczegółowy wykaz gatunków wymienionych w Załączniku II Dyrektywy Rady 92/43/EWG występujących na obszarze Natura 2000 „Dolina Prądnika” (źródło: Standardowy formularz danych dla specjalnego obszaru chronionego „Dolina Prądnika”, 2001 - 2008
Obszary węzłowe, korytarze ekologiczne
Obszar gminy swoje powiązania przyrodnicze z szerszym otoczeniem utrzymuje głównie przez obszar Ojcowskiego Parku Narodowego, znajdującego się w południowo-zachodniej części gminy a także Dłubniańskiego Parku Krajobrazowego, który rozciąga się wzdłuż dolin Dłubni i Minożki w północno-wschodniej części gminy. Wzdłuż doliny Prądnika i Sąspówki znajduje się Obszar Natura 2000 „Dolina Prądnika” – PLH120004. Bardzo istotną rolę połączeń przyrodniczych gminy z terenami sąsiednimi pełnią lasy, które stanowią 21 % powierzchni gminy. Największe obszary leśne znajdują się we wsiach: Ojców, Minoga, Barbarka i Gołyszyn. Lasy Ojcowa weszły w skład Ojcowskiego Parku Narodowego. Gospodarcza działalność człowieka (wyręby lasów) przyczyniła się w znacznym stopniu do zmian w szacie roślinnej oraz znacznego zmniejszenia liczebności flory na terenie Parku. Prawie 80 % ogólnej powierzchni Ojcowskiego Parku Narodowego zajmują lasy o mocno zmienionym składzie gatunkowym, na skutek sukcesji wtórnej i emisji zanieczyszczeń przemysłowych. Naturalne lasy bukowe z domieszką jodły, wiązu i jawora zachowały się tylko w niedostępnych wąwozach. Na przeważającym obszarze Parku dominującymi zbiorowiskami są grądy i buczyna karpacka, a głównym gatunkiem lasotwórczym jest sosna, a następnie buk i świerk.

Dla zapewnienia dobrych powiązań przyrodniczych poszczególnych obszarów cennych przyrodniczo, należy wyznaczyć korytarze ekologiczne, które będą wolne od zabudowy i ogrodzeń utrudniających przemieszczanie się zwierząt. Należy unikać zjawiska rozpraszania się zabudowy poza istniejące skupiska budynków, w których sąsiedztwie powinna być w pierwszej kolejności realizowana nowa zabudowa. Nie zaleca się wyznaczania nowych terenów zabudowanych wyłącznie wzdłuż ulic. W takiej sytuacji ogrodzona zabudowa wraz z pasem drogowym stanowią bardzo trudną do przekroczenia barierę ekologiczną.

Zachodnia część gminy Skała jest istotną częścią obszaru węzłowego o znaczeniu międzynarodowym 30M krajowej sieci ekologicznej ECONET-PL, w którego skład wchodzi Ojcowski Park Narodowy, Parki Krajobrazowe: Dolinki Krakowskie, Orlich Gniazd, Stawki, łącznie z otuliną Ojcowskiego Parku Narodowego oraz otuliną Zespołu Jurajskich Parków Krajobrazowych. Obszar 30M posiada szereg powiązań poprzez korytarze ekologiczne z innymi obszarami węzłowymi w ramach tej sieci. Z kolei wschodnia część gminy wraz z Dłubniańskim Parkiem Krajobrazowym jest częścią obszaru węzłowego 16K o znaczeniu krajowym. Głównym korytarzem ekologicznym w gminie jest dolina Prądnika a funkcję ciągu ekologicznego pełni dolina Minożki.

UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z JAKOŚCI POWIETRZA ATMOSFERYCZNEGO
Na jakość powietrza atmosferycznego na terenie gminy Skała ma wpływ emisja zanieczyszczeń ze źródeł energetyczno – grzewczych i przemysłowych zlokalizowanych na terenie gminy (lokalne kotłownie należące do zakładów przemysłowych, instytucji, zakładów usługowych i gospodarstw indywidualnych, emisja ze źródeł technologicznych), emisja zanieczyszczeń komunikacyjnych (transport i komunikacja samochodowa) oraz emisja z innych źródeł (oczyszczalnie ścieków, składowiska odpadów, działalności związane z rolnictwem). Ponadto na stan powietrza będą również miały wpływ takie czynnik jak: napływ zanieczyszczeń z ośrodków przemysłowych zlokalizowanych poza terenem gminy, warunki meteorologiczne mające wpływ na rozprzestrzenianie zanieczyszczeń powietrza oraz ukształtowanie powierzchni terenu i jego zagospodarowanie.

Na terenie gminy Skała nie ma zlokalizowanych punktów kontrolnych monitoringu jakości powietrza. Zgodnie z podziałem na strefy, w których dokonuje się oceny jakości powietrza obszar gminy znajduje się w strefie małopolskiej. Na podstawie pomiarów prowadzonych w roku 2014 i w latach poprzednim klasyfikacja strefy małopolskiej zmieniła się tylko dla tlenku siarki, pozostałe zanieczyszczenia pozostają niezmienne. Występują przekroczenia stężeń dopuszczalnych dla pyłu PM10 i PM 2,5 oraz benzo(a)pirenu w pyle PM10, stąd dla tych zanieczyszczeń przypisano strefie klasę C. W rocznej ocenie powietrza za rok 2011, 2012, 2013 i 2014 nie wskazano gminy Skała jako obszaru przekroczeń normatywnych stężeń zanieczyszczeń zarówno dla poziomów celu dopuszczalnego jak i docelowego. Ze względu na fakt, iż gmina Skała nie należy do obszarów gdzie stwierdzono przekroczenia stężeń dopuszczalnych dla pyłu PM10 oraz benzo(a)pirenu w pyle PM10 oraz stężenia docelowego dla ozonu nie jest realizowany program ochrony powietrza dla województwa małopolskiego.

Ze względu na rolniczy charakter gminy, nie występują na jej terenie znaczące emitory zanieczyszczeń powietrza. Ponadto kompleksy leśne działają korzystnie na oczyszczanie powietrza atmosferycznego z zanieczyszczeń w okresie wegetacyjnym. Istniejące zakłady produkcyjno-usługowe, obiekty użyteczności publicznej oraz indywidualne źródła ogrzewania domów stanowią jedynie tzw. lokalne źródła zanieczyszczeń. Oddziaływanie emisji z tych obiektów, chociaż ma jedynie lokalny charakter, może stanowić istotne źródło uciążliwości dla okolicznych mieszkańców, tym bardziej, że w większości paleniska te charakteryzują się niską sprawnością, a najczęściej wykorzystywanym paliwem jest węgiel kamienny, koks i drewno.

Ponadto położenie gminy w otoczeniu obszarów o przeważającej funkcji rolniczej powoduje, że na omawianym terenie nie notuje się znaczących ilości zanieczyszczeń pochodzących z zewnątrz. Jednak dominujący zachodni kierunek wiatru powoduje, że pewną uciążliwość mogą stanowić zanieczyszczenia pochodzące z aglomeracji górnośląskiej.

Zanieczyszczenia komunikacyjne na terenie gminy Skała są związane głównie z przebiegającą przez teren gminy drogi wojewódzkie i w mniejszym stopniu – drogami powiatowymi, gminnymi, zakładowymi i wewnętrznymi. Transport samochodowy jest źródłem zanieczyszczenia powietrza głównie tlenkami azotu, tlenkiem węgla i węglowodorami a także jest przyczyną niezorganizowanej emisji pyłu i sadzy. Zanieczyszczenia komunikacyjne mają charakter lokalny i dotyczą głównie bezpośredniego sąsiedztwa ciągów komunikacyjnych. Ich wpływ staje się bardziej uciążliwy wraz ze wzrostem intensywności zabudowy. Ponieważ na terenie gminy w/w drogi przebiegają w większości poza obszarami zabudowanymi, wpływ tych zanieczyszczeń ogranicza się do wąskiego pasa wzdłuż dróg.

UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE ZE STANU KLIMATU AKUSTYCZNEGO
Do głównych źródeł hałasu kształtujących klimat akustyczny w gminie Skała należą komunikacja oraz zakłady rzemieślnicze i usługowe. Przez teren gminy Skała przebiegają następujące drogi:

-droga wojewódzka nr 773 Sieniczno – Wesoła;

-droga wojewódzka nr 794 Kraków – Koniecpol;

-drogi powiatowe;

-drogi gminne.

Przez teren gminy nie przebiega żadna linia kolejowa. Hałas kolejowy nie stwarza zagrożenia akustycznego dla gminy Skała. Na terenie gminy Skała hałas przemysłowy nie posiada dużego znaczenia, ze względu na brak dużych zakładów przemysłowych, stanowi zagrożenie o charakterze lokalnym, występuje głównie na terenach sąsiadujących z nielicznymi zakładami przemysłowymi. Hałas przemysłowy stanowią tak źródła znajdujące się na otwartej przestrzeni (punktowe źródła hałasu np. wentylatory, czerpnie, sprężarki itp. usytuowane na zewnątrz budynków), jak i w budynkach (wtórne źródła hałasu - od pracy maszyn i urządzeń), emitowany do środowiska przez ściany, strop, okna i drzwi. Dodatkowe źródło hałasu stanowią ponadto prace dorywcze wykonywane poza budynkami produkcyjnymi jak np. ciecie, kucie, a także obsługa zakładów przez transport kołowy. Uciążliwość hałasu emitowana z tych obiektów zależy między innymi od ilości źródeł hałasu, czasu ich pracy czy odległości od terenów podlegających ochronie akustycznej. Pewną uciążliwość powodują zakłady rzemieślnicze i usługowe zlokalizowane blisko zabudowy o charakterze mieszkalnym. Ich wpływ na ogólny klimat akustyczny gminy Skała nie jest znaczący, jednak są one przyczyną lokalnych negatywnych skutków odczuwalnych przez okolicznych mieszkańców. Do zakładów takich należą najczęściej: warsztaty mechaniki pojazdowej, blacharskie, ślusarskie, stolarskie i kamieniarskie. Uciążliwości akustyczne związane z działalnością przemysłową i rzemieślniczą na terenie gminy ograniczają się do bezpośredniego terenu wokół prowadzonej działalności. Na terenie gminy nie ma zakładu posiadającego ustaloną dopuszczalną emisję hałasu do środowiska.

Gmina Skała nie posiada stałego monitoringu wielkości hałasu. Brak monitoringu hałasu na terenie gminy uniemożliwia jednoznaczną ocenę hałasu emitowanego do środowiska przez wymienione źródła. Potencjalnie największym źródłem emisji hałasu są drogi wojewódzkie. Jeśli jednak na terenie gminy Skała występują przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu to mają one charakter lokalny i okresowy i nie dotyczą znaczącej ilości mieszkańców. Duże natężenie ruchy samochodowego w okresach weekendowych i w miesiącach wakacyjnych notuje się na drodze 773 prowadzącej w kierunku atrakcyjnych turystycznie rejonów Doliny Prądnika. 
Stan czystości gleb

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie w roku 2005 przeprowadził badania stanu zanieczyszczeń gleb w województwie małopolskim. Badania objęły również powiat krakowski, punkt pomiarowy znajdował się w miejscowości Czajowice (gmina Wielka Wieś). Stan zanieczyszczeń gleb metalami ciężkimi i WWA (wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne) był określany zgodnie z klasyfikacją opracowaną przez z Kabatę-Pendias, która wyróżnia 5 stopni zanieczyszczenia gleb: 0 − zawartość naturalna (gleby nie zanieczyszczone), I − zawartość podwyższona, II − słabe zanieczyszczenie, III − średnie zanieczyszczenie, IV − silne zanieczyszczenie, V − bardzo silne zanieczyszczenie. Natomiast ocenę zanieczyszczenia gleb siarką dokonuje się biorąc pod uwagę naturalną jej zawartość w zależności od gatunku gleb i wyróżnia się 4 stopnie zawartości tego pierwiastka: I° − zawartość niska (naturalna), II° − zawartość średnia (podwyższona), II° − zawartość wysoka (zanieczyszczenie słabe), IV° − zawartość bardzo wysoka (zanieczyszczenie bardzo silne).

Badania przeprowadzone w Czajowicach wykazały, że zawartość metali ciężkich w glebach miedzi (Cu) i niklu (Ni) oraz wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych (WWA) jest naturalna i została sklasyfikowana jako stopień 0, co oznacza, że gleby są nie zanieczyszczone. Gleby te mogą być wykorzystane pod uprawę wszystkich roślin ogrodniczych i rolniczych, szczególnie roślin przeznaczonych do konsumpcji dla dzieci i niemowląt. Badania wykazały, że zawartość siarki siarczanową (S-SO4) jest również naturalna (grupa Io). Natomiast badania pozostałych wskaźników wykazały, że zawartość Kadmu (Cd), ołowiu (Pb) oraz cynku (Zn) jest podwyższona. Zgodnie z przyjętymi klasyfikacjami gleby te znalazły się w I° grupie. Na glebach tych mogą być uprawiane wszystkie rośliny uprawy polowej z ograniczeniem warzyw przeznaczonych na przetwory i do bezpośredniej konsumpcji dla dzieci. Także wskaźnik syntetyczny zanieczyszczenia wszystkimi metalami ciężkimi (W.S.) został zaliczony do tej samej Io grupy (Raport o stanie Środowiska w województwie małopolskim w 2007 roku, 2008).
Stan czystości wód powierzchniowych
Na terenie gminy Skała prowadzi się badania jakości wód Prądnika, w miejscowości Ojców na 21 km rzeki. Badania jakości prowadzi Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Krakowie w ramach monitoringu operacyjnego.

Z przeprowadzonych w 2009 roku badań wynika, że wody Prądnika w miejscowości Ojców, posiadały II klasę dla elementów biologicznych a także II klasę dla elementów fizykochemicznych. Oznacza to, że wody te posiadają również dobry stan ekologiczny. Na klasyfikację stanu ekologicznego wód powierzchniowych miał wpływ głównie stan elementów biologicznych (fitobentos – wartości indeksu okrzemkowego) oraz poziom zanieczyszczeń fizykochemicznych wspierających element biologiczny (azot Kjeldahla, azot azotanowy, fosfor ogólny, w mniejszym znacznie stopniu zanieczyszczenia organiczne i zawiesina ogólna). Ostatnie badania przeprowadzone w 2008 roku w punkcie pomiarowo-kontrolnym Ojców wykazały, że wody powierzchniowe nie spełniają wymagań dla bytowania ryb łososiowatych i karpiowatych. Wskaźniki decydujące o braku przydatności wód do bytowania ryb to ponadnormatywne stężenia azotynów i fosforu ogólnego. Ponadto dla wód Prądnika oceniano także ich eutrofizację. Zgodnie z ustawą Prawo Wodne jako eutrofizację rozumie się wzbogacanie wody biogenami, głównie związkami azotu lub fosforu, powodującymi przyspieszony wzrost glonów oraz wyższych form życia roślinnego, w wyniku którego następują niepożądane zakłócenia biologicznych stosunków w środowisku wodnym oraz pogorszenie jakości tych wód. Efektem eutrofizacji są tzw. „zakwity” czyli duże skupiska glonów, które znikają po wyczerpaniu się zasobów materii. Zakwity powodują zamieranie fauny wodnej, wskutek odtlenienia wód oraz zanikanie roślinności z powodu niedoboru światła. Do eutrofizacji w znacznym stopniu przyczyniają się nieuregulowana gospodarka ściekowa na obszarach wsi, jak również spływy powierzchniowe z pól uprawnych. Ocena eutrofizacji uwzględnia wskaźniki biologiczne (chlorofil „a”, fitobentos) oraz wskaźniki fizykochemiczne: BZT 5 , ogólny węgiel organiczny, azot amonowy, azot Kjeldahla, azot azotanowy, azot ogólny, fosfor ogólny, fosforany. Ostatnie badania eutrofizacji na terenie gminy Skała zostały przeprowadzone w 2008 roku w punkcie pomiarowo-kontrolnym Ojców - wykazały, że wody powierzchniowe nie są wodami eutroficznymi.
Stan czystości wód podziemnych

Wody podziemne na terenie gminy Skała nie były badane, jednak należy się spodziewać ze stan sanitarny wód podziemnych jest podobny do gmin ościennych. W 2006 roku Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w ramach monitoringu przeprowadził badania wód podziemnych w sąsiednim powiecie w miejscowości Wolbrom (tab. 17). Badania te objęły źródło. Wody te zaliczono do III klasy jakości co oznacza wody zadowalającej jakości. Punkt ten jest zlokalizowany w obrębie tego samego Głównego Zbiornika Wód Podziemnych (GZWP) nr 326. Wody te są wrażliwe na zanieczyszczenie związkami azotu ze źródeł rolniczych. Uznano je za wody zagrożone zanieczyszczeniem gdyż zawartość azotanów wynosi od 40 do 50 mg NO3/dm3 i wykazuje tendencję wzrostową.

W ostatnich latach nie przeprowadzano badań wód podziemnych na terenie gminy Skała. Oceny jakości wód przeznaczonych do zaopatrzenia ludności w wodę do spożycia w wodociągach na terenie województwa małopolskiego dokonuje Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie. W dokumencie pt. „Ocena stanu zaopatrzenia i jakości wody do spożycia w województwie małopolskim w roku 2011” oceniono jakość wód w wodociągach. Oceniając jakość wody do spożycia przez ludzi, dostarczanej przez wodociągi publiczne stwierdzono, że w 2011 roku odnotowywano jedynie niewielkie, sporadyczne i krótkotrwałe przekroczenia mniej istotnych dla bezpieczeństwa zdrowotnego wskaźników jakości wody takich jak mętność, zawartość amoniaku, manganu, żelaza, czy ogólnej liczby bakterii grupy coli. Nie stwierdzono natomiast występowania przekroczeń wskaźników ujętych w załączniku nr 1 do Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie wymagań dotyczących jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi, tj wskaźników o podstawowym znaczeniu dla jakości wody do spożycia.
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Tabela 13 Klasyfikacja wód podziemnych w województwie małopolskim w 2006 roku (źródło: Raport o stanie środowiska w województwie małopolskim w 2006 roku).
UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z OBECNOŚCI OBIEKTÓW EMITUJĄCYCH PROMIENIOWANIE ELEKTROMAGNETYCZNE
Na terenie gminy Skała źródłami promieniowania niejonizującego są linie napowietrzne średniego napięcia oraz stacje przekaźnikowa telefonii komórkowej położone w Skale i Ojcowie. Na terenie gminy nie prowadzono badań poziomu pól elektromagnetycznych oraz ich oddziaływania na środowisko i zdrowie ludzi.

Dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego promieniowania niejonizującego, dla pól stałych oraz zmiennych o częstotliwości 50 Hz i o częstotliwości od 0,001 do 300 000 MHz zostały określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 30 października 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobów sprawdzania dotrzymania tych poziomów (Dz.U. 2003 nr 192 poz. 1883 z późn. zm.).

Linie wysokiego napięcia powyżej 110 kV są źródłami pola elektromagnetycznego mogącego powodować przekroczenie wartości dopuszczalnych na terenach zamieszkałych. Największa wartość natężenia pola elektrycznego, jaka może wystąpić pod linią lub w jej pobliżu, zgodnie z przepisami, nie powinna przekraczać składowej elektrycznej 1 kV/m i składowej magnetycznej 60A/m. Szacuje się na podstawie badań pomiarowych, że granica strefy, w obrębie, której nie dopuszcza się do lokalizowania budynków przeznaczonych na stały pobyt ludzie wynosi, co najmniej 14 m od osi linii (mierząc na poziomie 2 m npt. Lub 1,6 m od krawędzi balkonu, tarasu, dachu albo ściany budynku mieszkalnego). Ostatecznie o zachowaniu norm rozstrzygać powinny stosowne pomiary.

Prawo ochrony środowiska nie ustala obowiązku uzyskania pozwolenia na emitowanie pól elektromagnetycznych przez linie i stacje elektroenergetyczne o napięciu znamionowym 110 kV lub wyższym, oraz przez instalacje radiokomunikacyjne (telefonia komórkowa), radionawigacyjne i radiolokacyjne, których równoważna moc promieniowana izotropowo jest równa lub przekracza 15W, generujące pola o częstotliwościach od 30kHz do 30 GHz.


Potencjalnym źródłem emisji promieniowania elektromagnetycznego mogą być stacje bazowe telefonii komórkowej. Rozkład pola w terenie wokół stacji bazowych był przedmiotem pomiarów wykonywanych w wielu krajach i w różnych warunkach. Wyniki tych badań wskazują, że intensywność promieniowania MF wokół stacji bazowych jest bardzo niewielka i wynosi zwykle poniżej 1 mW/m2.

W ocenie specjalistów, stacje bazowe telefonii komórkowej nie przedstawiają problemu z punktu widzenia oddziaływania na stan zdrowia ludności i na środowisko.
Również w Polsce wykonano wiele pomiarów natężenia pól MF w otoczeniu stacji bazowych, zarówno zlokalizowanych na dachach budynków, jak i na specjalnych wieżach. Zmierzone wartości na zewnątrz budynków i w mieszkaniach wahały się w granicach 0,1 – 0,5 mW/m2 (0.0001 – 0.0005 W/m2), a więc 200 – 1000 razy mniej niż dopuszczalna w Polsce norma. Nawet na balkonach w budynkach zlokalizowanych naprzeciw stacji bazowych na dachu sąsiedniego budynku natężenie pola nie przekraczało 1 mW/m2 (0.001 W/m2).
W związku z potencjalnym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych pochodzącym od linii elektroenergetycznych w planowaniu zabudowy zaleca się przestrzeganie przepisów odrębnych dotyczących lokalizowania linii energetycznych oraz dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku. Na terenie gminy znajdują się jedynie linie średniego napięcia oraz pięć nadajników telefonii komórkowych (Skała. Ojców).

Zalecenia do zmiany Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Skała:

W celu ograniczenia uciążliwości dla środowiska zagospodarowania oraz ograniczenia lub eliminacji niekorzystnych dla środowiska działań zaleca się uwzględnienie następujących ograniczeń i uwarunkowań wynikających z walorów przyrodniczych i krajobrazowych terenów gminy oraz obowiązujących przepisów odrębnych i szczegółowych.
Ochrona klimatu akustycznego

-w zakresie ochrony przed hałasem zaleca się stosowanie pasów zieleni izolacyjnej oraz ekranów akustycznych (tylko w uzasadnionych przypadkach) wzdłuż istniejących oraz planowanych dróg, sąsiadujących z terenami zabudowy mieszkaniowej dla których stwierdzone zostanie przekroczenie dopuszczalnych poziomów hałasu;

-zaleca się wskazanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenów mieszkaniowych, usługowych i rekreacyjno – wypoczynkowych (edukacja, opieka społeczna, szpitale) objętych ochroną akustyczną, zgodnie z przepisami odrębnymi;

-zaleca się wzmocnienie zieleni przyulicznej z możliwością realizacji nasadzeń alejowych. W przypadku realizacji nowych ulic zaleca się nasadzenia o charakterze alejowym drzewami odpowiednimi dla warunków siedliskowych;

-w przypadku lokalizacji uciążliwych funkcji produkcyjnych lub usługowych zaleca się stosowanie zieleni izolacyjnej i ograniczenie uciążliwości do zajmowanych terenów.

Ochrona środowiska gruntowo – wodnego

-zaleca się wprowadzenie zakazu lokalizacji składowisk i zakładów utylizacji odpadów;

-w zakresie gospodarki ściekowej powinien obowiązywać zorganizowany sposób odprowadzania ścieków i pełnoprofilowe ich oczyszczanie;

-wody opadowe z nawierzchni terenów komunikacyjnych i utwardzonych (w tym stacji paliw i parkingów), zanieczyszczone substancjami ropopochodnymi lub zawiesinami, powinny być podczyszczone na terenie inwestora, przed odprowadzeniem ich do odbiornika;

-zaleca się retencjonowanie czystych wód opadowych na terenach mieszkaniowych i wykorzystywanie ich do nawodnień terenów zieleni;

-zaleca się prowadzenie działań zmierzających do zwiększenie naturalnej retencji leśnej oraz glebowej;

-w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych zaleca się ochronę ujęć wodnych, pozostawienie obszarów Doliny Prądnika wolnych od wszelkich form działalności gospodarczej wpływającej negatywnie na walory przyrodnicze i środowiskowe tej doliny, wprowadzanie i pozostawienie zadrzewień i zakrzaczeń wzdłuż koryta rzeki oraz naturalnych i sztucznie wprowadzonych zbiorników wodnych;

-w celu ograniczenia uciążliwości dla środowiska prowadzonej działalności rolnej zaleca się zmiany w hodowli zwierzęcej w kierunku eliminacji bezściołkowego systemu hodowli, wprowadzenie zakazu wylewania gnojowicy, z wyjątkiem nawożenia własnych gruntów rolnych;

-konieczne jest także ograniczenie uciążliwych dla środowiska nawozów mineralnych i środków ochrony roślin oraz racjonalne dozowanie tych o niskiej uciążliwości.
Ochrona powietrza atmosferycznego

-
wskazane jest wykorzystanie do ogrzewania budynków mieszkalnych oraz budynków użyteczności publicznej kotłowni działających na proekologiczne paliwa (olej, gaz, biomasa) oraz zastosowanie urządzeń o wysokiej sprawności i niskiej emisyjności, zaleca się także wykorzystanie źródeł energii odnawialnej (energia słoneczna, geotermalna, wody);

-
wszystkie przemysłowe źródła emisji zanieczyszczeń powietrza i hałasu na terenie gminy muszą posiadać aktualne decyzje „pozwolenie na emisję” lub „pozwolenie zintegrowane”;

-
zaleca się nielokalizowanie na terenie gminy przedsięwzięć znacząco oddziaływujących na środowisko oraz mogących znacząco oddziaływać na środowisko, z wyjątkiem niezbędnych elementów infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, w tym infrastruktury komunalnej, zgodnie z przepisami odrębnymi;

-
zaleca się wykorzystanie zieleni wysokiej przyulicznej do częściowego pochłaniania zanieczyszczeń komunikacyjnych;

-
zaleca się ograniczenie emisji dolnej poprzez stopniowe przechodzenie na stosowanie proekologicznych źródeł energii oraz energii ze źródeł odnawialnych.

Ochrona walorów krajobrazowych, przyrodniczych i architektonicznych

-
dla terenów zabudowy mieszkaniowej i usługowej powinno się określić minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej;

-
na terenach zurbanizowanych zaleca się tworzenie terenów zieleni publicznej z placami zabaw, małą architekturą i zielenią wysoką;

-
kształtowanie układu funkcjonalno – przestrzennego gminy musi uwzględniać zachowanie lokalnego systemu powiązań przyrodniczych i jego zewnętrznych połączeń;

-
w zakresie gospodarki rolnej zaleca się zabezpieczenie gruntów rolnych przed zmianą ich przeznaczenia na cele nierolnicze poprzez racjonalne gospodarowania przestrzenią oraz ochronę gruntów przed erozją wodną i wietrzną poprzez wykorzystanie zadrzewień śródpolnych oraz zadarniania wzdłuż cieków wodnych;

-
w zakresie ochrony ekosystemów leśnych zaleca się zachowanie jak największej różnorodności ekosystemów leśnych, ograniczanie monokultur na rzecz prowadzenia gospodarki leśnej ukierunkowanej na budowę drzewostanów zgodną z potencjalną roślinnością naturalną;

-
na obszarach Ojcowskiego Parku Narodowego należy ograniczać uciążliwość prowadzonej gospodarki i polityki przestrzennej tak aby zachować naturalny i seminaturalny ekosystem, zgodnie z przepisami odrębnymi;

-
na obszarach objętych ochroną w ramach sieci Natura 2000 należy ograniczać uciążliwość prowadzonej gospodarki i polityki przestrzennej tak aby zachować siedliska chronionych gatunków roślin i zwierząt, zgodnie z przepisami odrębnymi;

-
na obszarach parków krajobrazowych należy dążyć do ochrony walorów krajobrazowych, przyrodniczych i kulturowych zgodnie z przepisami odrębnymi;

-
w gospodarowaniu terenów nadrzecznych zaleca się czynne zabezpieczenie łąk i pastwisk poprzez zachowanie obecnych form użytkowania oraz prowadzenia regularnego koszenia lub wypasu;

-
zaleca się zachowanie na terenie gminy ostoi występowania chronionych gatunków roślin i zwierząt poprzez utrzymywania korytarzy ekologicznych, podejmowanie czynnej ochrony przyrody w zakresie organizacji miejsc rozrodu, schronienia oraz żerowisk licznych populacji zwierząt, ograniczanie wstępu w pobliżu zagrożonych stanowisk unikalnych gatunków flory;

-
w celu zachowanie cennych walorów przyrodniczych i krajobrazowych obszarów dolinnych i wierzchowinowych zaleca się kształtowanie struktury mozaikowatej krajobrazu rolniczego oraz pasmowych zadrzewień i zakrzaczeń śródpolnych;

-
ewentualne nowe tereny inwestycyjne powinny być lokalizowane poza terenami o wysokich walorach przyrodniczych oraz w strefach ochronnych, ale także w niezbyt bliskiej odległości terenów mieszkaniowych;
-
rozwój zabudowy mieszkaniowej powinien być ograniczony do sąsiedztwa terenów już zainwestowanych jako uzupełnienie ich struktury przestrzennej i powinien być skorelowany z rozwojem infrastruktury technicznej, w tym głównie sieci kanalizacyjne i wodociągowej, planowana zabudowa powinna być dostosowana do charakterystyki architektonicznej istniejącej zabudowy w celu ochrony walorów krajobrazu kulturowego, na terenach wiejskich zaleca się tworzenie terenów zieleni publicznej

4. Analiza demograficzna w zakresie potrzeb i możliwości rozwoju gminy


W celu prawidłowej oceny potencjału demograficznego ludności w ramach analizy przeprowadzono prognozę demograficzną ludności dwiema metodami metodą kohortową i wskaźnikową.

Analiza kohortowa


Do wykonania analizy wykorzystano dane głównie na poziomie gminy, jednak ze względu na brak niektórych informacji przyjęto wskaźnik urodzeń żywych wg wieku matki na podstawie danych dla województwa małopolskiego.


W przedmiotowej analizie do obliczeń wykorzystano również wskaźniki zgonów wg wieku i maksymalne wskaźniki płodności. Uzyskane wyniki zestawiono w poniższej tabeli.

	WIEK
	STAN
	PROGNOZA LICZBY MIESKZAŃCÓW



	
	2016
	2020
	2025
	2030
	2035
	2040
	2045

	0-4
	545
	503
	447
	391
	364
	360
	349

	5-9
	677
	545
	503
	447
	391
	364
	360

	10-14
	555
	677
	545
	503
	446
	391
	364

	15-19
	580
	554
	676
	544
	503
	446
	390

	20-24
	637
	579
	553
	675
	543
	502
	445

	25-29
	770
	635
	577
	552
	673
	542
	501

	30-34
	868
	768
	634
	576
	550
	671
	540

	35-39
	866
	864
	765
	631
	573
	548
	668

	40-44
	798
	861
	859
	760
	627
	570
	545

	45-49
	656
	789
	850
	849
	751
	620
	563

	50-54
	622
	642
	773
	833
	831
	736
	607

	55-59
	688
	602
	622
	749
	806
	804
	713

	60-64
	688
	657
	575
	594
	716
	770
	769

	65-69
	539
	639
	612
	535
	553
	668
	717

	70-74
	328
	487
	575
	553
	482
	499
	604

	75-79
	266
	276
	410
	483
	466
	405
	421

	80 i więcej
	436
	56
	57
	84
	106
	95
	86

	suma
	10519
	10134
	10033
	9756
	9383
	8991
	8640


Tabela 15 Prognoza liczby mieszkańców w gminie Skała metodą kohortową, źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS
Prognoza liczby ludności metodą kohortową wykazała stopniowy spadek liczby ludności. W tej metodologii uwzględnia się wyłącznie przyrost naturalny, nie biorąc pod uwagę migracji, która to odgrywa istotną składową kształtującą liczebność gmin. Oba te elementy cechują się jednak częstymi fluktuacjami co ma z kolei silny wpływ na wyniki prognozy metodą wskaźnikową. Biorąc pod uwagę fakt braku wskaźników płodności i zgonów, na poziomie gminy, wyniki należy uznać za teoretyczne. Ich liczba została oszacowana.

Analiza wskaźnikowa

Na liczbę ludności w gminie wpływ ma nie tylko przyrost naturalny, ale również migracja. W związku z powyższym zanalizowano dane dotyczące migracji ludności, które przedstawia poniższa tabela. Metoda wskaźnikowa wykorzystana do prognozowania liczby ludności przedstawia dane z okresu ostatnich siedmiu lat, bazując przy tym na saldzie migracji oraz przyroście naturalnym.
	
	Przyrost naturalny 

	2010
	5

	2011
	20

	2012
	-17

	2013
	19

	2014
	37

	2015
	-4

	2016
	4

	
	Saldo 

migracji

	2010
	105

	2011
	113

	2012
	130

	2013
	81

	2014
	63

	2015
	-43

	2016
	33


Tabela 16 Ruch migracyjny w gminie, źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS

Tabela 17 Przyrost naturalny w gminie, źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS

Badając ruch migracyjny w gminie zaobserwować można utrzymujące się na dodatnim poziomie saldo migracji (za wyjątkiem  2015 r.).  Jest ono jednak znacząco bilansowane poprzez stosunkowo niski przyrost naturalny.  

W stosunku do lat 2010-2012 można zauważyć stopniowy jego spadek, który przypuszczalnie będzie rodzić w przyszłości szereg negatywnych zjawisk. Zważywszy, że migrują przeważnie ludzie młodzi, może dojść do pogorszenia jakości populacji, "odpływem" ludzi wykształconych, i aktywnych. W konsekwencji istnieje ryzyko zaburzenia dalszego rozwój regionu ( brak nowych inicjatyw). W związku z tym należy prowadzić starania mogące zatrzymać tę sytuację, przykładowo poprzez wspieranie nowych działań rozwojowych, przyczyniających się do powstawania miejsc pracy, czy poprzez rozbudowę bazy usługowej.
W celu pełnego zanalizowania prognozy demograficznej mieszkańców Gminy Skała, oprócz analizy kohortowej przeprowadzono także analizę wskaźnikową. W metodzie tej analizie poddano wskaźnik przyrostu naturalnego i migracji w latach 2010- 2016.
Wybrano następnie wartość minimalną, maksymalną i wyliczono średnią salda przyrostu naturalnego i migracji. Na tej podstawie wskazano 3 warianty prognozy demograficznej.
	Lata
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Liczba ludności ogółem
	10030
	10163
	10278
	10354
	10463
	10477
	10519

	Przyrost naturalny
	5
	20
	-17
	19
	37
	-4
	4

	Wskaźnik przyrostu naturalnego
	0,000498504
	0,001967923
	-0,001654018
	0,00183504
	0,003536271
	-0,000381789
	0,000380264

	Saldo migracji
	105
	113
	130
	81
	63
	43
	33

	Wskaźnik salda migracji
	0,01047
	0,01112
	0,01265
	0,00782
	0,00602
	0,0041
	0,00314

	Saldo przyrostu naturalnego i migracji
	0,0109671
	0,0130867
	0,0109944
	0,0096581
	0,0095575
	0,0037224
	0,00352174


Tabela 18 Zestawienie wskaźnika salda przyrostu naturalnego i migracji w latach 2010-2016, źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS
	Wartość minimalna
	0,0035174

	Wartość maksymalna
	0,0130867

	Wartość średnia
	0,0087862


                                       Tabela 19 Charakterystyczne wartości wskaźników analizy, 
                                       źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS
	Prognoza liczby ludności 

	Wariant
	Liczba ludności w 2016 r.
	Liczba ludności w 2030 r.
	Saldo liczby ludności
	Liczba ludności w 2045 r.
	Saldo liczby ludności

	Wartość minimalna
	10519
	11049
	530
	11647
	1128

	Wartość maksymalna
	10519
	12619
	2100
	15336
	4817

	Wartość średnia
	10519
	11889
	1370
	13557
	3038


    Tabela 20 Charakterystyczne wartości wskaźników, źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS
W celu prognozy liczby ludności dla gminy Skała w 2045 roku, należy wziąć pod uwagę wszystkie aktualne uwarunkowania, czynniki gospodarcze, społeczne, polityczne itd. Takie ujęcie w szerszym kontekście daje dopiero możliwość odpowiedniej interpretacji otrzymanych wyników. Uzyskane wskaźniki wskazują, że dla każdego badanego wariantu wskaźnika liczba ludności gminy Skała będzie rosnąć. Liczba ludności dla przedmiotowej jednostki systematycznie rośnie począwszy od 1998 roku, średnie saldo migracji ostatnich dziesięciu lat wynosi 74, rosnąca liczba podmiotów gospodarczych czy spadek bezrobocia nie dają podstaw do wskazania aby liczba ludności mogła w najbliższych latach maleć. Gmina Skała leży w odległości 20 km od Krakowa. Mając to na uwadze przyjęto jako bazową prognozę liczby ludności dla obszaru gminy liczbę 15336 osób,  otrzymaną przy pomocy metody wskaźnikowej maksymalnych wartości. Wskazuje ona na przyrost około 46% w ciągu 29 lat, co wydaje się najbardziej realne. W przypadku przyjętego wariantu średniego analizy, liczba ludności do roku 2045 rośnie o około 25% do wartości 13153 mieszkańców. 
5. Możliwości finansowania przez gminę wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a także infrastruktury społecznej, służących realizacji zadań własnych gminy


Przy wyznaczaniu terenów budowlanych należy wziąć pod uwagę możliwości finansowe gminy wynikające z konieczności realizacji zadań własnych gminy, w związku z wyznaczeniem terenów budowlanych. Uwzględniono fakt, iż obecnie budżet gminy jest zbilansowany. Dodatkowo realizacja infrastruktury technicznej związana będzie z pobieraniem przez gminę opłaty adiacenckiej, stanowiącej dochód gminy umożliwiający realizację sieci infrastruktury technicznej na terenach przeznaczonych pod zabudowę.


Przy sporządzaniu planu miejscowego przygotowana zostanie szczegółowa prognoza skutków finansowych uchwalenia planu a przed przystąpieniem do sporządzenia planu, zgodnie z zapisami ustawowymi dokonana zostanie również analiza zasadności przystąpienia do sporządzenia planu, w tym również analizy skutków finansowych. Realizacja zadań własnych gminy może być realizowana ze środków własnych, środków unijnych lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Koszty wykupu terenów pod drogi będą zachodzić w sytuacji przyjęcia przez Radę gminy planu miejscowego dla tego obszaru. Koszty budowy dróg i uzbrojenia terenów realizowane będą sukcesywnie w miarę możliwości finansowych gminy.

6. Bilans terenów przeznaczonych pod zabudowę

W ramach opracowania zostały przeprowadzone analizy środowiskowe, ekonomiczne 
i społeczne z których wyniki prowadzić mają do wskazania zapotrzebowania na tereny inwestycyjne. Zrównoważony rozwój gminy i konieczność wdrożenia właściwego trybu wyznaczania nowych terenów inwestycyjnych, narzucony w związku z ustawą o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 r. ( z 2015r. poz. 1777 z późn. zm.) wprowadzającą zmiany w ustawie planistycznej, nałożyła na organy gminy obowiązek zrewidowania prowadzonej polityki przestrzennej.


W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazane zostało, że w ramach opracowywanego bilansu zabudowy analizuje się powierzchnię użytkową zabudowy. Brak jest natomiast wyraźnego wskazania przez ustawodawcę, co należy rozumieć pod tym pojęciem., Wobec tego przyjęto, iż powierzchnia użytkowa zabudowy to powierzchnia terenu przeznaczona pod dane zainwestowanie.
6.1 Określenie zapotrzebowania na tereny inwestycyjne uwzględniając uwarunkowania społeczne, gospodarcze i środowiskowe


W związku z przeprowadzonymi wyżej analizami demograficznymi w zakresie prognozy liczby ludności dla gminy Skała, przyjęto wariant maksymalny metody wskaźnikowej, w którym określono  liczbę ludności na poziomie 15336 osób w roku 2045.


Prawidłowa struktura funkcjonalno-przestrzenna powinna uwzględniać lokalizowanie także innych funkcji niż jedynie zabudowa mieszkaniowa jak m.in: zabudowa usługowa, tereny zieleni czy tereny produkcyjne.

Zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe

Gmina Skała jest gminą miejsko-wiejską, co oznacza że na jej obszarze znajduje się miasto oraz wsie. Jednakże odsetek terenów z zabudową wielorodzinną jest tutaj nieznaczny i obejmuje powierzchnie stanowiącą poniżej 0,1 %  powierzchni całej gminy a zabudowa wielorodzinna zlokalizowana jest jedynie w centrum miejscowości w formie zabudowań kilkurodzinnych.

W celu analizy potrzebnej powierzchni użytkowej na wstępie wyliczono średnią liczbę osób przypadających na mieszkanie w prognozowanym 2045 roku.
	Parametr/rok
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	przeciętna powierzchnia użytkowa 1 mieszkania (m2)
	94,0
	94,6
	95,4
	96,0
	96,4
	96,8

	przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania na 1 osobę (m2)
	29,3
	29,5
	29,8
	30,0
	30,4
	30,5

	przeciętna liczba osób przypadająca na mieszkanie (os.)
	3,21
	3,21
	3,20
	3,20
	3,18
	3,17


Tabela 21 Wybrane wskaźniki zasobów mieszkaniowych w gminie Skała, źródło: opracowanie własne na podstawie danych z GUS
Z powyższej tabeli wynika, że liczba mieszkańców przypadająca na 1 mieszkanie stopniowa spada.  W ostatnich sześciu latach nastąpiła obniżka na poziomie 0,04 osoby. Zakładając zatem dalszą taką tendencje, wyliczono, że liczba osób przypadająca na mieszkanie w roku 2045 wyniesie 2,97 osoby na mieszkanie. Celem stworzenia komfortowych warunków życia dla mieszkańców gminy, wartość ta została obniżona do poziomu  2,2 osoby na mieszkanie. Zabieg ten poprawi sytuacje na terenie gminy, ze względu na większą możliwość usamodzielniania się ludzi młodych i zakładania rodzin, co będzie miało bezpośredni wpływ na przeciwdziałanie starzenia się społeczeństwa. Wartość tą przyjęto do dalszych analiz. 

W gminie Skała przeważa zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, która będzie stanowić podstawę wyliczeń. Jednakże w celu otrzymania realnych wyników w przedmiotowej analizie uwzględniono również zabudowę wielorodzinną(budynki wielorodzinne dopuszczone na terenach zabudowy śródmiejskiej) , której to powierzchnia zostanie finalnie włączona do prognozy terenów inwestycyjnych wskazanych pod zabudowę mieszkaniową.


Tereny zabudowy wielorodzinnej zajmują powierzchnię około 2,5 ha i aby oszacować liczbę ludności przyjęto wskaźnik urbanistyczny szacunku liczby ludności Lj/w
 na poziomie 150 mieszkańców na 1 ha (wariant niski), zważywszy, że są to zabudowania "niskie" do maksymalnie 3 kondygnacji.
LMW= 150 osób/ 1ha * 2,5 ha = 375 osób  [obecna liczba ludności na terenach zabudowy wielorodzinnej]

W wyniku przeprowadzonych wyliczeń oszacowano obecną liczbę ludności na poziomie 375 osób dla terenów zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej.


Następnie należy oszacować liczbę ludności zamieszkującą tereny zabudowy wielorodzinnej w roku 2045. Obecnie około 3,6% ludności gminy Skała zamieszkuje tereny z taką zabudową. Przyjęto zatem, że taki odsetek mieszkańców będzie się dalej w przyszłości utrzymywał, zważywszy na rosnącą tendencję do zamieszkiwania w domach jednorodzinnych. Biorąc pod uwagę prognozowaną liczbę ludności na poziomie 15336 osób, otrzymano wartość 552 osób. Dalej na podstawie wskazanego wyżej wskaźnika urbanistycznego szacunku liczby ludności, wskazano zapotrzebowanie na tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na 3,68 ha.


Otrzymaną liczbę osób, zamieszkujących tereny zabudowy wielorodzinnej, należy odjąć od liczby ludności w roku 2045, aby na tej podstawie ocenić prognozowaną powierzchnię terenów inwestycyjnych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną/zagrodową.
LMN= 15336 osób - 552 osób = 14784 osób [liczba ludności na terenach zabudowy jednorodzinnej]


Liczba ludności na terenach zabudowy jednorodzinnej wyniesie 14784 osób. Natomiast na potrzeby dalszej analizy przyjęto, że średnia powierzchnia działki wynosić będzie około 1500 m2 , co wynika z następujących czynników:

-   wartości obserwowanej dla działek zabudowanych występujących na obszarze gminy,

- powierzchni dostosowanej także do wzrastającego standardu jakości życia mieszkańców. Ludność wskutek bogacenia i wzrostu potrzeb związanych z miejscem zamieszkania poszukuje obszarów podmiejskich o powierzchni gwarantującej posiadanie własnego terenu zielonego przeznaczonego do wypoczynku i rekreacji.



Na wielkość działki miały wpływ również czynniki ekonomiczne i społeczne. Przy zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej przyjęto, że na każdej działce zlokalizowane zostało jedno mieszkanie w ramach budynku mieszkalnego. 

Uwzględniając wszystkie powyższe aspekty obliczono zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej/zagrodowej.
	Rodzaj parametru
	Wielkość parametru

	Prognozowana liczba ludności (osoby) w roku 2045

Zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
	14784

	Prognozowana liczba mieszkań (m2) [liczba osób/wskaźnik liczby osób na
mieszkanie (2,2)]
	6720

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową jednorodzinną/zagrodową (m2) [liczba mieszkań*powierzchnia działki (1500 m2)]
	10080000

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową jednorodzinną/zagrodową (ha)
	1008


Tabela 22 Prognozowane zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) w gminie Skała, źródło: opracowanie własne

Przeprowadzona analiza wskazała zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne (zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej) na poziomie  887,04 ha. Do tego wyniku należy finalnie dodać wartość parametrów uwzględniając niepewność procesów urbanistycznych, zwiększając wynik o ok. 30%. Końcowy wynik zapotrzebowania na tereny inwestycyjne dla terenów zabudowy mieszkaniowej przedstawia poniższa tabela.
	Parametr
	Wielkość parametru

	Prognozowana liczba ludności (osoby) w roku 2045
	15336

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową jednorodzinnej/zagrodowej (ha)
	1008

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową wielorodzinną (ha)
	3,68

	Suma
	1011,68

	Wartość parametrów uwzględniając niepewność procesów urbanistycznych (zwiększenie o 25%)

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową jednorodzinnej/zagrodowej (ha)
	1260

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową wielorodzinną (ha)
	4,6

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę jednorodzinną i wielorodzinną (ha)
	1264,6

	Wartość parametrów uwzględniając drogi i infrastrukturę techniczną (zwiększenie o 5%)

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową jednorodzinnej/zagrodowej (ha)
	1323

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę
mieszkaniową wielorodzinną (ha)
	4,83

	Prognozowana powierzchnia terenów inwestycyjnych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną i wielorodzinną (ha)
	1327,83


Tabela 23 Prognozowane zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej) w gminie Skała, źródło: opracowanie własne 
Finalnie, analiza wykazała zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne z zakresu zabudowy mieszkaniowej na poziomie 1264,6 ha. Uwzględniając jeszcze fakt konieczności wygospodarowania terenu pod drogi oraz infrastrukturę techniczną, przyjęto, że otrzymaną wartość należy zwiększyć o około 5% 
. W związku z powyższym łączne zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne zabudowy mieszkaniowej będzie wynosić 1327,83 ha. 
Zapotrzebowanie na tereny usług, w tym usług publicznych
W związku na brakiem rozróżnienia usług na publiczne i komercyjne wśród dostępnych danych, w przedmiotowej analizie przeprowadzono wyliczenia dotyczące zapotrzebowania na tereny usług oświaty i wychowania oraz zapotrzebowania na usługi podstawowe.

Szacując zapotrzebowanie na usługi oświaty i opiekuńczo-wychowawcze wykorzystano założenia opracowane przez Grażynę Dąbrowską-Milewską, opublikowane w czasopiśmie ARCHITECTURAE et ARTIBUS, 1/2010, w artykule pt. „Standardy urbanistyczne dla terenów mieszkaniowych – wybrane zagadnienia”:
Powierzchnia terenu przeznaczona na:
· żłobki i przedszkola powinna wynosić około 1,05 m2/mieszkańca;

· szkoły podstawowe
 powinna wynosić około 2,5 m2/mieszkańca 
	Rodzaj placówki
	Wielkość parametru
rok 2045

	Przedszkola i żłobki (m2) [wskaźnik powierzchni na mieszkańca*prognozowana
liczba mieszkańców]
	16102,8

	Szkoły podstawowe (m2) [wskaźnik powierzchni na mieszkańca*prognozowana
liczba mieszkańców
	38340

	Całkowita powierzchnia pod usługi oświaty i wychowania (m2)
	54442,8

	Całkowita powierzchnia pod usługi oświaty i wychowania (ha)
	5,44

	Wartość parametrów uwzględniając niepewność procesów urbanistycznych (zwiększenie o 30%)

	Całkowita powierzchnia pod usługi oświaty i wychowania (ha)
	7,04


Tabela 24 Prognozowane zapotrzebowanie na usług oświaty i wychowania, 
źródło: opracowanie własne

Z powyższej analizy wynika, że powierzchnia pod usługi oświaty i wychowania powinna wynosić około 7,07 ha, uwzględniając przy tym niepewności urbanistyczne. Do tego należy dodać szacunki dla terenów usług podstawowych. 

Przyjmuje się zatem, że powierzchnia terenów usług podstawowych powinna wynosić do 15% powierzchni terenów zabudowy mieszkaniowej.  W związku z tym łączna powierzchnia terenów usług podstawowych uwzględniając prognozowaną wielkość zabudowy mieszkaniowej na poziomie  1327,83  ha, powinna wynosić około 199,17 ha. Należy jednak przy tym pamiętać, że odległość do usług podstawowych nie powinna być większa niż 250-500 m.

Zabudowa produkcyjna
Wyznaczenie nowych terenów inwestycyjnych powinno być uzależnione od konkretnych potrzeb, z uwzględnieniem możliwości wykorzystania na ten cel terenów zlokalizowanych blisko węzłów komunikacyjnych. Obecnie udział terenów produkcyjnych do terenów zabudowy mieszkaniowej wynosi około 2,7%. W wyniku przeprowadzonych wyżej analiz wynika, że gmina Skała  ma bardzo dobre warunki do rozwoju gospodarczego ze względu na położenie w niewielkiej odległości (ok. 20km) od Krakowa. Bezrobocie w gminie systematycznie spada, przy jednoczesnym wzroście liczby ludności.  Uwzględniając zapotrzebowanie gminy na nowe tereny aktywności gospodarczej przyjęto, że tereny inwestycyjne powinny wynosić ok 5 % terenów zabudowy mieszkaniowej. 


Zatem uwzględniając prognozowaną wielkość zabudowy mieszkaniowej na poziomie 1327,83 ha, otrzymano zapotrzebowanie na tereny zabudowy produkcyjnej na poziomie 66,39 ha. Przy analizie należy pamiętać, że nie uwzględniają one nagłych i nieprzewidzianych sytuacji jak kryzysy gospodarcze.
Zespoły zieleni urządzonej, sportu i rekreacji
Ważną rolę w strukturze funkcjonalno-przestrzennej terenów mieszkaniowych pełnią tereny zieleni, sportu i rekreacji. Stwarzają mieszkańcom dogodne przestrzenie do odpoczynku i rekreacji, wpływają również na postrzeganie gminy formułując obszary estetyczne i ekologiczne.

Wskaźniki urbanistyczne odnośnie szacowania wielkości terenów zieleni mają swoje odzwierciedlenie jedynie w osiedlach miejskich. W niniejszej analizie określono, że obecnie powierzchnia terenów zieleni urządzonej, sportu i rekreacji przypadające na mieszkańca wynosi około 27 m2. Uwzględniając te informacje, do roku 2045 przyjęto zapotrzebowanie na tereny zielone na tym samym poziomie - 27 m2 na mieszkańca i otrzymano końcowy wynik zapotrzebowania na tereny zieleni urządzonej, sportu i rekreacji 41,40 ha.
6.2 Chłonność istniejących terenów inwestycyjnych w nawiązaniu do przeprowadzonych analiz rozwojowych gminy w ramach nowych niezabudowanych obszarów funkcjonalno-przestrzennych wyznaczonych w ramach obowiązujących planów miejscowych
Zgodnie z treścią art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz określenie  sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenu następuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy stanowi podstawę wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę stanowiąc główny dokument kształtujący zagospodarowanie lokalnej przestrzeni. Przepisy prawne nie zawierają obowiązku pokrycia całego obszaru gminy planem lub wieloma planami miejscowymi. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego określenie sposobów zagospodarowania  i warunków zabudowy następuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Na obszarze gminy Skała obowiązują trzy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego tj.: 

-miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony uchwałą Rady Miejskiej w Skale nr XXXVIII/328/05 z dnia 19.12.2005r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sołectw: Barbarka, Gołyszyn, Minoga, Nowa Wieś, Poręba Laskowska, Przybysławice, Rzeplin, Sobiesęki, Stoki, Szczodrkowice, Zamłynie. Dnia 29 października 2013r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie stwierdził nieważność zaskarżonej uchwały w części tekstowej co do § 50, § 3 ust. 1 pkt 7 lit. p oraz stwierdził nieważność zaskarżonej uchwały w zakresie jej części graficznej obejmującej obszar oznaczony symbolem KU1. (Sygn. akt II SA/Kr 493/13).

-miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony uchwałą Rady Miejskiej w Skale nr IV/21/07 z dnia 24 stycznia 2007r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sołectw; Barbarka, Gołyszyn, Minoga, Nowa Wieś, Poręba Laskowska, Przybysławice, Rzepin, Sobiesęki, Stoki, Szczodrkowice, Zamłynie.

-miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony uchwałą Rady Miejskiej w Skale nr XII/73/11 z dnia 27 września 2011r. w sprawie zmiany tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego uchwałą Miasta i Gminy Skała nr XXXVIII/328/05 z dnia 19.12.2005r.

Zakres przestrzenny wszystkich 3 powyższych planów miejscowych obejmuje sołectwa: Barbarka, Gołyszyn, Minoga, Nowa Wieś, Poręba Laskowska, Przybysławice, Rzeplin, Sobiesęki, Stoki, Szczodrkowice, Zamłynie- jest to północno- wschodnia część gminy.


Sporządzony i uchwalony w 2007 miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Skała obejmujący tereny sołectw: Cianowice, Maszyce, Niebyła – Świńczów, Ojców, Skała, Smardzowice, oraz tereny położone poza granicami Ojcowskiego Parku Narodowego (z wyłączeniem działek 4/4, 4/5, 4/6/ 4/7, 34/4, 34/5, 34/6, 34/7, 104/4, 104/5, 230/1, 131, 165/2, 165/3 we wsi Cianowice oraz 29/13, 145/2, 174/8, 174/11 we wsi Smardzowice)  oraz działek nr 10-383, 10-377, 4-401 położonych w sołectwie Cianowice w granicach OPN został uchylony prawomocnym wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego Izby Ogólno administracyjnej wyrokiem z dnia 13 listopada 2012 roku sygn. Akt II OSK 2097/12.

Przeważającym sposobem użytkowania na terenie gminy są użytki rolne, które stanowią prawie 52,94% ogółu powierzchni. Drugim co do udziału powierzchni sposobem użytkowania w Mieście i Gminie Skała są użytki leśne, które zajmują ponad 21% ogółu powierzchni. Ponad 80% powierzchni analizowanej jednostki samorządu terytorialnego jest w tej chwili wyłączona spod jakiejkolwiek zabudowy.
	Grupy terenów inwestycyjnych
	Powierzchnia zainwestowana ogółem

[ha]


	Powierzchnia zainwestowania wynikająca z planów miejscowych [ha]
	Powierzchnia faktycznie zainwestowana [ha]
	Rezerwa terenów inwestycyjnych (ha)
	Udział terenów zainwestowanych ogółem w powierzchni całej gminy 

(%)

	Zespoły/ tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
	2,5
	-
	-
	-
	0,03

	Zespoły/tereny  zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
	998,71
	958,12
	865,19
	92,93
	13,30

	Zespoły/tereny zabudowy usługowej, w tym usług publicznych
	109,94
	88,07
	32,82
	55,25
	1,45

	Zespoły/tereny zabudowy produkcyjnej
	36,05
	35,37
	25,76
	9,61
	0,48

	Zespoły/tereny zieleni urządzonej, sportu i rekreacji
	33,31
	33,31
	30,41
	2,90
	0,44


Tabela 25 Zestawienie powierzchni terenów inwestycyjnych i ich rezerw w granicach terenów wyznaczonych w obowiązujących planach miejscowych na obszarze MiG Skała, źródło: opracowanie własne
Analizując występujące rezerwy terenowe pod zabudowę mieszkaniową w ramach obowiązujących planów miejscowych, wykazano powierzchnię 92,93 ha. Występują także rezerwy zabudowy produkcyjnej na poziomie 9,61 ha oraz rezerwy terenowe pod zabudowę usługową, w tym usług publicznych na poziomie 55,25 ha. Najmniejsze natomiast dla terenów zieleni urządzonej, sportu i rekreacji - 2,90 ha.

Poza terenami wymienionymi w powyższej tabeli w ramach obowiązujących planów miejscowych zostały wyznaczone także tereny komunikacyjne i infrastruktury technicznej, tereny zbiornika retencyjnego, tereny lasów, zieleni izolacyjnej czy naturalnej oraz tereny rolne. Jednakże tereny te stanowią niezbędne uzupełnienie zagospodarowania stąd też nie uwzględnia się ich w opracowywanym dokumencie.

6.3 Analiza potrzeb wyznaczenia nowych terenów inwestycyjnych z uwzględnieniem obecnej chłonności
Na obszarze gminy Skała zwarty obszary funkcjonalno-przestrzenny występuje jedynie w miejscowości Skała. W pozostałych miejscowościach występuje rozproszona zabudowa, głównie zagrodowa, wzdłuż głównych ciągów komunikacyjnych. Należałoby połączyć tkanką osadniczą rozproszone tereny budowlane w poszczególnych miejscowościach tak, aby utworzyć zwarte obszary funkcjonalno- przestrzenne. 
W wyniku przeprowadzonych analiz wskazano zapotrzebowanie na nowe tereny inwestycyjne przy uwzględnieniu obecnej chłonności oraz planów miejscowych. Wynik tych badań przedstawia poniższa tabela. Zestawienie grup terenów inwestycyjnych to rezultat dostępnych danych oraz przeznaczeń występujących w obecnych planach miejscowych.
	Grupy terenów inwestycyjnych
	Powierzchnia zainwestowania wynikająca z planów miejscowych (ha)
	Powierzchnia faktycznie zainwestowana (ha)                                   
	Powierzchnia zainwestowania ustalona na podstawie prognoz (ha)                         
	Rezerwy terenu pod przyszłe zainwestowanie (ha)

	
	
	na terenie gminy 
	w tym w MPZP
	 na terenie gminy
	w tym rezerwy terenów w MPZP
	 na terenie gminy
	z wyłączeniem terenów przewidzianych pod zabudowę w MPZP

	Zespoły/tereny  zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
	958,12
	905,78
	865,19
	1327,83
	92,93
	-422,05
	-329,12

	Zespoły/ tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
	2,5
	2,5
	2,5
	4,83
	0
	-2,5
	-2,5

	Zespoły/tereny zabudowy usługowej, w tym usług publicznych
	88,07
	54,69
	32,82
	199,17
	55,25
	-144,48
	-89,23

	Zespoły/tereny zabudowy produkcyjnej
	35,37
	26,44
	25,76
	66,39
	9,61
	-39,95
	-30,34

	Zespoły/tereny zieleni urządzonej, sportu i rekreacji
	33,31
	30,41
	30,41
	41,40
	2,9
	-8,09
	-5,19


Tabela 26 Zestawienie grup terenów inwestycyjnych, źródło: opracowanie własne
Analiza otrzymanych wyników i podsumowanie:
Zespoły zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej:

· Liczba ludności w gminie Skała, począwszy od 1998 roku, wzrasta. Prognozuje się, że trend ten nadal będzie kontynuowany. Natomiast z otrzymanych analiz określono zapotrzebowanie terenów inwestycyjnych dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na poziomie 422,05 ha w skali całej gminy. Na ten cel w planach miejscowych rezerwy stanowią 92,93 ha. Zatem powierzchnia jaka powinna być przewidziana w tym dokumencie planistycznym to 329,12 ha. Uwzględniony został również wzrost powierzchni terenów o obszary komunikacyjne oraz niezbędną infrastrukturę techniczną.
Zespoły zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej:

· Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej stanowią około 2,5 ha całej gminy. Z przeprowadzonych prognoz wskazano, że pod przyszłe zagospodarowanie potrzeba terenowa wynosi 4,83 ha. Obowiązujące plany miejscowe nie przewidują bezpośredniego przeznaczenia terenu pod zabudowę mieszkaniową wielorodzinną, dopuszcza się natomiast wznoszenie budynków zabudowy wielorodzinnej na terenach zabudowy śródmiejskiej. W przyszłych opracowaniach ww. planów nie należy wskazywać nowych terenów pod zabudowę mieszkaniową wielorodzinną, natomiast wykazaną nadwyżkę można przeznaczyć pod zabudowę jednorodzinną lub zachować dotychczasowe zapisy umożliwiające wprowadzanie zabudowy wielorodzinnej na obszarze śródmiejskim. Obecnie obserwuje się wzrost standardów życiowych i większą potrzebę mieszkaniową w domu jednorodzinnym aniżeli w blokach wielorodzinnych, stąd też nie przewiduje się znaczącego wzrostu zapotrzebowania na takie tereny.
Zespoły zabudowy usługowej, w tym usług publicznych:

· Tereny zabudowy usługowej powinny wynosić do 15% powierzchni terenów przeznaczonych pod mieszkania. Należy jednak przy tym pamiętać o właściwej dostępności do takich obszarów z miejsc zabudowy mieszkaniowej. Szacuje się, że optymalna odległość powinna wynosić między 250-500 m. Z przeprowadzonej analizy wynika, że zapotrzebowanie na takie funkcje w gminie wynosi 199,17 ha.  W planach miejscowych ta rezerwa stanowi 55,25 ha, co oznacza, że istnieje konieczność dalszego przeznaczenia jeszcze 89,23 ha. Z uwagi na fakt, iż w szkołach podstawowych na terenie gminy oddziały szkolne nie są zbyt liczne, prawdopodobnie nie będą one w stanie zaspokoić potrzeby mieszkańców w zakresie oświaty w perspektywie 30 lat. Należałoby sukcesywnie projektować kolejne tereny inwestycyjne pod usługi oświaty przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. W związku z rosnącą liczbą mieszkańców, a zwłaszcza wysokim przyrostem naturalnym, należy szczególnie zadbać o dostępność i modernizację placówek oświatowych oraz odpowiednią liczbę miejsc w żłobkach i przedszkolach. Te ostatnie są szczególnie ważne dla młodych matek, umożliwiając im szybszy powrót na rynek pracy. 

Zespoły zabudowy produkcyjnej:

· Rezerwa terenowa wśród zabudowy produkcyjnej na terenie gminy wynosi 39,95 ha. W planach miejscowych powierzchnie do zainwestowania, którą przeznaczono pod tą funkcje określono na poziomie 9,61 ha. Zatem jeszcze 30,34 ha wymaga takiego przeznaczenia podczas tworzenia tego aktu prawa miejscowego. Ta rezerwa jest zatem znaczna, co akurat jest istotne z punktu widzenia przyszłych inwestycji. Przedmiotowa analiza wykazała postępujący rozwój gminy, a co za tym idzie, możliwość napływu nowych przedsiębiorstw. Ważne jest wobec tego posiadanie przez gminę  dogodnej "oferty inwestycyjnej", w postaci unormowanego miejsca pod przyszłe zainwestowanie.
Zespoły zieleni urządzonej, sportu i rekreacji:

· Przedmiotowa analiza wykazała rezerwę terenową pod przyszłe zainwestowanie z zakresu zieleni urządzonej, sportu i rekreacji wynoszącą 8,9 ha, z czego w planach miejscowych 2,9 ha, co oznacza, że istnieje konieczność dalszego przeznaczenia jeszcze 5,19 ha w MPZP. Prognozowany wzrost liczby ludności oraz stale podnoszący się standard życia wymusza na jednostkach samorządu terytorialnego dostosowywanie się do rosnących potrzeb mieszkańców. W związku z powyższym należy dążyć do odpowiedniego zagospodarowywania, zapewniając przy tym wyższy standard wypoczynku.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż w ramach studium wyznaczono właściwie powierzchnie pod tereny inwestycyjne. Wyznaczone obszary nie wykraczają poza potrzeby miasta i gminy Skała.  

Nowe tereny należy realizować na obszarach o w pełni wykształconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Nowa zabudowa mieszkaniowa  powinna stanowić uzupełnienie istniejącej zabudowy, tworząc zwarte jednostki osadnicze w poszczególnych miejscowościach.  

Należy zaznaczyć, że przy dokonywaniu analizy możliwości rozwojowych gminy, składowymi częściami są komponenty, które cechują się częstymi zmianami i zaleca się dokonywanie aktualizacji danych przystępując do po innych analiz czy prognoz.
6.4 Potrzeby i koszty finansowe realizacji zadań własnych gminy wynikające z wyznaczenia nowych terenów inwestycyjnych


W ramach przeprowadzonej analizy na potrzeby studium  zanalizowano koszty i potrzeby realizacji zadań własnych gminy. Wyznaczenie nowych terenów inwestycyjnych związane będzie z realizacją nowej infrastruktury technicznej i drogowej oraz realizacją zadań własnych gminy związanych ze zwiększeniem liczby ludności m.in. pod kątem zabezpieczenia infrastruktury społecznej. Jednocześnie realizacja m.in. infrastruktury drogowej związana będzie z wykupem terenów.


Na etapie sporządzania planów miejscowych przygotowywane są szczegółowe prognozy skutków finansowych uchwalania planów. Realizacja zadań własnych gminy może być realizowana ze środków własnych, środków unijnych lub w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Koszty wykupu terenów pod drogi będą zachodzić w sytuacji przyjęcia przez Radę Miasta planu miejscowego dla tego obszaru. Koszty budowy dróg i uzbrojenia terenów realizowane będą sukcesywnie w miarę możliwości finansowych gminy.
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