Uchwata Nr S.0.X1V/429-1/26/17

Skladu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 4 grudnia 2017 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Bukowno.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077) - Skiad Orzekajagcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj - Przewodniczaca
Gabriela Brol-Stanek - Cztonek Skladu Orzekajacego
Krystyna Imioto _ Cztonek Skladu Orzekajgcego

po zapoznaniu Si¢ Zz przediozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej

postanowik

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Bukowno na lata 2018-2023.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie, ZespOt Zamiejscowy W O$wiecimiu, wplynal w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem aplikacji Bestia, opracowany przez Burmistrza
Miasta Bukowno, projekt uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Bukowno na lata 2018-2023.

W wyniku analizy przedtozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznat, ze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe] zostal sporzadzony Z uwzglednieniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

1. Projekt wicloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony Zz dochowaniem
wymogéw w zakresie szczegotowoscei, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2a ustawy
o finansach publicznych oraz zgodnie z wymogami zawartymi W rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2015 r. poz. 92).



Projekt obejmuje okres od roku 2018 do roku 2023. Przyjete w nim wartosci dla 2018
roku sa spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej
na 2018 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bukowno
zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastgpnych latach, okre§lonych w art. 242 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

2. W zataczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewzigcia dane, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoz¢ kwoty dlugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2018-2023. Obejmuje zatem okres, w jakim przewiduje sie
pelng splate zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dtuznych.
Mozliwo$é splaty zadluzenia od roku 2014 zdeterminowana jest poziomem
indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243, 7z uwzglednieniem art. 244
ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona przez Miasto prognoza kwoty dtugu
wykazuje, ze poczawszy od 2018 roku roczna warto$¢ obcigzen budzetu splatg diugu,
kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogotem budzetu
danego roku nie przekracza $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezgcych, powiekszonych
o wptywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogotem. Nalezy jednak zastrzec, iz zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, po zakoficzeniu roku budzetowego 2017 do wyliczen
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika dla lat 2019-2020 trzeba bedzie uwzglednié
dane z wykonania roku 2017. W zwiazku z powyzszym relacja wyliczona w oparciu
o faktycznie wykonane wielkosci moze zmieni¢ rzeczywiste mozliwosci Miasta
w zakresie splaty zobowigzan, ktore moga by¢ wowcezas inne, a wige takze nizsze niz
obecnie prognozowane. Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze indywidualne
wskazniki zadtuzenia Miasta po roku 2018 zostaty aktualnie obliczone czgsciowo
w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych, podczas
gdy w przyszlych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze
sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci.
Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, iz w roku 2018 zaplanowano przychody w kwocie
499.999.00 zt z tytulu pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziafan
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, planujgc
w roku 2019 catkowita jej splate, skutkujaca wylaczeniem ze wskaznika splat
zobowigzan. Zaznaczy¢ nalezy, iz w zwigzku z powyzszym W zataczniku nr 1 do
prognozy nalezy wypetni¢ w zakresie roku 2018 kolumne 12.7 oraz ewentualnie
kolumng 12.8.



Sktad Orzekajacy zwraca ponadto uwagg na fakt, iz w calym okresie prognozy
zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w kwocie 1.200.000,00 zt, w tym w roku
2018 w kwocie 850.000,00 z}. Z ostrozno$ci Sktad Orzekajacy podkresla, iz z uwagi
na fakt, iz wielko$¢ ta wptywa na relacjg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nalezy dochowaé wszelkiej staranno$ci w ich realizacji, aby zaplanowane
wielkosci dochodéw ze sprzedazy majatku zostaty zrealizowane, tym bardziej, Ze
zaplanowane na 2017 r. dochody z tytutu sprzedazy majatku w kwocie 850.500,00 zi,
zostaty wykonane jedynie w kwocie 343.400,00 7t (stan na I kwartat 2017 r.).

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w roku 2018 zaplanowano
przychody z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 4.676.999,00 zi, natomiast
w dalszych latach objetych prognoza nie planuje si¢ przychodow zwrotnych.
Planowane na koniec 2017 r. zadtuzenie Miasta wynosi 11.010.000,00 zt, co stanowi
25,89% planowanych dochodow, natomiast na koniec roku 2018 planuje sig, iz
zadhizenie bedzie wynosi¢ 13.256.999,00 7, co bedzie stanowic 28,47% planowanych
dochodéw. W powyzszych kwotach zadtuzenia ujeto réwniez kwotg diugu sptacang
wydatkami, z tytulu zakupu nieruchomosci w ratach. Z tego tytutu pozostato
do zaptaty w roku 2018 - 80.000,00 z, w roku 2019 - 80.000,00 zl oraz w roku
2020 - 90.000,00 zt.

4. Zaproponowane w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciaggania zobowigzan znajduja
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit przyjete w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej zalozenia, iz realizacja dochodow i wydatkow
bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, a takze fakt, iz po roku 2018
nie beda zaciggane zobowiazania wplywajgce na dtug Miasta. Niepetne wykonanie
dochodéw biezacych i majatkowych oraz wykonanie wydatkow biezacych w kwotach
wyzszych niz obecnie prognozowane, w poszczegodlnych latach objetych wieloletnig
prognoza, moze bowiem wplyna¢ negatywnie na relacje, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy 0 finansach
publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, Burmistrzowi Miasta Bukowno
przystuguje mozno$¢ whiesienia odwotania do Kolegium Regionalne] Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna byé opublikowana przez Miasto w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
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okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. z 2016 ., poz. 1764).

Przewodniczaca Skladu Orzekajgcego
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