Uzasadnienie do uchwały

w sprawie zmiany tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Jordanowa nie powodującej zmiany przeznaczenia terenu.  
1. Podstawa podjęcia uchwały.

Na podstawie art.  15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073), zwanej dalej ustawą, w związku z art. 20 ust. 1 ustawy, przedkładam projekt zmiany tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Jordanowa nie powodującej zmiany przeznaczenia terenu  celem jego uchwalenia.
Przedmiotowa uchwała, wypełnia dyspozycje zawarte w uchwale Nr XXIV/209/2016 Rady Miasta Jordanowa z dnia 29 grudnia 2016 r., w sprawie zmiany tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Jordanowa nie powodującej zmiany przeznaczenia terenu, zwana dalej „projektem zmiany planu miejscowego”

Projekt zmiany planu miejscowego został wykonany zgodnie z procedurą określoną w art. 17 ustawy. Zakres projektu planu miejscowego dotyczy zmiany tekstu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjętego uchwałą Nr XXXVI/245/2006 Rady Miasta Jordanowa z dnia 26 czerwca 2006 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Jordanowa zmienionego uchwałą Nr XXXIII/289/2010 Rady Miasta Jordanowa z 30 czerwca 2010 roku oraz uchwałą Nr IX/35/2011 Rady Miasta Jordanowa z dnia 29 września 2011 roku.
W związku z faktem, że zmiana planu miejscowego dotyczy wyłącznie części ustaleń tekstowych obowiązującego planu, nie zawiera on wszystkich regulacji wskazanych w art. 15 ustawy. Projekt zmiany planu miejscowego nie wprowadza żadnych zmian w zakresie przeznaczeń terenów oraz zmian na rysunkach planów miejscowych, w związku z powyższym brak jest załącznika graficznego do zmiany planu miejscowego.  
W zmianie planu miejscowego dokonano:

1) wyeliminowania ustaleń wymagających uzgodnień z konserwatorem zabytków czy zarządca drogi, co jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej;

2) wyeliminowania zapisów dotyczących usytuowania budynków w obrębie grupy istniejącej zabudowy;
3) wyeliminowania zapisów dotyczących wyznaczenia stref ochronnych wokół ujęć wody;

4) wyeliminowania zapisów dotyczących usytuowania budynków w sąsiedztwie wód płynących, co jest regulowane przepisami odrębnymi;

5) wyeliminowania zapisów dotyczących terenów przemysłowych położonych w obszarze narażonym na niebezpieczeństwo powodzi z uwagi na ich powtórzenie; 

6) zmodyfikowania ustaleń w zakresie: ochrony przed hałasem, zaopatrzenia w infrastrukturę techniczną a także kształtowania dachów, wysokości budynków mieszkalnych i rekreacyjnych oraz usługowo-produkcyjnych i pensjonatowych. 
Projekt zmiany planu miejscowego został opracowany na podstawie ustaleń zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy miasta Jordanowa uchwalonego uchwałą Nr XVI/117/2012 Rady Miasta Jordanowa z dnia 5 czerwca 2012 r. Ustalenia projektu zmiany planu miejscowego są zgodne z ustaleniami Studium.
2. Realizacja wymogów wynikających z art. 1 ust. 2 – 4 Ustawy.

Spełnienie wymogów określonych w art. 1 ust. 2 Ustawy, polegające na uwzględnieniu:

1) wymagań ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury – wymóg został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
2) walorów architektonicznych i krajobrazowych – wymóg został spełniony przez uszczegółowienia zapisów odnoszących się do zasad realizacji zabudowy, kształtów dachów. W pozostałym zakresie wymóg, został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie
3) wymagań ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych – wymóg został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
4) wymagań ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej – został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
5) wymagań ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia, a także potrzeby osób niepełnosprawnych  – został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
6) walorów ekonomicznych przestrzeni – wymóg został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;

7) prawa własności – wymóg został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
8) potrzeb obronności i bezpieczeństwa państwa  – wymóg został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
9) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności sieci szerokopasmowych  – wymóg został spełniony poprzez wprowadzenie zapisów odnoszących się do zasad realizacji sieci infrastruktury technicznej zgodne z obowiązującymi obecnie przepisami. W pozostałym zakresie wymóg, został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
10) zapewnienia udziału społeczeństwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, w tym przy użyciu środków komunikacji elektronicznej – zostało spełnione poprzez zapewnienie możliwości składania wniosków do projektu zmiany planów miejscowych. W odpowiedzi na umieszczone ogłoszenie/obwieszczenie, o przystąpieniu do sporządzenia projektu zmiany planu miejscowego, które zostało również umieszczone na stronie internetowej w wyznaczonym terminie nie wpłynął żaden wniosek. Dodatkowo w odpowiedzi na zawiadomienie wpłynęło 7 wniosków złożonych przez instytucje. Po przygotowaniu projektu zmiany planu miejscowego i jego uzgodnieniu zapewniono ponownie możliwość udziału społeczeństwa w pracach planistycznych poprzez zagwarantowanie udziału społeczeństwa w konsultacjach nad projektem zmiany planu miejscowego w trakcie procedury jego wyłożenia. W ogłoszeniu informującym o wyłożeniu projektu zmiany planów miejscowych do publicznego wglądu, określono termin dyskusji publicznej, termin na składanie uwag, informując mieszkańców o możliwości i formie składania uwag;

11) zachowania jawności i przejrzystości procedur planistycznych – wymóg został spełniony poprzez dokumentowanie wszystkich czynności prowadzonych w trakcie procedury sporządzenia projektu zmiany planu miejscowego. Z dyskusji na temat rozwiązań przyjętych w projekcie zmiany planu miejscowego był sporządzony protokół. Cała dokumentacja planistyczna wykonana w trakcie opracowania projektu zmiany planu miejscowego zostanie również przekazana do organu nadzorczego Wojewody Małopolskiego, w celu sprawdzenia poprawności przeprowadzenia procedury opracowania planu miejscowego;

12) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody, do celów zaopatrzenia ludności – wymóg został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie;
Spełnienie wymogów określonych w art. 1 ust. 3 ustawy, polegające na tym, że ustalając przeznaczenie terenu lub określając potencjalny sposób zagospodarowania 
i korzystania z terenu, organ waży interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgłaszane w postaci wniosków i uwag, zmierzające do ochrony istniejącego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a także analizy ekonomiczne, środowiskowe i społeczne, zostało spełnione poprzez poszanowanie prawa własności i istniejącego zagospodarowania przy formułowaniu ustaleń przygotowywanego projektu planu miejscowego. Ponadto na każdym, przewidzianym w przepisach etapie sporządzania projektu zmiany planu miejscowego zapewniono możliwość udziału społeczeństwa poprzez umożliwienie składania wniosków i uwag do zmiany planu miejscowego.
Spełnienie wymogów określonych w art. 1 ust. 4 ustawy, został spełniony w obowiązującym planie, a zmiana planu nie wprowadza dodatkowych ustaleń w tym zakresie.

3. Zgodność z wynikami analizy, o której mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datą uchwały, 
o której mowa w art. 32 ust. 2 ustawy.

Władze miasta dokonały oceny Studium i planów miejscowych, w której stwierdziły iż  zmiany planów wymagają częściowej aktualizacji. Wyniki wykonanej oceny zostały przyjęte uchwałą Nr XXVII/237/2017 Radny Miasta Jordanowa z 28 kwietnia 2017 r.  w sprawie aktualności zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Jordanowa oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego miasta Jordanowa..
Przystępując do sporządzenia przedmiotowego planu Rada Miasta spełniła zapisy określone w analizie i ocenie, stanowiącej podstawę do podjęcia przywołanej uchwały. Projekt zmiany planu jest zgodny z projektem priorytetów przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, zawartym w analizie aktualności studium i planów miejscowych.
4. Wpływ na finanse publiczne, w tym budżet gminy.

Z przedstawionej prognozy skutków finansowych uchwalenia zmiany projektu planu wynika, że jego realizacja nie wpłynie istotnie na dochody i wydatki jakie poniesie miasto Jordanów w związku z przyjętymi w planie rozwiązaniami. 

 Zmiana planu w głównej mierze zakłada aktualizację związaną z eliminacją następujących zapisów:

· ustaleń wymagających uzgodnień z konserwatorem zabytków czy zarządca drogi, które nie były niezgodne z zasadami techniki prawodawczej,

· usytuowanie budynków w obrębie grupy istniejącej zabudowy,

· wyznaczenie stref ochronnych wokół ujęć wody,

· usytuowanie budynków w sąsiedztwie wód płynących, co jest regulowane przepisami odrębnymi,

· terenów przemysłowych położonych w obszarze narażonym na niebezpieczeństwo powodzi z uwagi na ich powtórzenie,

· oraz zmodyfikowania ustaleń w zakresie: ochrony przed hałasem, zaopatrzenia w infrastrukturę techniczną a także kształtowania dachów, wysokości budynków mieszkalnych i rekreacyjnych oraz usługowo-produkcyjnych i pensjonatowych.

Przyjęte założenia nowego planu mają na celu wysoki rozwój społeczno-gospodarczy. Realizacja przedsięwzięć infrastrukturalnych jest zawsze związana z koniecznością ponoszenia bardzo wysokich nakładów finansowych. Jakość otaczającego nas środowiska jest jednym z podstawowych elementów poziomu jakości i długości życia, a nowoczesne rozwiązania z zakresu infrastruktury technicznej w znaczny sposób przyczyniają się do ochrony środowiska. 

Optymalne wykorzystanie przestrzeni miejskiej przedstawione w miejscowym planie zagospodarowania to przede wszystkim korzyści, których nie można w jednoznaczny sposób oszacować i wycenić.

Reasumując należy uznać, iż całkowity bilans realizacji ustaleń zmiany planu miejscowego będzie dla miasta korzystny.

5. Podsumowanie.

Procedura planistyczna sporządzania zmiany planu miejscowego została przeprowadzona zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy, a sam projekt spełnia wymogi merytoryczne i formalne do jego uchwalenia. Tym samym podjęcie uchwały jest zasadne.

