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CzyNNiKi TECNNOIOZICZNE .o 77

1. WPROWADZENIE

W ninigjszym dokumencie zawarto wnioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy Plesna, ktére sg podstawg do sporzgdzenia opracowania , Strategii Rozwoju Gminy
Plesna na lata 2021-2031".

Pod uwage wzieto 3 gtéwne obszary funkcjonowania gminy: spoteczny, gospodarczy i przestrzenny?.
W sferze spotecznej zbadano sytuacje mieszkancow, zaréwno w zakresie proceséw demograficznych,
jak i dostepnosci ustug, pomocy spotecznej, oswiaty, ochrony zdrowia. Sfera gospodarcza przedstawia
stan lokalnej gospodarki, sytuacje na rynku pracy czy tez rolnictwo. Uwzgledniono tu réowniez kwestie
finanséw Gminy i podejmowanych inwestycji. Z kolei sfera przestrzenna obejmuje zagadnienia
zwigzane z warunkami zamieszkiwania w gminie, transportu, infrastruktury, mieszkalnictwa czy stanu
Srodowiska.

Sytuacje w gminie Ple$na przedstawiono na tle powiatu tarnowskiego oraz wojewddztwa
matopolskiego. Pomimo, ze oficjalnie nie istnieje obszar funkcjonalny miasta Tarnowa?, dla wybranych
wskaznikéw odwotano sie do wspdlnego obszaru miasta i powiatu tarnowskiego, ktore umownie
nalezy traktowac jako miejski obszar funkcjonalny Tarnowa3. Dla danych / informacji, dla ktérych byto
to mozliwe, przeprowadzono réwniez analize poszczegdlnych sotectw.

Dane, ktére pokazano w ujeciu statycznym, obrazujg obecng sytuacje gminy w chwili sporzgdzania
diagnozy. Dane w ujeciu dynamicznym analizy zostaty przeprowadzone dla lat 2014-2019 (w razie
braku danych przedstawiono okres krétszy). Wskazniki demograficzne przedstawiono w ujeciu 2011-
20194,

Dane statystyczne wykorzystane w diagnozie pochodzg z otwartych baz danych, zwtaszcza Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, oraz zostaty udostepnione przez Urzad Gminy
Plesna lub wspodtpracujgce z nim podmioty (np. Komende Powiatowg Policji w Tarnowie).
W dokumencie pojawiajg sie ponadto odniesienia do raportéw, publikacji tematycznych czy tez
informacji pochodzacych ze stron internetowych (Urzedu Gminy Ple$na, ale takze innych). Zrédta
zostaty wymienione pod wizualizacjami danych (wykresy, tabele) lub w formie przypiséw dolnych.

L Art. 10e ust. 3 pkt. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2 Za wyjatkiem porozumien aglomeracyjnych, takich jak Aglomeracja Tarnowska: http://investintarnow.pl/pl/aglomeracja-tarnowska/

3 Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” wskazuje na niezbednos$¢ utworzenia obszaréw funkcjonalnych Tarnowa i Nowego Sacza.
4Ze wzgledu na zmiane metodologii obliczania przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2010 r, podstawa (punktem odniesienia dla okreslenia intensywnosci
zjawisk demograficznych) pozostaje srednia liczba ludnosci z badanego okresu, natomiast zmianie ulegta kategoria zamieszkania (do 2009 r. ludnosé
zameldowana na pobyt staty, od 2010 r. ludnos¢ faktycznie zamieszkujaca dany obszar).
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Podstawowe informacje o gminie

Gmina Ple$na znajduje sie we wschodniej czesci wojewddztwa matopolskiego, w subregionie
tarnowskim. Od pofudnia sgsiaduje z gming Gromnik oraz gming Zakliczyn, od zachodu z gming
Wojnicz, od pdtnocy z gming Tarndw (gm. wiejska), a od wschodu z gming Tuchdw.

Gmina Plesna jest jedng z 9 gmin wiejskich powiatu tarnowskiego (tgcznie 16 gmin) i znajduje sie w
samym jego centrum. Obejmuje obszar 83,65 km?, znajdujac sie posrodku zestawienia tutejszych JST
wg powierzchni ($rednia w powiecie: 88 km?).

Gmine tworzy 11 sotectw: Dgbréwka Szczepanowska, Janowice, Lichwin, Lubinka, towczéwek, Plesna,
Rychwatd, Rzuchowa, Szczepanowice, Swiebodzin i Wozniczna.

2. SFERA SPOLECZNA

Liczba ludnosci w gminie Plesna nieznacznie zmieniata sie w ostatnich latach. Od
2011 r. wzrosta 0 0,18%. Po najwiekszym spadku miedzy ok. 2011 r. (-0,6%), juz w

2013 r. nastgpit najwiekszy przyrost (+0,7%). W 2020 r. gmine zamieszkiwato. W regionie i powiecie

liczba ludnosci utrzymuje sie na réwnym poziomie (ok. 0,1 do 0,3% wzrostu rok do roku).1 km?
przypada ok. 144 mieszkancow. Wskaznik gestosci zaludnienia jest zatem identyczny z wartoscia dla
powiatu (143 0s./1 km?; dla regionu to 225 0s./1 km?).

WYKRES 1. ZMIANA LICZBY LUDNOSCI OGOLEM W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU W LATACH 2011-2019
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

TABELA 1. LICZBA MIESZKANCOW SOLECTW W GMINIE PLESNA W ROKU 201412020
Sotectwo 2014 2020 Zmiana 2014-2020
Lubinka 378 379 0,3%
Wozniczna 443 441 -0,5%

Dabréwka Szczepanowska 541 497 —
Rychwatd 663 634 -4,4%
Swiebodzin 1069 1098 2,7%

Janowice 1217 1123

towczowek 1174 1153 -1,8%
Lichwin 1199 1180 -1,6%
Szczepanowice 1502 1542 2,7%
Rzuchowa 1900 1923 1,2%
Plesna 2 084 2152 3,3%

Gmina Plesna 12 170 12122 -0,4%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Pleéna.
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W sktad gminy Plesna wchodzi 11 sotectw. Najwiekszym jest Plesna zamieszkiwana przez 2152
mieszkancéw (nieznacznie mniejsza jest Rzuchowa — 1923; tab. 1.). Najmniejszym sotectwami sg
natomiast Lubinka, WoZniczna oraz Dgbréwka Szczepanowska, ktérg razem z Janowicami dotknat
najwyzszy spadek liczby ludnosci od 2014 roku (ok. 8%).

Gtownymi sktadowymi zmian liczby ludnosci w gminie sg saldo ruchu naturalnego oraz saldo migracji.
W gminie Plesna od 2014 roku utrzymuje sie przyrost naturalny wynoszacy ok. 0,35 na 100
mieszkancow.

Najwyzsze saldo odnotowano w 2014 r., gdy wyniosto 0,51 (+ 62 osoby). Gmina zawsze osiggata
wartosci wyzsze od powiatu i regionu; m.in. w 2019 r. wspodtczynnik salda wynidst niemal trzykrotnie
wiecej (0,27). W obrebie gminy sytuacja jest zréznicowana i zmienna w badanym okresie, natomiast
mozna zaobserwowac, ze Dabrowka Szczepanowska oraz Rychwatd najczesciej osiggaty ujemne
wartosci salda, natomiast Lubinka osiggata najwyzsze wartosci dodatnie.

TABELA 2. SALDO RUCHU NATURALNEGO (PRZYROST NATURALNY) W PRZELICZENIU NA 100 MIESZKANCOW W LATACH
2014 —2020 W GMINIE PLESNA, W SOtECTWACH ORAZ NA TLE WYBRANYCH JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH

Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Wojewddztwo matopolskie 0,14 0,10 0,17 0,19 0,16 0,12 bd.
Powiat tarnowski 0,18 0,13 0,14 0,21 0,19 0,10 bd.

051 | 048 [ 039 [ 045 [ 022 [ 027 [ o014

DABROWKA SZCZEPANOWSKA 0,55 -0,19 -0,58 -0,20 0,20 -0,20
JANOWICE 0,58 0,16 0,66 0,25 -0,34 0,00 -0,53
LICHWIN 0,75 0,83 0,00 0,50 0,00 0,76 0,25
LUBINKA 0,53 106 | 133 | 107 0,81 0,80 1,06
FOWCZOWEK -0,09 0,34 0,43 0,52 0,17 0,17 -0,09
PLESNA 0,72 0,33 0,76 0,52 0,97 -0,09 0,14
RYCHWALD 0,00 -0,61 0,77 0,00 -0,16 -0,63 0,47
RZUCHOWA 1,05 0,62 0,36 0,21 0,47 0,47 0,10
SZCZEPANOWICE 0,20 1,18 0,13 0,84 0,13 0,52 0,39
SWIEBODZIN 0,84 0,37 0,19 0,74 -0,19 0,55 0,46
WOZNICZNA -0,23 0,67 0,22 1,09 -0,44 0,22 -0,23
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz UG Pleéna.

Na dynamike zmian liczby mieszkancow wptywa réwniez saldo migracji, czyli réznica miedzy liczba
0s6b zameldowanych i wymeldowanych w ciggu roku. Na terenie gminy Plesna utrzymuje sie dodatnie
saldo migracji — od 2017 r. nadwyzka zameldowan nad wymeldowaniami wynosi ok. 60 oséb, a w
rekordowym 2015 r. byty to nawet 134 osoby (efekt wysokiej liczby zameldowan w Plesnej i
Rzuchowej). Dane w tab. 3. pokazujg wyrazne wahania salda w czasie w sotectwach. Ostateczny bilans
za lata 2014-2020 wskazuje, ze najwiekszym przyrostem nowych mieszkaricow mogg pochwali¢ sie
Plesna (+166), Rzuchowa (+124) oraz Szczepanowice (+117), najmniejszym Rychwatd (+4) i Dgbréwka
Szczepanowska (0). Janowice to jednyne sotectwo z ujemnym bilansem (-33). Na podstawie salda
migracji oraz przyrostu naturalnego mozna zauwazy¢, ze zaobserwowany spadek ludnosci w Dabréwce
Szczepanowskiej oraz Janowicach moze mie¢ odmienne przyczyny: w pierwszym przypadku to niska
dzietnos¢, natomiast w drugim — wysoka liczba wymeldowan.
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TABELA 3. SALDO MIGRACJI W PRZELICZENIU NA 100 MIESZKANCOW W LATACH 2014 — 2018 W GMINIE PLESNA W
GMINIE PLESNA, W SOEECTWACH ORAZ NA TLE WYBRANYCH JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH

ednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ojewddztwo matopolskie 0,09 Bd. 0,11 0,12 0,16 0,17 Bd.

Powiat tarno 0,03 Bd. 0 -0,01 -0,06 -0,05 Bd.
Gmina Plesna 0,96 1,10 0,78 0,48 0,49 0,52 0,53
DABRO A PANO A -0,95 -0,20 1,57 -0,80 0,00
ANO 0,33 0,74 0,25 -0,84 -0,60 -0,27
1,17 0,67 0,50 0,33 -0,42 0,59 0,76

BINKA 0,53 0,26 0,27 0,00 -1,36 1,61 1,85

O O 0,85 -0,26 1,20 0,35 0,61 1,47 0,69
P a 0,86 1,76 1,23 0,71 2,00 1,16 0,09
R AtD 0,30 0,46 -0,46 1,52 -1,09 -1,27 1,10
R OWA 1,58 1,98 0,26 -0,05 0,94 0,94 0,83
PANO 0,93 1,97 0,65 0,71 0,71 0,52

BOD 0,56 1,03 0,93 1,48 0,00 1,93 1,18

O A 1,13 1,12 -0,89 -0,22 -0,68

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz UG Ple$na. Brak danych dla 2015 roku.

WYKRES 2. ZMIANA UDZIAtU LUDNOSCI WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W LATACH 2011-2019 w GMINIE PLESNA

NA TLE POWIATU ORAZ REGIONU
Wiek przedprodukcyjny Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny
3,5

o 35 26 JEH
0,0
TEE

B Wojewddztwo matopolskie B Powiat tarnowski Gmina Plesna

Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

-3,5

WYKRES 3. STRUKTURA LUDNOSCI WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU W ROKU 2019 W GMINIE PLESNA
NA TLE POWIATU | REGIONU (W %)

Gmina piecns |G 575

Wojewodztwo

matopolskie e 60,6 Iﬂl

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
H Wiek przedprodukcyjny B Wiek produkcyjny Wiek poprodukcyjny

Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.
Struktura wieku mieszkancéw obrazuje jakie wyzwania mogg sta¢ przed Gming w zakresie
dostosowania ustug publicznych do potrzeb réznych grup. Na tle wojewddztwa gmina Plesna odznacza
sie nieco nizszym odsetkiem osdb starszych (wiek poprodukcyjny) oraz wyzszym oséb w wieku
produkcyjnym. Struktura wiekowa spotecznosci jest natomiast identyczna ze strukturg dla powiatu. Od
2011 w gminie Plesna w szybszym tempie ubywa jednak oséb w wieku przedprodukcyjnym (wyk. 5.).
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Zwieksza sie za to liczebnos¢ grupy w wieku produkcyjnym (wynik dodatni w odréznieniu od powiatu i
regionu) oraz poprodukcyjnym.

WHYKRES 4. WSKAZNIKI OBCIAZENIA DEMOGRAFICZNEGO W GMINIE PLESNEJ NA TLE POWIATU | REGIONU W 2019 R.

15,0

Odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem q

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os. w wieku 29
; [
rodukcyjnym z
p yjny 37
L. . . . . 58,3

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os. w wieku

produkcyjnym _Wm

Gmina Ple$na M Powiat tarnowski ® Wojewédztwo matopolskie 0 20 40 60

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Gmine charakteryzujg nizsze niz dla powiatu oraz regionu wskazniki obcigzenia demograficznego.
Dotyczy to zardwno udziatu osob starszych w liczbie ludnosci, jak i liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym (60+ dla kobiet oraz 65+ dla mezczyzn) oraz nieprodukcyjnym w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym (18-59 dla kobiet, 18-64 dla mezczyzn). Wartosci te sg nizsze o ok. 10% w stosunku do
woj. matopolskiego, przy czym nalezy podkresli¢, ze w catym okresie regularnie wzrastaty one dla
kazdej z jednostek. Dla trzech zestawionych wskaznikdw w gminie Plesna przecietnie odnotowano
przyrost wartosci o ok. 2,5 p. proc. Utrzymujgce sie trendy wskazujg, ze problem starzenia sie populacji
moze nasila¢ sie w kolejnych latach. Pomimo relatywnie dobrej sytuacji gminy w ujeciu
demograficznym, trzeba mie¢ na uwadze wydtuzajgca sie $rednig dtugosé zycia i niskg dzietnosc.
Prognozy GUS wskazuja, ze do 2050 . liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym w powiecie tarnowskim
spadnie o ok. 1/5 a mieszkancoéw w wieku poprodukcyjnym zwiekszy az 0 2/3 (z 32 tys. do 53 tys.).

W gminie Plesna w 2020 r. nie funkcjonowat zaden ztobek. W powiecie tarnowskim ze ztobkow
korzysta 2,5% dzieci do 3 r.z. i chociaz odsetek ten ulegt poprawie od 2014 r. (wéwczas 0,2%), nadal
jest znacznie nizszy od wartosci dla woj. matopolskiego ogdtem (12%; BDL GUS). W Janowicach,
Rzuchowej oraz Plesnej znajduja sie 3 przedszkola publiczne, a w 4 szkotach podstawowych dziataja
ponadto oddziaty klas ,,0”. W roku szkolnym 2019/2020 we wszystkich przedszkolach zapisanych byto
269 dzieci, a do klas ,,0” uczeszczato 62 ucznidow (dane UG Plesna). Z wychowania przedszkolnego
korzysta coraz wiecej najmtodszych (63% w 2014 r., 71,5% w 2020 r. w wieku 3-5 lat). To jednak
odsetek wyraznie nizszy od wyniku dla regionu (88%). Jest to powigzane z podziatem miasto-wies: w
matopolskich miastach wskaznik wynosi 105,9% (oznacza to, ze do miejskich przedszkoli uczeszczajag
takze dzieci spoza tych miast), natomiast dla wsi—74%. W powiecie tarnowskim podziat ten jest jeszcze
bardziej wyrazny: odpowiednio 145% i 68%.

Wg danych dla obwoddw przedszkoli w Plesnej i Rzuchowej tylko 3 dzieci uczeszczato do przedszkoli
poza gming, a 1 za granicg. Do plesnieniskich przedszkoli zapisanych byto z kolei 8 dzieci z Zakliczyna,
Tarnowa i Tuchowa. W gminie Plesna na jedno miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego
przypada wiecej niz jedno dziecko (1,14; dane na 2018 r.), jednak sytuacja znaczgco poprawita sie od
2014 r.(1,62; wyk. 9.), zblizajgc sie do poziomu powiatu. Dla Matopolski ogétem od 2016 r. dostepnosc
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miejsc przedszkolnych przewyzsza liczbe dzieci (pon. 1,0). Nalezy mie¢ jednak na uwadze duze
zrdznicowanie wewnatrzregionalne.

WYKRES 5. LICZBA DZIECI W WIEKU 3-5 LAT NA JEDNO MIEJSCE W PLACOWCE WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO?
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Woiewddztwo matopolskie Powiat tarnowski Gmina Plesna
Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

Na poczatku roku szkolnego 2020/2021 w gminie Plesna funkcjonowato 6 szkdt podstawowych
prowadzonych przez samorzad i 2 prowadzone przez osoby fizyczne, 3 przedszkola oraz 1 punkt
przedszkolny.

TABELA 4. LISTA PLACOWEK NAUCZANIA | WYCHOWANIA W GMINIE PLESNA

. Przedszkole Publiczne im. W. Majak w Plesnej Plesna 353

Przedszkole Publiczne w Rzuchowej (w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w

Rzuchowej) Rzuchowa 278

Przedszkole Niepubliczne w Janowicach Janowice 620

Punkt przedszkolny

1. Publiczny Punkt Przedszkolny w Rychwatdzie Rychwatd 120

Szkoty podstawowe
SPim. B. Czecha w Plesnej Plesna 228

SP im. Macieja Rataja w Lichwinie Lichwin 182A

SP w Janowicach Janowice 128

SP im. Armii Krajowej w Rzuchowej Rzuchowa 278

. SP w Szczepanowicach Szczepanowice 107
SP w Swiebodzinie im. bt. Matki Teresy z Kalkuty Swiebodzin 129

SP w Lubince Lubinka 11

© N U IAWN e

Publiczna SP w Rychwatdzie Rychwatd 120

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Pleéna.

Cze$¢ ucznidw uczeszceza do szkdt znajdujgcych sie poza gming®. W roku szkolnym 2018/2019 byto to
129 ucznidw szkét podstawowych (najwiecej w gminie Tarndw — 53 osoby), a ich liczba tylko
nieznacznie zmieniata sie w ostatnich latach. Ponadto 54 dzieci uczeszczato do szkét za granica. Z gminy
Tarnéw pochodzito rowniez najwiecej dzieci, ktére uczeszczaty do szkét w gminie Plesna
(16; facznie 35).

Do szkét podstawowych w gminie Plesna w roku szkolnym 2019/2020 uczeszczato 879 dzieci. Liczba ta
wzrosta po 2017 roku, co jest jednak w znacznym stopniu wynikiem reformy szkolnictwa. W tym roku
szkolnym zostaty tez ,wygaszone” gimnazja (jeszcze do 2016/2017 uczeszczane przez ok. 350
uczniow). W wyniku malejgcego odsetka osdb w wieku przedprodukcyjnym nalezy spodziewaé sie
spadku liczby uczniow w miejscowych szkotach.

5 Liczba ta obejmuje placéwki publiczne, oddziaty przedszkolne w szkotach i placéwki publiczne prowadzone przez osoby fizyczne.
& Na podstawie danych dla obwoddw SP w Janowicach, Lichwinie, Pleénej, Rzuchowej, Szczepanowic i Swiebodzinie.
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WYKRES 6. LICZBA UCZNIOW W SZKOtACH PODSTAWOWYCH | GIMNAZJALNYCH W GMINIE PLESNA
W LATACH 2013 — 2020
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Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

Likwidacja gimnazjéw i zmiany w funkcjonowaniu szkét podstawowych oraz srednich przyczynity sie
rowniez do wprowadzenia nowych zasad egzaminowania. W 2017 miat miejsce ostatni egzamin
szostoklasistow, natomiast dotgd odbyty sie dwa egzaminy dsmoklasisty, co ogranicza mozliwos¢
analizy wynikdow w czasie. Z racji braku gimnazjéw i szkdt ponadpodstawowych na terenie gminy,
analizie poddano wyniki egzaminu po VIII klasie w roku szkolnym 2018/2019 oraz 2019/2020.

WYKRES 7. WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY W GMINIE PLESNA W 2020 R. NA TLE POWIATU | REGIONU
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B Gmina Plesna W Powiat tarnowski Wojewddztwo matopolskie

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych OKE.

Wyniki uczniéw w gminie Plesna z egzaminu z j. polskiego sg na poziomie identycznym z wynikami dla
powiatu i wojewddztwa (wyk. 8.). Az 57% szkot uzyskato wysokie wyniki (wg stanin okreslanych przez
OKE Krakéw, tab. 5.), najwyzszy SP w Lichwinie ($rednio 79%) i Swiebodzinie (70%). Rok wczeéniej w
tej kategorii nie znalazta sie zadna szkota. Stabiej wypadajg natomiast wyniki z matematyki (najlepiej w
SP Swiebodzin — 56%) oraz j. angielskiego (najlepiej SP Szczepanowice — 56%). Sg one o ok. 1/5 nizsze
od $rednich wynikéw w regionie. W stosunku do poprzedniego egzaminu nie nastgpita znaczna
poprawa, a w przypadku j. angielskiego zwiekszyta sie liczba szkdt z niskimi wynikami. W tym aspekcie
gmina Plesna oraz powiat tarnowski wydajg sie odstawac, na niekorzys¢, od poziomu ksztatcenia w
innych czesciach wojewddztwa matopolskiego. Szkotami, ktére odnotowaty najstabsze wyniki byty SP
w Plesnej (54% j. polski), Niepubliczna SP w Lubince (20% matematyka, 15%j. angielski) oraz SP
Janowice (39% j. angielski).

Duzym wyzwaniem budzetowym gminy Plesna pozostaje finansowanie edukacji. Pomimo krotkiej
poprawy sytuacji w 2015 r., od tamtego czasu pogtebia sie dysproporcja miedzy rzeczywistymi
wydatkami na o$wiate a subwencja oswiatowa. Pomimo likwidacji gimnazjéw ogdlne koszty edukacji
regularnie wzrastajg (wyk. 7.)
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TABELA 5. ODSETEK SZKOt KLASYFIKOWANYCH JAKO SZKOtY O NISKIM, SREDNIM LUB WYSOKIM POZIOMIE NAUCZANIA
W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU W 2019 R.

2018/2019 | 2019/2020 | 2018/2019 | 2019/2020 | 2018/2019 | 2019/2020
Poziom nauczania Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski

niski 25% 14% 38% 14% 17% 38%

Gmina Plesna Sredni 75% 29% 63% 71% 83% 63%

wysoki 0% 57% 0% 14% 0% 0%

Powiat niski 14% 11% 14% 6% 11% 20%

tarnowski Sredni 64% 43% 54% 67% 70% 61%

wysoki 22% 46% 32% 27% 18% 19%

Wojewodztwo niski 9% 12% 10% 9% 12% 16%

. Sredni 52% 54% 49% 52% 59% 55%
matopolskie -

wysoki 38% 34% 42% 39% 29% 29%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Krakéw oraz UG Pleéna.
WYKRES 8. STOSUNEK WYDATKOW NA OSWIATE DO WYSOKOSCI SUBWENCII OSWIATOWEJ ORAZ WYDATKI NA SZKOLY

PODSTAWOWE ORAZ GIMNAZJA (WRAZ Z KSZTALCENIEM SPECIALNYM) W LATACH 2014-2020

2,00
12 000 000,00 zt Gimnazja i ksztatcenie

1,50 10 000 000,00 zt specjalne
8 000 000,00 zt

1,00 6 000 000,00 zt s Szkoty podstawowe
0,50 4000 000,00 zt
2000 000,00 zt =@=\Nydatki gminy na
0,00 0,00 zt os$wiate w stosunku do
2014 2015 2016 2017 2018 2019 plan 2020 subwencji oswiatowej

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.
Obok statych wydatkéw na oswiate, dodatkowo z budzetu gminy udzielane sg takze stypendia dla

ucznidw osiggajacych bardzo dobre wyniki w nauce lub szczegdlnie uzdolnionych. Kwote na to
przeznaczong od 2014 r. zwiekszono z 16 tys. zt do 22,4 tys. zt w 2019 r.

Ze wzgledu na brak szkét ponadpodstawowych na terenie gminy Plesna, uczniowie majg mozliwos¢
wyboru szkét zlokalizowanych w okolicznych gminach — dotyczy to zwtaszcza miast dysponujgcych
duzg liczba licedw czy szkoét zawodowych dajgeych szerszy wybér specjalizacjii profili. Tylko w Tarnowie
liczba miejsc w szkotach ponadpodstawowych przygotowana na rok szkolny 2020/2021 dwukrotnie
przewyzszata liczbe ucznidow koriczacych dsme klasy w miejskich szkotach (2162 do 10287). Do
dyspozycji kandydatéw byto az 75 oddziatdw. Te proporcje sg wynikiem zainteresowania naukg w
miejscowych szkotach przez kandydatow z okolicznych gmin. Ponadto szkoty ponadpodstawowe
zlokalizowane sg m.in. w Tuchowie, Gromniku, Wojniczu czy Zakliczynie.

Czas wolny Na oferte czasu wolnego w gminie Plesna sktada sie dziatalno$¢ zarowno jednostek
samorzadowych, jak i organizacji trzeciego sektora oraz prywatnych podmiotéw.

Szczegdlng role odgrywajg tutaj Centrum Kultury Gminy Plesna oraz Gminna Biblioteka Publiczna.
Oferta tych jednostek dociera do wszystkich mieszkancow gminy, a wiele dziatan jest podejmowanych
we wspotpracy z innymi organizacjami.

7 https://tarnow.pl/Dla-mieszkancow/Aktualnosci/Miasto/W-szkolach-czekaja-jeszcze-wolne-miejsca
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Gtéwna siedziba Centrum Kultury jest zlokalizowana w Plesnej, natomiast filie instytucji znajdujg sie
w Janowicach i Woznicznej. Zajecia w tych obiektach realizowane s3 w ramach rocznego programu
pokrywajgcego sie z rokiem szkolnym. W roku szkolnym 2020/2021 zaplanowano nastepujace zajecia:

1. Ptatne: 2. Bezptatne:
a. Koétko modelarskie — 15 zt / 1 os. / a. Nauka gry na instrumentach — keyboard,
miesigc (Plesna) gitara, akordeon, perkusja (Plesna,
b. Zajecia z tanca wspodtczesnego dla Janowice)
dorostych oraz z taica towarzyskiego dla b. Akademia Rysunku (Plesna, Janowice)
dzieci—60 zt / 1 0s. / miesigc (Plesna) c. Zajecia artystyczne —  manualne,
c. Zajecia wokalne — 10zt / 1 os. / miesigc rekodzieto (Plesna, Janowice)
(Plesna) d. Zajecia z rekodzieta dla dorostych — haft,
d. RoboBlocks —Algorytmika dla smyka (15 szydetko itp. (Plesna, Janowice)
zt/os. za 45 min.), Robotyka podstawowa e. Bractwo Rycerskie ,Orle Gniazdo”
(20 zt/os. za 70 min), PyCraft - (Plesna)
programowanie w Minecraft (25 zt/ os. f.  Ucz sie, bawigc — jezyk angielski dla
za 90 min) (Plesna) dzieci (Plesna)

g. Gminny Chér CANTANDO (Plesna)
h. Teatr,Wpoprzek” (Plesna)
i. Orkiestra Deta Szczepanowice (Plesna)

Oprocz wspomnianych powyzej Gminnego Choru CANTANDO, Teatru ,,Wpoprzek”, Orkiestry Detej
i Bractwa Rycerskiego ,Orle Gniazdo”, w gminie dziatajg takze inne grupy i zespoty: grupa kolednicza
,Plesnioki”, Dzieciecy Zespdt Piesni i Tanca, Kapela ,Plesnianie” oraz Grupa teatralna ,Mfodzi
Gniewni”. Szeroka oferta Centrum Kultury jest poszerzona o liczne przedsiewziecia prowadzone przez
lokalne organizacje pozarzgdowe.

Centrum Produktu Lokalnego w Rzuchowej (CPL), prowadzone przez Grupe OdRolnika, ma za zadanie
promowac ochrone srodowiska, zdrowe odzywianie i lokalne produkty, a takze zaspokajac potrzeby
spofeczne i kulturalne mieszkarncow, zwtaszcza z obszaru Lokalnej Grupy Dziatania Dunajec-Biata.
W CPL organizowane sg wystawy, warsztaty, prelekcje, degustacje, festiwale, kursy czy spotkania
tematyczne. Umozliwia to duzy, nowoczesny obiekt, w ktorym znajdujg sie sale konferencyjne,
edukacyjne i tematyczne oraz sklepik i kawiarnia.

Organizowane s3 ponadto zajecia wakacyjne. W roku 2020, wskutek stanu pandemicznego,
zdecydowano o odwotaniu zajec. Nie odbyta sie rowniez wiekszos¢ wydarzen cyklicznych. Liste imprez
odbywajgcych sie co roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

8 http://www.cpl.odrolnika.pl/o-centrum [dostep: 28.09.2020]
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TABELA 6. WYKAZ WYDARZEN CYKLICZNYCH W GMINIE PLESNA

Nazwa wydarzenia Lokalizacja | Termin Opis

poczatek Pochdd o charakterze religijnym, angazujacy grupy

. 1 Pleg : ‘ . 32
PeEies) e el esna stycznia kolednicze, orkiestre, OSP, grupy koscielne.

Finat Wielkiej Orkiestry

Wystepy ,,Popotudnie z Koleda” (grupy teatralne), grupy

- . Ples t 2 ) L. .
Swiatecznej Pomocy esna styezen kolednicze z Plesnej, zespoty wokalne, pokaz sztucznych ogni.
;)AZ?ZOdy Konstytuc ll Plesna maj Msza Sw., montaz stowno-muzyczny.
Memoriat Jacka Gaciarza RHESE maj Turniej pitkarski dla najmtodszych.
Koncert Muzyki Pledna Il potowa Koncerty zaproszonych instrumentalistow na organach w
Organowej maja kosciele parafialnym w Plednej.
. P j ionalnych, ekologi h ktd
St O , N romoqa regionalnyc ,g oogm;ny; pr,odu tow N

. . Plesna lipiec spozywczych, prezentacje przedsiebiorcow, sadownikow,
Produktéw Pszczelich . "

pszczelarzy, konkurs ,Plesnienski Smak”.

B 4 Eriae co roku inne sierpier’ Przeglad Wiencow Dozynkowych, korowdd dozynkowy,

sotectwo festyn z koncertami i zapleczem gastronomicznym.

Puchar Stona Géra - . Koniec L . .
Cata gmina ) i Impreza kolarska dla amatoréow i profesjonalistow.
Maraton Masters sierpnia
Przeglad Pies?ni Pledna listopad Uczc'zenie Swieta Niepodlegtosci, popularyzacja piesni
Patriotycznej patriotycznych.
o Qe Cata gmina wrzesier Popularyzacja biegania, uczczenie pamieci Legionistow; biegi

na 4 dystansach.

Zlot Niepodlegtosciowy towczdwek listopad Powiatowe obchody Swieta Niepodlegtosci, msza $w., apel.

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

W kontekécie promocji gminy istotne znaczenie maja wydarzenia ponadlokalne, takie jak Swieto
Owocow i Produktéw Pszczelich czy Zlot Niepodlegtosciowy, wzmacniajgc jej rozpoznawalnosé w
regionie i kraju. Poza duzymi imprezami cyklicznymi, organizowanymi przez CPL, w gminie Plesna
odbywaja sie turnieje sportowe, festyny, a takze inne okolicznosciowe wydarzenia. Nalezg do nich Dni
Seniora, Konkurs Koled i Pastoratek, Narodowe Czytanie, spotkania optatkowe, spotkania Kot
Gospodyn Wiejskich oraz inne inicjatywy skierowane do miejscowej spotecznosci. Informacje
o realizowanych przedsiewzieciach sg opisywane m.in. piSmie ,Pogdérze” — jest ono Miesiecznikiem
Gminy Plesna, wydawanym przez Centrum Kultury od 1994. Obejmuje artykuty informacyjne, jak
rowniez przedstawia dziatalnos¢ kulturalng, oswiatowg i sportowg w gminie. Centrum Kultury
ustanowito ponadto odznake turystyczng ,,Znam Gmine Plesna” w celu ,zachecenia mieszkancow
gminy oraz osob przyjezdnych do uprawiania turystyki pieszej i kulturowej oraz promocji waloréw
przyrodniczych oraz zabytkdw na terenie gminy Plesna”®. Warunkiem jej otrzymania jest
udokumentowanie fotograficzne wizyty w 35 miejscach na obszarze gminy, wskazanych
w regulaminie.

Gminna Biblioteka Publiczna, wraz ze swoimi filiami (4), promuje rozwdj czytelnictwa wsrod
mieszkancéw, a ponadto aktywnie angazuje sie w miejscowe przedsiewziecia kulturalne. To réwniez
obiekty, w ktérych mieszkaricy mogg m.in. skorzysta¢ z komputera z dostepem do Internetu. Petny
katalog biblioteczny jest udostepniony on-line. W latach 2014-2019 liczba czytelnikéw w plesnieriskich
bibliotekach nie ulegata wiekszym zmianom. W 2019 r. w 5 oddziatach odnotowano 2 172 czytelnikéw,
sposréd  ktérych 38% zarejestrowanych byto w GBP w Plesnej (Rzuchowa 21%, Lichwin 15%,

9 http://centrum-kultury.plesna.pl/sport-i-turystyka/odznaka-turystyczna-znam-gmine-plesna/
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Szczepanowice i Janowice po 13%). W gminie liczba czytelnikéw na 100 mieszkaricéw utrzymywata sie
przez ostatnie 5 lat poziomie 18.

WYKRES 9. KSIEGOZBIOR PRZYPADAJACY NA 100 mMieszkaNcoOw w 201412019
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Zrédto: Na podstawie BDL GUS.
To warto$¢ nieznacznie ponizej wojewddzkiej (19,5). Warto jednak podkresli¢, ze w powiecie
tarnowskim wysokos¢ wskaznika spadta —z 16,3 do 14,5 (dane BDL GUS). Dla czytelnikéw atrakcyjny
moze by¢ przyrost ksiegozbioru w zasobach lokalnych bibliotek. W 2014 r. na 100 mieszkancéw
przypadato 630 wolumindéw, w 2019 r. juz 651. Jest to wartos¢ dwukrotnie przekraczajgca wynik
wojewoddztwa (327), a takze znacznie wyzsza od powiatu (419), w ktérym ilosé ksigzek przypadajgcych
na mieszkanca spadta w tym okresie.

Nastepuje stopniowy spadek liczby rocznych wypozyczen ksigzek na 1 czytelnika, co moze by¢
bezposrednio powigzane z ogdlng tendencjg do spadku czytelnictwa w Polsce. W gminie Plesna
zjawisko przebiega nieco szybciej niz w poréwnywanych jednostkach: w 2019 r. zarejestrowano
15,9 wypozyczen na czytelnika (34 611), wobec 18,3 w 2014 r. W powiecie wartosci te sg duzo wyzsze
— po matym spadku w 2017 r. ponownie wzrosty do 18,8.

TABELA 7. LiczBA SPOTKAN W GMINNEJ BIBLIOTECE PUBLICZNEJ | JEJ FILIACH ORAZ ICH UCZESTNIKOW W 2019

Imprezy GBP BP BP BP BP R
azem
wspdlne Plesna Janowice Lichwin Rzuchowa | Szczepanowice
Liczba spotkan 32 52 64 22 98 70 338
Liczba uczestnikow 1399 1536 943 308 1687 760 6633
Srednia liczba uczestnikéw 43,7 29,5 14,7 14,0 17,2 10,9 19,6

Zrédto: Na podstawie danych GBP Pleéna.
Gminna Biblioteka Publiczna jest organizatorem wielu spotkan, warsztatow czy tez wycieczek.

Mieszkancy tylko w 2019 r. mogli skorzysta¢ z 338 rdznych inicjatyw we wszystkich oddziatach
biblioteki. Uczestniczyto w nich 6 633 0séb°. Dominujgcymi typami wydarzen byty warsztaty dla
senioréow (stroiki, warsztaty kulinarne, kursy zachowan), wystepy, lekcje i warsztaty dla dzieci,
konkursy, wyktady, a rowniez spotkania zwigzane $cisle z dziatalnoscig biblioteczng, m.in. Klub
Przyjaciot Biblioteki, Klub Dyskusyjny, Akcja ,Cata Polska czyta dzieciom”, Noc Biblioteki, spotkania
autorskie. Ponadto zorganizowanych zostato 9 wycieczek. Wsrdd projektéw prowadzonych przez GBP
znalazty sie takze:

e Spotkania z pasjami — projekt dla senioréw e Akcja: e-motywacje — spotkania z seniorami
- realizowany z Orange (V-XIl 2014) - projekt zainicjowany przez Orange (X-XII
2015)

10 Nje s3 to unikalne jednostki; osoby mogty uczestniczy¢ w kilku réznych inicjatywach.
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e Projekt ,Zaprogramuj sie na czytanie” e |V edycja projektu ,0 finansach... w
w ramach ,Matopolskie czytanie” — bibliotece” dla senioréw (II-1V 2016)
przeprowadzone przez Stowarzyszenie e Matopolski e—senior - bezptatne szkolenia
Edukacji Pozaformalnej ,Meritum” (X 2015) z obstugi tabletu i Internetu dla senioréw

e Projekt edukacyjno-ekologiczny —, Zielone powyzej 65. roku zycia (X1 2018 -12019)
gry” (X-XI1 2015) e Projekt ,Mata ksigzka — wielki cztowiek”

(IX 2019 — trwa nadal).

Najmtodsi mieszkaricy gminy Plesna maja mozliwos¢ korzystania z 9 placéw zabaw (brak placéw
w Woznicznej i towczéwku) zlokalizowanych zazwyczaj w sasiedztwie szkot podstawowych.
Korzystanie z oferty sportowo-rekreacyjnej umozliwia 5 hal sportowych potozonych przy placéwkach
szkolnych. Dodatkowo funkcjonuje 8 boisk zewnetrznych. Wiekszo$¢ z nich dziata jako obiekty
przyszkolne (Janowice, Dabréwka Szczepanowska, Szczepanowice, Swiebodzin, Rzuchowa, Rychwatd).
Szkota w Plesnej korzysta z obiektu boiska wybudowanego w ramach programu Orlik 2012. Wtasnym
obiektem dysponuje takze LKS ,Pogdrze” Plesna, ktéry rozgrywa tu mecze pitki noznej w ramach
rozgrywek klasy okregowej grupy Tarnow Il (stan na sezon 2020/2021). Ponizej wyrdzniono gtéwne
inwestycje sportowo-rekreacyjne w latach 2014-2020:

e Budowa boiska sportowego w Rzuchowe;j e Zagospodarowanie terenu (2018 -
(w 2013 - 508 938,50 zt; w 2016 - 616 500,83 zt, 2020 - 2 629 531,00 zt ) oraz
320 785,04 zt) oraz jego ogrodzenie budowa wezta — Sciezka przyrodnicza
(38 058,41 zt) (13 840,23 zt) - w towczowku w ramach
e Ogrodzenie boiska przy SP w Swiebodzinie RPO
(34 380,41 zt) e Budowa wiezy widokowej w Dagbrowce
e Remont hali sportowej przy Gimnazjum Szczepanowskiej (973 603,79 zt)
w Plesnej (657 160,09 zt) e Otwarte Strefy Aktywnosci w Janowicach
e Przebudowa boiska sportowego przy i w Lichwinie (97 681,68 zt)
szkole w Swiebodzinie (111 962,70 zt) e Modernizacja boiska wielofunkcyjnego
e Przebudowa uktadu komunikacyjnego przy przy szkole w Janowicach (132 244,29 zt)
hali sportowej w Plesnej (4 155,70 z1) e Rozbudowa infrastruktury sportowej na
e Budowa stanicy rowerowej w Lubince kompleksie Orlik w Plesnej (270 052,68 z1)
(etap | - 350 191,21 zt, etap Il - e Program Matopolska Infrastruktura
13 087,20 1) Rekreacyjno-Sportowa: przebudowa placu

sportowo-rekreacyjnego w miejscowosci
Dabrowka Szczepanowska (217 987,60 z1)
oraz placu sportowo-rekreacyjnego

w Rzuchowej (176 287,00 zt).

Powyzsze projekty zostaty wsparte dofinansowaniami z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego oraz Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej.

Aktywnos¢ obywatelska w gminie Plesna, ktérg mozna zweryfikowaé za pomocg frekwencji wyborczej,
nie odbiega od jej poziomu w powiecie tarnowskim (z wyjgtkiem wyborow samorzgdowych 2010; wyk.

14



DIAGNOZA SPOtECZNO-GOSPODARCZO-PRZESTRZENNA GMINY PLESNA

10). Daje sie jednak zauwazy¢ tendencja — takze w innych obszarach Polski — zwiekszajacej sie
frekwencji w wyborach parlamentarnych (+12 p. proc.). Swiadczy to o coraz wiekszym zainteresowaniu
mieszkancéw sprawami krajowymi. Natomiast w przypadku wyboréw samorzagdowych odnotowano
spadek frekwencji o 2 p. proc.

WYKRES 10. FREKWENCIA WYBORCZA PODCZAS WYBOROW PARLAMENTARNYCH | SAMORZADOWYCH (| TURA) W LATACH
2010-2019 W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU

60
50 =
< © x
O ) o ) ~l 215 ol w o | R
o pllsaha el ioy R le  BHEYES IR R B S
Qo QU 0 | Ol oo 2 I
30
2010 2014 2018 2011 2015 2019
~ Samorzgdowe (I tura) ) _ Parlamentarne )
B Wojewddztwo matopolskie B Powiat tarnowski Gmina Plesna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W wyborach soteckich w 2019 r. uczestniczyto 1 759 o0sdb sposrod 9 591 uprawnionych (18,3%).
Zaangazowanie w te forme demokracji lokalnej jest silnie zréznicowane w poszczegdlnych sotectwach.
W rankingu frekwencji — przeliczonej jako liczba oddanych gtosow do liczby mieszkancéw ogodtem —
lideruje Wozniczna, w ktdrej sottysa wybierato 170 oséb sposrdd 446 mieszkancow (38%). Dobry wynik
uzyskaty Janowice (29%), nieco stabszy Rychwatd i Lichwin (20%). Pozostate sotectwa notowaty
frekwencje na poziomie 8-13%.

Organizacje Istotnym obszarem funkcjonowania gminy jest aktywno$¢ organizacji

pozarzgdowych i ich wspdtpraca miedzy sobg oraz innymi podmiotami. Wg

pozarzagdowe

rejestru prowadzonego przez UG Plesna w gminie dziata 38 organizacji i grup
nieformalnych. W ramach trzeciego sektora dziatajg nastepujace podmioty:

TABELA 8. FUNDACIE, STOWARZYSZENIA | ORGANIZACJE SPOtECZNE NA 100 MIESZKANCOW W 2014 1 2019 ROKU
W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU

Jednostka 2014 2019
Wojewddztwo matopolskie 3,25 3,87
Powiat tarnowski 2,38 2,80
Gmina Ple$na 1,93 2,18
Zrédto: Na podstawie BDL GUS.
e LKS Pogorze Plesna, e Koto Swiatowego Zwigzku Zotnierzy AK,
e Klub Sportowy " KS RZUCHOWA" e Koto Pszczelarzy,
e Uczniowskie Kluby Sportowe: przy Szkole e 3 kotka rolnicze,
Podstawowej i Gimnazjum w Plesnej, e (Oddziaty Caritas: Janowice, Rzuchowa,
Herkules Janowice, OMEGA Rzuchowa, Szczepanowice, Swiebodzin, Plesna,
ISKRA w Lichwinie, Behaton towczowek (5) Lichwin (6)
e Kota Gospodyn Wiejskich: Plesna, Janowice, e Stowarzyszenie Kota Gospodyn Wiejskich
Lichwin, Wozniczna, Swiebodzin, "Petna Chata",
Rychwatd (6) e Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych,
e Stowarzyszenie GRUPA ODROLNIKA, e Stowarzyszenie TEMPLUM PACIS,
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e Tarnowskie Stowarzyszenie "PRO BONO", e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom "Pod

e 6 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej, Promykiem",

Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Plesna TY
TEZ.

Jeszcze w 2014 r. w wykazie organizacji znajdowaty sie 24 podmioty (wzrost o 58%). Dane BDL

e Stowarzyszenie "Krok w Chmurach", °

pokazujg, ze w badanym okresie wzrastata popularnos¢ tej formy zaangazowania (tab. 8). Na
100 mieszkanicéw gminy Plesna przypada 2,18 organizacji, tj. o 13% wiecej. Podobny wzrost nastapit
w catym regionie oraz powiecie tarnowskim.

Gmina Plesna w ramach Rocznego Programu Wspotpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi wspiera
inicjatywy wynikajagce z harmonogramu zwigzkow sportowych oraz finansowane z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie!. W 2019 r. tgczne wsparcie dla nich z budzetu
gminy wyniosto 149 960 zt (66% wiecej niz w 2014). W ramach Programu Urzgd Gminy wspotpracowat
z trzecim sektorem w realizacji dwdch rodzajéw zadan: cyklicznych w ramach zwigzkéw sportowych
oraz w formie festyndw sportowych, turniejow itp. Zakres wspdtpracy i forma sprawozdan z realizacji
Programu ulegta zmianie po 2015 r. W latach 2016-2019 $rednia warto$¢ rocznie przyznawanych
dotacji wynosita 132 tys. zt. (najmniej 123,4 tys. w 2016, najwiecej 141,6 tys. zt w 2018; tab. 9). Znaczna
czes¢ tych srodkéw dotyczyta finansowania zadan okotosportowych. Najwiekszym beneficjentem w
tym okresie byt LKS ,,Pogdrze” Plesna, kolejno KS Rzuchowa, a nastepnie Uczniowskie Kluby Sportowe.
Ponadto z budzetu Gminy wspierano przewdz dzieci i mtodziezy na zawody organizowane w ramach

harmonogramu rozgrywek (ok. 15 tys. zt rocznie).

TABELA 9. LICZBA ZADAN, WYSOKOSC WSPARCIA FINANSOWEGO ORAZ LICZBA BENEFICJENTOW ZADAN REALIZOWANYCH
W RAMACH PROGRAMU WSPOEPRACY Z ORGANIZACIAMI POZARZADOWYMI W LATACH 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Liczba zadan 9 9 11 10
Wartos¢ wsparcia finansowego (w zt) 123 450 124 000 141 676 138 960
Liczba beneficjentéw zadan 760 1414 1427 1533

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna - Sprawozdania z realizacji Programu wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Lokalne inicjatywy, oprdécz wspierania posrednio przez dotacje dla organizacji, byty wspierane w
formule funduszu soteckiego oraz inicjatywy lokalnej. Wysoko$¢ $rodkdéw na nie przekazanych
zwiekszyta sie znacznie miedzy 2014 a 2020 rokiem. W rekordowym 2019 kwota wyniosta 522,8 tys.
zt, co stanowi podwojenie srodkow w roku bazowym (2014: 244,67 tys. zt). W tym roku szczegdlng
popularnoscig odznaczyta sie inicjatywa lokalna (177,9 tys. zt), na ktérg skierowano srodki wieksze niz
tacznie w 5 wezesniejszych latach.

TABELA 10. SRODKI BUDZETOWE NA FUNDUSZE SOtECKIE ORAZ INICJATYWY LOKALNE W LATACH 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 06.2020
Razem 24472549 | 263016,04 | 329287,15 | 272563,43 | 312170,64 | 52281224 | 368 725,90
SN Ao e 230980,62 | 24381857 | 25957420 | 261779,85 | 312170,64 | 34489885 | 36872590
'nl'('):g:']‘;va 1374487 | 1919747 | 6971295 | 1078358 0 177 913,39 0

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

1 tylko te dziatania poddano analizie.

16



DIAGNOZA SPOtECZNO-GOSPODARCZO-PRZESTRZENNA GMINY PLESNA

m Jednym z narzedzi stuzgcych usprawnieniu pracy administracji lokalnej jest system
ePUAP (Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej). Pomimo kilku lat

dziatania platformy jej popularnos¢ nie wzrasta, a w przypadku Gminy Plesna liczba spraw
przychodzacych (wnioski mieszkaricéw) spadta od 2017 o ponad 20%.

Od 2014 r. cztery decyzje gminnych organdw zostaty uchylone przez Wojewode. Natomiast przecietny
czas wydania decyzji administracyjnej w gminie Plesna w latach 2014-2020 wynidst min. 3 miesigce.

WHYKRES 11. LICZBA SPRAW ZAtATWIANYCH W URZEDZIE GMINY PRZY POMOCY NARZEDZ! NA PLATFORMIE EPUAP
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Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

Poziom bezpieczeistwa mieszkancow zalezy zaréwno od nasilenia

negatywnych zjawisk (wypadki, przestepstwa, kataklizmy itp.), jak
i skutecznosci dziatan wtasciwych stuzb, w tym policji i strazy pozarnej. Gmina Plesna podlega pod
Komisariat Policji Tarndw-Zachdd. Do dyzurdw na terenie gminy wyznaczono 2 dzielnicowych (rejony
Tarnéw-Zachod 26 oraz 28). Z danych zawartych w Krajowej Mapie Bezpieczenstwa za pierwsze
potrocze 2020 r.*? wynika, ze obecnie na tle powiatu oraz sgsiednich JST gmine Ple$na wyrdzniaja
bardzo niskie, a zatem korzystne wskazniki dotyczace przestepstw i wykroczen. Ich liczba
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw wyniosta 20,95 (w tym przestepstwa kryminalne z kategorii

17x713, kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwosci czy oszustwa ,na wnuczka”). Dla powiatu
wskaznik ten wyniost 36,52, a dla wojewddztwa —az 55,67 (1/3 dotyczyta przestepstw 17x7).

WYKRES 12. LICZBA PRZESTEPSTW, KRADZIEZY | WYKROCZEN W GMINIE PLESNA W LATACH 2014-2019

175 174
1
150 161 163 65 160 160
125
100 e 92 104 93
75 79 75
50
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0 Loy L0y S — ek —
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==@==\\/ykroczenia  ==@==Przestepstwa Kradzieze

Zrédto: Na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji.
Mimo, ze w okresie 2014-2019 w gminie Plesna zwiekszyta sie liczbe podjetych interwencji policji

(0 62%; miedzy 2018 a 2019 az o 30%) w ich wyniku stwierdzono wyraznie mniej przestepstw
i kradziezy wzgledem roku bazowego (o 1/3 — odpowiednio 75 i 17). Liczba takich interwencji w
przeliczeniu na 100 mieszkancéw zwiekszyta sie z 3,4 do 5,5. Od 2016 r., kiedy rozpoczeto rejestrowacd
w systemie przypadki niszczenia mienia i zdarzen zwigzanych z uszkodzeniem ciata, ich liczba spadta

2 https://policja.maps.arcgis.com/ [dostep: 23.09.2020]
13 Kradziez, kradziez pojazdu, wtamanie, uszkodzenie mienia, rozboj i wymuszenie rozbdjnicze, bdjka i pobicie oraz uszkodzenie ciata.
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(po 3 przypadkiw 2019 r.). Na 100 oséb zamieszkujgcych gmine w 2019 stwierdzono 0,62 przestepstw;
wyzsza czestotliwos¢ wystepowata w Rychwatdzie i Dgbréwce Szczepanowskiej (1,4). Warto zaznaczyg,
ze wskazniki te wypadajg bardzo korzystnie w poréwnaniu z powiatem tarnowskim (2,86; dane GUS)
oraz z wojewddztwem matopolskim (2,3). Najwieksza liczba przestepstw miata miejsce w Plesnej (16)
i Rzuchowej (15). Stosunkowo najbezpieczniejszymi sotectwami gminy sa towczéwek, Swiebodzin oraz
Lichwin. Na podstawie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa za pierwsze potrocze 2020 r. mozna
dodatkowo zaobserwowac, ze interwencje policji koncentrujg sie w centrum miejscowosci Plesna (6),
lecz dotyczg one zwykle spozywania alkoholu w miejscu publicznym.

WYKRES 13. LICZBA PRZESTEPSTW, KRADZIEZY | WYKROCZEN W PRZELICZENIU NA 100 MIESZKANCOW

W GMINIE PLESNA WG SOtECTW W 2019 R.
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Zrédto: Na podstawie Krajowej Mapy Bezpieczeristwa.

Od 2014 r. nastapita zauwazalna poprawa bezpieczeristwa w ruchu drogowym na terenie gminy. Na
poczatku badanego okresu liczba rannych wskutek wypadkdéw na 100 mieszkancéw byta dwukrotnie
wyzsza od wartosci dla powiatu (wyk. 17.). Od tego czasu wskazniki zaczety zréwnywac sie
z powiatowymi, a w 2019 r. byty znacznie nizsze (0,8; jednakze jedyny wypadek w tym roku okazat sie
wypadkiem $miertelnym). Oprocz wypadkéw rejestrowane sg takze inne zdarzenia drogowe. tacznie
w latach 2014-2019 na terenie gminy miato ich miejsce 249 (wg Systemu Ewidencji Wypadkow i Kolizji),
z czego blisko potowa w dwdch sotectwach: Rzuchowa (62) oraz Ple$na (50). Srednio oznacza to ok. 41
zdarzen rocznie, przy czym w najgorszym 2018 r. byto ich 56.

WYKRES 14. LICZBA WYPADKOW, WYPADKOW SMIERTELNYCH ORAZ RANNYCH W GMINIE PLESNA | POWIECIE TARNOWSKIM
NA 100 MIESZKANCOW W LATACH 2014-2019
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Zrédto: Na podstawie danych Polskiego Obserwatorium Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego.
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WYKRES 15. TYPY ZDARZEN PROWADZACE DO INTERWENCII STRAZY POZARNEJ W GMINIE PLESNA W LATACH 2014-2019
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Zrédto: Na podstawie danych KG PSP (www.kgpsp.gov.pl, dostep: 24.09.2020).

tgcznie od 2014 do 2019 wystgpito 777 zdarzen w gminie Plesna, ktore wymagaty dziatann Strazy
Pozarnej. Na tle powiatu i regionu gmina w 2019 r. charakteryzowata sie wyzszym wspotczynnikiem
— w przeliczeniu na 1000 ludnosci — liczby zdarzen wymagajacych udziatu jednostek ochrony
przeciwpozarowej (20; powiat 14, wojewoddztwo 15) oraz liczby miejscowych zagrozen (17; powiat 11,
wojewddztwo 10).

Wg danych Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, od 2015 r. rocznie odnotowywano po
1 przypadku fatszywych alarméw (zaden w 2014 r.; wszystkie pozostate w dobrej wierze). Znaczna
czesc interwencji dotyczyta miejscowych zagrozen (75% w badanym okresie; wyk.15) tj. zdarzen innych
niz pozar wynikajgcych z dziatan cztowieka lub naturalnych sit przyrody, stwarzajgcych zagrozenie dla
zdrowia lub zycia. Wsrdd nich przewazajg zagrozenia lokalne (uszkodzenia obiektow, urzgdzen itp.).
Rok 2019 wyrdznia ponad dwukrotnie wyzisza niz w poprzednich latach liczba wyjazdéw
spowodowanych pozarami (45) oraz miejscowymi zagrozeniami (197). W badanym okresie nie miaty
miejsca duze pozary ani miejscowe zagrozenia.

WYKRES 16. WYJAZDY JEDNOSTEK OSP W GMINIE PLESNA WEDEUG RODZAJIOW ZDARZEN W 2019 R.
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Zrédto: Na podstawie danych KW PSP Krakow?s.

W gminie Plesna funkcjonuje 6 jednostek OSP. tgczna liczba wyjazdéw w 2019 r. wyniosta 292, przy
czym obejmujg one réwniez wyjazdy do okolicznych gmin. Zdecydowana wiekszos¢ interwencji
dotyczyta miejscowych zagrozen. Najaktywniejszy rok miaty za sobg OSP Plesna i OSP Rzuchowa (92),
natomiast OSP Lubinka wykonata jedynie 8 wyjazddw. Najwiecej interwencji zwigzanych z pozarami
dokonata OSP Rzuchowa (31; 40% wszystkich wyjazdéw w gminie). Jeden wyjazd dotyczyt fatszywego
alarmu (OSP Lichwin). Strazacy ratownicy uczestniczg w szkoleniach organizowanych przez PSP
w Tarnowie. Wyposazenie OSP jest na biezgco modernizowane i uzupetniane. Od 2014 r. dokonywano
przegladdw pojazddw strazackich i ich wyposazenia, zakupiono samochdd dla OSP Plesna, odnowiono

14 Na podstawie danych BDL GUS.
15 7rédto: http://112malopolska.pl/statystyki-wyjazdow-jednostek-osp-do-zdarzen-w-roku-2019/ [dostep: 24.09.2020]
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remizy oraz zakupiono niezbedne sprzety dla jednostek (gasnice, sensory, czesci do pojazdow, artykuty
medyczne, akumulatory, pity, pompy, maski tlenowe, oleje, weze, opryskiwacze). Gmina Ple$na na
bezpieczeristwo publiczne oraz ochrone przeciwpozarowa przeznacza rocznie $rednio ok. 1 % budzetu,
najwiecej w 2015 r. (1,6%; 530 tys. zt).

Dla 242 zdarzen ujetych w BDL GUS przedstawiono czasy dojazdu pierwszego podmiotu ratowniczego
na miejsce zdarzenia. Miedzy 2018 a 2019 r. nastgpit gwattowny wzrost odsetka dojazdéw trwajacych
do 5 min (z 3% do 44%), jednakze w obu tych latach dla ponad 90% zdarzen czas ten nie przekraczat
15 minut (tacznie 14 zdarzen, dla ktérych dojazd wynidst ponad 15 minut).

Polityka spoteczna to obszar, w ktorym administracja samorzgdowa ma za zadanie
przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu oraz zaspokaja¢ podstawowe potrzeby
socjalne i bytowe wsrdéd mieszkancéw. Podmiotem odpowiedzialnym za jej
prowadzenie w gminie Plesna jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W klasyfikacji budzetowej
wydatki na polityke spoteczng sg ujmowane w 5 kategoriach: pomocy spotecznej (852), edukacyjnej
opieki wychowawczej (853), rodziny (855) i pozostatych zadan (853), a takze czeSciowo w ramach

ochrony zdrowia (851, przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi).

Polityka

spoteczna

Zasadnicza zmiana nastgpita w 2017 r., gdy wyodrebniono kategorie ,rodzina” — zwtaszcza w wyniku
wprowadzenia Programu ,,Rodzina 500+”. Juz w 2016 r. wydatki na pomoc spoteczng w gminie Ple$na
wzrosty ponad dwukrotnie (z 4,4 min zt do 11,3 miIn zf). Rezultatem podniesienia rangi polityki
prorodzinnej jest wiekszy udziat wydatkdéw na polityke spoteczng — z 14,5% wydatkéw budzetowych
w 2015 r. do 31,9% w planie na czerwiec 2020 r. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w ramach ochrony
zdrowia przeznaczono 172,6 tys. zt na przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi.

WYKRES 17. UDZIAt WYDATKOW NA POLITYKE SPOLECZNA W WYDATKACH BUDZETOWYCH OGOLEM
W LATACH 2014-2020

30,0%
25,0%
20,0%
1510% —
10,0%
5,0%
00% | [ | || ||
’ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 plan 2020
H Rodzina 27,9% 23,5% 28,5% 28,1%
Edukacyjna opieka wychowawcza 1,2% 1,1% 0,9% 0,7% 0,6% 0,7% 0,8%
M Pozostate zadania 1,5% 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
B Pomoc spoteczna 12,9% 13,1% 28,3% 2,9% 2,6% 2,8% 3,0%

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

WYKRES 18. LICZBA MIESZKANCOW KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ ORAZ POBIERAJACYCH SWIADCZENIA
W GMINIE PLESNA W LATACH 2014-2019
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Zrédto: Na podstawie danych GOPS Pleéna.
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W gminie Plesna w 2019 r. z pomocy spotecznej korzystato 621 oséb w 199 rodzinach, z czego 80 oséb
dtugotrwale. Jeszcze w 2014 r. beneficjentami pomocy spotecznej byto 10,1% mieszkancéw, a w 2019
r. —juz tylko 5,1%, co oznacza spadek liczby beneficjentéw o potowe. Ze $wiadczen skorzystaty 174
rodziny (292 osoby, w gminach powiatu tarnowskiego srednio 417 oséb), z czego blisko 2/3 z nich
w formie Swiadczen pienieznych (121).

TABELA 11. GLOWNE PRZYCZYNY UDZIELANIA SWIADCZEN

(LICZBA RODZIN POBIERAJACYCH SWIADCZENIA WG PRZYCZYNY) W 2019 R.
Przyczyna Liczba rodzin
Niepetnosprawnos¢
Bezrobocie
Ubdstwo

Dtugotrwata lub ciezka choroba
Bezradnos$¢ (sprawy opiek.-wych. oraz
prowadzenie gospodarstwa domowego)
Potrzeba ochrony macierzyristwa
Kleska zywiotowa lub ekologiczna
Zdarzenie losowe

Bezdomnos¢

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego

Zrédto: Na podstawie danych GOPS Ple$na.
Sposrdéd 174 rodzin, 84 (41%) pobieraty swiadczenia z powodu niepetnosprawnosci — to najwieksza

grupa $wiadczeniobiorcow. Kolejnymi licznymi grupami sg rodziny dotkniete bezrobociem i ubdstwem
(po 27%) oraz dtugotrwatg chorobg (21%). Warto zaznaczy¢, ze suma liczby rodzin wg przyczyn
$wiadczenia wynosi 301 — oznacza to, ze $rednio jedna rodzina objeta pomocg spoteczng korzystata
z 1,72 rodzajow Swiadczen. Wartos¢ swiadczen opiekurniczych ulegta podwojeniu od 2014 r. Jest to
przede wszystkim uzaleznione znaczagcym wzrostem wydatkow na $wiadczenia pielegnacyjne (z 310
tys. zt do 620 tys. zt) oraz na specjalny zasitek opiekunczy (z 18 tys. zt na 145 tys. zf). tgcznie kwota,
ktdérg przeznaczono na swiadczenia opiekuricze w 2019 r. wyniosta 1 191 221 z1, tj. o 74 % wiecej niz
5 lat wczesniej. Rodzinom przyznawano takze zasitki. W formie statej otrzymato je 37 rodzin na kwote
197,7 tys. zt. Okresowo przekazywano je 19 rodzinom (40,9 tys. zt). Ponadto udzielano zasitki celowe:
w celu zaspokojenia potrzeb bytowych dla 92 rodzin (41,6 tys. zt), a dla 12 rodzin w zwigzku z kleska
zywiotowg (56,5 tys. z1).

W latach 2014-2019 nikt nie skorzystat z interwencji kryzysowych, poradnictwa specjalistycznego,
ustug specjalistycznych opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ani ze specjalistycznych
ustug opiekunczych oraz zadna osoba nie zostata objeta projektem socjalnym. W 2019 r. nie
funkcjonowata Zzadna jednostka organizacyjna pomocy i integracji spotecznej (dom pomocy
spotecznej, klub integracji spotecznej, mieszkanie chronione, osrodki wsparcia itp.). 21 mieszkancow
przebywato w domach pomocy spotecznej poza gming (Stroze, Karwodrza, Tarnéw, Nowodworze,
Wietrzychowice, Zakliczyn, Tuchéw). Nalezy podkresli¢, ze w samym powiecie tarnowskim dziatajg 24
jednostki pomocy i integracji spotecznej, w tym 8 domdw pomocy spotecznej, a w pobliskim Tarnowie
— 4 (do 2011 dziatat DPS w Rzuchowej).
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TABELA 12. LICZBA ZAtOZONYCH NIEBIESKICH KART WG SOtECTW W 2019 R.

Sotectwo Wydane karty

Rzuchowa 4

Lichwin

Janowice

Szczepanowice ‘

Rychwatd

Lubinka

Swiebodzin ‘ 1
Zrédto: Na podstawie danych GOPS Ple$na.

R R |INNWWw

W gminie Plesna podejmowane s3 dziatania stuzgce zwalczaniu negatywnych konsekwencji
problemow alkoholowych. Wg stanu na wrzesiert 2020 r. wydanych byto 15 niebieskich kart, z czego
az 10 w tylko trzech z jedenastu sotectw gminy (Rzuchowa, Lichwin, Janowice). Niebieska karta to
procedura zgtoszenia przemocy domowej, bardzo czesto powodowanej naduzywaniem alkoholu.
W 2019 r. GOPS Plesna odnotowat 10 zgtoszern problemoéw alkoholowych. Natomiast zaden
mieszkaniec gminy nie byt objety pomocga spoteczng z powodu alkoholizmu. Z powodu rdznego
rodzaju innych uzaleznien ze wsparcia jednostek pomocy spofecznej oraz wyspecjalizowanych
organizacji w 2019 r. korzystato 10 oséb.

Ustugi opiekuncze dla osob starszych oraz z niepetnosprawnosciami, majgce na celu zaspokojenie
codziennych, podstawowych potrzeb, skierowano do 5 oséb. W gminie Plesna nie funkcjonowata
forma e-ustug opiekunczych ani teleopiekunczych.

W zasobie mieszkan komunalnych gminy (9) znajdowaty sie 3 mieszkania socjalne (o powierzchni
132,8 m2 potozone w miejscowoéciach Janowice, Lichwin, Swiebodzin), natomiast w latach 2018-
2019 nie byto zadnej osoby oczekujgcej na przyznanie takiego mieszkania.

Wskaznik pracy socjalnej (stosunek liczby rodzin objetych pracg socjalng do rodzin oséb, ktérym
przyznano swiadczenie) w 2019 r. wyniost 86%. Od 2014 r. zmniejszyta sie liczba rodzin objetych praca
socjalng (z 250 do 150), jednakze jest to wprost powigzane ze spadkiem liczby swiadczeniobiorcéw.
W gminie od 2018 r. dziata 2 asystentdw rodziny, z ktérych ustug (z racji trudnosci wychowawczych)
skorzystaty 3 rodziny. Dla korzystajgcych z tej formy pomocy to pozytywna zmiana —jeszcze w 2014 r.
na 8 rodzin przypadat 1 asystent rodziny.

W ramach zadan z zakresu polityki prorodzinnej w gminie udzielane sg zasitki, $wiadczenia
rodzicielskie oraz z funduszu alimentacyjnego, Swiadczenia w ramach Programu ,,Rodzina 500+” oraz
,Dobry Start” (brak beneficjentdw programu ,Za Zyciem”). Wydatki w tym zakresie stanowig istotng
cze$¢ budzetu gminnego. Ze $wiadczenia 500+ skorzystato 1902 dzieci, a najwyzsze jednorazowe
Swiadczenie wyniosto 3,5 tys. zt. Rownie duzo dzieci skorzystato z programu ,,Dobry Start” (1551).
Oprécz swiadczen zestawionych w tabeli 15., dodatkowo Gmina przyznawata Karty Duzej Rodziny.
Z tego systemu znizek i uprawnien korzystato 428 rodzin, z czego w samym 2019 r. sptynefo 191
nowych wnioskow.
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TABELA 13. SWIADCZENIA Z ZAKRESU POLITYKI PRORODZINNE)J
W GMINIE PLESNA W 2019 R.

Liczba osob / rodzin Wartos¢ swiadczen
NEYAYE . .

objetych wsparciem (w zt)
Swiadczenie wychowawcze ,,Rodzina 500+" (118219rgcziziny) 10949 538
Swiadczenie rodzicielskie* 26 240 308
Program ,,Za Zyciem” 0 0,00
Program ,,Dobry Start” 1551 (1017 rodzin) 465 300
Swiadczenie alimentacyjne 39 184 500
Zasitki rodzinne 404 1834136

tgcznie kwota swiadczen: 13673783

Zrédto: Na podstawie danych GOPS Ple$na.
*Dla oséb, ktére urodzity dziecko, a ktére nie otrzymujg zasitku lub uposazenia macierzynskiego.

W Swietlicy profilaktyczno-wychowawczej w Plesnej funkcjonuje Gminny Punkt Konsultacyjny.
W 2019 r. w ramach dyzurdw terapeuty ds. uzaleznien, udzielonych zostato 35 porad osobom
uzaleznionym i wspodtuzaleznionym od alkoholu. Efektem odbywajgcych sie dyzuréow byto
powstanie kota Anonimowych Alkoholikdw (2 spotkania w miesigcu). Do mieszkancow gminy
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji skierowano ponadto informator ,,Gdzie szukaé¢ pomocy”. Wraz
z malejacy liczbg mieszkancow nalezy spodziewad sie rosngcego odsetka oséb starszych
w populacji, ktére w najblizszej perspektywie strategicznej beda stanowity kluczowg grupe
wspierang w ramach pomocy spotecznej (Swiadczenia i opieka). Ponadto na terenie gminy
zauwaza sie deficyty infrastruktury spotecznej, takich jak noclegownie czy schroniska (dla oséb
bezdomnych czy sprawcow przemocy). Nie funkcjonujg przedsiebiorstwa spoteczne, Zaktady
Aktywnosci Zawodowej czy Centra Integracji Spotecznej, dziatajgce na rzecz wigczenia
spotecznego i reintegracji. Jednakze pracownicy socjalni aktywnie zajmujg sie informowaniem
o mozliwosci korzystania z narzedzi ekonomii spotecznej czy podjecia udziatu w kursach
i szkoleniach.

m Wedtug danych GUS na terenie gminy w 2019 r. dziataty 3 osrodki zdrowia (Janowice,
Plesna, Lichwin) w ramach Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

w Plesnej. Ustugami lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) objetych byto 6991 osdb , a 7194 —
pielegniarki POZ. Lekarze POZ w 2019 r. udzielili zdecydowanie najwiecej porad w OZ w Plesnej (26,7
tys.; Janowice 7,2 tys., Lichwin 4,1 tys.), tacznie 38 107. Dziatalnos¢ jednostek obejmuje Poradnie
Rehabilitacyjng i Swiadczenia fizjoterapeutyczne (629 porad w 2019 r.). Umozliwia to odpowiednio
wyposazona pracownia (zestawy do ¢éwiczen, aparaty, sala do ¢wiczen itd.). Funkcjonuje poradnia
ginekologiczna (1588 porad) oraz poradnie stomatologiczne (5 847 porad). OZ w Plesnej jest tez
miejscem najwiekszej liczby zabiegéw, w wiekszosci wykonanych przez pielegniarki (10102, w catej
gminie 14 802). W SPZOZ realizowane sg ponadto, na podstawie uméw z podwykonawcami, badania
diagnostyczne RTG i USG oraz analityka, mammografia i cytologia. Duzg role w miejscowym systemie
opieki zdrowotnej odgrywa prywatne Centrum Medyczne WAMED w Rzuchowe;j. Swiadczy bezptatng
POZ (1700 pacjentéw) oraz prywatne porady specjalistow (stomatolog, kardiolog, optyk, ortopeda,
endokrynolog). Mozliwe jest takze zrealizowanie badar analitycznych.
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Obiekty SPZOZ sg regularnie modernizowane. W samym 2019 r., przy wsparciu budzetu Gminy,
wyremontowano zaplecze osrodka zdrowia w Plesnej (garaz, Smietnik). Inne inwestycje podejmowano
ze Srodkéw  wiasnych  (zagospodarowanie terenu, nagtosnienie, klimatyzacja, systemy
teleinformatyczne, meble).

Ogodtem dostepnosé lekarzy w granicach powiatu tarnowskiego utrzymuje sie na poziomie ok. 20
lekarzy na 10 tys. pacjentow (BDL GUS). Zgota odmiennie prezentujg sie te wartosci w powiatach
grodzkich — w pobliskim Tarnowie to ok. 115 lekarzy, a w Nowym Saczu — 85. Swiadczy to z jednej
strony o znacznie stabszym dostepie do kadry medycznej w powiecie zdominowanym przez gminy
wiejskie i wiejsko-miejskie. Z drugiej strony to wtasnie miasta powiatowe gwarantujg pefng oferte
ustug zdrowotnych, takze w ramach szpitali, zapewniajgc jednoczesnie szerokg kadre
wyspecjalizowanych pracownikow. Tarnéw, obok Krakowa, to kluczowe miasto regionu, zapewniajgce
zréznicowane formy opieki medycznej dla catej wschodniej Matopolski. Poza 4 przychodniami
(3 publiczne, 1 prywatna) w gminie Plesna nie funkcjonowata zadna praktyka lekarska.

W obrebie wojewddztwa matopolskiego dostepnos¢ podmiotow ambulatoryjnych dla mieszkancow
wynosi 6 przychodni na 10 tys. 0séb, jednakze prezentuje sie ona réznorodnie w poszczegdlnych
czesciach regionu: w powiecie tarnowskim to 4 przychodnie, a w gminie Ple$na tylko 3. Pomimo, iz
dane wskazuja na niskg dostepnos¢ na obszarze gminy, warto ponownie wskazac na blisko$¢ Tarnowa
(wspodtczynnik waha sie na poziomie 6-7) — subregionalnego centrum ustug medycznych i Tuchowa.

W gminie dziatajg 2 apteki (obie w Plesnej) oraz 2 punkty apteczne (w Rzuchowej i Janowicach) czynne
od poniedziatku do soboty, nieczynne w Swieta oraz bez nocnego dyzuru. Oznacza to, ze dostepnosé
aptek w gminie Plesna, liczona jako liczba oséb przypadajgcych na obiekt, jest o potowe mniejsza (5
972 0s6b na apteke) od wartosci dla powiatu (4 198, dane BDL GUS). Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze z racji bliskosci wielu miast, mieszkaricy majg mozliwosc¢ korzystania z tamtejszych placowek.

Sytuacje zdrowotng mieszkancéw obrazujg m.in. statystyki przyczyn zgonéw. Wg danych BDL GUS za
lata 2014-2018 obserwuje sie w powiecie tarnowskim regularny przyrost liczby $mierci
spowodowanych nowotworami (z 211 do 222 na 100 tys. oséb), podobnie jak zgondw wynikajgcych
z choréb uktadu krazenia (z 403 do 415).

W okresie realizacji poprzedniej Strategii 2014-2020 podjeto rdzne dziatania na rzecz poprawy zdrowia
mieszkancéw. Prowadzono akcje promocyjne i profilaktyczne. M.in. rozprowadzono materiaty (ulotki,
plakaty) dotyczace problemu uzaleznienn do szkdt, bibliotek i Osrodkéw Zdrowia. W 2019 r. gmina
wigczyta sie w dwa programy zdrowotne we wspotpracy z powiatem: profilaktyke zakazen
pneumokokowych (bezptatnych szczepien nie zrealizowano w wyniku braku zainteresowania) oraz
zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV (19 szczepien dla 13-letnich dziewczat).

Wydatki na ochrone zdrowia pochtaniajg niewielkg czes¢ budzetu gminnego (0,2-0,4% w ostatnich
latach). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2019 r. wydatki w tej kategorii w przeliczeniu na 1 mieszkanca
pierwszy raz przekroczyty warto$¢ dla catego powiatu tarnowskiego i wyniosty 16 zt na osobe
(191,8 tys. zt), zblizajac sie takze do przecietnej wartosci dla wojewddztwa (21 zt/1 os.). Wiekszo$é
wydatkéw w dziale 851 pochtania przeciwdziatanie alkoholizmowi (85%). Samorzad ma jednak
niewielki udziat w finansowaniu opieki zdrowotnej. Srodki na niag pochodzg gtéwnie z Narodowego
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Funduszu Zdrowia, dla niektérych <$wiadczen bezposrednio z budzetu panstwa, a rzadziej
- z ubezpieczen komercyjnych.

WYKRES 19. WYDATKI W DzIALE 851- OCHRONA ZDROWIA NA 1 MIESZKANCA W LATACH 2014-2019 (W zt) W GMINIE
PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU*
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Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS oraz UG Ple$na.
*Gminy z wytgczeniem miast na prawach powiatu.

Powietrze Jakos$¢ powietrza — a w szczegdlnosci rosngce jego zanieczyszczenie — stato sie
waznym obszarem dyskursu publicznego w Polsce i na $wiecie®. To z jednej strony

czynnik negatywnie wptywajgcy na ogolny stan srodowiska, z drugiej — zjawisko prowadzace do chordb
uktadu krazenia czy uktadu oddechowego?!’. Dlatego w gminnym mysleniu strategicznym ma znaczenie
rozpoznanie obecnej sytuacji (m.in. gtéwne Zrddta zanieczyszczen) i wprowadzenie dziatan
prowadzacych do podniesienia komfortu zycia. Jest to takze kwestia wptywajgca na wybory
mieszkancéw; np. wg badania ,Biznes kontra smog”, 68% pracownikdéw bytoby sktonnych zmienic
miejsce pracy ze wzgledu na smog?'®.

W gminie Ple$na w 7 miejscach (Ple$na, Janowice, Szczepanowice, Lichwin, Rzuchowa, Swiebodzin)
znajdujg sie czujniki jakosci powietrza, dzieki ktorym wartosé parametrow (CAQI, PM 2,5, PM10)
mozna sprawdzi¢ w czasie rzeczywistym w aplikacji lub na stronie Airly. Na terenie gminy brakuje
jednak bardziej doktadnych stacji Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Z tego wzgledu
analize ponizej przedstawiono w oparciu o opracowania WIOS (strefa matopolska) oraz wyniki
najblizszej stacji w Tuchowie przy ul. Chopina. Nie odniesiono sie do parametrow dla Tarnowa, ktory
posiada wysokg gestos¢ zabudowy i ptaskie uksztattowanie terenu. Z danych stacji pomiarowej
w Tuchowie (pomiar manualny — wykorzystanie selektywnych filtrow lub ptuczek absorbujgcych
poszczegolne substancje, probki badane laboratoryjnie) wynika, ze zanieczyszczenie powietrza pytami
PM10 oraz benzo(a)piernem wystepuje w miesigcach zimowych, zwtaszcza w styczniu: w 2020 r.
odnotowano 13 dni z przekroczeniem poziomu dopuszczalnego. Maksymalng warto$¢ 134 [ug/m3]
odnotowano 27.01.2020.

Poziom stezen znaczgco spada w maju i w miesigcach letnich (wyk.20). Dla 12-miesiecznego okresu
poprzedzajgcego opracowanie diagnozy (09.2019-08.2020) facznie wystgpito 45 dni, w ktérych
stezenie PM10 przekraczato 50 pg/m3. Na podstawie $rednich rocznych, wyliczonych przez WIOS??,

16 Lista WHO: 10 globalnych zagrozer zdrowia https://www.who.int/news-room/feature-stories/ten-threats-to-global-health-in-2019.
7 http://healpolska.pl/zanieczyszczenie-srodowiska-a-zdrowie/ [dostep: 29.10.2020]

18 https://www.pwc.pl/pl/o-nas/biznes-kontra-smog.html [dostep: 29.10.2020]

9 http://powietrze.gios.gov.pl/
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mozna zaobserwowaé poprawe jakosci powietrza. Srednia w 2018 r. wyniosta 41,7, w 2019 r. 34,4,
a w 2020 (do wrzesnia) — 30,7.

Strefa matopolska w klasyfikacji dla stezen PM10 w 2018 r. otrzymata klase C (najnizsza
w trzystopniowej skali) oznaczajgcg przekraczanie dopuszczalnych poziomow stezen.

WYKRES 20. SREDNIE MIESIECZNE WARTOSCI STEZENIA PYtU ZAWIESZONEGO PM10 ORAZ BENZO(A)PIRENU W PM10 W
OKRESIE WRZESIEN 2019 — SIERPIEN 2020 DLA STACII TUCHOW UL. CHOPINA
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Zrédto: Na podstawie danych http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/

W pytach PM10 znajduje sie szczegdlnie niebezpieczny dla zdrowia benzo(a)piren. Przez wiekszos¢
roku jego stezenie utrzymuje sie na niskim poziomie, jednak znaczgcy wzrost jest powigzany z okresem
wzmozonego ogrzewania, tj. od grudnia do lutego (25 ng/m?3; $rednia roczna 9 ng/m?3).

Wyniki dla stacji w Tuchowie s3 jednie punktem odniesienia dla sytuacji w pobliskiej gminie Plesna.
Przeglad pomiaréw zebranych dla innych miejsc we wschodniej Matopolsce wskazuje jednak na
wszechobecny problem ztej jakosci powietrza, zwigzany z zanieczyszczeniami wytwarzanymi w wyniku
ogrzewania domow (tzw. ,niska emisja”). Szczegdty w tym zakresie zostang przedstawione w ramach
analizy mieszkalnictwa.

Wprawdzie na ochrone powietrza i klimatu w 2019r. skierowano jedynie 1,1% wszystkich wydatkow
gminnych, jednak srodki na te kategorie sg przekazywane dopiero od 2017 r., od rozpoczecia realizacji
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej, i w ciggu 3 lat wzrosty 10-krotnie (z 45,8 tys. zt do 578,4 tys. zt).
Zmiana ta dotyczy takze innych gmin powiatu tarnowskiego — wydatki na ten obszar sg w nich obecnie
5 razy wyzsze niz w 2017 r. (tgcznie 9,7 min zt; BDL GUS). W zakresie spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych w 2018 r. przeprowadzono 5 kontroli. Od 2017 r. Gmina Plesna realizuje 2 projekty zwigzane
z wymiang niskosprawnych piecéw na nowe. tgcznie w ich wyniku zaktada sie wymiane starych kottéw
na 30 szt. piecow gazowych i 100 szt. piecdw na paliwa state.

Dalsze analizy z zakresu tematyki srodowiskowej zostang zawarte w rozdziale dotyczgcym sfery
przestrzennej.
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3. SFERA GOSPODARCZA

W drugim rozdziale diagnozy przedstawiono sytuacje na rynku pracy, rozwdj przedsiebiorczosci,
warunki dla inwestowania, kondycje kluczowych branz oraz stan finanséw Gminy.

Na koniec 2019 roku na terenie gminy Ple$na byto 259 zarejestrowanych

bezrobotnych. To ponad dwukrotnie mniej oséb w stosunku do 2014 r. Zmiany
przebiegaty w tempie podobnym zaréwno do powiatu, regionu, jak catego kraju (spadek przecietnie
0 55% w 5 lat). Najwiekszy procentowy spadek nastgpit miedzy 2017 a 2016 r. (o 19,7%). Liczba
bezrobotnych na koniec 2019 r. wyniosta 3,4% ludnosci gminy Plesna w wieku produkcyjnym i odsetek

ten przez caty okres utrzymywat sie na poziomie bliskim wartosci dla powiatu (wyk. 26).

WYKRES 21. LICZBY ZAREJESTROWANYCH OSOB BEZROBOTNYCH | ICH UDZIAt W LICZBIE LUDNOSCI W WIEKU
PRODUKCYINYM W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU ORAZ REGIONU W LATACH 2014-2019
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Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

TABELA 14. UDzIAt 0SOB DEUGOTRWALE BEZROBOTNYCH W LUDNOSCI AKTYWNEJ ZAWODOWO W 2014 12019

2014 2019
POLSKA 4,7 2,0
Wojewddztwo matopolskie 4,0 1,5
Powiat tarnowski 5,0 2,3

Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

W powiecie tarnowskim?® osoby dtugotrwale bezrobotne, tj. bez pracy powyzej 1 roku, stanowity 40%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych (1637 oséb). Podobnie jak w przypadku generalnych
wskaznikéw bezrobocia, nastepuja tu pozytywne trendy. Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ludnosci
aktywnej zawodowo — obejmujgcej wszystkich pracujgcych i bezrobotnych powyzej 15 r.z. — spadt
z 50w 2014 r. do 2,3 % w 2019 r. Powiat nie odbiega w tym zakresie od srednich krajowych
i regionalnych.

W okresie realizacji strategii 2014-2020, czesto zawigzywana byta wspdtpraca Powiatowego Urzedu
Pracy z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie przeciwdziatania bezrobociu. Gtéwnie
dotyczyta ona wzajemnego przekazywania informacji o szkoleniach, robotach publicznych, stazach czy
pracach interwencyjnych, ale takze zindywidualizowanego podejscia do osob majgcych trudnosci
w odnalezieniu sie na rynku pracy (m.in. poprzez program SEPI dla wspdlnych klientéw GOPS i PUP).

20 Brak szczegdtowych danych dla gminy Plesna.
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Tego rodzaju komunikaty sg udostepniane réwniez za posrednictwem strony www GOPS oraz w

folderach i ulotkach. Ponadto w ramach prac spotecznie uzytecznych zatrudniono 10 mieszkancow

gminy — podejmujg sie oni drobnych remontow czy tez ustug opiekuniczych dla seniorow. Niemate

znaczenie ma praca u podstaw, dotyczgca budowania Swiadomosci zawodowej u mtodziezy:

e W SP w Swiebodzinie — zajecia dla klas IV-VIII pokazujace rézne zawody (67 ucznidw, 12 lekcji),
Program Doradztwa Zawodowego

W SP w Lichwinie — wspodtpraca z Powiatowa Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng (PPPP)

i Ochotniczymi Hufcami Pracy i szkotami ponadpodstawowymi (ZSB i ZST z Tarnowa),

e W SP w Janowicach — doradztwo zawodowe i propedeutyka zawodowa w klasach I-VIII

e W SP w Plesnej — wspotpraca z PPPP, warsztaty z mfodziezg i Mobilne Centrum Informacji
Zawodowe],

e W ZSP w Rzuchowej — wspodtpraca z PPPP, targi edukacyjne w Tarnowie, realizowanie planéw
doradztwa.

Wskazniki dotyczgce zatrudnienia nie sg precyzyjne ze wzgledu na réznorodnos¢ form zatrudnienia

(umowa o prace, zlecenie, o dzieto itd.), brak pokrywania sie miejsca pracy z miejscem zamieszkania

czy tez rotacje pracownikow wynikajaca ze zwolniert i podejmowania nowej pracy. Z danych BDL?!

wynika, ze w 2019 r. zatrudnionych byto 5,9% mieszkancéw gminy Plesna (708 osdb), co oznacza

przyrost 0 17% od 2014 r.

W  powiecie tarnowskim (dane za rok 2018) wiekszo$¢ zatrudnionych pracowata
w sektorze rolniczym (58%), co na tle regionu (24%) wskazuje na szczegdlnie agrarny charakter
lokalnego rynku, skoncentrowany na uprawach, hodowli czy sadownictwie. Stosunkowo niewielka
czesc¢ 0sob pracuje w podmiotach ustugowych (o potowe nizszy odsetek), a finansami, ubezpieczeniami
i nieruchomosciami zajmuje sie zaledwie 0,4% pracownikéw. Drugim najwazniejszym obszarem — ale
obejmujgcym czterokrotnie mniej zatrudnionych - jest przemyst i budownictwo (14,3%).

WYKRES 22. ODSETEK PRACUJACYCH W POSZCZEGOLNYCH SEKTORACH EKONOMICZNYCH W 2018

0,4%
Powiat tarnowski 58,4% 14,3% EWWwry 14,8%
Wojewddztwo matopolskie 24,5% 23,1%

Polska 19,7% 27,3%

2,9%

20,6% 28,9%

3,6%
20,3% 29,2%

0% 25% 50% 75% 100%
H rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo

B przemyst i budownictwo
handel; naprawa itd.*
W dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci
Zrédto: Na podstawie BDL GUS.
* Handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja
i komunikacja.

21Dotyczace pracujagcych z wyfgczeniem jednostek budzetowych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach i podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych
do 9 osdb.
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WYKRES 23. SREDNIE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE (W Zt)
W POWIECIE TARNOWSKIM, WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM ORAZ W POLSCE W LATACH 2014-2019
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Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

Dysproporcje na rynku pracy mogg oddziatywaé na decyzje mieszkaricdw o miejscu studidw,
zamieszkania, zaktadania rodzinny itd., a s3 one zwigzane m.in. z wysokoscia wynagrodzenia.
W powiecie tarnowskim pracownicy mogli w 2019 r. liczy¢ na srednie wynagrodzenie w wysokosci
3 779 zt brutto (73% Sredniej krajowej). To warto$¢ znacznie ponizej przecietnej dla regionu (5 098 zt
brutto). W stolicy wojewddztwa, Krakowie, pracujgcy mogg liczy¢ na przecietne wynagrodzenie
w wysokosciaz 5 878,79 zt brutto. Jednak nalezy zauwazy¢ statg, utrzymujaca sie zwyzke wynagrodzen
— w powiecie tarnowskim zmiana ta byta zblizona do ogdlnopolskiej i wyniosta ok. 1/3.

Przedsiebiorczoéé lokalna Bank Danych Lokalnych zestawia statystyki dla przedsiebiorstw
w oparciu o rejestr REGON. W gminie Plesna w rejestrze za 2019
r. znajdowato sie 738 podmiotédw gospodarki narodowej?’. W Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej widniato 475 przedsiebiorstw (+59 w 2019 r.), a w potowie 2020 r. byto to
500 podmiotéw gospodarczych.

WYKRES 24. LIcZBA PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ NA 1000 MIESZKANCOW W LATACH 2014-2019
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Zrédto: Na podstawie BDL GUS.

Dynamike aktywnosci przedsiebiorczej w gminie przedstawiono w oparciu o dane REGON.
Podstawowym wskaznikiem przedsiebiorczosci jest liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 1000
mieszkancow. Jego wartos¢ dla gminy Plesna stale wzrasta i w 2019 r. wyniosta 62 (wyk. 24.). Roczny
przyrost liczby podmiotéw wynosi ok. 3-4 na kazdy tysigc mieszkaricéw, w czym doréwnuje powiatowi
oraz regionowi. Pozytywny trend jest wypadkowa malejacej liczby wyrejestrowanych przedsiebiorstw
w ciggu roku (54 w 2014r., 39 w 2019 r.; BDL GUS) oraz wzrastajacej liczby nowozarejestrowanych
(odpowiednio 55 85).

22 Nalezy jednak podkresli¢, ze nr REGON jest nadawany jednorazowo osobie fizyczne;.
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Wg bazy CEIDG najwiecej — bo az potowa (47%) - przedsiebiorstw dziata w Rzuchowej oraz w Plesne;j.
Sg to zarazem sotectwa o najwyzszym przeliczniku liczby podmiotéw gospodarczych na 1000

mieszkancéw. Sposrod mniejszych miejscowosci stosunkowo wysokim wskaznikiem przedsiebiorczosci

wyroznia sie Wozniczna (47,6). Natomiast najstabsze wyniki w zestawieniu osigga Dabrowka

Szczepanowska (16 firm na 1000 oséb). W gminie szybko wzrasta liczba oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg ,,na wtasny rachunek”. Na koniec 2019 r. byto 618 takich oséb, czyli o 161
wiecej niz 5 lat wczesdniej (+35%). Dla pordwnania wzrost w catym powiecie wynidst 23%.
WYKRES 25. LICZBA PRZEDSIEBIORSTW OGOtEM ORAZ W PRZELICZENIU NA 1000 MIESZKANCOW WG SOtECTW W 2020 R.

Rzuchowa
Plesna
Szczepanowice
towczéwek
Janowice
Lichwin
Swiebodzin
Wozniczna
Rychwatd
Lubinka

Dabrowka Szczepanowska

M Liczba przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow

50 75 100 125

M Liczba przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg

Zrédto: Na podstawie Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalnoéci Gospodarcze;j.

Wsrod kluczowych przedsiebiorstw dla lokalnej gospodarki wskazuje sie na:

e Plesna:
1. MK OKNO spétka z o.0.
2. E.Szarkowicz Zaktad stolarski
,,Drewmeks"
3. P. Kajmowicz Zaktad Ustugowo-
Transportowy
4. S. Ogiela Prywatny Przewdz Oséb
5. W. Janik Firma Produkcyjno-Handlowo-
Ustugowa ,,MARCEPAN"
6. A. Fidowicz Apteka Arnika
7. AL. CAPONE Sp. z.0.0.
e Janowice:
1. S. Kocik Przedsiebiorstwo P.P.H.U.,EL-
STACH”
2. J. Czaja CONSULTING
e Szczepanowice:
1. G. Motyka ,,GRZES-KI"
e Lichwin:
1. Przedsiebiorstwo Transportowe ,, TAD-
TUR"
T. Patyk

e Rzuchowa:

1. Ustugi Transportowe CHRAN-STAN

2. Gabinet Stomatologiczny A. Hajduk-
Walitko

3. HOUSEBUD P. Tomasik

4. R.Szywata Zaktad Naprawczy
Samochodowy

5. Przedsiebiorstwo Budowlano -
Projektowe
E. Solak

6. Gabinet Weterynaryjny ,,VITA-VET" M.

Szalus
o towczdwek:
1. Zaktad Optyczny J. Budzik
2. H. Szarkowicz Warsztat Stolarsko-
Tapicerski
e Dgbréwka Szczepanowska:
1. M. Gacek PLATINUM MOTOR
RENOVATIONS
e Wozniczna
1. F.H.U. TRANS-ZIEM G. Damian.
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Wiekszo$¢ przedsiebiorstw w Polsce to firmy zatrudniajace kilku pracownikéw?®. Mata
przedsiebiorczos¢ odgrywa szczegdlng role na obszarach wiejskich, gdzie rzadko lokowane sg duze
podmioty (przemystowe, magazynowe, produkcyjne itp.), a dominujg tu mikroprzedsiebiorstwa
— z czego 1/5 funkcjonuje sezonowo, a ok. % bazuje na samozatrudnieniu®4. W gminie Plesna 96,7%
(714) podmiotéw gospodarczych zatrudniato mniej niz 10 oséb. Z kolei funkcjonuje tu tylko jedna firma
powyzej 50 pracownikdw (MK OKNO spotka z 0.0. — Plesna). Lokowaniu wielkopowierzchniowych
zaktaddw nie sprzyja uksztattowanie terenu i odlegtos¢ od wezta autostradowego. Przewaga matych
przedsiebiorstw bardziej zabezpiecza lokalny rynek przed zatamaniami gospodarczymi niz
funkcjonowanie duzych podmiotow, silnie podatnych na ryzyka zwigzane z wahaniami koniunktury
(zerwanie tancuchéw dostaw, masowe zwolnienia czy efekty pandemii itp.). Najmnigjsze firmy sg
bardziej elastyczne w podejmowaniu decyzji, zmianach lokalizacji czy nawet przebranzawianiu sie.
Dzieki nim miejscowy rynek jest bardziej zrdznicowany, a zatem dostosowany do potrzeb
mieszkancow. Czesto realizatorami inwestycji podejmowanych przez Gmine sg miejscowe podmioty,

co sprzyja tzw. spirali inwestycyjnej® — finanse, ktére trafiajg do obiegu na lokalnym rynku owocuja
kolejnymi inwestycjami.

WYKRES 26. STRUKTURA PRZEDSIEBIORSTW WG PKD 2007 W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU W 2019 R.
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Zrédto: Na podstawie BDL GUS.
Bardziej szczegdtowg specyfikacje miejscowego rynku mozna uzyska¢ w wyniku analizy
przedsiebiorstw pod katem poszczegdlnych reprezentowanych przez nie sekcji PKD 20072° (wyk. 26).
W Matopolsce najwiecej podmiotdw jest zarejestrowanych w sekcji G (handel, naprawa pojazdow),

lecz ich liczba spada. To takze istotny i rozwijajgcy sie (20 nowych podmiotéw) obszar rynku
gospodarczego w gminie Plesna. Na pierwszym miejscu znajduje sie jednak budownictwo,

2 Wg tzw. Prawa przedsiebiorcow, mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajg ponizej 10 pracownikdw i/lub osiggajg obrét netto nieprzekraczajgcy 2 min euro
(na bazie ustawy z dnia 6 marca 2018 r.).

2 Ekspertyza w zakresie trudno dostepnych bqgdz nieoferowanych na rynku, a poszukiwanych ustug (doradczych, szkoleniowych, finansowych i innych) dla
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) z obszaréw wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2015.

2 Jak wtadze lokalne mogq wspiera¢ przedsiebiorczosé, FISE, Warszawa, 1998.

26 A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo / B — Gérnictwo i wydobywanie / C — Przetwdrstwo przemystowe / D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktaddw klimatyzacyjnych / E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami
oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja / F — Budownictwo / G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddéw samochodowych, wtaczajac motocykle
/ H—Transport i gospodarka magazynowa / | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi / J — Informacja i komunikacja / K
— Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa / L — Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci / M — Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i
techniczna / N — Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca / O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne / P — Edukacja / Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna / R — Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg / S —

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa / T — Gospodarstwa domowe; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na wtasne potrzeby / U —
Organizacje i zespoty eksterytorialne.
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reprezentowane przez 192 przedsiebiorstwa tj. 26% wszystkich. To niemal dwa razy wiekszy udziat niz
dla catego regionu. W odrdznieniu od wojewddztwa gmine Plesna — wraz z powiatem tarnowskim —
charakteryzuje ponadto wiekszy udziat podmiotédw zajmujacych sie przetwérstwem przemystowym,
rolnictwem czy tez gospodarstw domowych swiadczacych ustugi na wtasne potrzeby, natomiast nizszy
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczng, informacyjno-
komunikacyjna, gastronomiczng i noclegowa czy zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci. W znacznej
mierze mniejszy odsetek dotyczy firm, ktére swoje siedziby lokujg w duzych osrodkach lub ich Scistym
sgsiedztwie.

TABELA 15. UDzIAt PODMIOTOW GOSPODARKI NARODOWEJ WG SEKTOROW GOSPODARKI W 2019 R. (%)

Rolnictwo, lesnictwo, | Przemyst i Pozostata
towiectwo i rybactwo | budownictwo dziatalnos¢
z
gl 09 248 43
Powiat tarnowski 2,1 37,8 60,2
Gmina Plesna 2,7 37,5 59,8

Zrédto: Na podstawie BDL GUS.

Potwierdza to takze generalny podziat na gtéwne sektory gospodarki. Cho¢ wiekszos¢ zatrudnionych
W powiecie pracuje w przedsiebiorstwach rolniczych, to stanowig one zaledwie 2,1% ogotu
podmiotow. W gminie Plesna ich odsetek jest nieco wyzszy — 2,7% (tab.15), co zarazem stanowi
trzykrotnos¢ poziomu dla regionu. Przemyst i budownictwo to obszar dziatania ponad 1/3
przedsiebiorstw. Natomiast efektem wiekszego znaczenia tych dwdch sektoréw jest nizszy udziat
podmiotéw ustugowych (60%) — o 15 p.proc. wzgledem wojewddztwa.

Wg BDL w sektorze rolniczym od 2014 r. przybyty 2 nowe podmioty (20 w 2019 r.), w przemysle
i budownictwie — 100 (277), natomiast w ustugach — 83 (441). Nalezy zaznaczy¢, ze niektdre sekcje
sktadajg sie z podmiotédw o waskiej specjalizacji i/lub dziatajgcych na duzg skale, czesto na wytgcznosé.
Dlatego m.in. w gminie obecny jest jeden podmiot odpowiedzialny za dostawe wody (sekcja E) i za
zaopatrywanie w energie (sekcja D). Pomimo, ze w Polsce postepuje tendencja do przebranzawiania
wigzgcego sie z malejgcym udziatem w rynku rolnictwa i przemystu przy réwnoczesnym jego wzroscie
dla ustug, w wiejskiej gminie Plesna uprawy, sadownictwo i hodowle nadal sg utrzymujg swoje
znaczenie. Siedem na dziesie¢ dziatalnosci gospodarczych odprowadzajgcych najwyzsze podatki
w gminie znajduje sie w Ple$nej i Rzuchowej (wg danych UG Plesna). Na pierwszym miejscu znajduje
sie podatnik z Plesnej — 29 264 zt podatku, czyli dwukrotnie wiecej niz bedacy na drugim miejscu
podmiot ze Szczepanowic — 14 092 zt.

Ogotem od kilku lat liczba podmiotéw gospodarki narodowej w gminie Plesna zarejestrowanych jako
podmioty sektora publicznego wynosi 19. 97% firm reprezentowato sektor prywatny (717). Struktura
przedsiebiorstw wg wtasnosci jest zatem identyczna jak w catym powiecie i regionie.

Rozwdj przedsiebiorczosci jest zalezny od decyzji inwestycyjnych. Konsekwencje pandemii COVID-19
pozostajg trudne do przewidzenia, natomiast do 2019 r. w Polsce naktady inwestycyjne
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przedsiebiorstw wzrastaty (w | pot. 2019 r. o ok. 1/5%/) i byty kierowane na tworzenie nowych
budynkow, srodki transportu i maszyny. Naktady w przedsiebiorstwach powiatu tarnowskiego
w przeliczeniu na 1 mieszkarnca jednak malaty od 2014 r. i w 2018 r. wyniosty 1,2 tys. zt.

WYKRES 27. NAKtADY INWESTYCYJNE NA 1 MIESZKANCA W POWIECIE TARNOWSKIM | SASIEDNICH POWIATACH NA TLE
REGIONU W LATACH 2014-2018 (zt)
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Zrédto: Na podstawie BDL GUS.

W stosunku do sgsiednich powiatow to niski wynik i trzykrotnie ponizej wartosci dla catego regionu.
Przedsiebiorstwa powiatu tarnowskiego cechujg sie zatem raczej znikomg sktonnoscig do
inwestowania.

Na mapie terendw inwestycyjnych Business in Matopolska?® oraz w bazie Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu?® w pazdzierniku 2020 r. nie znajdowat sie zaden obiekt typu greenfield (dziatki
niezabudowane) ani brownfield (dziatki zabudowane, zwykle przemystowe i ustugowe) w gminie
Plesna. Najblizsze tego rodzaju obszary znajdowaty sie w Tarnowie. Jak dotad nie utworzono rowniez
lokalnej bazy danych z ofertami gospodarczymi i inwestycyjnymi. Wg analizy z 2018 r.3°, w Matopolsce
dziatato 131 instytucji otoczenia biznesu (IOB), z ktérych 100 miato siedzibe w Krakowie. Najblizsze
gminie Plesna tego rodzaju podmioty znajdowaty sie w osrodkach subregionalnych: Tarnowie (10)
i Nowym Saczu (7). Pokazuje to, ze mate miejscowosci i obszary wiejskie nadal pozostajg obszarem
mato atrakcyjnym dla innowatoréw czy startupow.

W gmina Plesna, w ramach realizacji celéw gospodarczych na okres 2014-2019, wykonano jednak
szereg dziatan wspierajacych przedsiebiorczosé. Zostaty zapewnione ustugi doradcze i szkoleniowe
w ramach wspoétpracy z regionalnymi IOB. Innego rodzaju doradztwo dotyczyto podstaw zaktadania
firmy: form rozliczen, zasad ubezpieczenia spotecznego i wypetniania formularzy ZUS oraz wniosku do
CEIDG. Gmina prowadzita aktywng dziatalnos¢ informacyjng. Zaktadajgcym dziatalnos¢ gospodarcza
przekazywano ulotki dotyczace wpisu do CEIDG i jego bezptatnosci. O szkoleniach i warsztatach
informowano na stronie gminy oraz na plakatach na tablicach ogtoszeniowych w sotectwach i w UG.
Do udostepniania takich wiadomosci wykorzystywano specjalnie sporzadzong baze mailingowa do

27 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/rosna-inwestycje-firm [dostep: 5.10.2020]

28 https://mapy.businessinmalopolska.pl/

29 https://baza.paih.gov.pl/; https://businessinmalopolska.pl/oferta/dla-inwestorow/mapa-terenow-inwestycyjnych

30 Wykaz instytucji wspierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci w Matopolsce w 2018 roku, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament
Polityki Regionalnej, Krakéw 2018, s. 68.
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lokalnych przedsiebiorcow. Osoby prowadzace firmy kierowano na mikroporady prowadzone na
portalu edukacyjnym dla MSP, nadzorowanego przez Polska Agencje Przedsiebiorczodci,
a przystepujgcym do zatozenia dziatalnosci gospodarczej pomagano w poszukiwaniu i aplikowaniu
o $rodki finansowe ze Zrédet zewnetrznych, w tym m.in. ze Srodkéw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Lokalnej Grupy Dziatania Dunajec-Biata, Tarnowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego. Wzmacniano takze promocje firm, zwitaszcza lokalnych, poprzez umieszczanie
informacji o nich na kalendarzach kolportowanych do mieszkaricéw przez jednostki OSP.

Wiele aktywnosci w gminie rowniez posrednio sprzyjato lokalnej przedsiebiorczosci. Sg to zwtaszcza
dziatania w sferze infrastruktury (realizowane i planowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej), ktore
zostang przedstawione w ramach diagnozy finanséw samorzgdowych. Co nalezy jednak podkresli¢, JST
sg silnie ograniczone w mozliwosciach bezposredniego wspierania i wptywania na dziatalnos¢

gospodarczag. Majg natomiast do dyspozycji wiele instrumentéw, takich jak wprowadzenie
wspotzarzadzania w ksztattowaniu kierunkdw rozwoju, zamowienia publiczne (np. klauzule spoteczne,
zielone zamowienia), podatki, inwestycje w infrastrukture i komunikacje czy marketing terytorialny

(wizerunek, promocja).

m W obszarze rolnictwa, przetwdrstwa i gospodarki le$nej w gminie Plesna dziata
20 podmiotdw gospodarczych. Gospodarstwa rolnicze o najwiekszej powierzchni sg

zlokalizowane w Lichwinie, Janowicach i Dgbréwce Szczepanowskiej. 8 gospodarstw zajmuje obszar

przekraczajacy 10 ha, a jedno— ponad 20 ha. Najmniejsze role i uprawy znajdujg sie w Woznicznej,

towczdwku, i Pleénej (ok. 5 ha i mniejsze). Srednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w 2019 r.
wynosita 2,32 ha.

Ostatnie dane dotyczace powierzchni gruntéw dla gmin zostaty zebrane w BDL GUS w 2014 r. Uzytki
rolne wg tych danych stanowig 63% obszaru lgdowego (z wytgczeniem rzek, zbiornikéw wodnych itp.)
gminy Plesna, tj. 5 190 ha. To mniejszy udziat w stosunku do catego powiatu tarnowskiego (71%), co
w duzej mierze nalezy korelowac z uksztattowaniem terenu, nie zawsze sprzyjajgcym hodowli czy
uprawom. Ponad potowe uzytkéw rolnych obejmujg grunty rolne (1/3 powierzchni ladowej gminy).
Gmine wyrdznia wysoki odsetek sadéw (9% wszystkich uzytkow rolnych) i pastwisk trwatych (8%
niekoszone trawy, lecz wypasane), z kolei niemal nieobecne sg tagki trwate, ktére w regionie stanowig
1/10 uzytkdow. W zestawieniu nie uwzgledniono nieuzytkow — obejmujg one zaledwie 0,7%
powierzchni gminy (61 ha). Duze zageszczenie gruntéw rolnych wystepuje w potudniowo-wschodniej
czesci gminy (tu znajduja sie takze najwieksze gospodarstwa), natomiast w pozostatej czesci sg one
silniej rozproszone z racji obecnosci zabudowy i wzgdrz. Wskazuje sie na potrzebe intensyfikacji
rolnictwa w pdtnocnej czesci gminy, gdzie warunki umozliwiajg produkcje roslinng o wysokich
wymaganiach glebowych°.
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WYKRES 28. UDzIAt UZYTKOW ROLNYCH WG RODZAJU W UZYTKACH ROLNYCH OGOtEM W 2014 R.
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Wojewddztwo matopolskie Powiat tarnowski Gmina Plesna
W Grunty orne W Pastwiska trwate
B Sady B Grunty zabudowane
taki trwate B Grunty pod stawami i pod rowami

Zrédto: Na podstawie BDL GUS.
Lokalne rolnictwo jest wspierane przez dziatania Gminy. W okresie 2014-2019 obejmowato ono

doradztwo w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych (rolnictwo zréwnowazone, przetwdrstwo rolno-
spozywcze), w tym takze organizacje porad prowadzonych przez Powiatowy Zarzad Doradztwa
Rolniczego w Tarnowie czy tez pomoc w promowaniu rolnictwa ekologicznego, pszczelarstwa oraz
produktéw lokalnych i tradycyjnych. W dziatania okotorolnicze witgcza sie stowarzyszenie Grupa
Odrolnika, prowadzgce szkolenia z zakresu produkcji towardow (np. uprawy jarzyn, zielarstwo,
rolnictwo ekologiczne). Kluczowg inwestycjg na rzecz wsparcia miejscowego rolnictwa byto utworzenie
w 2019 r. targowiska ,,M&j Rynek” w Plesnej jako miejsca bezposredniej sprzedazy produktdw rolnych.
Cata wartos$¢ przedsiewziecia, wraz z budowa zaplecza sanitarnego, zadaszenia, matej architektury,
utwardzeniem nawierzchni i przystosowaniem do wytwarzania energii odnawialnej, wyniosta
1 972 406,34 zt. Dla miejscowych rolnikéw duze znaczenie ma ponadto Swieto Owocéw i Produktéw
Pszczelich, podczas ktérego m.in. promowane sg ekologiczne rozwigzania w rolnictwie. Wydarzenie
wyrozniono w konkursie Turystyczne Skarby Matopolskie w 2019 r.

Atrakcyjnosé Jednym z wyznacznikdw atrakcyjnosci miejsca, jest obecnosé kapitatu

zagranicznego. Obszarem, ktéry szczegdlnie przycigga inwestoréow

inwestycyjna

w Matopolsce jest Krakéw i jego obszar funkcjonalny. W 2017 r. (BDL GUS)
dziatato tu % firm z regionu posiadajacych kapitat zagraniczny. W nieodlegtym od gminy Plesna
Tarnowie znajdowato sie tylko 1,4% takich podmiotéw - inwestycje zagraniczne nie odgrywajg zatem
w tej czesci regionu wielkiej roli. Ze wzgledu na potozenie nieopodal 120-tysiecznego miasta oraz
dobrg sie¢ potgczen (bliskos¢ autostrady i drog wojewddzkich czy linia kolejowa) gmina Plesna wydaje
sie by¢ jednak interesujgcym miejscem do zaktadania biznesu. Wg opracowania ,Atrakcyjnosc

”32 gmina Ple$na otrzymata Pomarariczcowq Gwiazde. Oznacza to, ze

Inwestycyjna regionow w 2017
tacznie uzyskata ponadprzecietng ocene dla gospodarki narodowej, przemystu, handlu, ustug
turystycznych oraz ustug profesjonalnych. W skali A-F gmina otrzymata klase C dla wszystkich kategorii,
natomiast zbiorczy wskaznik potencjalnej atrakcyjnosci wynidst 0,186, plasujgc sie posrodku
zestawienia gmin wiejskich (1. miejsce Zabierzow 0,26, ostatnie - Igotfomia Wawrzenczyce 0,17,

tab. 16.).

31 Urzqd gminy w Plesnej, Raport z dziatania w ramach projektu ,,Systemowe wsparcie procesow zarzgdzania w JST”, Uniwersytet tddzki, t6dz 2015.
32 Atrakcyjnosc¢ inwestycyjna regionéw 2017. Wojewddztwo matopolskie, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, listopad 2017.
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Pomimo, ze w gminie funkcjonuje tylko jedno duze przedsiebiorstwo a wskazniki aktywnosci
gospodarczej sg na stosunkowo niskim poziomie, nalezy wspomnie¢ o dynamicznie rozwijajgcej sie
branzy turystycznej i dziatalnosci z nig zwigzanych. Szerzej zostanie to omdwione w fragmencie
opisujgcej turystyke w nastepnym rozdziale.

TABELA 16. WSKAZNIK POTENCIALNEJ ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYINEJ — RANKING GMIN MALOPOLSKICH W 2017 R.

Wskaznik: PAI1_GN PAI1_GN PAI1_C PAI1_G PAI1_| PAI1_M
Dziatalnosé
. Gospodarka Gospodarka Handel Zakwaterowanie | profesjonalna
Gmina Przemyst ) . .
narodowa narodowa i naprawy i gastronomia naukowa
i techniczna

Gminy wiejskie (N=59)

Zabierzow A A A A A
Wielka Wie$ 0,249 A A A A A
Zielonki 0,247 A A A A A
Liszki 0,234 A A A A A
Mogilany A A A A A
Plesna C C C

Niepotomice A A A
Myslenice 0,244 A A A A A
Wieliczka 0,237 A A A A A
Skawina 0,237 A A A A A
Zator 0,237 A A A A A

Zrédto: Na podstawie: Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2017. Wojewddztwo matopolskie, SGH w Warszawie, listopad 2017.

W celu wzmocnienia wspotpracy na rzecz rozwoju gospodarczego w 2015 r. miasto Tarndw zawarto
porozumienie z oSmioma osciennymi gminami, rozszerzone w 2017 r. i 2019 r. o kolejne trzy, w tym
gmine Plesna. Utworzono w ten sposob Aglomeracje Tarnowska, majgcg przyczyni¢ sie do poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru. Do tej pory w ramach porozumienia zorganizowano m.in. Targi
Inwestycyjne Aglomeracji Tarnowskiej, prezentujgce lokalng oferte inwestycyjna.

Gospodarka i dziatania samorzadu s3 $ci$le powigzane. Tak jak inwestycje

Finanse
publiczne pomagajg biznesowi, tak kondycja lokalnej przedsiebiorczosci

samorzgdowe

oddziatuje na wysokos$¢ budzetu lokalnego samorzadu. Tworzg go m.in. wptywy
z podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT). To, w jakim stopniu gmina inwestuje w swdéj rozwaj,
moze zachecaé nowych przedsiebiorcéw; atutem gminy Plesna jest z pewnoscig awans w rankingu
wydatkéw inwestycyjnych samorzadéw?®? w gminach wiejskich z miejsca 836 na 740. W ramach
diagnozy sfery gospodarczej warto wiec przyjrzec sie rowniez finansom samorzgdowym Gminy Plesna.

Od 2014 do 2019 r. zaréwno dochody, jak i wydatki Gminy Plesna regularnie wzrastaty, srednio
0 10% rok do roku (wyk. 29). Najwieksza rozbieznos¢ ich wartosci wystgpita w 2017 r., kiedy deficyt
wyniost 2,5 min zt. Miedzy 2017 a 2018 r. nastgpit rowniez najwyzszy wzrost obu sktadowych budzetu,
zwitaszcza dochoddéw (+9,6 min zt, 22%). tacznie wydatki i dochdd z 2019 r. stanowit 160 % wartosci
z roku bazowego.

33 \W rankingu uwzgledniono $rednie wydatki inwestycyjne per capita w trzyletnich okresach. Zrédto:
https://wspolnota.org.pl/fileadmin/news/RANKINGI/2019/Nr_19 Ranking - Liderzy inwestycji OK1.pdf [dostep: 12.10.2020]

36


https://wspolnota.org.pl/fileadmin/news/RANKINGI/2019/Nr_19_Ranking_-_Liderzy_inwestycji_OK1.pdf

DIAGNOZA SPOtECZNO-GOSPODARCZO-PRZESTRZENNA GMINY PLESNA

WYKRES 29. DOCHODY | WYDATKI BUDZETOWE GMINY PLESNA W LATACH 2014-2019
60 000 000,00 zt

40 000 000,00 zt

20 000 000,00 zt
2014 2015 2016 2017 2018 2019

e=@==Dochody ogdtem ' 34 054 577,06 z 35872262,84z 39967 814,27z 42830261,41z 5256364590z 55364 030,08z
e=@== \\/ydatki ogétem | 35323 269,19z 33863790,31z 40156779,32z 45361699,38z 53441006,83z 54245214,50z
Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

Dochody w przeliczeniu na 1 mieszkarica gminy Plesna (4 639 zt) byty nizsze niz dla Matopolski ogétem
i wyniosty ok. 90% $redniej wartosci regionalnej (5141 zt). Pomimo, ze dynamika przyrostu3*
dochodow i wydatkédwprzyczynita sie niemal do podwojenia budzetu Gminy w 5-letnim okresie, tempo
to byto nizsze od gmin powiatu tarnowskiego, w ktérych obie wartosci rosty szybciej (zwtaszcza
wydatki: +14% rocznie). Zasadniczg przyczyng takich zmian jest skierowanie wiekszych srodkéw na
dziatania z zakresu polityki prorodzinnej, o czym wspomniano juz w analizie sfery spotecznej. W tym
okresie, m.in. w wyniku zmian regulacyjnych (w tym likwidacja podatku dochodowego dla pracujgcych
do 26 r.z.), gminy utracity niektdre zrédta dochoddw, wobec czego zbilansowanie budzetow IST bedzie
coraz powazniejszym wyzwaniem.

WYKRES 30. DOCHODY | WYDATKI BUDZETOWE PER CAPITA
W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU* W 2019 R. (zt)
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3.000.00 W Dochody per capita
Wojewddztwo Powiat tarnowski Gmina Plesna
matopolskie

Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.
*Z wytgczeniem miast na prawach powiatu.

W ponizszej tabeli zestawiono wszystkie dziaty klasyfikacji budzetowej przedstawiajgc jaki udziat
budzetu gminnego stanowity wydatki na ten cel (tab. 17). Od razu mozna zauwazyc jak pokazny wptyw
miato wprowadzenie programu Rodzina 500+ oraz wyodrebnienie kategorii ,,Rodzina” w 2017 r., ktora
od razu przejeta ponad % wydatkow (15 468 435,80 zt w 2019r.). Jako, ze s3 to srodki redystrybuowane
z programu rzgdowego, nie zmieniajg one kondycji budzetu gminnego (dochdd z tytutu polityki
rodzinnej jest od razu wyptacany w formie Swiadczenia pienieznego), jednak podkresla sie, ze generuje
dodatkowe koszty obstugi i pracy urzedu®. Od zawsze gtéwnym zadaniem gmin byto finansowanie
i dbanie o lokalng o$wiate. Z tego wzgledu wydatki na nig poswiecone pochtaniajg najwieksza czes¢
budzetu (1/3 w 2019 r.; 18 210 929,74 zt), lecz z kazdym rokiem coraz mniejszg (jeszcze w 2015 r. —
46%), co jednak jest rezultatem ograniczania subwencji oswiatowej, pomimo odmiennych potrzeb
zgtaszanych przez gminy wiejskie3®. Na trzecim miejscu wérdd najkosztowniejszych dziatéw klasyfikacji
budzetowej znajduje sie gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska (4 563 267,62 zt) , ktéra

3fwww.samorzad.pap.pl/kategoria/finanse/dochody-i-wydatki-rio-rosna-dochody-gmin-jeszcze-bardziej-wydatki [dostep: 12.10.2020].
35 Obstuga 500+ stanowita w 2019 r. ok. 1,5% dotacji celowej www.prawo.pl/samorzad/obsluga-500-plus-w-gminach-koszty,433967.html
3éwww.samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/gminy-wiejskie-apeluja-o-zwiekszenie-subwencji-oswiatowej [dostep:12.10.2020].
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w ostatnich latach wyprzedzita w zestawieniu transport i taczno$¢ (3 457 608,34 zf). Koszty
administracji publicznej w gminie Plesna od 2014 r. stanowig sporg czes¢, tj. ok. 6-8% budzetu (4 006
461,80 zt w 2019 r.).

Oprocz kluczowych obszaréw wydatkowania, warto zwrdci¢ uwage na wybrane tendencje. Po dwéch
latach spadku ponownie zwiekszono naktady na kulture fizyczng i sport (1,5%). Od 5 lat wiecej srodkow
przeznacza sie na dziat ,rolnictwo i fowiectwo”. Daje sie zauwazy¢ zwiekszenie nacisku na turystyke —
przed 2018 r. przeznaczano do tego dziatu kilkukrotnie nizszg ilo$¢ $rodkow®”. W_tym miejscu
dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w analizie finanséw samorzagdowych pominieto plan na rok 2020 r.
ze wzgledu na niestabilng sytuacje spowodowang pandemig COVID-19 i duze zmiany w zakresie
wykonania budzetu z tego tytutu. Wartos¢ poszczegdlnych pozostatych kategorii wynosita mniej niz

1 min zt (ponizej 2% wydatkdéw). Od 2018 r. nie sg juz wydawane srodki w ramach kategorii ,Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej”.

TABELA 17. UDzIAt WYDATKOW GMINY PLESNA WG DZIAtOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ W LATACH 2014-2019 (W %)

Kategoria 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Oswiata i wychowanie

Rodzina

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Administracja publiczna

Transport i facznos¢

Rolnictwo i fowiectwo

Pomoc spoteczna

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Kultura fizyczna i sport

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie, gaz i wode

Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

Edukacyjna opieka wychowawcza

Obstuga dtugu publicznego

Dziatalnos¢ ustugowa
Ochrona zdrowia
Gospodarka mieszkaniowa
Urzedy naczelnych organéw wtadzy parstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sgdownictwa

Turystyka
Obrona narodowa

Rozne rozliczenia

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

Aby pokry¢ wydatki niezbedne sg dochody. Te dla Gminy Ple$na sg czerpane w najwiekszym stopniu
z subwencji ogoélnych (18 673 503 zt), ktorych ponad potowe obejmuje subwencja o$wiatowa (56%,
10 574 124 zt). Wraz z pojawieniem sie znaczacej puli nowych srodkéw zwigzanych z redystrybucja
srodkoéw na swiadczenie ,,500+”, w latach 2015-2016 z 9,8% do 26,1% wzrést udziat dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania zlecone (15 849 153 zt). Kolejnym istotnym Zrédtem funduszy
zasilajgcych budzet gminny sg podatki. Te od 2014 r. stanowig ok. 12-14% dochoddw.

37 Wg planu budzetowego na 2020 r. ich wartosé¢ ponownie miata wzrosng¢ do 2,6 min zt.
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Ogdétem dochody wtasne (wszystkie podatki i optaty) w 2019 r. osiggnety 13 207 232 min zt i rokrocznie
stanowig % tacznych dochoddéw. To o potowe mniejszy udziat niz przecietnie w gminach regionu (38%;
bez miast na prawach powiatu). W gminach powiatu tarnowskiego to srednio 30% dochodow.
Kluczowg sktadowg dochodu wtasnego — 57% - sg podatki od oséb fizycznych (7 625 797 zt).
W stosunku do innych gmin, tj. srednich dla powiatu i regionu, Gmina Plesna charakteryzuje sie
stosunkowo niskim wptywem z tytutu podatku od nieruchomosci (zaledwie 3,1% dochoddw) oraz
podatkéw pobieranych na podstawie odrebnych ustaw (4,9%). Wtasciwie marginalne znaczenie
posiada podatek od oséb prawnych (18 tys. zt). Znaczenie dochoddw wtasnych jest dlatego tak duze,
poniewaz oddziatujg m.in. na zdolnos¢ samorzadu do samofinansowania i do podejmowania
inwestycji. Dochdd majgtkowy3® ulegat rozlegtym wahaniom w czasie; w latach 2014-2019 wynosity od
556 tys. zt do nawet 7,4 miIn zt. Im wyzsza jest ich wartos¢ oraz im wyzsza nadwyzka operacyjna, tym
bardziej wzrasta samodzielno$¢ finansowa — chyba, ze gmina ma do pokrycia pokazne wydatki
majgtkowe. To wtasnie przedstawia wskaznik samofinansowania, ktéry od 2017 r. poprawit sie dla
gminy Plesna (z 0,2 na 0,94), lecz plan budzetowy na 2020 r. juz zaktadat jego w spadek (do 0,8). S3 to
wartosci nieco powyzej $rednich dla Polski (0,65 w okresie 2013-20173°). Stosunkowo dobra wysoko$é
wskaznika sprzyja realizacji zasady subsydiarnosci wskazujgcej na to, aby poszczegdlne szczeble
samorzadu mogty samodzielnie odpowiadac na oczekiwania spotecznosci.

Najwiekszy dochod Gminy w 2019 r., majagc na wzgledzie klasyfikacje budzetowg, zostat
wygenerowany w dziale 758 Rdzne rozliczenia, obejmujgcym w szczegdlnosci subwencje oswiatowg
i 0godlng (34%; 18 955 769 zt), a w innych gminach wojewddztwa byto to blisko 9 p. proc. mniej (Srednio
25,8%). Z kolei dochody podatkowe - dziat 756 - ktére w matopolskich gminach miejskich i miejsko-
wiejskich wyniosty przecietnie 28% dochoddw, w Gminie Plesna osiggnety tylko 18,9%. Wptywy
w dziale 855 Rodzina pokrywaty nieco ponad % dochoddw, tj. podobnie do $redniej regionalnej
i powiatowej. Z pozostatych kategorii warto wyrdzni¢ dziat 630 Turystyka (1,6%), oraz dziat 010
Rolnictwo i towiectwo (2,7%), ktorych udziat byt trzykrotnie wyzszy niz przecietnie w innych gminach.
Za to, w odrdznieniu od innych jednostek, znikomy udziat w dochodach miata gospodarka
mieszkaniowa (0,1%). Udziaty pozostatych dziatow klasyfikacji budzetowej nie odbiegaty od srednich
wartosci. Plany dochoddw byty w latach 2014-2019 wykonywane przez gmine w 100%.

TABELA 18. UDzIAt DOCHODOW GMINY PLESNA WG GEOWNYCH ZRODEX POCHODZENIA W LATACH 2014-2019 (w %)
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Subwencje ogdlne 42,8% | 40,2% | 33,4% | 33,7%
Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone

. . . 26,1% | 30,3% | 24,6% | 28,6%
z zakresu administracji rzadowej

Udziat w podatkach stanowigcych dochéd budzetu parstwa 13,7% | 14,4% | 13,6% | 13,8%
Dochody wtasne (w tym podatki i optaty) 10,6% | 10,4% | 10,5% | 10,1%
Inne dochody 14,5% | 9,4%
Dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania wtasne i

53% | 3,9% | 3,4% | 4,4%

realizowane na podstawie porozumien

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

38 Dotacje i srodki na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku i z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.
3dwww.samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/ustroj i jednostki/2767722,Rosna-koszty-obslugi-samorzadowego-zadluzenia.html [dostep 13.10.2020]
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W wyniku zestawienia dochodéw z wydatkami mozna m.in. zauwazy¢, ze srodki otrzymane w ramach
subwencji oswiatowej sg zdecydowanie ponizej potrzeb wydatkowych i koszty szkolnictwa sg w duzym
stopniu optacane wtasnymi srodkami. Podczas gdy jeszcze w 2015 r. stosunek wydatkéw do dochodéw
w tym zakresie wyniost 1,2, tak w 2019 r. byto to blisko 1,7. Z uwagi na znaczacg dysproporcje, stajg
sie one wyraznym obcigzeniem budzetowym.

Gmina starata sie utrzymywaé¢ w kazdym roku zblizony poziom nadwyzki operacyjnej, przy czym
w 2019 r. byta ona najwyzsza i osiggneta 1 712 590 zt. To nie tylko srodki wptywajgce na zdolnos¢ do
samofinansowania, ale tez na mozliwos¢ sptacania zadtuzenia czy budowania wktadu witasnego do
inwestycji. Tym, co istotnie wptywa na ksztatt gminnego budzetu jest postepujacy wzrost wydatkow
biezgcych. W 2019 r. ich wartos¢ wyniosta 168% tej z roku bazowego. Dotyczy to jednak wiekszosci
samorzadow — identyczny wzrost nastgpit w innych gminach matopolski (srednio).
TABELA 19. DOCHODY | WYDATKI GMINY PLESNA W 2019 R. — GLOWNE KATEGORIE
Dochody
plolelglels VAWIEH Y 13 207 232,63 VWNGETQNEFES-H 47 031 230,23
Rl 7 625 797 wydatki jednostek budzetowych: RIS NPA)
AN 18 314,96 SVE (N EN vl o] oRiraerdgl el 16 424 305,68
w tym inne podatki i optaty: JEEENEREAY CICEERLLERIERIVLIHN 3 593 030,38
il 18 292 606,56 VACERINGETEICCN N 7 213 984,27

Subwencja ogélna i srodki na w tym na programy finansowane
uzupetnienie dochodéw z udziatem srodkéw zewnetrznych:

Ogodtem wykonanie dochodéw 55 364 030,08 Ogotem wykonanie wydatkow [T PZ WA R)
Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna oraz BDL GUS.

18 673 503,00 5056 121,67

Analogicznie do dochodu majatkowego, w zakresie wydatkdw majgtkowych wystepujg rownie duze
wahania ich wartosci. Jeszcze w 2018 r. osiggnety one rekordowa wartos¢ 12 min zt, po czym
w kolejnym roku spadty do poziomu z 2014 r. (7 mIn zt). Nalezy mie¢ na uwadze, ze to zwtaszcza one
wptywajg na potencjat rozwojowy gminy i jej atrakcyjnosé inwestycyjng. W stosunku do $rednich
wydatkow majgtkowych w gminach powiatu tarnowskiego za lata 2014-2019 (501 zt / 1 mieszkanca),
Gmina Plesna wyrdznia sie dos$¢ wysokim poziomem wydatkéw majgtkowych (608 zt/1 mieszk.),
a w niektorych latach (2018 r. — 1013 zt/1 mieszk.; wyk. 45.) nawet przewyzszata $rednig regionalna.

WYKRES 31. WYDATKI MAJATKOWE NA 1 MIESZKANCA WVYKRES 32. WYDATKI INWESTYCYJNE W WYDATKACH
W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU* OGOLEM W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU*
W LATACH 2014-2019 (zt) W LATACH 2014-2019 (%)
1200 { 2 25,0% X = X
8 g N 08 g 8 s
1000 » - 3 20,0% . - S =~ 8
800 3 4 o -'\ S | |/ -y
o J
L 15,0% \ | . X
600 Y
10,0%
400 ' .
200 5,0%
0 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
=@=\\ojewddztwo matopolskie —=@=— \Wojewddztwo matopolskie
==@= Powiat tarnowski ==@==Powiat tarnowski
Gmina Plesna Gmina Plesna
Zrédto: Na podstawie BDL GUS. Zrédto: Na podstawie BDL GUS.
*Z wytaczeniem miast na prawach powiatu. *Z wytgczeniem miast na prawach powiatu.
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Sktonno$¢ do inwestycji w danej JST mozna zweryfikowac poprzez sprawdzenie jakim odsetkiem
wydatkow ogdtem sg wydatki inwestycyjne (wchodzace w sktad majgtkowych). W tym aspekcie Gmina
Plesna jeszcze bardziej wyprzedza powiat tarnowski. Tylko w 2015 r. ich udziat byt nizszy (w catym
okresie 16,6% wydatkéw, natomiast w powiecie — 13,3%), a juz w latach 2016-2018 przekraczat
ponadto przecietny wskaznik dla catego regionu (wyk. 46.). Wysoki udziat inwestycji*® pozwala lepiej
odpowiadaé na potrzeby mieszkancéw — ale takze innych grup uzytkownikéw - co jest podstawowg
misjg funkcjonowania samorzgadu®?.

Wiele dziatan JST moze by¢ realizowanych ze wsparciem funduszy zewnetrznych. Do budzetu Gminy
Plesna w latach 2014-2019 wydano ze $rodkdw unijnych tgcznie 22 811 785 zt. Poza 2016 r., kiedy nie
pojawity sie zadne fundusze z tego Zrddfa, obejmowaty one znaczacg czes¢ wydatkow inwestycyjnych
- w ostatnich latach byto to nawet 65-70%. Srednio wydatki sfinansowane ze $rodkéw UE pokrywaty
8% wydatkéw Gminy.

taczna liczba podpisanych umow partnerstwa (umowy i decyzje o dofinansowanie) w gminie Plesna
do potowy 2020 r. wyniosta 28. Sposrdd nich az 23 byto zwigzanych z realizacjg Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego. 2 umowy dotyczyty projektow w ramach PO Wiedza
Edukacja Rozwdj, 2 - przedsiewzie¢ z PO Polska Cyfrowa, a jeden projekt — PO Inteligentny Rozwd;.
Catkowita wartos¢ tych uméw opiewata na 31 227 601 zt (z czego kwalifikowalne 26 195 744,21 zt). Ze
Srodkéw Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich pozyskano ponadto srodki na realizacje 8 dziatan,
takich jak rozbudowa uktadéw komunikacyjnych, systemu gospodarki wodno-$ciekowej, infrastruktury
rekreacyjnej czy sieci kanalizacyjnej, na tgczng kwote dofinansowania 5032 723,00 zt. Przy rosngcych
wydatkach i zmianach legislacyjnych, odnoszacych sie m.in. do podatkow, srodki z funduszy
zewnetrznych pozwalajg ustabilizowac kondycje budzetu gminy i podtrzymac realizacje kluczowych
inwestycji.

tacznie w latach 2014-2020% zrealizowano 24 projekty z dofinansowaniem UE. Ponizej zestawiono te
o wartosci przekraczajgcej 500 000 zt. Do najbardziej kosztownych nalezaty przedsiewziecia z 2017 r.,
w szczegdlnosci stabilizacja osuwiska i odbudowa drogi pomiedzy towczowkiem a WozZniczng
(4,05 mlIn zt) oraz termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej (4,3 min zt). Najwieksza
inwestycjg w tym okresie byto rozpoczecie modernizacji i zagospodarowania obiektu sportowo-
rekreacyjnego , Relaks” w towczéwku (4,5 min zt).

Innymi Zrodfami dofinansowania przedsiewzie¢ byty takze budzet panstwa (6,2 min zt od 2015 r.,,
gtéwnie inwestycje drogowe, a takze obiekty sportowe i osuwisko), wojewddztwa (831 tys. zt na drogi,
remizy, Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych) czy powiatu (544 tys. zt na chodniki od 2015 r.). Z pomoca
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie zainwestowano
w kanalizacje w Rzuchowej czy remont remizy w Lubince (fgcznie 5 dziatan na 216 tys. zt).

4 Jak wfadze lokalne mogq wspiera¢ przedsiebiorczosé, E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, FISE, Warszawa 1998
(http://poig.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lok R 3.pdf dostep: 14.02.2020).

41 Art. 166.1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

42 Stan na wrzesien 2020 r.
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TABELA 20. PROJEKTY UNIINE REALIZOWANE W GMINIE PLESNA W LATACH 2014-2020 0 WARTOSCI POW. 0,5 MLN ¢

Wartos¢ Dofinansowanie Rok
\EYAVE] . . P

catkowita Wartos¢ Zrédto
Budlowa oswmtlen!a solarnego w miejscowosci Lichwin, 691 614,76 587 872,55 MRPO
Plesna, Rzuchowa i Szczepanowice 5014
qupudowz’a S.IECI kanallzaql.sanltarnej i sieci wodociggowej w 771 538,81 319 475,00 PROW
miejscowosciach Rychwatd i Rzuchowa
Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Rzuchowa oraz budowa sieci wodociggowej w miejscowosci 1479 081,02 797 955,00 PROW 2015
Lubinka i Janowice
Rgzpudowzla |'przebudowa uktadu komunikacyjnego w 1784 667,45 1135 583,00 PROW 2016
miejscowosci Rzuchowa
Budowa placu targowego w Plesnej 1929 540,54 998 184,00 PROW
Rozbudowa systemu gospodarki wodno-sciekowej na terenie 1952 254,14 1009 238,00 PROW
Stabl.llzac'Ja os?UW|skalwraz z Od’bl.JdOWél zniszczonego odcinka 4057 323,44 3192082,93 | RPO WM
drogi gminnej towczéwek-Wozniczna
Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w

4 17 2 27,01 RP M
Gminach Ciezkowice, Plesna i Rzepiennik Strzyzewski 309170,78 309927,0 ow 2017
Wymiana kottéw na paliwa state na terenie Gminy Plesna 928 410,00 914 205,00 RPO WM
Wozrost at.rakcyjnosu turystycznej i rekreacyjnej Subregionu 971 289,93 633 164,29 RPO WM
tarnowskiego etap |
Wozrost at.rakcyjnosu turystycznej i rekreacyjnej Subregionu 799 504,82 539 665,73 RPO WM
tarnowskiego etap I
Zagospodarowanie przgstr.zclam. publlc.znej w miejscowosciach 1065 771,31 677 003,00 PROW
Rychwatd, Szczepanowice i Swiebodzin 2018
Zagospodarowanle terenu w towczowku"wraz z modernizacjg 4536 268,33 262298661 | RPOWM
obiektu sportowo-rekreacyjnego ,,RELAX

REVEIHEN 25 276 435,33 | 15737 342,12

Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Plesna dostosowano do biezgcych potrzeb i mozliwosci
finansowania liste przedsiewzie¢ do realizacji. Wg ostatniej aktualizacji WPF z 30.06.2020 r. jeszcze do
2022 r. bedzie trwata realizacja duzych przedsiewzie¢ takich, jak modernizacja obiektu ,Relaks”
w towczowku (zrealizowane w 40%) oraz rozbudowy kanalizacji w Janowicach (dotad bez wydatkow).
Zaplanowany do korica 2020 r. program wymiany kottéw jest niemal w petni zrealizowany, natomiast
w chwili opracowania diagnozy zagospodarowanie przestrzeni w Rychwatdzie, Szczepanowicach
i Rychwatdzie byto ukonczone. Gmina byta w toku realizacji kilkunastu przedsiewzie¢ finansowanych
w ramach wydatkéw biezgcych takich, jak:

e Dowdz ucznidow do szkot, w tym takze .

dowdz ucznidw z niepetnosprawnosciami,
Obstuga
podatkowe,

prawna, bankowa, doradztwo
Prowadzenie audytu zewnetrznego oraz

opracowanie strategii rozwoju,

Wywoz odpaddw komunalnych,

Zimowe utrzymanie drog,

Wymiana kottéw na paliwa state na terenie
Gminy Plesna,

Projekt ,Stawiamy na edukacje w Gminie
Plesnal”.

Nowe inwestycje publiczne to element sprzyjajacy nie tylko podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéw,
ale takze poprawiajacy uwarunkowania dla rozwoju przedsiebiorczosci czy budujgcy przyjazny
wizerunek obszaru dla kazdego z jego uzytkownikéw. Na te dziatania sktada sie zwykle budowa lub
modernizacja istniejgcej infrastruktury. Poczynione inwestycje to zwykle gtéwny czynnik przyciggajacy
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zewnetrznych inwestorow, koto zamachowe dla miejscowego rynku budowlanego, ale takze element
polityki spotecznej i sSrodowiskowej: pozwala niwelowaé bezrobocie, zwieksza¢ komfort zycia (parki,
chodniki), a takze wspiera¢ poprawe stanu srodowiska*3.

W oparciu o wyliczenie 7 wskaznikéw (m.in. udziat dochodow wtasnych w dochodach ogdtem czy
relacja zobowigzan do dochodow ogdétem) w Rankingu finansowym samorzadu terytorialnego w Polsce
2019% zestawiono 1547 gmin wiejskich. Gmina Ple$na znalazta sie posrodku zestawienia (miejsce 983:
tuz za sgsiednig gming Gromnik — 965, ale m.in. przed wchodzgcg w sktad powiatu tarnowskiego gming
Lisia Gora -1297, czy gming Wietrzychowice - 1178). W zestawieniu gmin wg dochoddw*® (zamoznosé
per capita) prezentuje sie to mniej korzystnie. Gmina zajeta dopiero 1487 miejsce (na 1537) w 2020 r.

Gmina Plesna w analizie obszaréw problemowych zawartej w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa znalazta sie w gronie 53 gmin okre$lanych jako obszary zmarginalizowane®®. To gminy
dotkniete kumulacjg negatywnych zjawisk, o charakterze transportowym, spotecznym, ekonomicznym
i Srodowiskowym. Ich najwieksza koncentracja wystepuje wzdtuz pétnocnej oraz wschodniej granicy
regionu.

43 Jak wtadze lokalne mogq wspiera¢ przedsiebiorczosé, E.Bonczak-Kucharczyk, K.Herbst, K.Chmura, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 1998 https://poig.parp.gov.pl/files/74/81/93/Lokalne.pdf

4 http://www.forum-ekonomiczne.pl/wp-content/uploads/2020/06/Ranking-finansowy-2019-3.pdf [dostep: 12.10.2020].

4 https://wspolnota.org.pl/fileadmin/archiwum/Bogactwo JST 20.pdf [dostep:12.10.2020].

4 Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 1612 /19 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 29 sierpnia 2019 r.
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4. SFERA PRZESTRZENNA

Potozenie i charakterystyka Obok zagadnien spotecznych i gospodarczych, sfera
geograficzna przestrzenna to kluczowy element tworzgcy catosciowy obraz

miejsca. Zrdznicowana topografia gminy Plesna jest jedng
z charakterystycznych cech, podnoszacych rozpoznawalnos$¢ tego obszaru. Gmina w catosci wchodzi
w sktad Obszaru Chronionego Krajobrazu Pogérza Ciezkowickiego. Wysokosc¢ terenu siega od 200 do
500 m n.p.m. Rzezbe terenu ksztattujg pochyte zbocza, jak i ptaskie wzgdrza czy doliny, ktére tworzg
obszar zlewni dwoch rzek.

Biata Tarnowska, przeptywajaca przez srodek gminy, oraz Dunajec — tworzacy zachodnig granice jej
terytorium, to rzeki istotnie wptywajgce na jej krajobraz. Z ich obecnoscig wigzg sie jednak okreslone
zagrozenia. Spore obszary znajdujgce sie wzdtuz koryta tych rzek to tereny potencjalnie zalewowe;
wiekszosc¢ z nich cechuje niskie prawdopobobienstwo wystgpienia powodzi (Q = 0,2%, raz na 500 lat),
lecz wystgpuja miejsca, gdzie wystepuje Srednie, jak i wysokie zagrozenie powodzig, nawet raz na 10
lat (m.in. w Dabréowce Szczepanowskiej, w potudniowej czesci Janowic, czy na wschodnim skraju
towczdéwka).

RYSUNEK 1. DUNAJEC (L) | BIAtA TARNOWSKA (P) — OBSZARY ZAGROZENIA POWODZIOWEGO
W GMINIE PLESNA W 2020 R.
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Powodzie sg konsekwencjg gwattownych opadow, ktére z kolei mogg przyczyniac¢ sie takze do
uaktywnienia osuwisk — najbardziej zagrozone sg zbocza w Szczepanowicach, towczéwku, Janowicach
i Lichwinie. Wsrdod terendw zarejestrowanych w Systemie Ostony Przeciwosuwiskowej przewazajg
osuwiska okresowe, jednak punktowo wystepujg aktywne ciggle. Wsrod takich terendw (rys.2.)
dominuja niewielkie, o powierzchni ok. 0,5-1 ha, lecz niektére (na granicy Szczepanowice — Plesna:
Tubendza, Jodtéwka) pokrywajg ponad 10 ha. Te tereny stwarzajg nieprzyjazne warunki dla zabudowy,
stad tez wynikajg dazenia do jej maksymalnego ograniczania.
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W potaczeniu z obszarem zagrozenia powodziowego wiasciwie na catym terytorium gminy wystepuje
podwyzszone ryzyko negatywnych skutkdw gwattownych opadéw.

RYSUNEK 2. OSUWISKA | TERENOW ZAGROZONE RUCHAMI MASOWYMI W GMINIE PLESNA W 2020 R.
6 i N, SR P

nicz

e f7 4 i A

Zrédto: http://geoportaI.pgi.govlgl/portaI/page}portaI/SOPO
[dostep: 16.10.2020).

&

Opracowania dotyczgce zjawisk powodziowych*” wskazujg, ze w strefie zalewowej znajdujg sie obecnie
budynki mieszkalne i gospodarcze, oczyszczalnia sciekow, stacja redukcyjna gazu oraz stacja kolejowa.
Informowanie o zagrozeniach przebiega za posrednictwem Internetu, natomiast osoby zamieszkujgce
te obszary sg dodatkowo informowane z wykorzystaniem monitoringu bedgcego w posiadaniu
Starostwa Powiatowego.

Oprocz rzek, obecne sg dwa gtéwne zbiorniki wod podziemnych: GPWZ Nr 435 i Nr 434. Potudniowo-
zachodnig cze$¢ gminy pokrywa rezerwat przyrodniczo-krajobrazowy ,Lubinka”*®. Obszar wzdtuz
potoku (pas o szerokosci 20 m na kazdym brzegu) o powierzchni 6,8 ha objeto ochrong ze wzgledu na
walory krajobrazowe i wartosci estetyczne. Cho¢ w gminie wystepujg duze obszary lesne, ogdlna
lesistos¢, czyli udziat powierzchni lasow w ogdlnej powierzchni, jest na umiarkowanym poziomie. Lasy
obejmujg 28,2% terytorium, co wyrdznia gmine na tle powiatu (21,7%), lecz nie odbiega od wartosci
dla regionu (28,7%). Ok. % polskich gmin posiada podobny poziom lesistosci*®, przy czym dla ponad
potowy udziat laséw w powierzchni przekracza 30%. Najwieksze zageszczenie lasow wystepuje w
Rychwatdzie (ok. % obszaru), Dabrowce Szczepanowskiej, Lichwinie i WozZnicznej, tj. gtdwnie na
terenach wyzynnych®®. W drzewostanie przewazajg jodty (zwtaszcza Lichwin), a takze buki i deby.

Obszary chronionego krajobrazu obejmuje catg powierzchnie gminy (OCHK Pogdrza Ciezkowickiego).
W powiecie tarnowskim i w Matopolsce obszary te pokrywajg 72% terytorium. Nie wystepuja tu jednak

47 Elektroniczny System Ostrzegania Powodziowego (ESOP) Studium Wykonalnosci, DHI Polska Sp. z 0.0., Kwieciers 2015.

8 https://www.krakow.lasy.gov.pl/documents/688359/20954947/Zespol+przyrodniczo+krajobrazowy.pdf [dostep: 16.10.2020].

4 Zmiany lesistosci obszaréw wiejskich w Polsce w latach 1995-2016, M.Polna, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
zeszyt 2, UAM w Poznaniu, 2017.

0 Urzqd gminy w Plesnej, Raport z dziatania w ramach projektu ,,Systemowe wsparcie procesow zarzgdzania w JST”, Uniwersytet todzki, +6dz 2015.
,Systemowe wsparcie procesow zarzadzania w JST”
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formy takie, jak rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne czy parki krajobrazowe. Te ostatnie stanowig
ok. % powierzchni catego regionu.

TABELA 21. OCHRONA PRZYRODY | ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ W GMINIE PLESNA
NA TLE POWIATU | REGIONU W 2019 R.
Obszar Udziaf obszaréw Liczba pomnikoéw Lesistoéé (%)
chronionego krajobrazu przyrody na 10km?
Wojewddztwo matopolskie 71,2 1,44 28,7
Powiat tarnowski ‘ 71,1 1,00 21,7

Gmina Plesna 100,0 1,08 28,2
Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

Innymi formami ochrony $rodowiska w gminie sg pomniki przyrody, czyli pojedyncze twory lub
skupiska przyrody zywej i nieozywionej o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej,
historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajgce sie indywidualnymi, wyrdzniajgcymi cechami. W
gminie na koniec 2019 roku zlokalizowanych byto 9 pomnikéw przyrody (BDL GUS). Dodatkowo
obszary Natura 2000 stanowig Biata Tarnowska oraz Dolny Dunajec (Plany Ochronne Obszaru Dolny
Dunajec i Biata Tarnowska).

Insolacja, czyli $rednioroczny poziom nastonecznienia, w gminie wynosi ok. 900 kWh/m?/1 rok, czyli
nieco ponizej $rednich wartosci dla Polski ogétem®!. Rejestruje sie ok. 50-55 dni stonecznych w ciggu
roku. Wg srednich temperatur zbieranych w najblizszej stacji meteorologicznej w Tarnowie (styczen: -
2,8°C, lipiec: 17,9°C, $rednia roczna 6-8°C)>? gmina Ple$na zalicza sie wiec do Il strefy klimatycznej
(umiarkowanie ciepty), najwiekszej powierzchniowo w Polsce®3. Srednie temperatury i nastonecznienie
oraz ich wzrost> wptywaja na zmiane specyfiki upraw (np. rosngca popularno$¢ winnic, ok. 200 dni
okresu wegetacyjnego), wieksze potrzeby w zakresie gromadzenia wody (np. zbiorniki retencyjne na
czas suszy, zbieranie deszczéwki budowa wodociggdw, gotowosc bojowa stuzb Ochotniczej Strazy
Pozarnej) czy tez mozliwos¢ instalacji paneli fotowoltaicznych.

Zagospodarowanie Ostatnie dane dotyczgce udziatu poszczegdlnego rodzaju gruntdw zostaty

zebrane w BDL GUS w 2014 r. Tereny zielone takie, jak parki spacerowo

przestrzeni

— wypoczynkowe, zielen uliczna czy tereny zieleni osiedlowej nie
wystepujg w gminie Plesna. Specyficznym rodzajem zielonych terendw sg cmentarze. Jest ich facznie
24, aich powierzchnia wynosi 6,2 ha. Zajmujg one 0,07% terytorium gminy, czyli doktadnie tyle samo,
ile dla powiatu tarnowskiego. Do terendw zielonych wlicza sie ponadto lasy gminne
— obejmujg one 4,6 ha.

W celu ochrony i utrzymania estetyki przestrzeni publicznych w gminie od 2014 r. dokonano takich
inwestycji, jak zagospodarowanie przestrzeni w Swiebodzinie i Dabréwce Szczepanowskiej
(dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich). Na terenie gminy utworzono ponadto plac
targowy w Plesnej, bedacy miejscem handlu, ale takze petnigcym funkcje parkingu i miejsca spotkan.
Gmina w tym okresie sporzadzita rowniez dokumentacje dla projektéw zagospodarowania przestrzeni

51 http://www.instsani.pl/401/zasoby-energii-slonecznej [dostep: 14.10.2020].

52 Na podstawie Planu Gospodarki Odpadami dla Gminy Plesna.

53 http://www.pg.gda.pl/~krogu/Strefy klimatyczne.pdf [dostep: 14.10.2020].

%Np. http://klimada.mos.gov.pl/zmiany-klimatu-w-polsce/tendencje-zmian-klimatu/ [dostep: 15.10.2020].
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w Plesnej, Rychwatdzie i Szczepanowicach. Zadania stuzgce uporzadkowaniu przestrzeni publicznej
dotyczyty takze wydatkéw w zakresie urzadzen i maszyn jak m.in. zakup traktora ogrodowego czy
kosiarki samojezdnej dla sotectwa Szczepanowice. To takze dziatania mniejszej skali, ale wazne dla
utrzymania estetyki: pielegnacja zieleni na skarpach, zakup kwiatéw, koszenie.

100% powierzchni gminy jest pokryte planami zagospodarowania przestrzennego.

Mieszkalnictwo, Stan budynkéw, dostepnosc lokali mieszkalnych czy wyposazenie domoéw w
budownictwo niezbedne instalacje to parametry wptywajgce na standard Zycia
komunalne mieszkancow, ale takze moggace stac sie czynnikiem rozstrzygajgcym przy

wyborach mieszkaniowych oséb spoza gminy.

W gminie znajduje sie 3270 budynkéw mieszkalnych (BDL GUS, 2019). Gesto$¢ zabudowy
mieszkaniowej to 39,4 mieszkan na 1 km? i byta porownywalna do powiatowej (38,3), lecz nieco nizsza
od regionalnej (44,7) — co wartosci te sg zawyzane przez najwieksze osrodki miejskie. Od 2014 r.
nastgpit przyrost ich liczby o 7 %, przy czym tempo oddawania nowych mieszkan do uzytku gwattownie
spada. Na poczatku analizowanego okresu byto to 0,53 mieszkania na 1km?, z kolei po 5 latach byto to
tylko 0,25 mieszkania 1km? (dla powiatu 0,43). Dla wojewddztwa matopolskiego byto to juz 1,43
mieszkania na 1km?, co jednak jest m.in. warunkowane licznymi inwestycjami deweloperskimi w
wiekszych miastach. W gminie Plesna przyrost liczby mieszkah w przeliczeniu na 10 tys. osdb nie
odbiega od sytuacji w okolicznych gminach (ok. 20-30 mieszkan), za wyjatkiem gminy wiejskiej Tarndw,
ktorej atrakcyjnosc osiedInicza wynika z sgsiedztwa subregionalnego osrodka (50).

WYKRES 33. LICZBA NOWO ODDANYCH MIESZKAN NA
10 TYS. MIESZKANCOW W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU W LATACH 2014-2019

[ ]
70,00 63,77
60,00
50,00
~V
’ — 29,63
+ ’
30,00 = —s - —0
20,00
10,00 17,58
0,00
2014 2015 2016 2017 2018 2019
==@==\\/ojewddztwo matopolskie ==@==Powiat tarnowski Gmina Plesna

Zrédto: Na podstawie BDL GUS.

W 2015 r. w gminie Plesna zarejestrowano 65 nowych mieszkan, czyli najwiecej w okresie poddanym
diagnozie. W kolejnych latach ich ilos¢ spadtfa trzykrotnie —w 2019 r. byto ich juz tylko 21. Powyzsze
dane dotyczg budynkow jedno- i wielorodzinnych zgtoszonych powiatowemu organowi nadzoru
budowlanego — nalezy zatem zaznaczy¢, ze mogg by¢é one nieprecyzyjne z racji mozliwosci
niezgtoszenia powstania nowych budynkow przez mieszkancéw.

Dominacja domow jedno- lub wielorodzinnych w zabudowie wiejskiej sprawia, ze mieszkancy
dysponuja duzg powierzchnig uzytkowa budynkéw/lokali mieszkalnych. W gminie Plesna przecietna
ich wielko$é to 91 m?, czyli nieco ponizej niz ogdtem dla powiatu (95,8), lecz 0 13 m? wiecej od wartosci
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wskaznika dla wojewddztwa, co, jak juz podkreslano wczesniej, jest uzaleznione od specyfiki zabudowy
miejskiej (przecietny metraz mieszkania w Krakowie — 57 m?, w Tarnowie — 64 m?). Od zawsze tereny
wiejskie charakteryzowaty sie tym, ze domy sg zamieszkiwane przez cate rodziny, czesto
wielopokoleniowo. W gminie Plesna, jak rowniez w powiecie tarnowskim, na jedno mieszkanie
przypadato 3,5 osoby (BDL GUS), podczas gdy dla regionu byto to 2,79 osoby, a w jego stolicy — ponizej
2 0s0b. Sprawia to, ze przecietna powierzchnia mieszkania na 1 osobe jest zréwnana w catym
wojewddztwie i wynosi ok. 25-29 m?.

Problem wystepowania pustostanéw (mieszkania niezamieszkane) w gminie Plesna i powiecie
tarnowskim wystepuje w stopniu znikomym. W gminie w 2018 r. wskazano tylko 1 taki budynek (BDL
GUS).

Oprocz 3 lokali socjalnych, w gminie w 2018 r. znajdowato sie 11 mieszkan komunalnych o tgcznej
powierzchni 516 m2. W latach 2019-2023 Gmina Pleéna nie zaplanowata>® sprzedazy lokali socjalnych
i mieszkalnych, wchodzacych w jej zasdb.

WYKRES 34. ODSETEK LUDNOSCI KORZYSTAJACEJ Z SIECI WODOCIAGOWEJ | KANALIZACYJNEJ W 2018 R.
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Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.
Tym, co $wiadczy o standardzie mieszkalnictwa, jest w szczegdlnosci dostepnosé niezbednych instalacji
techniczno-sanitarnych. 60% mieszkancéw gminy Plesna jest uzytkownikami sieci wodociggowej,
a 41% - sieci kanalizacyjnej. To wartosci o ok. % stabsze od wskaznika dla powiatu (odpowiednio 72%
i 51%; dane za 2018 r.; wyk. 34). Uwzgledniajgc jednak wytgcznie obszary wiejskie, udziat budynkdéw
mieszalnych podtgczonych do ww. instalacji przecietnie wyglada podobnie w catym regionie (ok. 67%
przytaczy do wodociggu, 38% do kanalizacji). W analizowanych latach sytuacja ulegta niewielkiej
poprawie — dla obu sieci liczba korzystajgcych mieszkancow wzrosta o nieco ponad 1%.Udziat
mieszkancow korzystajgcych z sieci gazowej w gminie i w powiecie jest wiasciwie niezmienny i wynosi
68,1%. Dtugosc¢ czynnej sieci wodociggowej w 2019 r. wynosita 117 km. W tym roku odnotowano 23
przypadki awarii, co w przeliczeniu na 1 km sieci wskazuje na jej nizszg awaryjnos¢ niz dla powiatu
ogbétem (0,19 do 0,28). Od 2014 r. obserwuje sie wzrost zuzycia wody — z poziomu 9,3 m3 na
mieszkanca do 13,9 m3. To jednak mniej niz na innych obszarach wiejskich w powiecie (18m?3) czy
regionie (19,5m?3). Dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej to 73 km. Podobnie jak w przypadku wodociggdw, jej

5 Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Plesna w latach 2019 — 2023 Zatgcznik do uchwaty Nr 11/17/18 Rady Gminy
Ple$na z dnia 30 listopada 2018 r.
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awaryjnos¢ w 2019 r. byta ponizej Sredniej powiatowej (0,09 w stosunku do 0,20 awarii na 1 km sieci).
Rosnie objetos¢ Sciekdw odprowadzanych rocznie do oczyszczenia; od 2014 r. wzrost wynidst
% i obecnie oczyszcza sie 125 dam? tj. 0,01 na mieszkarica. Z oczyszczalni $ciekdw (1 oczyszczalnia
biologiczna) w 2019 r. korzystat co drugi mieszkaniec gminy (5208 oséb) i liczba uzytkownikéw wzrasta.

System wodociggdw i kanalizacji na terenie gminy jest zarzadzany przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej, odpowiadajacy za eksploatacje, obstuge i naprawe sieci. W 2020 r. zmieniono taryfe optat
za ceny dostarczania wody — wzrost o 13 gr/m?3 - i odbioru $ciekdw — wzrost 0 44 gr za 1 m3. Oprécz
statej optaty miesiecznej za wodomierz (7,02 zt), 1 m? dostarczanej wody kosztuje 6,67 zt brutto,

natomiast 1m3 odprowadzanych $ciekdw 7,98 zt brutto®.

Dostep do Internetu, zwtaszcza szybkiej sieci Swiattowodowej, w coraz wiekszym stopniu staje sie
kryterium w dokonywanych ocenach komfortu zycia. Jego znaczenie moze okazac sie jeszcze wieksze
wraz z postepujgcym trendem do pracy w formule zdalnej>’. Sytuacje w tym zakresie monitoruje Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Z raportu UKE®® za 2019 r. wynika, ze Gmina Ple$na nalezy do grona
% polskich gmin (z 2477), w ktérych penetracja lokalowa zasiegami Internetu stacjonarnego
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s wynosi ponad 60%. 79% lokali (rys. 1) posiada dostep do
bardzo szybkiej sieci internetowej. Ten korzystny wynik sprawit, ze Gmina Plesna zajeta wysokie 109
miejsce w rankingu polskich gmin wiejskich (201 ogdtem)>®. W wyniku realizacji wszystkich etapéw PO
Polska Cyfrowa prognozuje sie, ze 90% budynkdw w gminie bedzie miato zapewniony dostep do sieci
o predkosci min. 30 Mb/s. Ustugi telekomunikacyjne Swiadczg 23 przedsiebiorstwa. Po 2014 r.
utworzono nowe odcinki sieci $wiattowodowych w Swiebodzinie i Rzuchowe;j.

RYSUNEK 3. PENETRACJA LOKALOWA ZASIEGIEM INTERNETU STACJONARNEGO O PRZEPUSTOWOSCI MIN. 100 MB/s
(AKTUALNA | PO REALIZAC)I POPC) W GMINIE PLESNA NA KONIEC 2019 R.

Penetracja lokalowa 100 Mb/s i po realizacji POPC na tle sasiednich gmin

0% = — o e e Cel strategiczny
. N 2 > na 2025 .

60% -

40% -

20% -

0% -

1216092 1216103 1216143 1216022 1216133

Zrédto: Na podstawie wyszukiwania w https://mapbook.uke.gov.pl/ [dostep: 15.02.2020].

6plesna.pl/fileadmin/user _upload/portal-plesna/UG-Plesna/jednostki-org/zaklad-komunalny/ogloszenie o taryfach 2020.pdf[dostep: 16.10.2020]

7 Praca zdalna zostata uregulowana w 2020r. m.in. w art. 3 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych Dz.U. 2020 poz. 374.

%8 https://www.uke.gov.pl/akt/raport-o-stanie-rynku-telekomunikacyjnego-w-2019-r-,345.html [dostep: 15.10.2020]

%9 https://mapbook.uke.gov.pl//file/ranking.xlsx [dostep: 15.10.2020].
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TABELA 22. LICZBA LOKALI Z ZASIEGIEM INTERNETU STACJONARNEGO O PRZEPUSTOWOSCI OD 30MB/S
W SOtECTWACH GMINY PLESNA W 2019 R.

Miejscowosc Wartos¢ wskaznika Miejscowosc Wartos¢ wskaznika
Plesna 572 Lichwin 179
Rzuchowa 535 Dabréwka 165
Szczepanowice 425 Szczepanowska
Janowice 334 Rychwatd 139
towczéwek 275 Wozniczna 108
Swiebodzin 252 Lubinka 106

Zrédto: Na podstawie danych UKE.

Dodatkowo, w celu utatwienia korzystania z Internetu przez osoby starsze, zrealizowano kurs nauki
obstugi tabletow (od 2018 r.) w ramach projektu ,,Matopolski E-senior” dla senioréw dziatajacych przy
gminnych bibliotekach. Wkrétce wszystkie szkoty w gminie zostang podtgczone do Ogdlnopolskiej Sieci
Edukacyjnej®®, a obecnie ustugi uruchomione s3 w szkotach w Swiebodzinie, Lichwinie,
Szczepanowicach i Rzuchowej. Program OSE ma zapewni¢ szkotom dostep do szybkiego, bezptatnego
i bezpiecznego Internetu.

Coraz wiekszg uwage poswieca sie standardom ekologicznym, tj. termomodernizacji budynkdw,
ogrzewaniu ich lepszej jakosci paliwem lub z alternatywnych Zrddet energii czy tez eliminacji
szkodliwych materiatow. Obserwowana jest stopniowa poprawa w zakresie sposobu ocieplania
budynkow, jednak utrzymujgca sie znaczna liczba dni z przekroczeniami dopuszczalnych poziomow
warunkuje konieczno$¢ dalszych dziatan. Sg one realizowane m.in. w ramach gminnego Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej oraz innych programoéw prosrodowiskowych. W 2019 r. podpisanych
zostato 11 umodw prowadzacych do dofinansowania wymiany piecéw weglowych na kotty gazowe
(tacznie wptyneto 14 wnioskéw). Kolejne 10 umow dotyczyto wymiany na piec na ekogroszek
(20 wnioskow). Nastepujg zmiany w Swiadomosci ekologicznej Polakow, skutkujgce réznymi
inicjatywami. W ramach RPO WM przekazano srodki na wymiane 59 palenisk (562 4 tys. zt), w tym
43 na ekologiczne piece weglowe, a 16 — na piece gazowe. W 2018 r. rozliczono wymiane 24 palenisk
(248,9 tys. zt). Sg to wyniki poréwnywalne z sgsiednimi gminami®l. Wowczas efekt redukcji wynidst
1,12 Mg/rok dla PM10i 1,09 Mg/rok dla PM2,5 (w sumie w regionie odpowiednio 561 oraz 520).

Odnawialne zZrédta energii sg juz stosowane w budynkach uzytecznosci publicznej. Na wiezy widokowe;j
w Dabréwce Szczepanowskiej zainstalowano 13 paneli fotowoltaicznych, generujgcych moc 3,25 kW,
natomiast na obszarze osrodka ,Relaks” znajduje sie 28 paneli o tgcznej mocy 9,88 kW — instalacja jest
na etapie rozruchu.

Na terenie gminy Ple$na $rednie nastonecznienie znacznie zmienia sie w zaleznosci od pér roku® —
latem wynosi ono dziennie 5500 kWh/m?, a zimg spada ono do poziomu 214 kWh/m?. Na tle catego
kraju znajduje sie zatem w strefie sprzyjajacej inwestowaniu w fotowoltaike®.

80 https://ose.gov.pl/lista-szkol [dostep: 30.10.2020].

61 https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/efekty-realizacji/ [dostep: 29.10.2020]

62 https://ongeo.pl/geoportal/gmina-plesna/fotowoltaika [dostep: 15.10.2020]

63 http://pv.home.pl/pv-pl/wp-content/uploads/2013/04/Poland-naslonecznienie-PV-Poland.pdf [dostep: 16.10.2020].
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Problemem wielu obszarow wiejskich w Polsce jest duza liczba budynkdéw pokrytych azbestem —
materiatem o negatywnym wptywie na zdrowie oséb majgcym z nim stycznos¢ (pyt azbestowy moze
powodowac pylice azbestowg, a nawet nowotwory). Program Usuwania Wyrobdéw Zawierajgcych
Azbest Z Terenu Gminy Plesna na lata 2012 — 2032 obejmuje plan i wytyczne w zakresie redukcji liczby
takich budynkéw. Zdecydowanie najwieksza ich koncentracja wystepuje w Lubince —az 214 obiektéw.

WYKRES 35. LICZBA BUDYNKOW POKRYTYCH AZBESTEM W SOLECTWACH GMINY PLESNA W 2020 R.
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Zrédto: Na podstawie danych UG Pleéna.

Dla przysztosci srodowiska oraz komfortu zamieszkania wielkie znaczenie

Gospodarowanie

ma skala oraz sposob gospodarowania odpadami komunalnymi. Z roku na
odpadami rok podnoszone sg wymogi w zakresie odsetka odpadéw kierowanych do
komunalnymi recyclingu. Na zmiany w tym zakresie wptywa wiele czynnikéw, takich jak

Swiadomos¢ ekologiczna, koszty, ustawodawstwo i dyrektywy czy
prowadzona polityka przestrzenna.

WYKRES 36. [LOSC ODPADOW ZEBRANYCH NA MIESZKANCA Z GOSPODARSTW DOMOWYCH W GMINIE PLESNA NA TLE
POWIATU | REGIONU W LATACH 2017-2019 (W KG/MIESZK.)
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Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

W gminie Plesna w 2019 r. zebrano 2453 t odpaddw, wiekszos¢ (2306 t) z gospodarstw domowych. To
o ponad 12% wiecej niz jeszcze dwa lata wczesniej (2185 t). Jeden mieszkaniec gminy wytworzyt
$rednio 193 kg odpaddw (z gospodarstw domowych) przez caty 2019 r. To wartos¢ przekraczajaca
wynik dla catego powiatu tarnowskiego (180 kg). W wojewddztwie matopolskim ogdtem wartosci sg
juz znacznie wyzsze, wynoszace ponad ¢wier¢ tony odpadéw na jednego mieszkanca (wyk. 37).
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Coraz wieksza cze$¢ odpaddw jest zbierana selektywnie — obecnie ok. 40% (935 t). Ponadto do 2019 r.
gmina znaczaco poprawita poziom przetwarzania odpaddéw. Ograniczcono mase odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji - wyniosta ona 10%. Poziom recyclingu i przygotowania do
ponownego uzycia dla papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przekroczyt wymagane 40% (41,0%).
W 100% zabezpieczono odpady budowlane i rozbidrkowe.

WYKRES 37. 1LOSC ODPADOW ZEBRANYCH SELEKTYWNIE W STOSUNKU DO OGOtU ODPADOW ZEBRANYCH ROCZNIE
Z GOSPODARSTW DOMOWYCH W GMINIE PLESNA NA TLE POWIATU | REGIONU W LATACH 2017-2019 (%)
40,0

35,0 B Wojewddztwo matopolskie
30,0 38,3 B Powiat tarnowski
34,4
25,0 29,8 Gmina Plesna
20,0

2017 2018 2019
Zrédto: Na podstawie danych BDL GUS.

Wg stanu na koniec 2018 r., 6% gospodarstw domowych nie byto objetych segregacjg odpadow
(jeszcze w 2015r. — 11%). Na terenie gminy funkcjonuje 5 punktéw zbiérki odpaddw®*:

fa

Plesna dz. nr 2461/1 (obok kompleksu sportowego ,,Orlik”),
Lichwin dz. nr 581/1 (przy Szkole Podstawowej),

Janowice dz. nr 734/1 (przy Szkole Podstawowej),
Rzuchowa dz. nr 94/2 (przy oczyszczalni Sciekéw),

vk N e

Szczepanowice dz. nr 712 ( przy boisku sportowym).

Odpady segregowane sg odbierane 1 raz w miesigcu, a w punktach zbidérki mozna ponadto oddawacé
odpady wielkogabarytowe. Odpady komunalne od wtascicieli posesji zbiera jeden podmiot (FB Serwis
Karpatia sp.z 0.0.), a dodatkowe zezwolenia, m.in. na odbiér odpaddw z placéwek oswiatowych czy
obiektéw uzytecznosci publicznej, posiadato 10 innych podmiotéw. Warto zaznaczy¢, ze wg raportu
UOKIK z 2019 r. do rosngcych kosztéw wywozu odpaddéw komunalnych prowadzi staba konkurencja
pomiedzy podmiotami (niewielu uczestnikow przetargdw, wygdrowane ceny ustug). Z tego wzgledu
finansowe aspekty gospodarki odpadami bedg stanowity istotne wyzwanie w nadchodzacej
strategicznej perspektywie. Wptywa na to réwniez wdrazanie Jednolitego Systemu Segregowania
Odpadow (JSSO), ktéry wprowadza wiele nowych frakcji segregowania $mieci®. W zwigzku
z powyzszym na samorzgdach cigzy wieksza odpowiedzialno$¢ w tym zakresie, pomimo ograniczania
kontroli gmin nad tym procesem i krétkiego czasu na wprowadzanie zmian®. W gminie Ple$na co jakis$
czas pojawiajg sie tzw. dzikie wysypiska, wystepujace w lasach, na takach itp. Srednio rocznie
likwidowane sg 2 takie miejsca.

64 Na podstawie Analiz stanu gospodarki odpadami na terenie Gminy Ple$na opracowanych w latach 2015-2019.

65 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=16405 [dostep: 15.10.2020]

66 Wskazuje na to m.in. opinia Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej https://regiony.rp.pl/finanse/uslugi-komunalne/18821-smieci-
pod-czujnym-okiem-gminy,https://regiony.rp.pl/finanse/22711-z-recyklingiem-nie-tak-prosto [dostep: 14.10.2020]
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Atrakcyjnosé Sposéb‘ polst.rzegania gmi.ny przez. os?by z z§wnatrz najczes’ciej's'wiadcz'y o jej
atrakcyjnosci turystycznej. Sktadajg sie na nig walory przyrodnicze (krajobraz,

i potencjat
turystyczny

uksztattowanie terenu), miejscowa kultura i elementy tozsamosci lokalnej

(zabytki, sztuka, rekodzieto). Duzg role odgrywa dostepnos$¢ odpowiedniego
zaplecza infrastrukturalnego — zaréwno hoteli, agroturystyki, restauracji, czy nawet oznaczen szlakéw
i montaz tablic informacyjnych®’. Wojewddztwo matopolskie wg Analizy waloréw turystycznych...%8 jest
najbardziej atrakcyjnym regionem dla turystéw w Polsce. Sam powiat tarnowski nie posiada
dominujgcych waloréw turystycznych (kulturowych lub $rodowiskowych) i na tle regionu wypada
przecietnie — wynika to ze znaczgcej dominacji Metropolii Krakowskiej i obszaréw podgdrskich
(Zakopane, Tatry, uzdrowiska itp.).

Jednakze w 2019 roku gmina Ple$na zostata zwyciezcg konkursu , Turystyczne Skarby Matopolski”,
organizowanego przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego we wspotpracy
z Matopolska Organizacja Turystyczng, w kategorii »~Miejsce z Klimatem”
(www.konkurs.visitmalopolska.pl). W kategorii ,Unikatowa atrakcja turystyczna” zwyciezyta wieza
widokowa w Dabréwce Szczepanowskiej. Natomiast Matopolski Szlak Winny (obejmujacy winnice
gminy Plesna) wygrat w kategorii ,Najciekawszy szlak turystyczny”. Wyrdznione zostaty ponadto:

Swieto Owocdw i Produktéw Pszczelich, Wianki na Winnicy (Dabréwka Szczepanowska) Laureatéw
wyrézniono w drodze gtosowania on-line.

TABELA 23. LAUREACI KONKURSU ,, TURYSTYCZNE SKARBY MAtOPOLSKI”
W WYBRANYCH KATEGORIACH W 2019 R. (TOP 3)

Nazwa obiektu Miejsce Liczba gtoséw
Kategoria: Miejsce z Klimatem

Gmina Plesna
Hebddw - odkryj skarb sw. Norberta
Gmina Krynica-Zdroj

Matopolski Szlak Winny
Szlak Architektury Drewnianej
Wislana Trasa Rowerowa

Wieza widokowa w Dabréwce Szczepanowskiej

Cypel-ujscie Dunajca do Wisty

Wieza widokowa wraz ze $ciezka dydaktyczng w koronach drzew
Zrédto: www.visitmalopolska.pl [dostep: 25.09.2020].

Gmina Ple$na znajduje sie na Matopolskim Szlaku Owocowym®, obejmujgcym 23 gminy z catego
regionu, ktére wyrdzniajg sie uprawami sadowniczymi. Szczegdlnie zwrdécono uwage na plesnieniskie
uprawy jabtek, gruszek, wisni i czeresni. Ponadto certyfikowane zostaty dwa tradycyjne produkty
lokalne: masto rzuchowskie oraz domowe wino rzuchowskie’®. Promocja tych produktéw jest
wspierana przez LGD Dunajec-Biata.

87 Marciszewska B., 2010, Potencjat turystyczny regionu a kreowanie jego wizerunku, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, nr 52.

68 Analiza waloréw turystycznych powiatdw i ich bezpo$redniego otoczenia” — notatka informacyjna GUS z 20.12.2017 r.

5 https://www.polska.travel/pl/szlaki/malopolski-szlak-owocowy [dostep: 16.10.2020]

70 http://lgd.dunajecbiala.pl/2018/06/22/spotkanie-z-produktami-lokalnymi-z-obszaru-lokalnej-grupy-dzialania-dunajec-biala/ [dostep: 13.10.2020]
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Uksztattowanie terenu, nastonecznienie oraz pofozenie w sasiedztwie rzeki Dunajec tworzy
mikroklimat sprzyjajgcy uprawie winorosli. Wskazuje sie, ze znaczgca cze$s¢ Polakéow wyraza
zainteresowanie winiarstwem’? lub chciatoby poszerzy¢ swojg wiedze na ten temat. Niewielu jest
jednak zaznajomionych ze szlakami winiarskimi czy tez miejscami, gdzie zlokalizowane sg uprawy.
Z tego wzgledu nalezy spodziewac sie rosngcego zapotrzebowania na ustugi gospodarstw winiarskich.
W Tarnowie (w regionie tarnowskim skupia sie potowa matopolskich winnic) zaktada sie utworzenie
Matopolskiego Centrum Winiarstwa, obejmujgcego dodatkowo gmine Plesna oraz gmine Tuchdéw
i gmine Ciezkowice. Rozwijany jest ponadto Matopolski Szlak Winny’?, do ktérego Winnica
Szczepanowice dotaczyta juz w roku zatozenia (2013), a nastepnie wtgczono pozostate. Szlak ma stuzy¢
promocji 45 gmin, m.in. przez organizacje Dni Otwartych Winnic, edukacje czy konkursy winiarskie.

TABELA 24. INFORMACJE NA TEMAT WINNIC ZLOKALIZOWANYCH NA TERENIE GMINY PLESNA
Winnica Lokalizacja Zatozenie | Areat Dodatkowa oferta

Wynajem domku, altana

Dabréwka Dabrowka Szczepanowska | 2010 2,3 ha |
grillowa, staw

Janowice Janowice 2013 1 ha (plan powiekszenia) | Degustacje, wynajem domku
Uroczysko Janowice 2011 0,9 ha Pokoje goscinne

. 2,3 ha opcja | Zwiedzanie winnicy,
LElC Szczepanowice 2007 powiekszenia do 4 h(a)p J edukacja, degustaZje
Rubinowa Swiebodzin 2014 1,3 ha -
Gierowa Janowice 2014 0,3 ha -

Zrédto: Opracowanie wiasne.
W rejestrze zabytkdw wojewoddztwa matopolskiego w czerwcu 2020 r. wpisanych byto

13 nieruchomosci z obszaru Gminy Plesna, w tym 8 cmentarzy wojennych (wpisane po 2005 roku) oraz
3 koscioty i 2 zespoty dworskie (wpisane miedzy 1959 a 1988 r.). Ponadto wsrdd zagrozonych obiektéw
znajdujg sie inne 3 nieruchomosci o charakterze cmentarnym. Na terenie gminy znajduje sie najwiecej
cmentarzy wojennych z okresu | wojny swiatowej w powiecie tarnowskim (19). Wiekszo$¢ ww.
zabytkow znajduje sie na obszarze Janowic, Lubinki i WozZnicznej, a za najwazniejszy uznaje sie
cmentarz nr 171 w towczéwku, zwany tez cmentarzem Legionistow.

Najwyzsza lzba Kontroli w 2018 r. dokonata pozytywnej oceny’® dziatari Gminy stuzacych
wykorzystaniu kulturowego i turystycznego potencjatu znajdujacych sie tutaj cmentarzy wojennych.
Wskazano jedynie na potrzebe poprawy i uczytelnienia oznakowania miejsc tablicami informacyjnymi.
Analiza potencjatéw turystycznych gminy wskazuje na trzy dominujace obszary rozwojowe lokalne;j
turystyki’4:
1. eko-turystyke — skoncentrowanej na promocji zdrowej, ekologicznej zywnosci oraz wysokiej
jakosci upraw,
turystyke aktywnqg — rozwijanie turystyki pieszej, rowerowej, konnej,
oraz turystyke dziedzictwa — poprzez zainteresowanie historig | wojny $wiatowej i cmentarzami
wojennymi.

7 perspektywy rozwoju turystyki winiarskiej w Polsce — szanse i bariery, J.L.Sokdt, Zeszyty Naukowe- Turystyka i Rekreacja, nr 2, 2015, dostep:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-2604baa0-f95e-42¢8-b287-9a19c1c2c2b1 [17.09.2020]

72 http://malopolskiszlakwinny.pl/pl/00084,0 szlaku [dostep: 14.10.2020]

73 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Krakowie, P/17/097 LKR.410.029.04.2017

74 Urzqd gminy w Plesnej, Raport z dziatania w ramach projektu ,,Systemowe wsparcie procesow zarzgdzania w JST”, Uniwersytet todzki, +6dz 2015.
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Pomimo wielu atutdw turystycznych i zdobywanych wyrdznien, gmina posiada stabo rozwinieta
infrastrukture, zwtaszcza noclegowg i gastronomiczng. Nastepuje poprawa w skali powiatu
tarnowskiego, ktéry w 2019 r. dysponowat 20 obiektami noclegowymi posiadajgcymi min. 10 miejsc
noclegowych (6 wiecej nizw 2014 r.; potowe stanowig hotele), a zarazem niemal podwoit liczbe miegjsc
noclegowych (987; BDL GUS). Wg systemu rezerwacyjnego www.gooogle.com/travel, zestawiajgcego
oferty noclegowe, najblizsze obiekty hotelowe zlokalizowane sg na terenie gminy Tarndw (hotel
Dunajec, dwor Prezydencki w Zgtobicach).

Ewidencja gospodarstw agroturystycznych prowadzona przez Urzad Gminy zawiera 11 wpiséw do
rejestru. Gospodarstwa agroturystyczne zlokalizowane sg w miejscach charakterystycznych dla gminy
i Pogodrza Ciezkowickiego. Dziatalnos¢ jakg prowadzg wiasciciele gospodarstw to produkcja
ogdlnorolna, winnice, sady oraz krzewy jagodowe.

Tym, co ksztattuje jakos¢ przestrzeni, wptywajgc jednoczesnie na

Transport aspekty spoteczne i gospodarcze , jest jakos$¢ i dostepnosc

i komunikacja publiczna

transportu i komunikacji publicznej. Dla mieszkaricow gminy,
ktérzy nie posiadajg samochoddw lub preferujg korzystanie z komunikacji publicznej, korzyscig jest
funkcjonowanie przedsiebiorstw zapewniajgcych mozliwos¢ przejazdu, jak Kolei Matopolskich oraz
Przewozow Regionalnych POLREGIO, Zarzadu Drég i Komunikacji w Tarnowie oraz prywatnych
przewoznikow. W ramach porozumienia z miastem Tarnow dziatajg 3 linie autobusowe faczace gminy,
ktére w 2019 r. zrealizowaty przejazdy o tgcznej dtugosci 41 tys. km:

1. Linia 213 - Marszatka 02 (Tarnow) - Rychwatd-Puste 15,

2. Linia 225 - Swiebodzin - Ktokowa PKP 01,

3. Linia 239 - Szczepanowice - Zatoka 26 (Tarnéw).
Transport publiczny, obstugiwany w ramach porozumienia z miastem Tarnowem, a réwniez
zapewniany przez pociggi kolejowe, jest uzupetniony przez dziatalnos¢ przewoznikéw prywatnych. Na
koniec 2019 r. funkcjonowato 2 przewoZnikdw. Wg wnioskdw z raportu o stanie gminy z 2019 r.,,
rozktad jazdy ww. autobuséw oraz stan taboru nie jest satysfakcjonujgcy dla mieszkancow, co czesto
jest zgtaszane podczas zebran wiejskich. Szczegdlng barierg jest brak potgczen w soboty i niedziele. Na
obszarze gminy znajduje sie 16 przystankdéw.

Pomimo, iz z centrum gminy mozna stosunkowo tatwo dostac sie poza jej granice (autobusy, pociagi),
w niektérych miejscowosciach brakuje zbiorowej komunikacji, a dystans do najblizszego przystanku
wynosi nawet 5 km. Problem komplikujg rezygnacje ze Swiadczenia ustug przez przewoznikéw, m.in.
w 2019 r. zlikwidowane zostato potgczenie Tarndw-Tuchow, przejezdzajgce przez Plesng i towczowek.
Gmine cechuje ponadto stosunkowo niski syntetyczny indeks dostepnosci transportowo-drogowej
(80-90)”> i . Gorsze wartosci osiaggajg jedynie gminy potozone w potudniowo-wschodniej czesci
regionu.

7> Dostepnos¢ komunikacyjna wybranych miast Matopolski. Raport z badania dostepnosci w 2016 roku wraz z prognozq dostepnosci w latach 2020 2023,
Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakéw, 2016.
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RYSUNEK 4. AUTOSTRADY, DROGI KRAJOWE
| WOJEWODZKIE ORAZ POWIATOWE’® W GMINIE PLESNA ORAZ PRZEBIEGAJACE W POBLIZU

975 Rudka
Wola
Rzedzins

973
Wierzchoslawice

973 Tarnoéw 73]
I} Bogumitowice
tetowice Zl)yglowska 94| Skrzysz
ora
975
94 | Tarnowiec
Zglobice
977 :
. kawic
Wojnicz _:f'*""‘\/ R S
~ "
\sop/{i —A
f/"/ Szczepanowice \
{ P 977
l Plesna [
{ Piotrkowice
N B
\l\ Lubinka y.
“- (
L = j
3 Tuchéw
Olszyny. / |
AL Janowice Lichwin L-’
S 4
" )
n >~/ Siedliska
Lustawice Chojnik oy
Zakliczyn ) e Lubaszowa
Siemiechow o
975
Gromnik
Stona 77

Zrédto: Google Maps.

Potozenie gminy Plesna w powiecie tarnowskim sprawia, ze mieszkancy posiadajg dobry dostep do
waznych drogowych szlakéw komunikacyjnych, zaréowno w kierunkach wschod-zachdd, jak poétnoc-
potudnie. Odlegtos¢ z centrum gminy (Lubinka) do wezta autostradowego Tarndéw-Zachdd wynosi
20 km, a do drogi krajowej nr 94 — 10 km. Obie te drogi (obecnie zwtaszcza A4) stanowig gtéwne trasy
tranzytowe pomiedzy Ukraing a Niemcami, a takze trasy dojazdowe miedzy stolicami potudniowych
wojewodztw (Wroctaw — Opole - Katowice — Krakdw - Rzeszow). Przez pobliski Tarnow przebiega takze
droga krajowa 73 prowadzgca w kierunku Warszawy. Przez gmine nie przebiega zadna droga
wojewddzka, natomiast wzdtuz granic przebiegajg DW 975, DW 977 (najwieksze natezenie ruchu: na
odcinku podtarnowskim $rednio 12,7 tys. pojazdéw na dobe)’’ oraz DW 980. Przebiegajg tu drogi
powiatowe 1356K Tarndw-Zakliczyn, 1396K Zgtobice-Szczepanowice, 1397K Janowice-Szczepanowice,
1398K Rzuchowa-Plesna-Siedliska, 1399K Lubinka-Rychwatd-Tuchdéw,1400K Tuchow-Plesna oraz
1401K Nowodworze-Rzuchowa.

Przez gmine Plesna przebiega linia kolejowa nr 96 Tarnéw-Leluchdw, ktora tgczy sie z magistralng linig
kolejowag nr 91 (Krakéw-Medyka) w Tarnowie. Potgczenia te sg nie tylko alternatywa m.in. dla
mieszkancow dojezdzajgcych do pracy, ale takze posiadajg istotny potencjat turystyczny (mozliwosé
wygodnego dojazdu do Krakowa, Rzeszowa, Nowego Sgcza i w dalszych kierunkach, oraz czynnik
przyciggajacy turystow z zewnatrz do gminy Plesna).

76 http://www.pzdtarnow.com/wykaz-drog.html
77 Generalny Pomiar Ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich w roku 2015, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Warszawa 2016.
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TABELA 25. POtACZENIA KOLEJOWE Z PRZYSTANKU tOWCZOWEK PLESNA — KIERUNEK KRAKOW ORAZ TARNOW
(ANALIZA NA DZIEN 25 WRZESNIA 2020 )

Liczba Srednia Sredni czas

potaczen cena biletu przejazdu
Krakow - towczowek Plesna 6 14,50 zt 01:31
towczdéwek Plesna - Krakéw 7 14,50 zt 01:37
Tarnéw-towczowek Plesna 11 3,85zt 00:11
towczowek Plesna-Tarnow 11 3,82 zt 00:11

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie rozktadéw jazdy.

Po niedawnych zmianach rozktadéw kursy kolejowe odbywajg sie regularnie, zwtaszcza w godzinach
porannych i popotudniowych oraz w stosunkowo przystepnych cenach. Utatwia to dojazd do szkot,
pracy, a takze zatatwianie spraw prywatnych. Zaréwno za pomocg pobliskiej autostrady A4, jak
i z wykorzystaniem potgczen kolejowych mozna stosunkowo szybko dotrze¢ na dwa miedzynarodowe
porty lotnicze: Krakow-Balice oraz Rzeszéw-Jasionka (czas dojazdu samochodem ok. 1:15h).

Wg stanu na 2019 r. fgczna dtugo$¢ drég gminnych w gminie Plesna wynosita 109,12 km. Z 382 230 m?
nawierzchni 90% pokryte byto asfaltem; pozostate drogi posiadaty nawierzchnie betonowa, zwirowg
lub gruntowa. Najwieksze wydatki budzetu pochtania zimowe utrzymanie drég — skierowano na nie
75% (544 tys. zt) srodkdéw przeznaczonych na utrzymanie drog ogdétem (732,8 tys. zt). Inne dziatania
obejmowaty poprawe nawierzchni, utrzymanie przydroznych rowdw, zakup urzadzen drogowych
i materiatéw, sprzatanie czy koszenie. Gmine dotykaja ponadto réznego rodzaju kleski zywiotowe
(ulewy, osuwiska) generujgce nadprogramowe wydatki w remonty infrastruktury drogowej. Od
2014 r. przeznaczono na nie 1,59 min zt (w tym 1,2 min z dotacji celowej). Objeto nimi 3976 mb drég
(w tym most na rzece Biata).

W okresie obowigzywania poprzedniej strategii przebudowano 2 364 mb drég. Byty to fragmenty tras
o dtugosci ok. 100-200 mb. Wieksze remonty przeprowadzono w Rzuchowej (,Wzdtuz potoku” -
318mb) oraz w Plesnej (320 mb).

W celu poprawy bezpieczenstwa pieszych w 2019 r. wykonano poét kilometra nowych chodnikéw
w Rzuchowej i Swiebodzinie. Zainstalowano takze o$wietlenie przy drodze gminnej w Rzuchowej oraz
przygotowano projekt oswietlenia w Janowicach.
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5. WYNIKI BADANIA Z MIESZKANCAMI

W dniach 14 wrzesnia 2020 — 9 pazdziernika 2020 r. przeprowadzono badanie ankietowe
z mieszkaricami w celu poznania ich opinii na temat obecnej sytuacji Gminy Plesna, jak réwniez
oczekiwan na przysztos¢. Ankiete udostepniono w formie on-line z wykorzystaniem narzedzia
Formularz Google, a takze w formie papierowej. Zebrano tgcznie 118 odpowiedzi, z czego 74 stanowity
odpowiedzi on-line, a pozostate 44 — odpowiedzi na wypetnionej odrecznie ankiecie.

W5érdd badanych byto nieco wiecej kobiet (62) niz mezczyzn (53). Sredni wiek uczestnika ankiety to 42
lata. % z nich byto w wieku miedzy 30 a 60 lat, co szosty miat ponizej 30 lat, a co siodmy — powyzej 60.
Najwieksza liczba ankietowanych zamieszkiwata najwieksze miejscowosci, tj. Rzuchowa (30%),
nastepnie Plesng (23%) i towczowek (13%). Zebrano odpowiedzi od reprezentantow kazdego
sotectwa, przy czym 5 0sob nie wskazato miejsca zamieszkania.

Az 80 respondentéw mieszka w gminie Plesna od urodzenia. Wsrod odpowiadajgcych znalazty sie
ponadto osoby, ktore mieszkajg tu od 3, 5, czy nawet 43 lat (Srednio — od 15 lat). Prawie wszyscy
sktadajg roczne rozliczenie podatkowe w tarnowskim Urzedzie Skarbowym, wtasciwym dla gminy; 10
0s6b robi to w innym miejscu. Sposrdd 41 ankietowanych posiadajgcych swoje firmy, 16 ma ja
zarejestrowang na obszarze gminy (40%), pozostali majg dziatalno$¢ poza jej granicami.

Potowa z badanych miata co najmniej wyksztatcenie ponadpodstawowe (Srednie — 47 os., zasadnicze
zawodowe 6 0s.; razem 45%), a druga potowa — wyksztatcenie wyzsze (53%).
Ogolny poziom zycia

WYKRES 38. JAK PAN/PANI OCENIA POZIOM ZYCIA W GMINIE PLESNA?

5
14%

1

3% =1
m2
2 3
7%
m4
m5

3
37%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3,5 — tyle wyniosta $rednia ocena mieszkancéw na temat poziomu zycia w gminie Plesna.
1 oznaczato duze niezadowolenie, natomiast 5 — najwieksze zadowolenie. Stosunkowo rzadko badani
wybierali skrajne oceny, przy czym ocene 1 wystawito 5 0sdb (3%), natomiast 5 - juz 16 osdb (14%).
Az 1/3 nie potrafita dokonac¢ jednoznacznej oceny (3; 37%). Najczesciej wskazywano note 4 (39%),
wskazujgcg na umiarkowane zadowolenie z sytuacji w gminie.
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Najwieksze atuty i wyrdzniki gminy Plesna

Na pozytywne odczucia na temat zycia w danym miejscu sktada sie wiele czynnikéw. Uczestnikow
poproszono o wybranie maksymalnie 3 sposréd 10 zaproponowanych zagadnien, ktére ich zdaniem sg
gtéwnymi wyrdznikami gminy Plesna. Z odpowiedzi uczestnikow wytonity sie trzy kluczowe hasta:

1. Przyroda, walory krajobrazowe (63%),

2. Bliskos¢ Tarnowa (60%),

3. Spokojna, cicha okolica (54%).

Okazuje sie, ze to czynniki przestrzenne i lokalizacyjne stanowig w opinii mieszkancéw najwazniejsze
walory gminy. Sprawiajg one takze, ze jest ona atrakcyjna turystycznie (21%), a wiele utatwia ponadto
dostepnosé i potozenie komunikacyjne oraz obecnos¢ placéwek przedszkolnych (oba 19%). Kilkunastu
respondentéw dostrzegato, ze to spotecznos¢ gminy jest jej najwiekszg zaletg (12%). Pozostate
kategorie uczestnicy ankiety wybierali znacznie rzadziej — oferta edukacyjna, sportowa i kulturalna byta
wskazywana przez mniej niz 7% badanych.

WYKRES 39. KTORE Z WYMIENIONYCH ELEMENTOW SA WEDtUG PANA/PANI NAJWIEKSZYMI ZALETAMI / POZYTYWNYMI
WYROZNIKAMI GMINY PLESNA?

Poziom nauczania w szkotach i jakos¢ bazy oswiatowe;j
Oferta i infrastruktura sportowo-rekreacyjna
Oferta kulturalna, dodatkowe zajecia edukacyjne
Spotecznos¢ gminy, jej mieszkancy
Dostepnos$¢ i dobre potozenie komunikacyjne
Dostepnos¢ opieki przedszkolnej
Atrakcje turystyczne, $ciezki turystyczne, ciekawa oferta

Spokojna, cicha okolica
Blisko$¢ Tarnowa

Przyroda, walory krajobrazowe

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Powyzej wymienione zalety mogg sktada¢ sie na gtdwng przyczyne, dla ktorej osoby wigzg sie
z okreslonym obszarem. Ankietowani ocenili, ze gmina Plesna to przede wszystkim miejsce dobre do
mieszkania (Srednio 3,85).
WYKRES 40. GMINA PLESNA TO MIEJSCE DOBRE DO...:

3,85 Mieszkania

4,00 2,40

Pracy / prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i
inwestowania

Osiedlania sie na emeryturze

Prowadzenia gospodarstw
rolnych, upraw, produkcji
rolniczej i dziatalnosci
przetworczej

Planowania przysztosci dla

siebie i dla swojej rodziny

Spedzania czasu wolnege

3,30

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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1/3 z nich jest o tym w petni przekonana (40 osdb, ocena 5 —,,zdecydowanie sie zgadzam”) — uwazaja
tak nie tylko ci, ktorzy mieszkajg tu od urodzenia, ale takze osoby, ktére przeprowadzity sie tutaj 5-8
lat temu. Dotyczy to takze oséb korczgcych kariere zawodowgq i senioréw: gmina Ple$na sprzyja
spedzaniu emerytury (Srednio 3,57). Uwazajg tak zaréwno osoby po 60 r.z., ale takze te, ktére dopiero
wchodzg na rynek pracy (ok. 20 r.z.). Oferta czasu wolnego to kolejny element przyczyniajgcy sie do
pozytywnego postrzegania gminy. Ponad 1/3 badanych nie byto pewnych swojej oceny (28% przyznato
ocene ,3”). Wsréd przyznajagcych ocene ,5” przewazaty osoby, ktére we wczesniejszym pytaniu
wskazywaty na walory przyrodniczo-turystyczne gminy Plesna.

Opinie mieszkancéw na temat tego, czy gmina Plesna sprzyja planowaniu przysztosci dla rodziny (3,1)
oraz prowadzeniu dziatalnosci rolniczej (3,02) s3 mocno zrdéznicowane — poszczegdlne oceny
uzyskiwaty podobng liczbe wskazan. Co ciekawe, cho¢ 22 osoby wskazywaty na dostepnosc opieki
przedszkolnej jako atut gminy (poprzednie pytanie), niechetnie zgadzajg sie one z opinig, ze jest ona
dobrym miejscem do planowania przysztosci dla rodziny (2,8). Natomiast tylko 10% badanych uwaza,
ze w gminie Plesna warto prowadzi¢ dziatalno$é¢ gospodarczg (sg wsrod nich 3 osoby prowadzace

biznes w gminie), a potowa ma na ten temat negatywne stanowisko (2,4).

Ostatnia dekada — zmiany w Gminie Plesna

Sytuacje w gminie podzielono na 24 obszary tematyczne, takie jak m.in. dostepnos¢ komunikacji
publicznej, bezpieczeristwo, opieke spoteczng czy stan drog. Mieszkancy wskazywali, czy w ostatniej
dekadzie dla danej kategorii nastgpita jej poprawa (+1), pogorszenie (-1), czy tez nie dostrzegli zadnych
zmian (0). Usredniona ocena pozwolita oceni¢ ogdlne postrzeganie ich kierunku. Od razu dajg sie
zauwazy¢ 4 obszary, dla ktorych najczesciej obserwowano pozytywne zmiany. Az 77 mieszkancéw
(65%) widzi, ze nastgpita poprawa ogdlnego poziomu zycia (Srednio +0,63). Catosciowa opinia sktada
sie z wielu elementéw. Przewazajaca czes$¢ respondentéw wskazuje na polepszenie infrastruktury
drogowej oraz dostepu do sieci teleinformatycznych, wodociggowych i kanalizacyjnych. Korzystnie
sytuacja wyglada rowniez w zakresie oferty sportowo-rekreacyjnej, mozliwosci odbywania zakupdéw
(sklepy), czy w sferze przestrzennej — estetyce, czystosci i dbatosci o Srodowisko. Wiecej
przeciwstawnych opinii pojawia sie w odniesieniu do oferty kulturalnej, poczucia bezpieczenstwa (na
drodze oraz ogdlnego) czy pracy urzedu — w tych sferach czesciej wskazywano brak zmian. Warunki do
rozwoju gospodarczego zdaniem ankietowanych nie ulegty zmianie (pofowa odpowiedzi , bez zmian”).
Wyrdznia sie niestety kilka obszaréw, dla ktérych wystgpito wiecej odpowiedzi negatywnych.
Najwiekszg bolgczkg gminy okazuje sie pogorszenie dostepnosci komunikacji publicznej ($rednio -
0,49). Duzo niekorzystnych wskazan dotyczyto ponadto jakosci opieki spotecznej (-0,16) i edukac;i
(-0,1), wraz z zajeciami pozaszkolnymi (-0,06). Zagadnieniem budzgcym najwiecej watpliwosci jest
dostep do opieki zdrowotnej. Pomimo, ze % zauwaza poprawe, to tyle samo badanych twierdzi, ze
nastgpito jej pogorszenie.
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WYKRES 41. ZMIANA SYTUACI NA TERENIE GMINY PLESNA W OSTATNICH 10 LATACH

Ogdlny poziom zycia mieszkancow Dostep do opieki przedszkolnej i ztobkowej

Dostep do Internetu/sieci Oferta kulturalna

teleinformatycznych
Dtugosd i jakosé Sciezek rowerowych

Dostep do sieci kanalizacyjnej
Jakos¢ pracy Urzedu Gminy

llo$¢ punktéw handlowych i ustugowych Warunki do rozwoju gospodarczego
Czystosc i estetyka w gminie Dostep do opieki zdrowotnej

Oferta sportowa i rekreacyjna Oferta zajec pozaszkolnych
Organizacja wywozu $mieci Poziom szkolnictwa/edukacji w gminie

Dbatos¢ mieszkaricéw o srodowisko Jakos¢ opieki spotecznej

naturalne Dostepnos$¢ komunikacji publicznej

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Obszary problemowe

Gmina w dziataniach strategicznych ma za zadanie wykorzysta¢ swoje atuty, ale takze odpowiedziec¢
na wyzwania jakie aktualnie przed nig stojg i jak duze one sg. Mieszkancy dokonali oceny 14 aspektow
funkcjonowania gminy, ktére mogga utrudniac jej rozwdj. Niskie ogdlne poczucie bezpieczenstwa czy
poziom bezrobocia to problemy, ktére w odczuciu badanych wystepujg w najmniejszym stopniu. Nieco
wieksze wyzwania stawia przed Gming stan drog i bezpieczenstwo w ruchu drogowym, dostepnosé
opieki zdrowotnej, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako$s¢ nauczania i struktura gospodarstw
rolnych (2,18-2,45). Do grupy probleméw duzej skali nalezy wliczy¢ sprawy spoteczne, jak nieche¢ do
wspotdziatania oraz stabo rozwinietg oferte czasu wolnego i zagrozenia o charakterze sSrodowiskowym:
dzikie wysypiska Smieci, ryzyko wystepowania powodzi i zanieczyszczenie powietrza (2,52-2,73). Jedno
z zagadnien jest szczegdlnie negatywnie postrzegane: zdaniem mieszkancow ilo$¢ potaczen
komunikacyjnych pomiedzy sotectwami jest niedostateczna (3,15) i niemal potowa z nich wskazata to
jako problem wystepujacy w stopniu bardzo duzym.

WYKRES 42. STOPIEN WYSTEPOWANIA PROBLEMOW W GMINIE PLESNA

(0 — NIE WYSTEPUIE, 4 — WYSTEPUJE W STOPNIU BARDZO DUZYM)
m Niskie poczucie bezpieczenstwa

I 1,81
I 2 14
I 2,18 m Niska jakosc¢ ksztatcenia
— 2 27
I 7 33
I 2 35 m Staba dostepnos¢ opieki zdrowotnej
I 2,43 m Niebezpieczenstwa zwigzane z ruchem drogowym
I 2 45
I 2,52

m Bezrobocie

W Zly stan infrastruktury drogowej

m Niedostateczna infrastruktura wodno-kanalizacyjna

I 2 58 m Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
I 2 61 o o
’ m Dzikie wysypiska $mieci
263 ysyp
I 2 73 m Nieche¢ mieszkancéw do wspdlnego dziatania

315 o Zagrozenie powodziowe

0,00 050 1,00 150 2,00 2,50 3,00 3,50 "Niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego (dzieci/mfodziez)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Badani czesto decydowali sie doprecyzowac specyfike danych problemdéw lub przedstawiali inne,
spoza listy. W indywidualnych odpowiedziach otwartych wiele emocji wzbudzata kwestia drég —
zaréwno stanu infrastruktury, jak i poczucia bezpieczenstwa na nich. Zauwaza sie deficyt $ciezek
rowerowych, a te ktére istniejg wydajg sie zbyt stabo oznaczone lub wymagajg oddzielenia od jezdni
(np. w kierunku Tarnowa). Ruch pieszych — zwtaszcza poza sotectwem Plesna — jest utrudniony ze
wzgledu na waskie chodniki lub ich brak na niektérych fragmentach drég (m.in. rejony dworca PKP),
czy niewystarczajacg liczbe przejs¢ dla pieszych (np. na gtéwnej drodze w Rzuchowej). Poprawy
wymaga widoczno$¢ na drogach: nie sg w petni oswietlone, a trawy porastajgce pobocza rzadko sg
koszone. Te elementy przyczyniajg sie do rosngcej, w odczuciu badanych, liczby wypadkdéw z udziatem
pieszych i rowerzystéw. Z obszarem transportu Scisle zwigzana jest dostepnos$é potaczen
komunikacyjnych. Oprécz negatywnych opinii dotyczgcych potaczen miedzy sotectwami (Zle oceniany
przewoznik prywatny, kiepski stan pojazddw, drogie bilety), wiele do Zyczenia pozostawia, wg
badanych, dostepno$¢ potaczenn z Tarnowem (gtéwnie godziny szczytu i weekendy). W miejscach
zabudowy osiedlowej obserwuje sie ponadto deficyt przestrzeni parkingowej; zgtaszane sg takze braki
drég dojazdowych do dziatek i watpliwosci w zakresie stosunkdéw witasnosciowych drég. Poza
infrastrukturg drogowg, podkresla sie, ze nadal nie wszyscy posiadajg dostep do sieci wodociggowe;j,
kanalizacyjnej (np. wies WozZniczna) czy sieci Internetu $Swiattowodowego. Niezbedny wydaje sie
rozwdj infrastruktury turystycznej oraz upowszechnianie informacji o juz istniejgcych atrakcjach
(problem jako niewykorzystanie potencjatu), brakuje bazy noclegowej czy gastronomicznej. Barierg
okazuje sie takze nieobecnosc strefy biznesowej / Strefy Aktywnosci Gospodarczej i deficyt terendw
pod dziatalno$¢ gospodarczg, a rowniez niestosowanie ulg dla inwestordw i lokalnych przedsiebiorcéw.
Dla lokalnych rolnikow trudnoscia jest brak zbytu na produkty rolne, co prowadzi do degradacji matych
gospodarstw. Obserwuje sie deficyty w zakresie dostepnosci placéw zabaw i boisk sportowych (np.
Lubinka). Wsparcie finansowe dla druzyn sportowych i indywidualnych sportowcéw jest potencjalnie
niewystarczajgce. Z kolei tereny, ktére mogtyby zostaé przeznaczone na cele rekreacyjne sg
dedykowane na zabudowe mieszkalna.

Do problemu zwigzanego z zanieczyszczeniem powietrza, wynikajgcego m.in. z opalania domoéw ztej
jakosci paliwem, nalezy doda¢ oddr z oczyszczalni $ciekdw i staba edukacje ekologiczng, takze
dotyczaca segregacji odpadow. Kilka oséb odniosto sie do stabej kontroli nad lasami: odbywaja sie
sporty motorowe, degradujgce lesng przyrode, ma miejsce ponadto nadmierna wycinka i wystepujg
przypadki zasmiecania laséw. Niezadowolenie u czesci badanych wzbudzata staba jakos$¢ obstugi
medycznej i nieobecnosé¢ odpowiedniej oferty opieki dla oséb starszych i samotnych (np. dzienny
domu opieki). Pojawity sie opinie odnoszace sie do zbyt krotkiego czasu pracy Urzedu Gminy
(ograniczona mozliwos¢ zatatwiania spraw). Wsréd problemdéw o charakterze ogdlnym wymieniano
stabg integracje z Tarnowem, zwtaszcza w wymiarze komunikacyjnym i gospodarczym oraz szeroko
rozumiany nieréwnomierny rozwdj gminy.

Lokalizacja codziennych aktywnosci

Zamieszkiwanie na terenie okreslonej gminy nie oznacza, ze mieszkancy nie decydujg sie korzystac z
oferty lub pracowac w sgsiednich jednostkach. Najblizszym subregionalnym miastem dla gminy Plesna
jest Tarnéw. Jak wykazali badani, jest to gtéwne miejsce podejmowania pracy zawodowej (dla 55
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0s0b). W gminie Plesna pracuje nieco ponad 1/3 ankietowanych. Tarnéw to takze wazny osrodek
edukacyjny — jako miejsce swojej edukacji lub swoich dzieci wybiera go potowa uczestnikdéw badania.
Sposrdod 84 osdb uczeszczajgcych na zajecia edukacyjno-artystyczne (lub ktérych dzieci na nie
uczeszczajg), az 60% wybrato Tarnow, a tylko co trzeci — gmine Plesna. Mieszkancy coraz czesciej
decydujg sie korzysta¢ z oferty kulturalnej w kilku réznych miejscach (czasem Plesna, innym razem
Tarnéw, a takze inne gminy), przy czym nadal jest zauwazalna przewaga Tarnowa jako osrodka kultury.
Gmina Plesna natomiast najbardziej sprzyja korzystaniu z oferty ustugowej i handlowej (70%) i oferty
sportowo-rekreacyjnej (62%).
TABELA 26. AKTYWNOSCI REALIZOWANIE REGULARNIE W GMINIE PLESNA, W TARNOWIE LUB W INNEJ GMINIE
— LICZBA ODPOWIEDZI

Uczeszczam /
. . Robie zakupy / moje dZIIECI Korzystam 2 Korzystam z
Pracui Ucze sie /moje korzystam z uczeszczajg ha ofert oferty
Ie dzieci sie uczg dostepnych zajecia y . rekreacyjno-
. kulturalnej .
ustug edukacyjno- sportowej
artystyczne
Gmina
, 43 29 52 64
Plesna
Tarnéw 51 67 53

50
inna gmina ‘

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Az potowa respondentéw zgadza sie ze stwierdzeniem, ze atrakcyjng oferte mogg odnalezé dopiero w
Tarnowie, ze wzgledu na jej brak w miejscowosci zamieszkania i w gminie (3,2 — gdzie 5 oznacza
,Zdecydowanie sie zgadzam”). Spora cze$¢ ankietowanych uwaza, ze gmina Plesna to przede
wszystkim miejsce, gdzie mieszkajg, natomiast prace i korzystanie z ofert realizujg poza jej granicami
(3,1). Tylko 4 osoby uwazajg z petnym przekonaniem, ze w ich okolicy jest dostepne wszystko, co

potrzebujg (2,3), a 11 0sdb, ze znajduje niezbedng oferte na obszarze gminy (2,7).

WYKRES 43. DOSTEPNOSC OFERTY W SOtECTWACH, GMINIE PLESNA | TARNOWIE
(1 — NIE ZGADZAM SIE, 5 — ZDECYDOWANIE SIE ZGADZAM)

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5

Tak naprawde w mojej miejscowosci i w gminie Plesna niewiele sie dzieje, atrakcyjng
oferte moge znalez¢ dopiero w Tarnowie

B W gminie Ple$na w zasadzie tylko mieszkam, a pracuje / korzystam z z oferty poza gming

m Uwazam, ze w mojej miejscowosci nie ma szczegdlnie interesujacej oferty, ale wtasciwie
wszystko, co potrzebuje jest dostepne na terenie gminy Plesna

B W mojej okolicy jest wszystko, co mnie interesuje, nie szukam oferty (czas wolny, ustugi,
sklepy, kultura itp.) dalej, nawet w Tarnowie

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Obszary rozwoju

Zdaniem uczestnikéw ankiety wiele aktywnosci, ktore realizujg poza granicami gminy, mogtyby by¢
realizowane na jej terenie, a niektore z juz istniejgcych wymagajg uzupetnienia czy modernizacji.
Wsrdd najczestszych postulatéw znalazty sie:

e Rozbudowa ogdlnodostepnych placéw zabaw,

e Rozwiniecie rekreacji dla mfodziezy, w tym organizacja imprez kulturowych i tworzenie miejsc im
dedykowanych,

e Bezptatne udostepnianie hal sportowych,

e Budowa gminnego basenu, lodowiska,

e Uruchomienie sitowni, klubu fitness, stworzenie miejsc z przyrzagdami do ¢wiczen (sitownie
plenerowe),

e Rozwodj kultury: wiecej wydarzen rozrywkowych i kulturalnych, koncertow, spektakli teatralnych,
kabaretow (takze przyjezdne z Krakowa, Tarnowa itp.), poszerzenie oferty wycieczkowej,

e Uruchomienie kina plenerowego,

e Poszerzenie dostepnej oferty zaje¢, np. $piew, jazda konna, taniec, gimnastyka, fotografia,
robotyka, programowanie, dekorowanie,

e Utworzenie obiektéw typu Orlik 2012 w kazdym sotectwie,

e Powstanie oferty sprzyjajgcej wieczornemu spedzaniu czasu, miejsca spotkan (np. gdzie mozna
pogra¢ w bilard), restauracje, letnie bary, potancéwki wiejskie, dyskoteki,

e Dalsza rozbudowa Sciezek rowerowych,

e Budowa wiezy widokowej w Lichwinie,

e Zwiekszenie oferty zdrowotnej w przychodni,

e Zrdznicowanie i wzbogacenie dostepnej oferty zaréwno pod katem potrzeb najmtodszych, jak
i najstarszych mieszkancow (np. ogdlnodostepne spotkania dla senioréw nie tylko w bibliotece),

e Utworzenie aplikacji telefonicznej prezentujgcej atrakcje turystyczne w gminie,

e Poprawa zagospodarowania terenu sportowego ,Relaks” oraz uporzgdkowanie terenéw wzdtuz
koryta rzek (korzystanie z odpoczynku nad rzekg np. poblize stadionu w Plesnej).

Wsréd obszardw strategicznych majacych dla uczestnikdw ankiety najwieksze znaczenie nalezy
wyréznic jakos¢ mieszkalnictwa (w tym dostepnosc ustug, bezpieczeristwo, komfort zamieszkania, stan
wodociggdéw i kanalizacji), dostep do opieki zdrowotnej wysokiej jakosci, dostepnos¢ potaczen
komunikacyjnych oraz jako$¢ edukacji — dla 70% odpowiadajgcych sg to kwestie wymagajgce
najwiekszej uwagi w najblizszej dekadzie.

W nieznacznie mniejszym stopniu podkreslono potrzebe dziata w zakresie dbania o przestrzen gminy
i jej estetyke oraz jakos¢ powietrza, a réwniez pozwalajgcych zwiekszy¢ komfort zycia osdb starszych.
Co daje sie zauwazy¢, to najmniejsze zainteresowanie aspektami spotecznymi, takimi jak integracja
spotecznosci i podtrzymywanie lokalnych tradycji oraz poczucie tozsamosci z matg ojczyzng. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze co do zasady, respondenci dostrzegaja role jakg odgrywa kazdy z tych obszarow
— zaledwie 6% sposrod wszystkich odpowiedzi wskazywata na ich mate znaczenie.
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WYKRES 44, ZNACZENIE POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW ROZWOJOWYCH GMINY
(-2 —MALO ISTOTNE, +2 BARDZO WAZNE)

1,75
1,50
1,25
1,00
0,75 1,49 1,48 1,43 1,40
! 1,20
0,50 1,06 1,03
0,25
0,00
M Jakos$¢ mieszkalnictwa, dostepnosc¢ ustug
m Dostep do opieki zdrowotnej i jej jakosé¢
Dostepnos¢ komunikacyjna, sie¢ potaczen
W Jakos$¢ edukacji szkolnej, dostepnosé ztobkdw i przedszkoli
M Estetyka gminy, tad przestrzenny, zagospodarowanie przestrzeni publicznej
B Dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych, stan srodowiska, jakos¢ powietrza
m Udogodnienia dla osdb starszych, dostepnos¢ ustug opiekunczych
B Marka i atrakcyjnos¢ gminy, potencjat turystyczny
Prowadzenie biznesu na terenie gminy Plesna
B Integracja spotecznosci, inicjatywy spoteczne
M Dbatos¢ o lokalne tradycje, wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej
Zrédto: Opracowanie wiasne.
Wizja gminy

Zadania, ktére powinny zosta¢ zrealizowane, by odpowiedzie¢ na kazde z wyzwan wskazane przez

mieszkancow, sktadajg sie na catosciowg wizje gminy za 10 lat. W opinii ankietowanych do 2031 r. w

gminie Plesna powinny nastgpi¢ nastepujgce zmiany (w nawiasie liczba otwartych odpowiedzi

odnoszgcych sie do zagadnienia):

Zwiekszona mozliwos¢ zabudowy (3),

Powszechna dostepnos¢ wodociggdw i kanalizacji (18),

Wysoka jakos¢ ksztatcenia (1),

Zmodernizowana sie¢ $wiattowodowa dostepna w kazdym sotectwie (3),

Opracowany nowy plan zagospodarowania przestrzennego (4),

tatwo dostepny i rozwiniety transport lokalny (przewoznicy prywatni oraz komunikacja publiczna)
z podwyzszonym standardem przejazdu, takze w kierunkach pozagminnych (zwtaszcza Tarnow)
(14),

Rozwinieta i bezpieczna infrastruktura ciggdw pieszo-rowerowych wraz z oswietleniem i szerokimi
chodnikami (29) i przejsciami dla pieszych (2) oraz progami zwalniajgcymi i innymi formami
ograniczania predkosci (2),

Zmodernizowane drogi powiatowe i gminne (13) oraz utworzone wyjazdy bezkolizyjne (1),
Utwardzone drogi dojazdowe do kazdej posesji (4),

Nowoczesny, zmodernizowany obiekt Centrum Kultury (1), funkcjonowanie gminnego amfiteatru

(4),
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Dziatanie obiektu kultury dla mtodziezy (wzorem Patacu Mtodziezy w Tarnowie) (1), szeroka oferta
zaje¢ dla mtodziezy w kazdej miejscowosci (1),

Rozbudowana i atrakcyjna oferta turystyczna (1), rozwinieta marka turystyczna Gminy Plesna (1),
takze w oparciu o aplikacje (1),

Turystyka oparta o enoturystyke — winnice i produkt lokalny (1),

Obecnos¢ sciezek przyrodniczych (1),

Rozwinieta baza noclegowa (1) i gastronomiczna, w tym réwniez mata gastronomia (2),
Powstanie obiektu rekreacyjno-sportowego (1) i odnowa centrum Rzuchowej (2)

Funkcjonowanie sklepéw wielobranzowych (1),

Dostepna oferta sportowa: basen gminny (5) i sitownie (4), budowa hali sportowej (1),
funkcjonowanie stoku narciarskiego (1), zmodernizowany obiekt ,Relaks” (3), bieznia sportowa (1),
utworzona trybuna na obiekcie KS Plesna (3), funkcjonowanie tras nordic walking (1),

Szeroka i ciekawa oferta czasu wolnego: potancowki wiejskie (3), kursy (np. jezykowe, pilates,
samoobrona) (1), imprezy integracyjne (np. zloty pojazddéw, rolnikdw, dziatkowiczow) (1), miejsca
na ogniska (1), bar letni (1), zagospodarowanie terendw wzdtuz rzek (1),

Ogodlnodostepna oferta spedzania wolnego czasu dla senioréw (2),

Dziatanie obiektéw dla najstarszych, w tym domu spokojnej starosci (3) i opieka zdrowotna
dostosowana do potrzeb senioréw (1) wraz z bezptatnymi szczepieniami (1),

tatwo dostepna i efektywna opieka zdrowotna (3), programy profilaktyczne (1),

Ogodlnodostepne ztobki (4), podniesione standardy opieki przedszkolnej (1),

Dziatanie obiektow przemystowych, miejsce atrakcyjne dla inwestoréw (2), takze w wyniku
wprowadzenia ulg dla przedsiebiorcéw (1),

Utworzona strefa ekonomiczna (1),

Dobrze wyposazone Ochotnicze Straze Pozarne (2),

Zintegrowanie spoteczno-przestrzenno-gospodarcze z Tarnowem (1) (w tym takze mozliwosé
potgczenia z Gming Tarndéw (1)),

Petne egzekwowanie zakazu palenia stabej jakosci paliwami oraz odpadami w piecach (1),
Odnawialne zrdédta energii jako popularna forma pozyskiwania energii (1), wdrazanie zielonych
inwestycji (1) i prowadzenie edukacji ekologicznej (4), efektywna wymiana piecéw i stosowanie
fotowoltaiki (3) lub ogrzewania gazowego (1), takze w obiektach uzytecznosci publicznej (2) — w
efekcie czyste powietrze w catej gminie (2),

Zlikwidowany problem spalania odpadow (1),

Uregulowane odptywy wodd opadowych (1) i dziatajgce zbiorniki wodne (1), wysokie
bezpieczenstwo powodziowe m.in. poprzez wyregulowanie rzek (3),

Lepsze traktowanie zwierzagt domowych m.in. w wyniku kampanii uswiadamiajgcych (2),

Zadbane i uporzgdkowane lasy (1), zadbana zielert gminna (1),

Urzad Gminy on-line — mozliwos$¢ zatatwienia wszystkich spraw przez Internet (1).
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Obszary kluczowe zdaniem mieszkancow:

ala

Modernizacja
drég

Bezpieczenstwo
powodziowe

Dbatos¢
o lasy

Wspodtpraca
z Tarnowem

Wodociagi i
kanalizacja

Czyste
powietrze
i Srodowisko

Nowe formy
pozyskiwania
energii

Opieka
przedszkolna

Oferta czasu
wolnego

Turystyka

Oferta dla
seniorow

Zagospodarowanie
przestrzenne
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6. ANALIZA TRENDOW ZEWNETRZNYCH — ZJAWISKA | PROCESY

Zewnetrzne zjawiska i procesy analizuje sie z wykorzystaniem metodologii PEST, za pomocg ktorej
opisuje sie czynniki oddziatywujgce na sytuacje danej jednostki, na ktore nie ma ona wptywu lub jest
on ograniczony. Otoczenie sktada sie na cztery zasadnicze grupy:

olitical (polityczne),
conomic (ekonomiczne),
ocial (spoteczne),

echnological (technologiczne),

Z wykorzystaniem tej metody dokonano identyfikacji najwazniejszych trenddw, zjawisk i procesow,
ktore dla gminy PleSna mogg stwarzac zaréwno szanse, jak i zagrozenia. Sytuacja gminy, ze wzgledu na
jej geograficzne potozenie i wchodzenie w sktad administracji samorzgdowej, jest czesto zalezna od
zmian przebiegajacych w czterech obszarach wyréznionych powyzej. W celu zestawienia gtéwnych
trendow zewnetrznych dokonano przeglagdu dokumentdéw strategicznych i diagnostycznych na
roznych szczeblach (np. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030), projektowanych
i planowanych opracowan strategicznych, raportéw, opracowan i naukowych publikacji, a ponadto
tresci zamieszczanych na stronach i portalach internetowych oraz artykutow.

W chwili przystepowania do opracowania strategii dla gminy Plesna, na poczgtku 2020 r. pod wptywem
pandemii SARS-COVID-19 caty Swiat poszukiwat odpowiedzi, w jaki sposdb zareagowac na
spowodowany nig kryzys zdrowotny, spoteczny i gospodarczy. Od wielu dekad nie pojawito sie zjawisko
tak mocno i na tak szerokg skale wptywajgce na ludzkosé. Niepokoje spoteczne wynikajg z obaw przed
eskalacjg pandemii i pogtebienia jej ztych konsekwencji. Majgc to na wzgledzie, w analizie
uwzgledniono mozliwy wptyw COVID-19 na niektére z trendéw. Warto zaznaczyé, ze wszelkie modele
prognostyczne sg aktualnie nieskuteczne i mato wiarygodne — banki jeszcze na poczatku roku
przedstawiaty bardziej optymistyczne wizje dla rynku gospodarczego’®. Skutkami pandemii zostaty
dotkniete wtasciwie wszystkie grupy spoteczne, branze, zmieniono formy nauczania, ograniczono ruch
transgraniczny itd. Nalezy na wstepie przyjgé zatozenie, ze w wyniku trwajgcego kryzysu zwyczaje
i zachowania (konsumpcja, relacje miedzyludzkie, higiena itp.) ulegng znaczacym i trwatym
przemianom.

Ponizsza analiza PEST przedstawia wybrane, kluczowe procesy wystepujgce w otoczeniu gminy Plesna,
a ktore mogg miec znaczenie dla jej rozwoju spotecznego, przestrzennego i gospodarczego. Wiekszos¢
z nich jest kompilacjg licznych zjawisk, a niektére mogg w przysztosci doprowadzi¢ do wytonienia sie
nowych trendéw. Nie nalezy zadnego z nich jednoznacznie ocenia¢ jako negatywny lub pozytywny,
gdyz poszczegdlne procesy moga generowac zaréwno szanse, jak i zagrozenia.

7Ehttps://www.money.pl/gospodarka/recesja-coraz-glebsza-mbank-rewiduje-prognozy-na-2020-rok-6495479398455425a.html [dostep: 13.10.2020]
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Czynniki polityczne

Dazenie do zwiekszania spdjnosci terytorialnej i wzmacniania partnerskich relacji na szczeblu
samorzgdowym

Wzmacnianie spdéjnosci terytorialnej zajmuje istotne miejsce we wdrazanych politykach polskich
i europejskich. Wprowadza sie narzedzia sprzyjajgce wspotpracy lokalnej, ale takze miedzy szczeblami
administracji. Wazne sg powigzania miejsko-wiejskie, czesto regulowane w ramach miejskich
obszardéw funkcjonalnych (MOF). Pomimo, ze formalnie nie istnieje MOF Tarnowa, obserwuje sie Scisty
zwigzek miasta z gminami sgsiednimi, takze gming Plesna, chociaz ta nie graniczy bezposrednio
z osrodkiem subregionalnym. Powigzania te posiadajg charakter rezydencjonalny i ekonomiczny
(gminy jako miejsce zamieszkania pracujgcych w Tarnowie), spoteczny (korzystanie z oferty kulturalnej,
opieki medycznej itd.) czy komunikacyjny (sie¢ drog, potgczenia komunikacji publicznej). Wzmacnianie
powigzan z otoczeniem jest stale ujmowane w strategiach miasta Tarnowa’®. Zacierajgce sie granice
miast i wsi sprawiaja, ze wiele gmin wiejskich traci lub moze utraci¢ swojg funkcje rolniczg — co jest
obserwowane m.in. w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. Dokument ten,
wraz ze Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, podkresla konieczno$¢ promowania oddolnych,
partnerskich dziatan pozwalajgcych rozwija¢ wspdlne przewagi konkurencyjne. Na wspieranie tzw.
modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego (tj. sprzyjajacego réwnomiernemu rozwojowi obszardw),
dedykowane sg ponadto specjalne fundusze, takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne czy tez
Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé. Na sytuacje strefy podmiejskiej bedzie wptywac dalszy
rozwoj Tarnowa oraz sposob, w jaki bedg wyznaczane wspdlne obszary strategiczne. Dotyczy to
rowniez wspoétpracy miedzygminnej. Samorzady juz dgzg do zacie$niania porozumienia w zakresie
podnoszeniu atrakcyjnosci catego obszaru aglomeracyjnego®.

Rosnace wyzwania dla samorzadowych polityk budzetowych

Uruchomienie nowych dziatann w ramach polityk publicznych i zmiany w strukturze dochodow istotnie
oddziatujg na kondycje budzetéw samorzgdowych. Redystrybucja $rodkéw w ramach Programu
Rodzina 500+, podniesienie pensji minimalnej przy obnizeniu stawki PIT w | grupie podatkowej,
zwolnienie z tego podatku osdb pon. 26 r.z., czy wymagane ponoszenie wydatkow na ochrone
powietrza (1% na wymiane kottéw i termomodernizacje®!) sprawiajg, ze zaburzony zostat bilans
miedzy dochodami a wydatkami gmin. Budzet samorzgddw zostat obcigzony skutkami reformy
szkolnictwa w 2017 roku i efekty tej zmiany mogg by¢ odczuwalne przez kolejne lata, zwtaszcza ze
wzgledu na zgtaszang nieodpowiednio$¢ subwencji oswiatowej do kosztow utrzymania szkof
w gminach®. Wraz z pojawieniem sie COVID-19, generujgcym nowe koszty, przy réwnoczesnym
spadku dochoddéw®, wzrosta potrzeba uruchomienia publicznych, rzadowych form wsparcia.
Utrzymanie ciggtosci finansowej samorzadow, pozwalajgcej na realizacje kluczowych ustug dla
mieszkancow, bedzie gtéwnym wyzwaniem w nadchodzgcych latach — nalezy spodziewaé sie spadku

7 http://www.chamber-tarnow.com.pl/download/STRATEGIA.pdf [dostep: 14.10.2020]

80 https://www.tuchow.pl/wspolpraca-na-rzecz-poprawy-atrakcyjnosci-inwestycyinej-aglomeracji-tarnowskiej/ [dostep: 30.10.2020].

81 Rekomendacja wynikajaca z konsultacji samorzagdowych prowadzonych w 2020 roku, https://www.malopolska.pl/aktualnosci/srodowisko/nowy-
program-ochrony-powietrza

82 https://www.prawo.pl/oswiata/skutki-reformy-oswiatowej-rpo-zebral-opinie-samorzadowcow,422713.html

83 https://www.prawo.pl/samorzad/zmniejszenie-dochodow-budzetowych-po-pandemii-koronawirusa,500378.html
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inwestycji publicznych, ograniczern kadrowych w urzedach (zamrozenie wynagrodzen, redukcja
etatow) i poszukiwania oszczednos$ci kosztem m.in. dotacji dla organizacji, finansowania prac
remontowych itp.

W wyniku zmian w sferze podatkowe] okresla sie, ze samorzgdy mogg straci¢ 4 mld ztotych (Zwigzek
Miast Polskich). Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze polski system podatkowy nadal jest pozycjonowany jako
silnie zbiurokratyzowany — co nie tylko oddziatuje na prace urzeddw, ale przede wszystkim na
dziatalnos$¢ gospodarcza i wymaga statego dostosowywania sie do zmieniajgcych sie uwarunkowan.
Wg raportu Banku Swiatowego i PWC przedsiebiorca w Polsce poswiecat 330 godz. na formalnosci
podatkowe.

Utrzymujacy sie konflikt stronnictw politycznych i przenoszenie go na poziom samorzadowy oraz
relacje poziom lokalny — poziom rzgdowy

Brak miedzypartyjnego porozumienia stanowi jeden z czynnikdw hamujgcych rozwdj spoteczno-
gospodarczy kraju. Animozje polityczne prowadzg do polaryzacji spoteczenstwa. Relacje miedzy
przedstawicielami poszczegdlnych stronnictw przyczyniajg sie do powstawania sporow decyzyjnych
pomiedzy wszystkimi szczeblami wtadz publicznych, a takze wewnatrz jednostek. Rywalizacja odbywa
sie w ramach istniejgcych narzedzi prawnych, takich jak np. mozliwos¢ blokowania i podwazania
decyzji samorzagdowych (m.in. uchwat rad gmin®). Rozwijanie partnerskich powigzan i poszerzanie
wspotzarzadzania znajduje swoje miejsce w  krajowych strategiach jako kluczowy czynnik
umozliwiajgcy ich wdrazanie.

Uruchomienie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej w realiach gwattownych zmian
spotecznych i gospodarczych

Zewnetrzne zrédta finansowania pozwalajg niwelowac bariery i wzmacnia¢ potencjaty rozwojowe dla
Polski i jej poszczegdlnych regiondw. Od 2004 r. srodki europejskie przyspieszyty procesy prowadzgce
do polepszenia jakosci zycia obywateli®®. Przed Unig Europejska i jej budzetem stajg jednak nowe
wyzwania. Juz w 2019 r. zaktadano obnizenie funduszy przeznaczonych na perspektywe finansowa do
2027 r., a w wyniku COVID-19 pojawity sie nowe (oprécz dotychczasowych m.in. spdjnosé, jednolity
rynek, innowacje®) obszary problemowe wymagajgce wsparcia. Zatozenia budzetu zostaty
przekierowane w strone jego realizacji w formule tzw. nowego Planu Marschalla®’, jako narzedzia
zapobiegajgcego dtugotrwatym skutkom pandemii (m.in. mechanizm SURE przewidujacy doptaty dla
firm tracgcym Srodki na wynagrodzenia). Réwnoczesne utrzymanie dotychczasowych priorytetéw
rozwoju oraz przeciwdziatanie kryzysowi bedzie prowadzi¢ do realokacji $rodkow i poszukiwania
oszczednosci w nadchodzacej perspektywie. Dodatkowo niepewny pozostaje przebieg debaty
0 zasadzie praworzadnosci, w mysl ktorej UE zaktada zablokowanie czesci sSrodkéw dla Polski. Powyzsze
procesy budzg wiele niepewnosci w zakresie negocjacji finansowych i wysokosci budzetu nie tylko UE,
ale rowniez funduszy norweskich oraz Mechanizmu Finansowego EOG.

84https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/wojewoda-malopolski-uniewaznil-piec-kolejnych-uchwal-krakowskich-
radnych,134514.html

8> https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/fundusze-unijne-przynosza-efekty.html

86 https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future pl
8’http://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/04/Miesiecznik-Makroekonomiczny 3-2020.pdf
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Czynniki ekonomiczne
Przyspieszenie kryzysu i ostabienie koniunktury gospodarcze;

Prognozy z przetomu 2019/2020 r. zapowiadaty mozliwos$¢ wystgpienia zatamania gospodarczego —
wskazywano na wysokie tempo inflacji (4,7%) i zte nastroje spoteczne w tym zakresie®®. Dodatkowo
pojawiato sie zagrozenie wzrostu cen paliw w wyniku konfliktéw bliskowschodnich, co mogto z kolei
doprowadzi¢ do wysokich kosztéw transportu i logistyki. Bezposrednig przyczyng kryzysu okazat sie
wybuch pandemii COVID-19. Tuz po jej rozpoczeciu zasygnalizowano mozliwo$¢ wystgpienia recesji
przewyzszajacej tg z 2009 r.8°, a wielu ekonomistéw w ciggu zaledwie miesigca (marzec 2020 r.)
dokonato rewizji swoich pogladdéw, wskazujgcych wczesniej, ze konsekwencje koronawirusa dla
gospodarki bedg znikome. Wdrazanie — na poziomie krajowym i miedzynarodowym — restrykcji, ktore
dotykajg witasciwie wszystkie branze, prowadzi do zatamania koniunktury, spadku konsumpcji czy
sktonnosci do inwestycji, co skrajnie zmienia obraz rynku. Dla Polski przewiduje sie kilkuprocentowy
spadek PKB za 2020 r., a ponadto oszacowano, ze 4 min obywateli pracuje w branzach, ktére sg
zagrozone zapobiegawczymi obostrzeniami. Ograniczeniom ulegt ruch eksportowy (w Polsce kluczowe
obszary to rynek samochodowy, tytoniowy, meblarski) i importowy (zwtaszcza odziez, elektronika,
farmaceutyka). Dtugookresowo obecne problemy gospodarcze mogg dla polskich samorzadéw
oznacza¢ dalsze ostabianie sie lokalnych rynkdw, wzrostu bezrobocia i znaczacej rewizji planéw
budzetowych, ujmowanych m.in. w Wieloletnich Prognozach Finansowych, i potrzebe generowania
oszczednosci.

Rynek pracy — gwattowne zmiany i przeksztatcenia

Od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci po 2010 r., tempo spadku bezrobocia
znaczaco przyspieszyto (2014 — 8,55%, 2020 r — 5,5%)%°. Przyczynito sie do to do przeksztatcenia
gospodarki — kierowanie sie do stopy bezrobocia naturalnego sprawiato, ze bez pracy mogty pozostac
tylko osoby dobrowolnie rezygnujace z jej podjecia. Taka sytuacja sprawiata, ze juz pod koniec dekady
sygnalizowano m.in. potrzebe zatrudniania imigrantéw czy tez osdb dotad nieaktywnych zawodowo
(np. osoby z niepetnosprawnosciami). Problemem okazywato sie znalezienie przez pracodawcow
kandydatéw z odpowiednimi kwalifikacjami czy uprawnieniami, na co dodatkowo wptywa postepujgce
zanikanie réznych tradycyjnych branz, a pojawianie sie nowych, zwigzanych zwtaszcza z rozwojem
technologicznym. Pracownikom sprzyjaty zmiany przepiséw, jak wzrost ptacy minimalnej (2250 zt
brutto). Te tendencje ulegty zatamaniu wskutek obostrzern pandemicznych. W wyniku natozonych
ograniczen, ktére ulegajg regularnym zmianom, na czesci branz (np. gastronomia, handel, sklepy) firmy
decydujg sie na redukcje etatow lub wynagrodzen. Ograniczanie kontaktéw miedzyludzkich sprawia,
ze upowszechnita sie formuta pracy zdalnej (z domu) oraz coraz popularniejsze sg niestandardowe
formy komunikacji (konferencje on-line, Zoom, Microsoft Teams itp.), czy korzystanie z ustug
kurierskich (zamiast zakupdw stacjonarnych). Przyktadem tego, jak COVID-19 wptynat na rynek pracy
moze by¢ m.in. wzrost liczby bezrobotnych w USA w kwietniu 2020 az o 22 mln os6b®l. Szacunkowe

88http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KAE/struktura/IRG/publikacje/Documents/IRG%20SGH%20Badanie%200kresowe%201V%20kw%202019.pdf

89 https://strefainwestorow.pl/wiadomosci/20200624/mfw-obnizyl-prognozy-dynamiki-swiatowego-pkb-na-20-do-49-proc-a-na-21-do-54-proc
9Ohttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejestrowanego-w-latach-1990-2020,4,1.html
91 https://www.bankier.pl/wiadomosc/USA-liczba-wirusowych-bezrobotnych-siegnela-22-min-7864362.html
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obliczenia dla potencjalnego poziomu stopy bezrobocia w Polsce wskazujg nawet na przekroczenie
10%%2. W kontek$cie rynku pracy nalezy ponadto wskaza¢, ze wskutek szybkiego postepu
technologicznego - od poczatku XXI w. — rozwijajg sie nowe obszary dziatalnosci, ktére wymagaja
statego dopasowywania kwalifikacji kadr pracowniczych (rola ksztatcenia i osrodkéw akademickich,
ksztatcenie zawodowe) do biezgcych potrzeb. Zmieniajg sie zatem nie tylko sposoby $wiadczenia pracy
(praca zdalna, praca w restrykcyjnie przestrzeganych warunkach sanitarnych), ale takze branze,
reprezentujace nieznane dotad specjalizacje.

Wzrost znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Problemy zgtaszane w réznych zakgtkach $wiata, takie, jak nieodpowiednie traktowanie pracownikdw,
niskie wynagrodzenia, negatywne oddziatywanie przemystu na srodowisko itp., prowadzg do wzrostu
znaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR — corporate social responsibility). Niekorzystne
postrzeganie réznego rodzaju dziatalnosci sprawito, ze podmioty gospodarcze dgzg do odbudowania
swojej wiarygodnosci i dobrego wizerunku®?. Tylko miedzy 2017 a 2018 rokiem, polskie podmioty
wdrozyty 30% wiecej dobrych praktyk w ramach swoich strategii CSR. Reguta ta, bedgca do niedawna
wyznacznikiem prestizu firmy, stata sie powszechnym standardem, oczekiwanym przez konsumentéw
i uzytkownikdéw. Z tego powodu przedsiebiorstwa coraz czesciej wdrazajg i promujg dziatania
proekologiczne (edukacja, oszczednos$¢ zasobdw), czy tez na rzecz miejscowych spotecznosci
(kampanie spoteczne), réwniez w ramach wspdtpracy pomiedzy sobg oraz z innymi instytucjami czy
organizacjami. CSR obejmuje nie tylko petnienie funkcji sponsorskiej — co dawniej byto najczestszg
praktyka - lecz aktywnie witgczajg sie w tego rodzaju akcje i przedsiewziecia. Stwarza to duzg wartosc
dodang dla spotecznosci, nawet jesli przestankg strategii CSR-owych pozostaje aspekt wizerunkowy
i budowanie lojalnosci konsumentdw z markg®®.

Powrot do tradycyjnych form upraw i produkg;ji

Wdrazanie rozwigzan przyjaznych srodowisku, takze w duchu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
sprzyja powracajgcej popularnosci tradycyjnych obszaréw gospodarki, zwfaszcza w sferze rolniczej
i produkcji zywnosci. Silnie podkresla sie wage produktow lokalnych, naturalnych i autentycznych?®>.
Odzwierciedla sie to m.in. w popularyzacji wizji zero waste, oznaczajgcej dazenie do zaréwno
produkcji, jak i zakupu produktéw, ktére nie generujg nowych odpaddw i zanieczyszczen®®. Zachowania
konsumenckie wskazujg, ze czesciej podejmowane sg decyzje o wybieraniu wysokiej jakosci (smart
shopping)®’ i ekologicznie wytwarzanych produktéw, nawet jesli sg drozsze. Z tym trendem wigze sie
takze wieksze zapotrzebowanie na oferte agroturystyczng i formy spedzania czasu pozwalajgce na
obcowanie z przyroda (m.in. slow life - ucieczka od bodzcéw cyfrowych: telefonu, Internetu, telewizji).
Rozwija sie takze kultura wspodtdzielenia sie (sharing), obserwowana szczegdlnie w miastach
(wypozyczalnie samochoddw, hulajndg, rowerow).

92 https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6475662 koronawirus-gospodarka-kryzys-covid-19.html

93 http://odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/trendy-csr-na-przykladzie-raport2018/

9 https://www.horecatrends.pl/trendy/119/mintel 7 kluczowych trendow na lata 2020 2030,3538.html
%https://biokurier.pl/jedzenie/zrownowazony-rozwoj-niemarnowanie-produktow-oraz-lokalnosc-wsrod-najwazniejszych-trendow-kulinarnych-na-
2020-rok/

%https://naszesmieci.mos.gov.pl/materialy/artykuly/134-zero-waste-sztuka-samoograniczania-w-sluzbie-ochrony-srodowiska

97 https://dbc.wroc.pl/Content/37505/PDF/Balinska Konkurencyjnosc Agroturystyki Jako Formy Spedzania 2017.pdf
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Dla obszarow wiejskich popularyzacja lokalnosci to proces sprzyjajacy rozwojowi ekologicznych
hodowli, upraw czy oferty agroturystycznej. Jednym z obszardow takich zmian jest rosngce znaczenie
rynku winiarskiego w Polsce. Tylko miedzy 2019 a 2020 przyrost winnic sprzedajgcych wina (ok. 300)
wyniost 25%%8. Wsréd nich przewazajg niewielkie, rodzinne uprawy — cho¢ nasila sie tendencja do
zwiekszania powierzchni poszczegdlnych upraw. Moda ta jest obserwowana w duzym stopniu w
powiecie tarnowskim, w ktérym zaktada sie utworzenie polskiej Toskanii®®>, m.in. poprzez
funkcjonowanie Matopolskiego Centrum Winiarstwa.

Podkreslenie tradycji i ekologii w sferze produkcyjnej ma swoje miejsce w Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju, ktéra akcentuje zapotrzebowanie na pomoc dla dystrybutoréw wysokiej jakosci produktow.
Wskazuje sie, ze w przysztosci tego rodzaju dziatalno$¢ moze otwiera¢ nowe zrddfa dochoddéw z pracy
dla spotecznosci wiejskich.

Spadek inwestycji i sktonnosci do inwestowania w sektorze prywatnym i publicznym

Wielkos¢ inwestycji w Polsce od wielu lat utrzymuje poziom wyraznie nizszy od innych panstw Unii
Europejskiej (24. pozycjal®). Wg danych za 2018 r. wyniosty one — zaréwno publiczne, jak prywatne —
18% Produktu Krajowego Brutto. Niewielka gotowos¢ inwestowania stanowi czynnik wstrzymujacy
rozwdj. Ponadto, inwestycje ponoszone przez przedsiebiorstwa zwykle sg kierowane na budownictwo
i zakup nowych urzadzen, natomiast rzadko firmy decyduja sie wdraza¢ innowacje lub przeznaczac
$rodki na badania i rozwdj. Odsetek takich podmiotéw nie tylko nie rosnie, lecz nawet maleje, co
zaobserwowat m.in. Europejski Fundusz Leasingowy — spada ilo$¢ inwestycji oraz naktady na niel%?.
Nieche¢ ta w 2020 r. zostata dodatkowo nasilona pojawieniem sie pandemii COVID-19. Do innych
przestanek zaliczajg sie czynniki makroekonomiczne, ktore podkreslano jeszcze przed pojawieniem sie
obostrzen, takie, jak odtgczenie sie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej (Brexit) czy konkurencja
gospodarcza USA-Chiny.

Pomimo, ze poziom przedsiebiorczosci w gminie Plesna jest na relatywnie niskim poziomie i miejscowe
podmioty nie decydujg sie na przedsiewziecia na duzg skale, na sytuacje jej mieszkarnicow oddziatujg
inwestycje dokonywane w Tarnowie (jako gtéwnym miejscu pracy), Metropolii Krakowskiej
(oddziatujgcej na caty rynek regionu) oraz Rzeszowie. Obejmuje to rowniez dziatania o charakterze
publicznym, jak m.in. inwestycje infrastrukturalne.

Czynniki spoteczne
Pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenstwa

Spadajaca liczba nowonarodzonych dzieci i wieksza Srednia dtugos$¢ zycia prowadzg w Polsce (ale takze
w innych krajach Europy) do nasilenia sie procesu starzenia sie spoteczenstwa. Prognozy na 2030 r.
zapowiadajg zwiekszenie liczby mieszkancéw Matopolski o 10%, przy jeszcze szybszym tempie wzrostu
udziatu senioréw w spotecznosci'®?. Na korzys$¢ regionu dziata jednak stosunkowo duzy na tle kraju

%8 https://winicjatywa.pl/polskie-wino-w-2020-roku/

9 https://polskapogodzinach.pl/malopolski-szlak-winny/ [dostep: 14.10.2020]
100https://www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Polska%202030/Raport%20Polska%
202030%20McKinsey%20Forbes.ashx

101 https://media.efl.pl/reports/16871

102 prognoza przedstawiona w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.
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przyrost ludnosci w wieku produkcyjnymi©3. Jest to wyzwanie nie tylko dla systemu emerytalnego, ale
rowniez dla wszystkich polityk senioralnych oraz przedsiewzie¢ na rzecz aktywizacji oséb starszych,
w tym poprzez integracje miedzypokoleniowg. Rosngcy udziat przedstawicieli tej grupy wiekowej
w spotecznosci bedzie wymagat intensyfikacji kampanii profilaktycznych, dostosowania liczebnosci
i specjalizacji lekarzy i pielegniarek w celu zapewnienia wtasciwej opieki medycznej, zwtaszcza

104

geriatrycznej, oraz diagnostyki*“*, przy réwnoczesnym podnoszeniu ich standardow.

U osob pow. 75 r.z. wzrastajg potrzeby wynikajgce z trudnosci w realizacji codziennych aktywnosci (co
czwarta osoba'®). Liczba 0séb korzystajgcych z ustug opiekuriczych wzrasta jednak nieproporcjonalnie
do ogdlnej liczby senioréw — na co wskazuje m.in. raport Najwyzszej lzby Kontroli%. Zjawiskiem
pozytywnym jest wieksza powszechno$é ustug: tylko 10 gmin matopolskich (2018 r.)¥7 ich nie
realizowato, podczas gdy w potowie dekady byto ich kilkadziesigt. Dostep do opieki jest uzalezniony
réwniez wzgledami finansowymi. Koszt ich Swiadczenia regularnie wzrasta (np. w 2016 o 10%), przez
CO seniorzy nieraz s3 zmuszeni ograniczy¢ zakres opieki lub catkowicie z niej zrezygnowac. Krajowy
program Dostepnos¢ Plus przewiduje na kolejne lata rozwdj infrastruktury spotecznej, poszerzanie
polityk zdrowotnych i przeciwdziatanie wykluczeniu oséb starszych i osamotnionych08,

Zmieniajace sie realia dla prowadzenia polityk integracyjnych oraz aktywizacyjnych

Tempo zatrudnienia w Polsce, zwtaszcza w drugiej dekadzie XXI| w., sprawito, ze stopa bezrobocia
osiggneta 5% na poczatku 2020 r. Pomimo, iz niski odsetek ludzi bez pracy jest z zasady stanem
pozadanym, jednak malejgce zasoby oséb moggcych sie jej podjgé (ujemny przyrost naturalny, duzy
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym itp.) sprawiaja, ze konieczne stajg sie dziatania na rzecz
aktywizacji dotad nieaktywnych grup: rencistow, osdb z niepetnosprawnosciami czy dtugotrwale
bezrobotnych. Nowym aspektem na polskim rynku pracy jest duzy naptyw imigrantdow, zwtaszcza zza
wschodniej granicy (Ukraina). Dowodzi tego coraz wieksza liczba sktadanych wnioskéw o pobyt
czasowy (230 tys. w 2019 r.). Znaczagce wahania w tym zakresie spowodowane zostaty przez
obostrzenia pandemiczne, wptywajgce m.in. na ruch miedzypanstwowy — wielu obcokrajowcow
wrécito do swoich ojczyzn, by unikng¢ odizolowania w Polsce!®. Jesienig 2020 r. sytuacja zaczeta sie
wraca¢ do tej z poczatku roku, tzn. ilos¢ ubezpieczonych, pracujacych cudzoziemcdw ponownie
wzrastata. Nowe realia, jak zmiana struktury wiekowej spoteczenstwa czy koniecznos¢ absorbowania
imigrantéw na rynku pracy, bedg musiaty odnalez¢ odzwierciedlenie w prowadzonych politykach na
szczeblu krajowym i lokalnym. Zamkniecie granic i ograniczenie dziatalnosci branz (zwolnienia,
redukcja wynagrodzen itd.) w wyniku COVID-19 stwarzajg jednak uwarunkowania, ktorych
dtugookresowe rezultaty sg trudne do przewidzenia — mogg pojawic sie nowe grupy potrzebujgce
przedsiewzieé¢ aktywizacyjnych.

103 prognoza zawarta w projekcie SRWM 2030.

104 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20180001169/0/M20181169.pdf [dostep: 12.10.2020].

105SEyropejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludnoéci — wyniki z lat 2017 i 2018.

106 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html [dostep: 13.10.2020].

107 https://www.gov.pl/attachment/3d36f02c-4859-4b9b-9ad7-1672ff0d7854 [dostep: 12.10.2020].

108 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60878/Program Dostepnosc Plus.pdf [dostep: 12.10.2020].

109 https://www.forbes.pl/gospodarka/ukraincy-i-inni-obcokrajowcy-na-polskim-rynku-pracy-dane-zus-prognozy/zc7w75t [dostep: 05.10.2020].
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Powracajgce zjawisko ubostwa

Jednym z celéw polityk rzgdowych w konczgcej sie dekadzie byto ograniczenie liczby rodzin
zagrozonych ubdstwem relatywnym. Wprowadzono w tym celu programy takie, jak Rodzina 500+ czy
Wyprawka Szkolna Dobry Start. Jeszcze do 2018 r. obserwowano pozytywny kierunek zmian, lecz
wowczas nastgpito zatamanie i w 2019 r. poziom ubdstwa relatywnego ponownie wzrdst. Zwiekszeniu
ulegt ponadto poziom ubdstwa skrajnego—o0 5,4%. Dalsze pogtebianie sie tego problemu moze z jednej
strony by¢ wynikiem spadku efektywnosci publicznych programdéw wsparcia, a z drugiej — byc¢
odzwierciedleniem innych niekorzystnych proceséw.

Wskutek pandemii wtadze krajowe przystgpity do opracowywania i wdrazania strategii
przeciwdziatania jej dtugotrwatym konsekwencjom. Redukcja liczby pracownikow moze stac sie jedna
z przyczyn eskalacji zjawiska ubdstwa. W zwigzku z tym niezbedne sg skuteczne instrumenty
zabezpieczenia socjalnego i finansowego. Takie formy pomocy niewatpliwie stang sie dodatkowym
obszarem obcigzajgcym budzet jednostek samorzgdu terytorialnego, ograniczajgcym i wstrzymujgcym
realizacje wielu inwestycji i dziatan, nie tylko infrastrukturalnych, ale takze w wymiarze spotecznym,
nawet przez kilka lat*0,

Wzrastajgca popularnosc i promocja partycypacji spotecznej

Warunki dobrowolnej izolacji spotecznej sprawiajg, ze wszelkie interakcje sg utrudnione i na szerokg
skale stosuje sie rozwigzania zdalne, jak webinary czy wideokonferencje!*!. Nie wptyneto to jednak na
fakt, ze lokalne samorzady decydujg sie w coraz wiekszym stopniu stosowac formy partycypacyjne. Na
fali tego trendu dla osrodkéw na prawach powiatu wprowadzono obowigzek funkcjonowania
budzetéw partycypacyjnych (nazywanych , obywatelskimi”), ktére w polskich miastach zaczety byc¢
wprowadzane od 2011 r. Wykorzystywane narzedzia réznig sie na obszarach miejskich i wiejskich.
Mate, soteckie spotecznosci czesto korzystajg z mozliwosci wypowiedzi podczas zebran wiejskich, co
pigty mieszkaniec chetnie angazuje sie w poszukiwanie informacji i uczestniczy w otwartych
spotkaniach, a dodatkowo duzg popularnoscig cieszyty sie m.in. konsultacje dotyczgce programodw
rewitalizacji. Wzrastajgce znaczenie partycypacji wynika z potrzeby posiadania poczucia wptywu na
aktywnos¢ wtadz lokalnych, a dla samych samorzagdéow — pozwala podejmowac decyzje bardziej
adekwatne do realnych oczekiwan. Krajowe i regionalne dokumenty strategiczne wskazujg jednak na
nadal zbyt niskg jakos¢ spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce —szansg poprawy tej sytuacji pozostaja
dziatania realizowane m.in. w Programie na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych i Funduszach
Norweskich, skoncentrowanych na aspektach spotecznosciowych. Partycypacja spoteczna sprzyja
integracji mieszkancow i wygaszaniu konfliktéw — stad tak wazne jest promowanie w kontekscie m.in.
ludnosci naptywowej. W Gminie Plesna dalsze jej wzmacnianie bedzie zalezne od poziomu migracji
miasto-wie$, zwigzanej z przybywaniem nowych mieszkancow zwigzanych dotad z Tarnowem
i pobliskimi miastami.

10 www.regiony.rp.pl/finanse/30257-samorzadowe-budzety-nie-odbuduja-sie-szybko [dostep 19.10.2020].
Hiwww.pap.pl/pap-technologie/709122%2Crekordowe-przychody-zooma-w-drugim-kwartale-dzieki-pandemii-covid-19.html [dostep: 19.10.2020].
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Obszary wiejskie jako popularne miejsce osiedlania sie mieszkancéw miast - suburbanizacja

Cho¢ wykazane w diagnozie ruchy migracyjne nie wskazywaty na znaczgcy naptyw nowych
mieszkancéw do gminy Plesna z okolicznych miast (szczegdlnie Tarnowa), to generalna tendencja
wskazuje, ze podmiejskie gminy sg atrakcyjng lokalizacjg dla bycia ,,sypialnig” dla pracujgcych w duzych
o$rodkach*?. Problemem wodwczas staje sie tzw. pustka funkcjonalna powstajgca woweczas, gdy
wszystkie ustugi i oferty czasu wolnego skupione sg wytgcznie w miescie, podczas gdy sgsiednie gminy
petnig wytgcznie funkcje rezydencjonalng. Niekontrolowana suburbanizacja i zwigzane z nig
,rozlewanie sie miast” (urban sprawl) dotyka wszystkie aglomeracje w Polsce, a zaczyna by¢
odczuwalne w $redniej wielkosci miastach. Gtéwnym jej efektem jest niekontrolowana
i nieprzemyslana zabudowa mieszkaniowa. Osoby przybywajgce z miast sg zachecone nizszg ceng
dziatek oraz tanszymi ustugami budowlanymi. W Matopolsce powyzsze procesy najsilniej odczuwalne
sg w Krakowie, lecz rowniez w Tarnowie nastepuje odptyw mieszkancéw przy jednoczesnym wzroscie
ich liczby w otaczajgcych gminach'®. Obserwuje sie tzw. urbanizacje tanowa, ktéra oznacza
przeksztatcanie fragmentow dotychczasowych upraw rolnych w osiedla domoéw jednorodzinnych. Przy
braku zachowania spdjnosci przestrzennej generowane sg koszty zwigzane z potrzebg rozbudowy
infrastruktury komunikacyjnej i technicznej. Zageszczenie ruchu drogowego prowadzi do ponownego
wydtuzania sie czasu dojazddéw. Korzyscig dla samorzgdu mogg okazac sie jednak dodatkowe
przychody z podatkéw (o ile bedzie to zwigzane z ich zameldowaniem). Trend do opuszczania miast
moze zosta¢ wzmocniony upowszechnianiem pracy zdalnej, ktéra m.in. nie wymaga przebywania
w biurze zlokalizowanym w centrum miasta!4.

Problem suburbanizacji jest scisle zwigzany ze stabg kondycjg planowania przestrzennego. W Polsce
od lat nie zostata wypracowana wspdlna, jednolita wizja uregulowania kwestii przestrzeni publiczne;j.
Prowadzi to do niestabilnosci przepiséw, ktére nieustannie sg aktualizowane i uzupetniane,
tworzacych zupetnie nowe podstawy prawne. W 2018 roku odrzucono Kodeks Urbanistyczno-
Budowlany, ktory miat by¢ préobg uporzadkowania planowania przestrzennego — spotkat sie z zbyt
duzym sprzeciwem i watpliwosciami interesariuszy. Polityka przestrzenna, wg aktualnych zatozen, ma
stanowi¢ element integralny ze strategiami rozwoju. Istotnym problemem jest nieobligatoryjnos¢
tworzenia planéw miejscowych, co staje sie przyczyng powstawania szkodliwych inwestycji, ktore
oddziatujg na blizsze i dalsze otoczenie, czesto pogtebiajgcych chaos przestrzenny. Pojawiajg sie jednak
pozytywne trendy, jak rosngce znaczenie uchwat krajobrazowych (ktére np. regulujg obecnos¢ reklam
w przestrzeni i opisujg standardy wizualne). Ponadto liczne konsultacje spoteczne dotyczg zagadnien
przestrzennych, dzieki czemu wizerunek i funkcjonalno$¢ takich miejsc  powstaje

w porozumieniu z lokalnymi spotecznosciami, zgodnie z ich potrzebamit®®.

2http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2016/10/Wsp%C3%B3%C5%82praca-miejsko-wiejska-w-Polsce.-Uwarunkowania-i-
potencja%C5%82.pdf [dostep: 19.10.2020].

13 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa matopolskiego 2018, Zatgcznik do Uchwaty Nr
1481/18 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 sierpnia 2018 r.

14 https://wyborcza.pl/7,155287,26020709,polacy-chca-mieszkac-za-miastem-pracowac-zdalnie-plany-moze.html [dostep: 19.10.2020].

15 https://partycypacjaobywatelska.pl/konsultacje-spoleczne-w-planowaniu-przestrzeni-kiedy-mniejszosc-ma-racje/ [dostep: 19.10.2020].
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Podziaty w spoteczenstwie

Konflikt polityczny, przechodzacy rézne stadia rozwoju, lecz utrzymujacy sie w kraju od wielu lat, ma
swoje odzwierciedlenie w stosunkach spotecznych!'e. Objawami spotecznych podziatéw sg nie tylko
roznice w dochodach, wyksztatceniu czy pochodzeniu, ale takze rywalizacja swiatopoglagdowa
i zwigzana z nig radykalizacja. Przestrzen debaty jest ograniczona, a komunikacja miedzy stronami
ogranicza sie do kwestionowania stanowiska przeciwnikdéw?!!’. Nasilajg sie réznice w postrzeganiu
prawa, etyki, ocenie autorytetéw, a w dyskusjach manipuluje sie faktami historycznymi, czy nawet
naukowymi. Utrzymywanie sie polaryzacji prowadzi do impasu, blokujgcego realizacje wartosciowych
inicjatyw, a rowniez do stabego wzajemnego zaufania. Rozbieznos¢ intereséw lokalnych spotecznosci
stawia takze bariery w funkcjonowaniu samorzgaddw. Jednym ze $rodkéw zapobiegawczych moze
okazad sie, wspomniana wyzej, popularnos¢ konsultacji, ktore jednakze mogg stanowié¢ przestrzen dla
eskalacji konfliktéw. Nieche¢ do dialogu i budowania porozumienia bedzie jednym z kluczowych
w nadchodzgcych latach!é.

Czynniki technologiczne
Digitalizacja i powszechnosc¢ e-ustug

Postepujgca w ostatnich latach cyfryzacja przyspieszyta jeszcze bardziej wraz z pojawieniem sie
pandemii COVID-19. Unikanie kontaktow fizycznych, np. spotkan biznesowych, zakupdw, sprawia, ze
uzytkownicy decyduja sie korzystaé z e-ustug, e-commerce, zakupdéw on-line (6% nowych
konsumentdéw pomiedzy 2018 a 2019 r.), czy innych wirtualnych rozwigzan biznesowych. Praca zdalna
zmusifa pracownikéw do korzystania w wiekszym stopniu z wideokonferencji (Zoom, Microsoft Teams
itp.), co dla wielu przedsiebiorstw stato sie ,nowg normalnoscig”. Okresla sie, ze Matopolska to region,
gdzie spotecznosc jest najbardziej chetna do korzystania z e-administracji (3 na 4 mieszkancéw). Z kolei
tendencje ogdlnopolskie wskazujg na znaczgce przyspieszenie liczby uzytkownikdw profilu zaufanego.
Dokonujgc ptatnosci, Polacy czesciej decydujg sie stosowac cyfrowe portfele, ptatnosci NFC czy BLIK,
tj. formy bezgotowkowe (ktére w okresie pandemii nalezaty do rekomendowanych'!®). Procesy te
bedg wptywaty w najblizszym 10-leciu na charakter podejmowanych inwestycji i na sposéb pracy
urzedow i instytucji, ze wskazaniem na narzedzia interaktywne.

Gospodarka o obiegu zamknietym - rosnacy nacisk na korzystanie z odnawialnych zrédet energii

Na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego podejmuje sie coraz wiekszg liczbe przedsiewzie¢ stuzgcych
powstrzymaniu lub spowolnieniu zmian klimatu. Pierwszorzedne znaczenie posiadajg nowoczesne
technologie ograniczajgce produkcje odpaddéw i uboczne skutki wytwarzania energii. To wynik
rozwijajgcej sie Swiadomosci ekologicznej i coraz silniejszego wdrazania stosownych rozwigzan
w firmach (przemyst, logistyka itp.), organizacjach czy sektorze publicznym. Pojawiajg sie pobudki
ekonomiczne, jak ryzyko zwyzki cen energii. W ekologii upatruje sie szansy nie tylko na poprawe
srodowiska, ale takze na oszczednosci. Pojawiajgce sie potrzeby znajdujga swoje miejsce

16 https://ptsp.pl/rosnie-polaryzacja-spoleczna-megatrendy-2050/ [dostep: 19.10.2020].

17 http://wiez.com.pl/2020/09/17/mity-i-rzeczywistosc-polskich-podzialow/ [dostep: 19.10.2020].

18 https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyine/Masz%20Glos/Polska%20samorzadow.pdf [dostep: 19.10.2020].
19 https://businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/platnosci-bezgotowkowe-w-erze-covid-19/52qrwkx [dostep: 19.10.2020].
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w miedzynarodowych, rzgdowych i lokalnych politykach, ktére sg aktualizowane wraz z pojawianiem
sie nowych sposobéw pozyskiwania energii (Odnawialne Zrédta Energii). W konsekwencji nastepuje
dazenie do redukcji korzystania z tradycyjnych paliw, jak wegiel brunatny i kamienny czy gaz fupkowy.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 wybrzmiewa niezbednos$¢ wprowadzania zielonych

innowacji, ktére obejmujg w szczegdlnosci elektrownie fotowoltaiczne, a ktérych moc bedzie
zwielokrotniona w kolejnych latach. W strategii regionalnej wskazuje sie ponadto na mozliwosé

wykorzystania geotermii czy hydroenergetyki.

W zakresie gospodarki odpadami stawia sie na rozwdj ekoprojektowania, pozwalajgcego tworzyc
produkty, ktére mozna nastepnie poddaé recyclingowi. Problemem pozostaje niewielka liczba
punktéw zbidrki selektywnej, zwtaszcza w obliczu wprowadzenia ustawy o Jednolitym Systemie
Segregacji Odpaddw. Dodatkowo, rozporzadzenie Komisji Europejskiej wskazuje na obowigzek
stosowania czesci zamiennych w artykutach gospodarstwa domowego, w celu redukcji wyrzucania
catych, tylko czesciowo niesprawnych urzgdzen. Unia Europejska przedstawita liczne wytyczne
w zakresie rozwoju Odnawialnych Zrddet Energii i podnoszenia efektywnosci energetycznej, na co
zostaty skierowane dodatkowe fundusze, zalezne od poziomu realizacji krajowych zobowigzan
dotyczgcych bilansu energetycznego. Przy ograniczonych naturalnych zasobach (wegiel), Polska staje
przed potrzebg zdywersyfikowania zrodet paliw. Wskazuje sie na mozliwos$¢ rozwijania nie tylko OZE,
ale réwniez elektrowni jgdrowych. Na szczeblu samorzgdowym coraz wiecej wydatkéw budzetowych
pochtfaniajg, pomimo juz skomplikowanej sytuacji finansowej, programy niskiej emisji (wymiany
kottéw), prowadzenie doradztwa w zakresie dofinansowan dla rozwigzan ekologicznych, czy
termomodernizacja.

Zwiekszajaca sie dostepnosc i sprawnosc transportu drogowego oraz kolejowego

Gmina Pledna, znajdujac sie w poblizu autostrady, dwdch miedzynarodowych lotnisk, i posiadajgc linie
kolejowg przebiegajgcy przez jej terytorium, znajduje sie pod duzym wptywem komunikacyjnych
inwestycji infrastrukturalnych. Trwajgce dziatania na rzecz rozbudowy i modernizacji kolei stale
podnoszg komfort podrdzy, co w efekcie sprzyja popularnosci tego srodka transportu. Prognozy PKP
wskazujg, ze w 2030 r. ilo$¢ realizowanych potgczen wyniesie ponad 30 mld pasazerokilometréw,
podczas gdy obecnie to 22 mld. W Matopolsce, wg KSRR 2030, mieszka najwiecej — w stosunku do
reszty Polski - chetnych do korzystania z kolei. Dodatkowe przedsiewziecia w tym obszarze, tj. rozwo;
sieci pofgczen (180 km nowych potgczen do 2040 r. w regionie), sg spodziewane wraz z realizacjg
projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego. Szansg dla gminy caty czas pozostaje blisko$¢ trasy E30,
stanowigcej szlak tranzytowy Niemcy-Ukraina. Sie¢ drég lokalnych wcigz ulega modernizacji
i wydtuzeniu. Obecnie sprzyja temu Fundusz Drég Samorzadowych (m.in. projekt przebudowy drogi
1356K Tarnéw-Zakliczyn'?°) oraz inne inwestycje wspierane z funduszy unijnych.

Elektromobilnos¢ i intermodalnos¢ — wzmacnianie nowych form transportu

Zroznicowanie formy transportu zajmuje wazne miejsce w zaleceniach UE. To jedna ze zmian majgca
przystuzy¢ sie zmniejszeniu wptywu pojazdow na stan srodowiska. W efekcie w Polsce w wiekszym

lzowww.powiat.okay.p\/index.php/aktua\nosci/4238»powiat»tarnowski—z—doﬂnansowaniem—proiektow—w—ramach—fund uszu-drog-samorzadowych

[dostep: 19.10.2020].
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stopniu praktykowany jest transport intermodalny, tj. dokonywany z wykorzystaniem réznych srodkow
transportu. PKP S.A. przedstawifa plan utworzenia 19 nowych terminali intermodalnych, przy
regularnym wzroscie liczby kolejowych jednostek intermodalnych. Podobne procesy zachodzg w ruchu
podrdéznych — mozliwosc korzystania z centréw przesiadkowych i zréznicowanych form przejazdu ma
znaczenie dla co drugiego mieszkanca Matopolski. Inwestycje stuzgce odpowiedzi na te potrzeby moga
by¢ kontynuowane m.in. w ramach ogdlnopolskiego przedsiewziecia zaktadajgcego powstanie
Centralnego Portu Komunikacyjnego (miedzy todzig a Warszawg), bedgcego kluczowym weztem ruchu
kolejowego i lotniczego w kraju. Weztowo$¢ transportu obejmuje takze integracje systemow
transportowych — zwtaszcza regionalnego ruchu autobusowego i kolejowego. Zintegrowane bilety
pozwolg fatwo przemieszczac sie w obrebie wojewddztwa (Szybka Kolej Aglomeracyjna), réwniez za
pomocy stacji ,parkuj i jedz”, ktére utatwiajg przesiadki z pojazdéw indywidualnych do komunikacji
publicznej. Innym atutem przemian bedzie ograniczenie ruchu samochodéw i redukcja hatasu
i zanieczyszczen. W warunkach pandemicznych dalszy rozwdj komunikacji publicznej staje pod
znakiem zapytania.

Innym trendem postepujgcym w sferze transportu jest rozwdj elektromobilnosci, zaktadany
w odrebnym programie rzagdowym (Program Rozwoju Elektromobilnosci)t?!. Proces ten ma
doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu samochoddéw zasilanych z alternatywnych Zrdodet energii w
ogolnej liczbie pojazddéw (do 2025 r. ok. 1 mIn takich pojazdéw). Zmiany te bedg wymagaty rozbudowy
sieci stacji tadowania. Gminy zamieszkiwane przez min. 50 tys. 0oséb, bedg zobligowane do 2022 r. do
posiadania 10% pojazdéw z napedem elektrycznym, co ma zosta¢ sfinansowane w ramach strategii
elektromobilnosci.

Zmiany klimatyczne

Rosngca $rednia temperatura powietrza to jeden ze skutkdw postepujgcych zmian klimatu. W ich
efekcie coraz czesciej obserwuje sie réznego rodzaju anomalie pogodowe, nietypowe dla Polski —trgby
powietrzne, gwattowne burze, czy nawet susze (np. w ich efekcie sptoneto 6 tys. ha lasow
w Biebrzanskim Parku Narodowym w 2020 r.). Naukowcy przedstawiajg wiele wizji przebiegu oraz
dynamiki proceséw klimatycznych. Przewaza jednak zgoda w zakresie niezbednosci dziatan
ograniczajgcych negatywny wptyw dziatan cztowieka na przyrode. W Polsce o$rodki samorzgdowe
coraz czesciej wprowadzajg odrebne plany dziatan w tym zakresie, jak np. Krakéw, ktéry opracowat
strategie adaptacji miasta do zmian klimatycznych. Dokumenty takie opisujg sposoby zapobiegania w
skali lokalnej pogtebianiu sie globalnych problemdéw srodowiskowych. W nadchodzgcej dekadzie gminy
bedg staty przed zadaniem przygotowania plandw reakcji na znaczgce wzrosty temperatury powietrza,
zanieczyszczenie powietrza, powodzie czy skrajnie zredukowane zasoby wody pitnej (m.in. jako wynik
susz i braku odpowiedniej retencji). Sg jednak takze pozytywne strony nastepujgcych zmian, jak np.
wydtuzenie okresu wegetacji, poprawa warunkoéw dla prowadzenia niektérego rodzaju upraw (m.in.
winorosli) czy skrocenie sezonu grzewczego.

121 https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/elektromobilnosc-w-polsce
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Lepsza jakos¢ powietrza jako priorytetowy cel dziatan w sferze srodowiskowe;

Metropolia krakowska jest uwazana za jeden z najbardziej zanieczyszczonych obszarow pytami PM10
w Europie. Niewiele lepiej wyglagda to w pozostatej czesci Matopolski — wdrazane programy
ograniczania niskiej emisji przynosza jeszcze za mato zadowalajace rezultaty (wg modelu CALPUFF),
m.in. w wyniku czego z badart WIOS wynika potrzeba dalszej intensyfikacji dziatari. W nadchodzacych
latach oczekuje sie, ze program Czyste Powietrze zwiekszy efektywnosé¢ dziatan na rzecz oczyszczania
powietrza. Pozytywny kierunek wyznaczajg kampanie ekologiczne, budujgce wiedze obywateli na
temat problemu, czy oddolne inicjatywy, jak m.in. alarmy smogowe. W gminach coraz czesciej
wprowadzane sg uchwaty antysmogowe uwzgledniajgce sankcje dla oséb niedostosowujgcych sie do
wytycznych w zakresie ogrzewania budynkéw. Ich trwatos¢ bedzie uzalezniona od poziomu
egzekwowania przepisow, a jednoczesnie — od zwalczania takich zjawisk, jak ubdstwo energetyczne.

Ubdstwo energetyczne jako bariera w ograniczaniu zanieczyszczenia powietrza

Co 9 Polak w 2016 r. byt zagrozony lub dotkniety ubdstwem energetycznym. Oznacza to, ze z racji
swojej niskiej zamoznosci osoby te miaty problemy w zakresie sfinansowania remontéw instalacji
grzewczych i zakupu ekologicznych  Zrédet ciepta. Brak mozliwosci przeprowadzenia
termomodernizacji powoduje, ze dodatkowo osoby te ponosza duze koszty energii (niska efektywnos¢
energetyczna lokali mieszkalnych). Mozliwosci dla tej grupy otwierajg programy zapewniajgce srodki

na dofinansowanie modernizacji, lecz ok. 20-procentowy wktad wtasny staje sie dla czesci
nieprzekraczalng barierg — rzadko stosowane sg refundacje po dokonaniu wymiany. Uproszczenie
systemow dotacyjnych oraz obnizanie optfat bedzie warunkiem dla efektywnego ograniczania niskiej
emisji. Wazne bedzie zapewnienie przez jst wsparcia dla ww. dziatan, co bedzie wigzato sie

z wyodrebnieniem dodatkowej puli srodkow na zatrudnienie lub podnoszenie kwalifikacji kadry.
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