Uchwala
Nr S.0.XV/426-2/29/15
Skiadu Orzekajacego
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
Z dnia 2 marea 2015 r.

W sprawie: opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugn Gminy
Kety.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w osobach:

Ewa Mitoraj — Przewodniczgca
Gabriela Broi-Stanek — Czlonek Sktadu Orzekajacego
Anna Polak — Czlonek Sktadu Orzekajacego

po zapoznaniu si¢ z przyjeta przez Rade Miejska w Ketach w dniu 29 stycznia
2015r.

1. Uchwala NR 1V/21/2015 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kety,

2. Uchwata Budzetowsg Gminy Kety na rok 2015, NR IV/22/2015

postanowil:

zaopiniowac pozytywnie z zastrzezeniami planowang kwot¢ dluga Gminy Kety
wynikajacg z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan.

UZASADNIENIE

W dniu 6 lutego 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Zesp6t
Zamiejscowy w Os$wigcimiu, wplyneta w formie dokumentu elektronicznego
z wykorzystaniem aplikacji Bestia, Uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kety. Natomiast w dniu 9 lutego 2015 roku wplyneta Uchwala
Budzetowa Gminy Kety na rok 2015.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Gminy Kety na rok
2015 sa zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dlugu Gminy. Wieloletnia prognoza finansowa zawiera prognoze
kwoty diugu, ktéra zostala sporzadzona na lata 2015-2022. Obejmuje zatem okres,
w jakim przewiduje si¢ pelng splatg zaciagnietych i planowanych do zaciggnigcia
zobowigzan. Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, Gmina Kety planuje
w roku 2015 przychody z tytulu zacigganych kredytéw w kwocie 2.650.000,00 z,



z czego na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 1.505.860,00 z1, a na splate
wezesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 1.144.140,00 zt. Planowany
dlug Gminy Kety na koniec 2015 roku wynosi, zgodnie z wieloletnia prognoza
finansowg, 50.789.611,98 zi.

Mozliwos¢ splaty zadhuzenia od roku 2014 zdeterminowana jest poziomem
indywidualnego wskaZnika, o ktéorym mowa w art. 243, z uwzglednieniem art. 244
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.). Przedstawiona przez Gming Kety prognoza kwoty diugu
wykazuje, ze poczgwszy od roku 2015 roczna warto$¢ obcigzen budzetu splata dtugu,
kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochodéw ogétem budzetu
danego roku nie przekracza $redniej arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio
poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych, powiekszonych
o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem, przy czym w roku 2015 prognozowane obcigzenia Gminy z tytulu
splaty dtugu z kosztami jego obslugi wynosza 2,99% (kolumna 9.4) przy wskazniku
maksymalnym 4,37% (kolumna 9.6) ustalonym w oparciu o planowane warto$ci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu za trzy kwartaly 2014 roku. Z kolei
w latach 2016 — 2017, relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattuje sie
na poziomie nieznacznie odbiegajacym od maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
z art. 243 ww. ustawy i wynosi odpowiednio 0,33% oraz 0,15%. Z powyzszego
wynika, ze Gmina wykazala wprawdzie, ze obcigzenie budzetu splata dlugu ksztattuje
si¢ ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla lat 2016-2017, ale relacja ta jest
stosunkowo niska, co moze rodzi¢ powazne obawy o zachowanie relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze indywidualne wskazniki zadluzenia Gminy po 2015
roku zostaly aktualnie obliczone czesciowo w oparciu o prognozowane wielko$ci
dochodéw oraz wydatkéw biezacych, podczas gdy w przyszlych latach beda one
wyliczane na podstawie wielko$ci wynikajacych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat,
czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. W zwigzku z powyzszym relacja
wyliczona w oparciu o faktyczne wykonane wielkosci moze zmienié rzeczywiste
mozliwosci Gminy w zakresie splaty zobowigzan, ktére mogg byé takze nizsze niz
obecnie prognozowane.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest mozliwe tylko dzigki ujetym w wieloletniej prognozie finansowej
przesunigciom splat rat z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w ten sposéb, ze:
- w roku 2016 splaty tych rat zostaty zmnigjszone o kwote 2.000.000,00 zi,

- w roku 2017 zwigkszono splaty rat o kwote 800.000,00 zi,

- w roku 2018 zwiekszono splaty rat o kwote 1.000.000,00 z1,

- w roku 2019 zwigkszono splaty rat o kwote 200.000,00 z.

Jednoczesnie wydluzono prognoze kwoty dlugu, w stosunku do poprzednio
obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej, z roku 2021 do roku 2022. Jak
wynika z objasnien do wicloletniej prognozy finansowej wydatki na obstuge diugu
zaplanowano w oparciu o przewidywane harmonogramy splat zaciggnietych
i planowanych do zaciggni¢cia kwot kredytéw i pozyczek. W kosztach obstugi dugu
mieszcza si¢ koszty zwigzane z planowanym kredytem w wysokosci 2.650.000,00 zt



oraz odsetki od zmiany wiclkosci splat rat w poszczegélnych latach. Powyzsze
zapewnia spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skfad
Orzekajgey nie kwestionuje mozliwosci przesuniecia splat rat z tytulu zaciagnietych
zobowigzan Gminy, jednak zaznacza, 7e jest to okres przejSciowy i zmiana
wieloletniej prognozy finansowej winna by¢ juz oparta o aktualne harmonogramy sptat
rat kredytébw i pozyczek. Ponadto Sklad Orzekajacy podkresla, ze nawet
po uwzglednieniu powyzszego, splata kredytéw i pozyczek z zachowaniem relacii
z art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie uvzalezniona od ograniczenia
poziomu wydatkow biezacych w kolejnych budzetach Gminy.

Sklad Orzekajgcy zwraca ponadto uwage na nast¢pujace kwestie mogace mied
znaczny wplyw na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych:

- w latach 2017 — 2021 planowane obcigzenie budzetu sptatami zobowiazan (kolumna
9.4 Zalacznika Nr 1) do dochodow ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie
wynoszacym odpowiednio: 10,49%, 13,16%, 11,59%, 9,83%, 9,34%. W zwigzku
z tym niezrealizowanie dochodéw na poziomie prognozowanym, bgdz koniecznosé
zaciaggnigcia kolejnych zobowiazan majacych wptyw na uchwalanie i wykonywanie
budzetéw w nastgpnych latach moze doprowadzi¢ do naruszenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych,

- w okresie najwigkszej splaty rozchodéw, to jest w latach 2016 — 2021, wykazano
nadwyzki operacyjne, stanowigce roznicg miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami
biezgcymi (kolumna 8.1 Zalgeznika Nr 1) w kwotach od 14.186.266,00 zi
do 20.398.901,53 z&. Majac na wzgledzie uzyskiwanie nadwyzek operacyjnych
w latach poprzednich w wielkosciach mniejszych od planowanych, Sklad Orzekajacy
wyraza obawg czy realizacja nadwyzek na zaplanowanym poziomie bedzie mozliwa,
a co za tym idzie, czy bedzie mozliwa splata rozchodéw w zaplanowanych
wielkosciach,

- w okresie cafej prognozy zaplanowano dochody ze sprzedazy majgtku w lacznej
kwocie 2.630.000,00 zt, w tym w roku 2015 w kwocie 630.000,00 zt. Majac na
wzgledzie fakt, iz planowanie i realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku ma duze
znaczenic dla ksztaliowania si¢ calej wieloletniej prognozy finansowej, Skiad
Orzekajacy z ostroznosci podkresla, iz nalezy dochowaé wszelkiej staranno$ci
w realizacji budzetéw roku 2015 i lat nastgpnych aby zaplanowane wielkosci
szczegOlnie dochodéw (w tym ze sprzedazy majgtku) zostaly zrealizowane.
W przypadku bowiem nie osiggnigcia tych wielkoSci moze doj$¢ do pogorszenia
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a nawet do jej niezachowania,
zwlaszcza w latach 2016-2017 z uwagi na fakt, iz przy obecnie planowanych
wielkosciach dochodéw (w tym ze sprzedazy majatku) i wydatkéw relacja ta jest juz
na niskim poziomie.

Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit przyjete w prognozie zalozenia,
ze realizacja dochodéw (w tym ze sprzedazy majatku) 1 wydatkéw budzetu bedzie
przebiegal na poziomie kwot prognozowanych oraz, iz od roku 2015 nie beda
zaciagane zobowiazania wplywajace na dlug Gminy Kety. Obnizenie dochodéw
ponizej ich wielkosci prognozowanych lub zwigkszenie wydatkow, badz zaciagniecie



kolejnych zobowiazafh majacych wplyw na uchwalanie i wykonywanie budzetow
w latach kolejnych moze wplynaé na pogorszenie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od ninigjszej opinii Sktadu Orzekajgcego, przystuguje mozliwos§é wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gmine w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j.: Dz. U. 22014 r., poz. 782).

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
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