3. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT służy  między innymi zidentyfikowaniu najistotniejszych obszarów 
z punktu  widzenia rozwoju powiatu. Przez kluczowe obszary rozwoju należy rozumieć sfery życia powiatu, w których zgromadzone są główne zasoby powiatu, stanowiące jego podstawowy potencjał rozwojowy. Znalezienie optymalnych sposobów zagospodarowania tych zasobów jest przedmiotem planowania rozwoju i zarządzania powiatem.

Jeden z najważniejszym obszarów stanowi rolnictwo. W niniejszym rozumieniu rolnictwa pojęcie to nie ogranicza się wyłącznie do produkcji rozumianej jako wytwarzanie płodów rolnych lub ogrodniczych, albo hodowla zwierząt gospodarskich (bydła i trzody chlewnej), ale jest sektorem logicznie zorganizowanej działalności gospodarczej na terenie powiatu, wykorzystującym efektywnie istniejące zasoby powiatu i zorientowanym na sukces rynkowy, który posiada wszystkie składniki łańcucha dostaw do klienta. Łańcuch ten zaczyna się od przygotowania materiałów wejściowych do procesu produkcji, a kończy na dostarczeniu na rynek produktu zaspokajającego potrzeby oraz spełniającego oczekiwania klienta (właściwy produkt, we właściwym opakowaniu dostarczony we właściwe miejsce rynku i we właściwym czasie).

Organizacja funkcjonowania tak rozumianego sektora rolnictwa powinna zapewnić docelowo relatywnie mocną pozycję producentów płodów rolnych i ogrodniczych oraz hodowców bydła i trzody chlewnej oraz dochodowość gospodarstw.

Realizacja takiej koncepcji rozwoju gospodarczego powiatu poprzez rozwój rolnictwa będzie wymagała uzupełnienia sfery produkcji rolniczej sferą działalności okołorolniczej (usługi i przet​wór​stwo przemysłowe) dzięki rozwojowi małych i średnich firm zakładanych oraz prowadzonych przez ludzi przedsiębiorczych
 i profesjonalnych i zewnętrznych inwestorów. 

Reasumując, można przyjąć, że głównym motorem rozwoju gospodarki powiatu będzie rolnictwo oparte docelowo na silnym indywidualnym gospodarstwie rolnym o powierzchni umożliwiającej prowadzenie wysokotowarowej i opłacalnej produkcji, którego otoczeniem powinna być sfera produkcyjno-usługowa, mająca charakter uzupełniający w stosunku do rolnictwa i zapewniająca:

· lokalne przetwórstwo płodów rolnych,

· obsługę obrotu handlowego (zaopatrzenie, skup, transport, marketing),

· obsługę weterynaryjną,

· usługi mechanizacyjne i naprawcze,

· doradztwo rolnicze,

· edukację pozwalającą na osiąganie i utrzymywanie wysokiego poziomu wiedzy 

      i kwalifikacji zawodowych.


Takie rozumienie rolnictwa jest tożsame z pojęciem agrobiznesu, tj. produkcją, przecho​wywaniem i dystrybucją żywności. W wyniku konsultacji społecznych, prowadzonych metodą partnerską, dotyczących hierarchizacji obszarów kluczowych ustalono, iż:

1. Istnieje duże zróżnicowanie powiatu pod względem rozkładu zasobów; zasoby nie są rozłożone równomiernie. Północ powiatu ma charakter rolniczy, podczas gdy gminy na południu powiatu, położone na pofałdowanym terenie pogórza mają bogatsze zasoby przydatne do rozwoju turystyki. Środkowy pas powiatu ma warunki do rozwoju przedsiębiorczości w sferze produkcji i usług.

2. Turystyka, ani agroturystyka, nie była w przeszłości, nie jest obecnie i nie stanie się w okresie do 2015 r., tj. w okresie planistycznym, branżą mającą istotne znaczenie dla całego powiatu. Funkcja agroturystyki, to dodatkowe źródło utrzymania dla mieszkańców wsi i właścicieli gospodarstw, którego względna waga będzie wzrastała, w miarę zmniejszania się dochodów z rolniczych źródeł. Turystyka ma szansę rozwoju lokalnego, w skali gminy.

3. Rolnictwo musi podlegać systemowej restrukturyzacji, aby docelowo stać się dochodową działalnością dla zajmujących się nim gospodarstw rolnych. W tej przewidywanej, docelowej formie będzie ono wykorzystywało praktycznie wszystkie zasoby rolniczej przestrzeni produkcyjnej o najwyższych parametrach, ale tylko niewielką część zasobów ludzkich (5 – 15%) związanych obecnie z rolnictwem.

4. Z uwagi na specyfikę procesów zmian na obszarach wiejskich należ przypuszczać, iż docelowy model rolnictwa nie zostanie zrealizowany przed 2015 rokiem. Działania wspierające procesy transformacji rolnictwa oraz restrukturyzacji wsi powinny więc przyczyniać się do przechodzenia osób związanych dzisiaj 
z produkcją rolniczą do innych obszarów gospodarki, które winny wykorzystać również zasoby materialne, w szczególności grunty, nie przydatne lub mało przydatne w rolnictwie.

5. Oprócz zasobów, które obecnie znajdują się w dyspozycji sektora rolniczego istnieją inne tereny komunalne lub państwowe, które mogą, po ich odpowiednim przygotowaniu, zostać wykorzystane do prowadzenia działalności gospodarczej przez zewnętrznych inwestorów. Z tego powodu sensowne i celowe jest wyodrębnienie obszaru kluczowego pod nazwą „Przedsiębiorczość i inwestycje”.

6. Istnieje konieczność intensyfikacji rozwoju przedsiębiorczości, której dysponowane zasoby należy zwiększyć w powiecie. Również należy aktywnie promować ofertę inwestycyjną powiatu oraz poszukiwać zewnętrznych inwestorów o pożądanym profilu.

Poniższa tabela przedstawia analizę SWOT dla każdego z kluczowych obszarów oddzielnie. Kompletną listę składników przedstawia tabela 2.

TABELA 1 UWARUNKOWANIA WEWNĘTRZNE GOSPODARCZEGO ROZWOJU POWIATU  -  ANALIZA MOCNYCH I SŁABYCH STRON

	AGROBIZNES I ROLNICTWO



	
MOCNE STRONY

	
SŁABE STRONY

	 wysoka waloryzacja rolniczej przestrzeni
 produkcyjnej
	 rozdrobnienie gospodarstw

	 odpowiedni dostęp do dóbr kultury i oświaty
	 słaby obrót ziemią

	 tania siła robocza
	 brak tradycji zrzeszania się

	 sąsiedztwo miasta Tarnowa jako rynku zbytu
	 brak rozwiniętego rynku zbytu

	 
 wysoki stopień elektryfikacji, gazyfikacji 
 i zwodociągowania obszarów wiejskich  
	 
 brak bazy przetwórczej

	 
 dobra dostępność komunikacyjna, wzrost 
 dostępności telekomunikacyjnej
	 
 słabe wykorzystanie zasobów ziemi

	
	 słabo rozwinięty system kanalizacji i utylizacji    
 odpadów

	TURYSTYKA I AGROTURYSTYKA


	
MOCNE  STRONY

	
SŁABE STRONY

	 walory krajobrazowo - przyrodnicze
	 niski standard gospodarstw agroturystycznych

	 
 tradycyjne polskie rolnictwo, silne  

 przywiązanie mieszkańców do tradycji
 i ziemi
	 niewystarczająca infrastruktura terenów 
 pod  gospodarstwa agroturystyczne

	 
 zdrowe, czyste powietrze
	 niska świadomość pozyskiwania środków  

 pozabudżetowych na rozwój agroturystyki

	 
 obyczaje i obrzędy staropolskie, gościnność,   otwartość 
	 
 bariery w mentalności potencjalnych twórców
 gospodarstw

	 
 barwny folklor, system ścieżek rowerowych
 i pieszych, ekologiczna żywność
	 
 brak dostatecznej ilości fachowców, znających  

 się na promocji i rozwoju regionu

	 
 kontakty z Polonią zagraniczną 
	 brak charakterystycznego produktu      turystycznego

	
istnienie Tarnowskiego Regionalnego Centrum Koordynacji i Obsługi Turystyki oraz portalu turystycznego regionu
	 
 niepełne wykorzystanie szlaków turystycznych  jako produktu turystycznego

	
włączanie do produktu turystycznego architektury drewnianej, sanktuariów Maryjnych, nekropolii z czasów I wojny światowej
	

	 dostęp do dóbr kultury
	

	
DOSTĘPNOŚĆ KOMUNIKACYJNA I TELEKOMUNIKACYJNA


	
MOCNE STRONY
	
SŁABE STRONY

	 położenie przy trasie o charakterze 
 transeuropejskim,  na osi wschód-zachód,
 planowanej do rozbudowy jako autostrada
	 słabo jest rozwinięta infrastruktura towarzysząca
 drogom

	 położenie na przebiegu tranzytowej trasy
 kolejowej o charakterze międzynarodowym,  na osi wschód-zachód
	 niezadowalający stan dróg przebiegających przez  
 powiat i brak realizacji wymaganych remontów 
 kapitalnych

	 niewielka odległość i stosunkowo dobre
 połączenie drogowe i kolejowe 
 z Krakowem, bliskość lotniska
 międzynarodowego
	

	 dobre połączenia drogowe z sąsiednimi
 powiatami
	

	 wzrost dostępności do telefonii
 przewodowej i bezprzewodowej 
 oraz poprawa jej standardów
	

	 pełny dostęp do środków informacji    
 i masowego przekazu
	

	
PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ, WZROST GOSPODARCZY


	
MOCNE STRONY

	
SŁABE STRONY

	 dobre położenie na szlaku komunikacyjnym
	 brak autostrady

	 dopływ pieniędzy z Polonii
	 migracja młodzieży wykształconej poza granice  powiatu

	 przyrost ludności; wzrost liczby osób  wykształconych w stosunku 
 do ogólnej liczby mieszkańców   
	 mentalność społeczeństwa (niechęć do zmian,  niewiara w powodzenie)

	 wzrost liczby przedsiębiorstw i podmiotów
 gospodarczych 
	 trudny sposób pozyskiwania publicznych  środków finansowych ze źródeł zewnętrznych

	 dobry dostęp do dóbr kultury i służby zdrowia
	 nadmiar ludności w rolnictwie

	 specjalna strefa ekonomiczna
	 niewykorzystane, nieuzbrojone tereny przy
 obwodnicy drogowej Tarnowa

	 dobre tereny pod inwestycje: Zakłady  Azotowe,  Zakłady Mechaniczne, Plastikowa  Dolina, Park Przemysłowy, Zielona Dolina

	 brak programu wykorzystania dla działalności
 gospodarczej terenów przylegających 
 do planowanej autostrady A4

	 rozwinięte usługi  
 (budownictwo, stolarstwo...)

	 niski poziom inwestycji

	 przedsiębiorstwa produkujące wyroby ze  szkła
	 niewystarczające przyciąganie inwestorów

	 duża ilość firm rodzinnych (piekarnictwo,
 cukiernictwo)
	 nie jest notowany  generalny, wyższy niż stopa

 inflacji, wzrost dochodów ludności 

	 istnienie samorządu gospodarczego (Izba  Przemysłowo-Handlowa, Izba  Rzemieślnicza, Izba Rolnicza)
	 za mała siła oddziaływania samorządu
 gospodarczego na rozwój przedsiębiorczości
 i rozwój gospodarczy powiatu

	 
	 niezadowalający dostęp do łączy internetowych

	OCHRONA ŚRODOWISKA NATURALNEGO I DZIEDZICTWA KULTUROWEGO


	
MOCNE STRONY
	
SŁABE STRONY


	 wzrasta stopień świadomości mieszkańców  dotyczącej  ochrony środowiska i dziedzictwa  kulturowego
	 małe zaangażowanie mieszkańców w ochronę
 dziedzictwa kulturowego

	 istnienie prawnych możliwości regulacji 
 i tworzenia miejscowych przepisów dot.  ochrony środowiska na poziomie gmin 
 i powiatu
	 małe zaangażowanie mieszkańców w ochronę 
 środowiska naturalnego

	 stały i wyraźny rozwój infrastruktury  komunalnej chroniącej środowisko
	 problemy ekonomiczne i spadek dochodów
 ludności, bezrobocie powodują odsuwanie
 wielu koniecznych działań infrastrukturalnych 
 i ochronnych

	 większość istniejących zasobów  przyrodniczych i kulturowych może stanowić  czynnik rozwoju i generować dochody
	 braki w infrastrukturze zapewniającej ochronę 
 środowiska przyrodniczego, przy wzroście
 ilości ścieków, masy odpadów komunalnych,
 przewozów, użytkowania wyr. chemicznych,
 powodują relatywny wzrost zanieczyszczeń 
 i zagrożeń

	
OCHRONA ZDROWIA


	
MOCNE STRONY
	
SŁABE STRONY


	 przejęcie zadań z zakresu podstawowej

 opieki zdrowotnej przez większość gmin

 powiatu

	 brak kompetencji dla samorządu terytorialnego  do sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem  niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej 
 i praktyk indywidualnych i grupowych



	 udzielanie wsparcia finansowego  SP ZOZ  przez organy założycielskie czyli samorząd


	 utrudniony dostęp do lekarzy specjalistów 
 i diagnostyki specjalistycznej (odległość,  terminy)



	 personel medyczny posiadający odpowiednie  kwalifikacje

	 niskie stawki finansowania udzielanych  świadczeń  medycznych w stosunku do kosztów  ponoszonych przez świadczeniodawców – brak  zabezpieczenia finansowego dla wszystkich  świadczeń

	 funkcjonowanie Centrum Powiadamiania  Ratunkowego koordynującego udzielanie  pomocy poszkodowanym na terenie powiatu
	 brak wpływu samorządu terytorialnego na liczbę  
 i rodzaj świadczeń medycznych  kontraktowanych   przez Narodowy Fundusz  Zdrowia

	
	 zbyt małe w stosunku do potrzeb zabezpieczenie  opieki stomatologicznej – zbyt wąski zakres  bezpłatnych świadczeń

	
EDUKACJA


	
MOCNE STRONY

	
SŁABE STRONY

	 zmodernizowana i  systematycznie  remontowana  baza lokalowa szkół 

 i placówek oświatowych


	 ograniczanie kompetencji  samorządu   terytorialnego  na rzecz administracji   państwowej

 

	 dobre wyposażenie  w sprzęt komputerowy,

 multimedia i inne pomoce dydaktyczne

	 nieprzemyślane do końca założenia  organizacyjne i programowe



	 racjonalna sieć szkół  ponadgimnazjalnych

	 brak  wystarczających  środków finansowych   na  prowadzenie dodatkowych zajęć  rozwijających zainteresowania uczniów



	 kadra pedagogiczna posiadająca odpowiednie  kwalifikacje zawodowe

	 niska świadomość znacznej części rodziców   odnośnie  kształcenia swoich dzieci

	 organizacja szkół ponadgimnazjalnych

 umożliwiająca wprowadzanie zarówno

 nowych kierunków kształcenia jak i typów 

 szkół (zespoły szkół)

	 malejący  wskaźnik urodzeń  mogący   zaburzać funkcjonowanie szkół



	 wzrost wskaźnika zdawalności  egzaminu  maturalnego i  na wyższe uczelnie


	 w określonej  perspektywie czasowej mogą  pojawić się zwolnienia wśród kadry  pedagogicznej

	 wdrożenie systemu promocji szkół 

 i placówek oświatowych

	Deprecjacja matury – abolicja

	 wdrożenie sytemu stypendialnego oraz

 innych form pomocy  i wyróżnień dla

 uczniów ( stypendia Rady Powiatu,

 dyrektorów szkół, nagrody Starosty dla

 najlepszego maturzysty itp.)

	Nieprzejrzyste założenia reformy :

- ograniczenie kształcenia ogólnego do 3 lat

- deprecjacja kształcenia zawodowego 

	 współpraca z zagranicą zarówno uczniów jak  
 i nauczycieli


	

	 znaczny  poziom pracy wychowawczej szkół

 (brak większych przejawów patologii

 społecznej wśród uczniów)

	

	 wdrażanie idei wychowania patriotycznego 

 i regionalnego

	

	 konstruktywne kontakty z rodzicami 

 i różnymi instytucjami zajmującymi się

 edukacją

 
	

	 wzrastający nabór uczniów do szkół   powiatowych

	

	 współpraca  z lokalnymi pracodawcami,  instytucjami  zajmującymi się analizą rynku  pracy

	

	 planowanie kariery zawodowej absolwentów


	

	 wspomaganie  nauczycieli w doskonaleniu  zawodowym (SCE, ICE,  dofinansowanie  
 do studiów)


	

	 dobra współpraca z gminami w zakresie  oświaty


	

	 stabilna kadra pedagogiczna
	


TABELA 2 UWARUNKOWANIA ZEWNĘTRZNE ROZWOJU POWIATU 
- ANALIZA SZANS I ZAGROŻEŃ

	
AGROBIZNES I ROLNICTWO


	
SZANSE
	
ZAGROŻENIA


	 wspólna polityka rolna UE
	 (ukryte) bezrobocie agrarne

	 dostępność do funduszy europejskich
	 konieczność szybkiego dostosowania  produkcji żywności do wymagań rynków UE

	 komercjalizacja żywności
	 opóźnianie budowy autostrady

	 wzrost zainteresowania zdrową żywnością
	

	 szkoły wyższe w Tarnowie
	

	
TURYSTYKA I AGROTURYSTYKA


	
SZANSE

	
ZAGROŻENIA

	 dostęp do zbiorników wodnych
	 silna konkurencja terenów atrakcyjnych  turystycznie poza powiatem

	 pojawiające się środki i zadania edukacyjne  MODR-u
	 brak stabilizacji w rozwoju atrakcyjnych  kierunków myślenia

	 tworzenie regionalnych oraz  ponadregionalnych szlaków turystycznych 
	 opóźnianie budowy autostrady

	 dostępność do funduszy europejskich
	

	
PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ, WZROST GOSPODARCZY


	
SZANSE

	
ZAGROŻENIA

	 możliwość powstawania nowych inwestycji,  nowych miejsc pracy w otoczeniu powiatu
	 duża konkurencja

	 nowe tereny pod inwestycje w sąsiedztwie  powiatu
	 opóźnianie budowy autostrady

	 szybka, głęboka i trwała integracja
 społeczna
	 zła polityka podatkowa państwa (nadmierny  fiskalizm) i duże obciążenie ZUS

	 
	 zanieczyszczanie środowiska

	 współpraca między jednostkami  samorządowymi, wzrost znaczenia i siły  lobbingu samorządowego
	 niezdolność struktur rządowych
 i samorządowych do wykorzystania
 środków pomocowych w pełnym zakresie

	 dobry program strategicznego rozwoju  Małopolski i polityczne wsparcie jego  wdrażania.
	 Powiększające się różnice w dochodach mieszkańców 

	 realizacja regionalnych programów  rozwojowych, odpowiadających priorytetom  UE, i zgodnych z interesami powiatu
	 niedostateczne tempo restrukturyzacji 
 i przekształceń własnośc. dużych
 państwowych zakładów pracy               

	 szybka, głęboka i trwała integracja społeczna  województwa małopolskiego
	 redukcje zatrudnienia w zakładach pracy, 
 do których tradycyjnie dojeżdżają
 mieszkańcy powiatu

	 powstanie skutecznego, trwałego
 i czytelnego systemu zachęt i preferencji
 finansowych do inicjo​wania działalności                          
 gospo​dar​czej przez  absolwentów szkół  
 wyższych,  pracowników zwalnianych 
 z przedsiębiorstw  oraz odchodzących 
 z rolnictwa


	 błędy i opóźnienia w restruktu​ry​zacji 
 przedsiębiorstw państwowych

	 ożywienie kontaktów gospodarczych 
 ze Słowacją i Węgrami poprzez
 modernizację sieci dróg  i przejścia
 granicznego w Koniecznej


	 skutki błędów popełnionych 
 w  przygotowaniu reform i niedoszacowania  ich kosztów

	 zbudowanie autostrady Kraków – Tarnów
 oraz jej przedłużenie   do wschodniej
 granicy RP z Ukrainą – uwzględnienie
 inwestycji w planie inwestycyjnym
 województwa małopolskiego


	 nadmierne obciążenie ruchem drogi
 krajowej nr 4 Kraków – Tarnów,
 szczególnie na odcinku Bochnia - Tarnów

	 bliskość dużych ośrodków gospodarczych,
 Kraków, Tarnów, Rzeszów, rozwój funkcji
 metropolitalnych Krakowa  oraz poprawa
 komunikacji pomiędzy  Tarnowem 
 a Krakowem


	 centralizacja potencjału gospodarczego 
 w Krakowie

	 sąsiedztwo miasta Tarnowa, dużego
 ośrodka miejskiego – 
	 brak wystarczających środków na realizację
 zadań powiatu, niestabilna polityka
 finansowania samorządów

	 utworzenie dostępnej, wojewódzkiej bazy  informacyjnej, obejmującej dane  ekonomiczne, przestrzenne, i inne  obejmujące istotne obszary zarządzania


	 brak dobrego klimatu inwestycyjnego

	 wzrost popytu na zdrową żywność,  określenie norm i zasad certyfikowania
	 brak skutecznej i pozytywnej polityki
 państwa w dziedzinie rolnictwa

	 
 wzrost zainteresowania i poszuki​wa​nie 
 przez  inwestorów terenów i możliwości  inwestycyjnych
	 
 wywołanie niekontrolowanego procesu
 masowego odchodzenia  od pracy na roli
 bez przygotowania infrastrukturalnego
 małych miast

	 
 wzrost orientacji eksportowej przemysłu
 województwa małopolskiego, 
 a w szczególności rejonu Tarnowa
	 
 niestabilna wobec jednostek samorządu
 terytorialnego – województw, powiatów
 i gmin polityka państwa, nie uwzględniająca
 potrzeb inwestycyjnych, złe zasady
 finansowania, powodujące niedobory 
 w stosunku do ustawowych zadań 
 i kompetencji

	 
 wzrost ruchu turystycznego w Małopolsce
	 
 wysoki odsetek bezrobotnych zamieszkałych  na wsi

	 wzrost aktywności i możliwości  kapitałowych instytucji realizujących  politykę rozwojową (agencje rozwoju,  fundacje, ośrodki doradztwa, samorządy  gospodarcze, instytucje pozarządowe
	 wywołanie niekontrolowanego procesu
 masowego odchodzenia od pracy na roli
 bez przygotowania infrastrukturalnego
 małych miast

	 
 rozwój szkolnictwa wyższego w Tarnowie 
 i poprawa jego dostępności, szczególnie dla  osób ze środowisk zagrożonych degradacją  zawodową i społeczną.
	

	 

 rozwój handlu i wymiany gospodarczej                    na rynkach wschodnich i osi wschód-zachód,  zwłaszcza lokalnych kontaktów                                 z Ukrainą
	

	 
 realizacja programu „Plastikowa Dolina”
	

	 
 występowanie znacznego zapotrzebowania na  usługi agroturystyczne, szczególnie wśród  mieszkańców dużych miast
	

	 
 programy rozwojowe i faktyczny rozwój 
 w skali województwa małopolskiego  przemysłu o wysokich wymaganiach  technologicznych (komputerowy,  teletechniczny, poligraficzny,  farmaceutyczny, materiałów budowlanych,  kabli itp.)
	

	 
 stabilny pieniądz, zmniejszająca się stopa  inflacji, pojawienie się preferencji  kredytowych w szczególności na tworzenie  nowych miejsc pracy i restrukturyzację rolnictwa
	

	 
sprawne funkcjonowanie rynku kapitałowego
	

	DOSTĘPNOŚĆ KOMUNIKACYJNA I TELEKOMUNIKACYJNA


	
SZANSE
	
ZAGROŻENIA


	 realizacja regionalnych programów  rozwojowych, odpowiadających priorytetom  UE, a zgodnych z interesami powiatu
	 niedobór przepustowości na drodze
 krajowej nr 4 Kraków – Tarnów,
 szczególnie na odcinku Bochnia – Tarnów

	 
 dostęp do środków pomocowych UE
	 
 centralizacja potencjału gospodarczego 
 w Krakowie

	  zbudowanie autostrady Kraków – Tarnów
 oraz  jej przedłużenie do wschodniej granicy
 RP z Ukrainą i dalej do Medyki – 

 uwzględnienie inwestycji w planie
 inwestycyjnym województwa małopolskiego

	 opóźnienia w budowie autostrady A4 
 na odcinku Kraków – Tarnów – wsch.
 granica Polski

	 
 bliskość dużych ośrodków gospodarczych,  Kraków, Tarnów, Rzeszów, rozwój funkcji  metropolitalnych Krakowa oraz poprawa  komunikacji pomiędzy Tarnowem 
 a Krakowem
	 
 brak wystarczających środków na realizację
 zadań powiatu, niestabilna polityka
 finansowania samorządów

	 wzrost aktywności i możliwości  kapitałowych instytucji realizujących  politykę rozwojową (agencje rozwoju,  fundacje, ośrodki doradztwa, samorządy  gospodarcze, instytucje pozarządowe)
	 niestabilna dla interesów gmin, powiatów 
 i województw polityka państwa, nie  uwzględniająca potrzeb inwestycyjnych,
 złe zasady finansowania gmin i powiatów,
 powodujące niedobory w stosunku do
 ustawowych zadań i kompetencji

	 poprawa dojazdu do przejść granicznych 
 na Słowację w szczególności przejścia 
 w Koniecznej
	

	 
 utrzymywanie się tendencji do wzrostu ruchu  turystycznego w Małopolsce
	

	 
 utworzenie dostępnej, wojewódzkiej bazy  informacyjnej, obejmującej dane  ekonomiczne, przestrzenne, i inne  obejmujące istotne obszary zarządzania.


	

	
OCHRONA ŚRODOWISKA NATURALNEGO I DZIEDZICTWA KULTUROWEGO


	
SZANSE
	
ZAGROŻENIA


	 

 istnienie Narodowego, Wojewódzkiego 
 i Powiatowego Funduszu Ochrony  Środowiska
	 
 brak systemu skutecznego informowania
 społeczności o procesach integracyjnych 

	 
 dobry program strategicznego rozwoju  Małopolski, uwzględniający problematykę  ochrony środowiska naturalnego  i kulturowego, istnienie programów ochrony środowiska i planów gospodarowania odpadami na każdym szczeblu samorządu 
	 

 niezdolność struktur rządowych       
 i samorządowych do absorpcji środków
 pomocowych w pełnym, możliwym zakresie

	 
 funkcjonowanie i rozwijanie się współpracy
 między jednostkami samorządowymi, 
 wzrost znaczenia i siły lobbingu
 samorządowego
	 
 ogólne ubożenie społeczeństwa w Polsce

	 
 szybka, głęboka i trwała integracja społeczna  województwa małopolskiego
	 
 błędy i opóźnienia w restrukturyzacji 
 przedsiębiorstw państwowych

	 
 realizacja regionalnych programów  rozwojowych, odpowiadających priorytetom  UE i zgodnych z interesami powiatu
	 
 pojawienie się skutków błędów popełnionych  w przygotowaniu reform 
 i niedoszacowania ich kosztów

	 
 uzgodnienie strategii rozwoju powiatu
 tarnowskiego i miasta Tarnowa oraz
 wspólne działania w zakresie ochrony
 środowiska  naturalnego i dziedzictwa
 kulturowego
	 
 nadmierne obciążenie ruchem drogi
 krajowej nr 4 Kraków – Tarnów, 
 szczególnie na odcinku Bochnia – Tarnów

	 

	 
 opóźnienia w budowie autostrady A4 na     odcinku Kraków – Tarnów – wsch. granica  Polski

	 
 dostęp do środków pomocowych UE
	
centralizacja potencjału gospodarczego 
w Krakowie

	 

 budowa autostrady Kraków – Tarnów oraz jej

 przedłużenie do wschodniej granicy RP 

 z Ukrainą – uwzględnienie inwestycji 

 w planie inwestycyjnym województwa

 Małopolskiego


	
 brak wystarczających środków na realizację
 zadań powiatu, niestabilna polityka
 finansowania samorządów

	 wzrost aktywności  instytucji realizujących  politykę rozwojową (agencje rozwoju,  fundacje, ośrodki doradztwa, samorządy  gospodarcze, instytucje pozarządowe)
	 
 zła opinia o możliwościach rozwoju  gospodarczego i lokowania inwestycji, brak  klimatu inwestycyjnego

	 utworzenie dostępnej, wojewódzkiej bazy
 informacyjnej, obejmującej dane
 ekonomiczne, przestrzenne, i inne
 obejmujące istotne obszary zarządzania.
	 
 dalsze pogłębianie się i rozszerza​nie  obszarów strukturalnego zaniedbania w skali  województwa (przemysł hutniczy, węglowy,  system transportowy, rolnictwo)

	 
rozwój i zmiana jakościowa doradztwa
 rolniczego
	 niestabilna  polityka państwa wobec  samorządów, nie uwzględniająca potrzeb  inwestycyjnych, złe zasady finansowania  gmin i powiatów, powodujące niedobory  
 w stosunku do ustawowych zadań 
 i kompetencji

	 
 sprawne funkcjonowanie rynku kapitałowego
	 

 nie uwzględniające specyfiki małopolskiego
 rolnictwa programy wejścia do Unii
 Europejskiej, wymuszona ekonomicznie,
 szybka likwidacja małych gospodarstw
 rolnych

	 występowanie znacznego zapotrzebowania na  usługi agroturystyczne, szczególnie wśród  mieszkańców dużych miast
	 narastające niezadowolenie rolników

	 programy rozwojowe i faktyczny rozwój 
 w skali województwa małopolskiego  przemysłu o wysokich wymaganiach  technologicznych (komputerowy,  teletechniczny, poligraficzny,  farmaceutyczny, materiałów budowlanych, kabli itp.)
	  możliwy napływ subkultur młodzieżowych  oraz występowanie środowisk i zjawisk  patologicznych, jak narkomania, sekty itp.  wzrost przestępczości oraz patologii  społecznych

	  stabilny pieniądz, zmniejszająca się stopa
 inflacji, pojawienie się preferencji
 kredytowych w szczególności na tworzenie
 nowych miejsc pracy i restrukturyzację
 rolnictwa
	  stałe nasilanie się ruchu samocho​do​wego
 oraz wzrost liczby wypadków na drogach
 brak inwestycji w modernizację

	
 rozwój szkolnictwa wyższego w Tarnowie  
 i poprawa jego dostępności, szczególnie dla
 osób ze środowisk zagrożonych degradacją
 zawodowa i społeczną.
	 
 

	 

 wzrost popytu na zdrową żywność,

 określenie norm zasad certyfikowania
	

	
OCHRONA ZDROWIA


	
SZANSE

	
ZAGROŻENIA



	 prywatyzacja ochrony zdrowia


	 niedostateczna ilość środków finansowych  przeznaczonych w budżecie państwa na  ochronę zdrowia



	 możliwość korzystania z Funduszy

 Europejskich na modernizację zakładów

 opieki zdrowotnej

	 brak stabilnych przepisów prawnych  dotyczących ochrony zdrowia

	 środki pomocowe z PFRON
	 brak aktów wykonawczych do  obowiązujących przepisów prawnych



	
	 brak przyzwolenia społecznego na  proponowaną częściową odpłatność za  udzielane świadczenia medyczne, co jest  wynikiem ogromnego zubożenia   społeczeństwa

	
EDUKACJA


	
SZANSE
	
ZAGROŻENIA


	 możliwość korzystania z  pomocowych  Funduszy Europejskich na modernizację bazy  materialnej i szkolenie  kadr.


	 brak  systematyzacji  w przepisach prawnych,  liczne zmiany  do końca niespójne 
 z  rzeczywistością 



	 wzrost konkurencji wśród szkół

 ponadgimnazjalnych  może przyczynić 

 się do poprawy jakości kształcenia

	Wydarzenia związane z nową maturą



	
	 niesprecyzowane do końca  zasady  współpracy  administracji  samorządowej 
 i państwowej


	
	 ograniczanie wydatków finansowych przez  państwo na edukację


	
	 dalsza degradacja rynku  regionalnego pracy  spowoduje wzrost bezrobocia i uniemożliwi   racjonalne planowanie  kształcenia uczniów



Analiza SWOT pokazuje, że do czynników wzmacniających potencjał rozwojowy powiatu tarnowskiego należy zaliczyć dostępność komunikacyjną i położenie 
w transeuropejskim korytarzu komunikacyjnym oraz sąsiedztwo Tarnowa i dużego miasta.

� Przedsiębiorczość – postawa człowieka wobec otoczenia, w którym żyje i pracuje; mają na nią wpływ m.in.: aktywność, innowacyjność, skłonność do podejmowania ryzyka, adaptacyjność, akceptacja potrzeby zmian, dążenie do rozwoju.
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