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I. RAMY PRAWNE POLITYKI ROZWOIJU

Zgodnie z Ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju polityke
rozwoju prowadzg w Polsce trzy rodzaje podmiotdw: w skali kraju - Rada Ministrow, w skali
regionu — samorzgd wojewddztwa, w skali lokalnej - samorzad lokalny gminny i powiatowy.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju definiuje polityke rozwoju jako zespot
wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i
przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

Ustawa stanowi, ze

»polityke rozwoju prowadzi sie na podstawie strategii rozwoju przy pomocy programow... z
wykorzystaniem srodkow publicznych”

oraz, ze

»polityka rozwoju moze by¢ prowadzona rowniez na podstawie instrumentow prawnych i
finansowych okreslonych w odrebnych przepisach”.

Dotyczy to zaréwno szczebla krajowego, regionalnego, jak i lokalnego, w tym strategii
rozwoju gmin.

Gmina miejska Gorlice prowadzi polityke rozwoju w oparciu o Strategie Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Miasta Gorlice, ktorej poprzednie aktualizacje dokonywane byty w roku
2004 oraz 2008. Obecna edycja Strategii przygotowana zostata metodg partycypacyjno —
ekspercka, z udziatem zaréwno lokalnych lideréw, jak i ekspertyzy zewnetrznych
konsultantéw oraz wsparcia moderatorskiego".

Sposréd zewnetrznych strategii kluczowe znaczenie dla rozwoju miasta ma Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020. ,,Matopolska 2020 Nieograniczone
mozliwosci” oraz katalog jej programow realizacyjnych, w tym sgdecki program
subregionalny.

Na poziomie lokalnym istotnym kontekstem dla polityki rozwoju Miasta Gorlice jest takze
polityka realizowana przez samorzad powiatowy, ktorej gtdwne kierunki opisuje
Zintegrowana Strategia Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2008-2015, a takze strategie
rozwoju sasiednich gmin.
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Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju pozostawia samorzgdom petng dowolnos¢
w kwestii metody i formy opracowania ich strategii rozwoju.

Stanowi jedynie, ze dokumentami realizacyjnymi strategii s programy (dokumentami, na
podstawie ktérych realizuje sie strategie rozwoju), przy czym mogg to by¢ zaréwno programy
rozwoiju, jak i programy wieloletnie, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych.
Ustawa wprowadza ogdlny obowigzek dokonywania dla programdw oceny ex-ante oraz
oceny oddziatywania na srodowisko.

Pewng wskazdéwka co do roli, formy i tresci lokalnej strategii rozwoju mogg by¢ wytyczne
dotyczace krajowych i regionalnych dokumentéw programowania rozwoju w administracji
publicznej w Polsce.

Dla horyzontalnych (przekrojowych) strategii Sredniookresowych, obejmujacych
perspektywe 4-10 lat, a wiec podobnych co do charakteru do strategii rozwoju gmin, ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowi, ze powinny one obejmowacd nastepujace
elementy:

- diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i regionalnej, z uwzglednieniem
stanu Srodowiska,

- prognoze trenddw rozwojowych,

- okreslenie celdw strategicznych w okresie realizacji strategii (wymiar spoteczny,
gospodarczy, regionalny i przestrzenny),

- wskazniki realizacji,
- okreslenie kierunkdw polityki stuzgcych osigganiu celow strategicznych,

- okreslenie kierunkdw interwencji poszczegdlnych podmiotéw prowadzacych polityke
rozwoiju, stuzgcych osigganiu celéw strategicznych,

- zatozenia systemu realizacji oraz ram finansowych.
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Il. SYTUACJA WYJSCIOWA

Punktem wyjscia do ksztattowania strategii rozwoju lokalnego jest mozliwie trafne i aktualne
rozpoznanie stanu obecnego obszaru — nie tylko pod wzgledem jego podstawowej
charakterystyki, z ktérg mieszkarnicy majg do czynienia na co dzien, lecz takze pod wzgledem
zidentyfikowania tendencji zmian oraz pozycji Gminy i spotecznosci na tle innych wspélnot
lokalnych oraz w otoczeniu powiatu i wojewddztwa.

Wychodzgc od rozpoznania tego obrazu i pordwnujgc go z jednej strony z aspiracjami
lokalnych lideréw, zas z drugiej strony z mozliwie zobiektywizowanymi wskaznikami pozycji
gminy, w tym na tle innych, porownywalnych jednostek, okresli¢ mozna cechy i okolicznosci,
na ktérych gmina moze budowac¢ swojg atrakcyjnos¢ jako miejsce zamieszkania,
inwestowania, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub spotecznej, a w konsekwencji
mozna okresli¢ dziedziny i obszary, w ktdrych prorozwojowa aktywnos¢ witadz lokalnych
powinna sie koncentrowad.

Analizowane informacje sg syntezg najwazniejszych ustalen dot. aktualnej sytuacji oraz
uwarunkowan rozwojowych miasta, determinujgcych jego pozycje rozwojowsq i perspektywy
rozwoju w obecnej dekadzie.

Wykorzystane zostaty nastepujgce zrodta:

1) Analizy wtasne na potrzeby prac nad strategia: sytuacja wyjsciowa, pozycja rozwojowa
miasta w ostatnich latach,

2) Badanie funkcji, potencjatu oraz trendéw rozwojowych miast w Wojewddztwie
Matopolskim, Krakéw 2010 (opr. UJ dla Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju,
dalej jako ,,raport UJ”),

3) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

4) Wojewddztwo Matopolskie 2011. UMWM Krakdow 2011.

5) GUS, Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca. Gmina Miejska Gorlice.

6) WIOS, Raport o stanie srodowiska w woj. matopolskim, Krakéw 2011.

7) Wyniki analizy SWOT aktualnej sytuacji Miasta - wypracowane przez liderédw lokalnych w
trakcie warsztatow strategicznych 05-06.2012r.
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1.1.- Ogblna charakterystyka i historia Miasta

= Gorlice zaliczajg sie do miast sSredniej wielkosci, sg jednym z 22 miast powiatowych
Matopolski. Potozone na potudniowo-wschodnim skraju wojewddztwa, na potnocnej
granicy Beskidu Niskiego, poza obszarem bezposredniego oddziatywania metropolii
krakowskiej, sg gtéwnym osrodkiem miejskim na potudnie od Tarnowa i wschéd od
Nowego Sacza, na obszarze obejmujgcym tacznie ok. 110 tys. ludnosci. Dojazd z
Krakowa zajmuje przecietnie ok. 2,5- godziny, z Nowego Sacza ok. 40 minut, z
Tarnowa ponad godzine.

= Administracyjnie miasto jest siedzibg zaréwno urzedu gminy miejskiej, jak i starostwa
powiatowego. Miastem kieruje Burmistrz oraz Rada Miasta z udziatem 21 radnych. W
ramach samorzgdu miejskiego dziata tu 12 samorzgdowych jednostek pomocniczych
— Osiedli. Przy samorzadzie lokalnym powotano fora partycypacyjne: przy Burmistrzu
funkcjonuje Rada Gospodarcza, przy Radzie Miasta edukacyjna Mtodziezowa Rada
Miasta.

= W Gorlicach ma obecnie swojg siedzibe powiatowy urzad pracy, sad rejonowy, urzad
skarbowy, powiatowe inspekcje i straze, oddziat ZUS i punkt informacyjny NFZ. W
miescie dziatajg 2 filie szkét wyzszych — Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
oraz Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie. Na obszarze 21 ha w
granicach miasta dziata obszar Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec.
Gorlice zaliczy¢ mozna do miast o profilu przemystowym.

= Historia Gorlic siega potowy XIV wieku, gdy zatozone na prawie polskim osiedle
zaczeto sie rozwijac jako osrodek rzemiesiniczo-handlowy. W XV wieku miasto zostaje
przeniesione na prawo magdeburskie, w wieku XVI staje sie waznym osrodkiem
reformacji. W czasie potopu szwedzkiego ulega zniszczeniu, pdzniej powoli sie
odbudowuje, po pierwszym rozbiorze Polski znajduje sie pod zaborem austriackim.

W potowie XIXw. miasto zaczyna silnie sie rozwija¢ jako jeden z o$rodkdw rodzgcego
sie przemystu naftowego, m.in. tutaj wtasnie dziata i ma pracownie wynalazca
metody destylacji ropy naftowej i konstruktor pierwszych lamp i latarni naftowych
Ignacy tukasiewicz, tutaj powstajg pierwsze firmy naftowe. Gorlice stajg sie miastem
powiatowym, powstajg pierwsze w miescie szkoty srednie.

W czasie | wojny Swiatowej w rejonie Gorlic przebiega rosyjsko-austriacki front wojny
pozycyjnej, w maju 1915 roku dochodzi do wielkiej bitwy gorlickiej, Gorlice jako
miasto frontowe ponownie ulegaja zniszczeniu. Swiadkami tamtej historii s do dzi$
rozrzucone po catej okolicy cmentarze wojskowe, z mogitami zotnierzy z bez mata
catej Europy. W czasie Il wojny swiatowej Gorlice, ktore znalazty sie w granicach
okupacyjnego Generalnego Gubernatorstwa, sg m.in. siedzibg sztabu Obwodu Armii
Krajowej Gorlice. Wojna ponownie dotyka mieszkancéw miasta, szczegdlnie
tragicznie gorlickich Zydéw. Po wojnie miasto stopniowo odbudowuje swdj potencjat
i rozwija sie jako osrodek przemystu naftowego, maszynowego i drzewnego.

Koniec XX i poczatek XXI wieku otwiera kolejny rozdziat w historii miasta:
transformacja gospodarcza i prywatyzacja miejscowych duzych firm, nowa formuta
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samorzgdu, odwazne inicjatywy gospodarcze — w tym wejscie z terenami do
pierwszej w Polsce specjalnej strefy ekonomicznej, a nastepnie wymuszone
globalnymi trendami dostosowania strukturalne i konieczna korekta i réznicowanie
kierunkéw rozwoju Miasta.

11.2.- W oczach lideréw lokalnych

W zgodnej opinii lideréw lokalnych uczestniczacych w warsztatach strategicznych, ktére z
inicjatywy wtadz gminy odbyty sie w maju i czerwcu 2012 roku, podstawowa
charakterystyka miasta i definicja jego problemoéw rozwojowych obejmuje nastepujace
elementy:

Gorlice to wcigz miasto przemystowe, turystyka jest i moze by¢ traktowana w
przysztosci tylko wspomagajgco

Trzeba dla Gorlic szuka¢ wyzwan - celéw o charakterze wspdolnym - dla ktérych miasto
moze by¢ liderem czy partnerem

Priorytetem dla polityki rozwoju Miasta jest rozwéj komunikacyjny - rozwdj powigzan
komunikacyjnych, tak, aby poprawi¢ dostepnos¢ komunikacyjng zaréwno w uktadzie
lokalnym, regionalnym, jak i ponadregionalnym

Wazne jest doktadne rozeznanie i wykorzystywanie inicjatyw oddolnych, wazne
wykorzystanie znaczgcego potencjatu i aktywnosci lokalnego srodowiska

Potrzebne jest ukierunkowanie na wsparcie ozywienia miejscowych zaktaddéw
przemystowych, jak ,Glinik” i Rafineria

Obok przemystu dla rozwoju lokalnego wazna jest drobna przedsiebiorczos¢ —
wytworczosé

W sprawie lokalnej strategii i polityki rozwoju bardzo wazne jest zdanie mtodziezy
Wazna i potrzebna jest koordynacja wszystkich lokalnych strategii rozwoju (powiatu,
gmin).

Zapytani o gtéwne atuty Gorlic mieszkancy - liderzy lokalni wskazujg z jednej strony
symboliczne zasoby historyczne i tradycje miasta, z drugiej strony jak najbardziej
aktualne zasoby spoteczne — kapitat spoteczny, relacje i aktywnosé mieszkarncow:

Znaczaca historia — Bitwa Gorlicka; Ignacy tukasiewicz — nafta, tu narodzit sie
przemyst naftowy; Kultura temkdéw, Pogdrzan, wielokulturowosé

Aktywno$é spoteczna, cheé funkcjonowania we wspdlnocie - wysoki odsetek oséb
zrzeszonych w organizacjach; jedno z pierwszych miejsc w Matopolsce z wysokim
odsetkiem oséb uprawiajgcych sport; drugie miejsce w Matopolsce pod wzgledem
czytelnictwa

Zaradno$¢é mieszkancéw, przyjazny charakter, zyczliwosé

Zwracajg tez uwage na istotne czynniki korzystnie wyrdzniajgce Gorlice w oczach
mieszkancow, ksztattujace jakosc zycia w miescie:

Gorlice to jedyne miasto w Matopolsce, gdzie przez ostatnich 17 lat nie zdarzyto sie
nieprzyjecie dziecka do przedszkola (!)

w jednym miejscu zlokalizowanych jest wiele obiektow sportowych, odbywaijg sie
cykliczne imprezy sportowe o charakterze miedzynarodowym
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- odbywa sie tu interesujgcy festiwal muzyki elektronicznej ,,Ambient”
- Golgota Gorlicka — oferuje atrakcyjng panorame miasta, a samo miasto jest punktem
wypadowym do wielu atrakcji w okolicy.

Z kolei pytani o gtdwne stabe strony Gorlic liderzy lokalni wskazujg tylko jedng ceche
oceniang negatywnie — upadek rafinerii, ktéry w ich opinii znaczgco ostabit baze
ekonomiczng miasta. Nie podwazajgc tej oceny warto jednak pamietac, ze réwnie
dobrze jest to nie tyle objaw stabosci, co wczesny symptom postprzemystowej zmiany w
tradycyjnej trajektorii rozwoju miasta, co w efekcie wymusi pozgdane dostosowania
strukturalne na miare nowego wieku.

11.3- Sytuacja spoteczno-demograficzna, warunki i jakos¢ zycia

= Gorlice liczg ponad 28 tys. mieszkaricéw (28819 wedtug danych Narodowego Spisu
Powszechnego 2011). Pod wzgledem gestosci zaludnienia zajmujg wysokie 5 miejsce
w wojewoddztwie, z ok. 1200 osobami przypadajgcymi $rednio na 1 km2.

®* Pod wzgledem demograficznym na tle Matopolski obraz miasta Gorlice prezentuje sie
przecietnie dobrze: dodatni i powyzej sredniej dla miast w wojewddztwie przyrost
naturalny (M: 1,3, G:1,7) co jednak nie wystarcza by zréwnowazy¢ ujemne saldo
migracji i w efekcie nie chroni populacji miasta przed starzeniem sie. Demografowie
zaliczajg Gorlice do miast w fazie wczesnej starzenia sie demograficznego. Wedtug
prognozy GUS dla podregionu nowosgdeckiego obecni 30-latkowie mogg sie tu
spodziewacd przecietnie jeszcze 45 — mezczyzni oraz 52 - kobiety lat zycia.
Wspétczynnik dzietnosci na srednim poziomie - 1,48 (2002-2008), wyzej od Sredniej
dla miast w wojewddztwie (Mm:1,27, 2008).

= Nizszy od $redniej dla wojewddztwa jest w Gorlicach odsetek ludnosci korzystajace;j z
pomocy spotecznej (M: 7,8%, G:7,2%, 2011), znacznie gorzej jest w skali catego
powiatu gorlickiego (miasto wraz z najblizszym otoczeniem). W 2011 r. ze
Srodowiskowej pomocy spotecznej korzystaty w miescie 774 gospodarstwa domowe.
Na 100 osdb w wieku produkcyjnym przypadajg w Gorlicach 52 osoby w wieku
nieprodukcyjnym - zatem poziom tzw. obcigzenia demograficznego populacji nie jest
zbyt wysoki. Dane te wydajg sie wskazywac raczej na relatywnie dobry poziom zycia
mieszkarncow miasta.

= Mimo tego saldo migracji z miasta jest ujemne — wprawdzie jest to jest typowe
zjawisko dla matych miast w regionie, z wyjgtkiem nielicznych bezposrednich
satelitéw metropolitalnego Krakowa, niemniej jednak jednoznacznie wskazuje to na
deficyty w warunkach zycia mieszkaricéw. Co wiecej jest to zjawisko trwate, jako, ze
utrzymuje sie juz od 1998 roku. Ujemne saldo migracji charakteryzuje tez caty powiat
gorlicki.

= Nie dziwi wiec, ze wedtug prognozy ludnosci przygotowanej przez GUS w roku 2020 w
powiecie gorlickim mieszka¢ bedzie ok. 106 tys. osdb, w tym w miescie ok. 30 tys.
Populacje pietnascie lat pézniej — w roku 2035 — prognozuje sie odpowiednio na
ok.100 tys. oraz 25 tys. (!). Wedtug prognozy demograficznej dla powiatow
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Matopolski wykonanej w 2010 roku liczba ludnosci w skali powiatu gorlickiego ma
najpierw nieznacznie rosng¢: 2015 — 109,8 tys., 2020-110,6 tys., aby nastepnie zaczg¢
spadaé: 2030 — 108 tys. W catym tym okresie przewidywana jest przewaga liczebna
kobiet nad mezczyznami, szczegdlnie wsrdd osdb starszych. Spodziewana mediana
wieku to w r.2020 - 37 lat.

Struktura ekonomicznych grup ludnosci nie odbiega znaczaco od poziomu $rednich
dla gmin miejskich w Matopolsce: w 2010 roku 16,9% w wieku przedprodukcyjnym
(0-17lat), 65,7% w wieku produkcyjnym, 17,4% w wieku poprodukcyjnym (65+
mezczyzni, 60+ kobiety). W Gorlicach przewazajg kobiety: na 100 mezczyzn przypada
109 kobiet i jest to wskaznik wyzszy niz srednio dla Matopolski.

W miescie niewiele sie buduje. W 2010 roku oddano do uzytku 84 mieszkania (w
poprzednich latach po ok. 40), co jednak wobec ponad 200 zawartych rok wczesniej
matzenstw wydaje sie wielkoscig niewystarczajgca.

Liczba ludnosci gminy wedtug edukacyjnych grup wieku w 2010 r. przedstawiata sie
nastepujgco: 0-2 lata— 914, 3-6 lat — 1062, 7-12 lat — 1384, 13-15 lat — 812 oséb.

W miescie dziata 10 przedszkoli, w tym pie¢ prowadzi samorzgd miejski. Jedna
placdwka ma status przedszkola specjalnego (Caritas). Odsetek dzieci uczeszczajgcych
do przedszkoli wyzej sredniej dla wojewddztwa (M:63,9%), co jest bardzo wazne
skoro wg wynikéw badan dla catego powiatu gorlickiego" éredni wiek matek w chwili
rodzenia dzieci to niespetna 29 lat, a zatem czas ich wychowywania przypada na
wazny okres potencjalnej aktywnosci zawodowe;j.

W 11 szkotfach podstawowych (w tym jedna specjalna) i gimnazjach uczy sie ok. 2300
ucznidéw. Wydatki na oswiate i wychowanie stanowig ok. % ogétu wydatkéw budzetu
gminy (2010: 25%). Na 1 komputer przeznaczony do uzytku uczniéw z dostepem do
Internetu w szkotach podstawowych przypada 13 uczniéw, w gimnazjach az 22
(2010).

Wyniki sprawdziandéw 6-klasisty i egzaminéw gimnazjalnych w miescie na srednim
poziomie na tle catej Matopolski, ktora jednakze jest jednym z najlepiej wypadajgcych
pod tym wzgledem wojewddztw w kraju. Podobnie dobry wynik matury z jezyka
polskiego (liczony w uktadzie powiatowym), natomiast wyraznie stabszy wynik
maturalny z matematyki — w skali powiatu ponizej srednich wartosci dla
wojewodztwa.

Na poziomie ponadgimnazjalnym mtodziez moze uczyé sie w szkotach
ogolnoksztatcgcych, o profilu ekonomicznym oraz technicznym. Zespét Szkot
Technicznych oferuje ksztatcenie m.in. w zawodzie technik informatyk, a Zespot Szkét
Ekonomicznych m.in. w zawodzie technik hotelarz.

W Gorlicach maj siedzibe trzy muzea, w tym Muzeum Dwory Karwacjandw i
Gfadyszow z Galerig Sztuki ,,Dwér Karwacjandw” w samych Gorlicach i filiami poza
miastem (instytucja kultury wojewddztwa matopolskiego), Muzeum Gorlickiego
Kopalnictwa Naftowego "Magdalena", oraz Muzeum Regionalne PTTK im. Ignacego
tukasiewicza w Gorlicach. W 2011 r. odwiedzito je 0k.68 tys. oséb (ponad dwukrotnie
wiecej niz w latach poprzednich).
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Gorlice zajmujg chlubne drugie miejsce wsrdd wszystkich 182 matopolskich gmin pod
wzgledem liczby czytelnikéw bibliotek publicznych na 1000 ludnosci. W miescie dziata
nowoczesna Miejska Biblioteka Publiczna, prowadzgca tacznie 4 placowki (biblioteka i
filie) i oferujgca czes¢ zbioréw w wersji cyfrowej, oraz Biblioteka Pedagogiczna. W
skali roku 1 czytelnik wypozycza $rednio 12 ksigzek (2010).

Miasto wyrdznia sie takze aktywnoscig spoteczng mieszkaricéw — pod tym wzgledem
zaliczane jest do osrodkéw o wysokiej aktywnosci ze wskaznikiem ok. 32
stowarzyszenia-organizacje rejestrowe na 10 tys. mieszkancow, przy czym aktywnosé
ta na przestrzeni ostatnich lat umiarkowanie rosnie. W Gorlicach ma siedzibe 13
organizacji pozarzgdowych o statusie organizacji pozytku publicznego, w tym 6 to
stowarzyszenia i kluby sportowe, 3 to stowarzyszenia kulturalno-oswiatowe,
pozostate majg charakter spoteczny i zdrowotny.
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Rysunek 1. Poziom aktywnosci spotecznej mieszkarnicow matopolskich miast.

Zrédto: raport UJ

Indeks tzw. nieformalnego kapitatu spotecznego, bazujacy na odpowiednio
przeliczanych danych nt. cztonkostwa w zespotach artystycznych i kotach
zainteresowan, w Gorlicach wyliczono na poziomie 3,47, co lokuje miasto na wysokiej
12 pozycji wsrod wszystkich miast Matopolski, zaraz obok Starego Sacza i Ciezkowic
(na skali od 10 dla Zakliczyna, do 0,0 dla Makowa Podhalanskiego). Infrastrukture dla
tej aktywnosci zapewnia m.in. Gorlickie Centrum Kultury z Domem Polsko-Stowackim
oraz Mtodziezowy Dom Kultury. Dom Stowacki jest czescig sieci trzech placowek —
obok Gorlic zlokalizowanych w Czyrnej k.Krynicy oraz Bardiowie.
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Réwnoczesnie jednak Gorlice znajdujg sie na drugiej od korica (tak!) pozycji w
zestawieniu matopolskich miast pod wzgledem aktywnosci obywatelskiej -
mieszkancy wykazujg relatywnie najnizsze w regionie zaangazowania polityczne,
réwniez w wyborach samorzgdowych. Zatem: wysoka aktywnos$¢ spoteczna, niska
aktywnos¢ obywatelska.

W miescie dziata 25 zaktaddw opieki zdrowotnej (r.2011).

Z sieci kanalizacyjnej korzysta 90% ( pod tym wzgledem 3. pozycja wsrdod gmin w
regionie!), z publicznego wodociggu 84% ogdtu ludnosci miasta, 97% ma dostep do
gazu (pod tym wzgledem 1. miejsce w regionie!).

Jakos¢ powietrza jest w Gorlicach na przecietnie dobrym - jak na Matopolske -
poziomie, z trzema wyjatkami. Zdecydowanie problematyczne - jak prawie w catym
obszarze wojewddztwa - jest zanieczyszczenie powietrza pytem zawieszonym (PM10)
oraz benzo(a)pirenem - w skali roku wielokrotnie przekraczane sg $redniodobowe
wartosci dopuszczalne. Powietrze w Gorlicach jest tez zanieczyszczone niklem (metal
ciezki): wg danych WIOS $rednie roczne stezenia niklu w pyle zawieszonym PM10 sa
tu najwyzsze wsrdd miast w Matopolsce (ponad 9 pg/m3).

Poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto wyraznie ponizej Sredniej
krajowej i matopolskiej (M: 3170zt), co jest typowe dla wiekszosci nie-
metropolitalnych powiatéw w potudniowej i wschodniej Matopolsce.

11.4- Sytuacja gospodarcza

Gorlice zaliczane s3 do wyspecjalizowanych osrodkéow przemystowych i
charakteryzujg sie znaczacym zatrudnieniem w przemysle. Mieszczg sie w grupie 10
miast Matopolski, w ktdrych liczba pracujagcych w branzach zaawansowanych
technologicznie przekracza tysigc oséb. Najwieksze przedsiebiorstwa w miescie to:
Grupa Kapitatowa "Glinik" S.A., Przedsiebiorstwo Materiatéw lzolacyjnych "Matizol"
S.A. (wchodzi w sktad Grupy Boryszew S.A.), Gorlickie Przedsiebiorstwo Przemystu
Drzewnego "Forest" Sp. z 0.0. oraz SEVERT Polska Sp. z 0.0. Inne znane gorlickie firmy
to m.in. Glass-Mal T.A.Malawscy, Gér-Stal sp. z 0.0., Farma Ziotowa Nagietek, zaktad
produkcyjny Severt Polska sp. z 0.0., Saint-Gobain Velimat Sp. z 0.0.

Pod wzgledem dynamiki i poziomu rozwoju gospodarczego pozycja miasta na tle
reszty wojewddztwa nie jest korzystna. Miasto zalicza sie raczej do miast o poziomie
rozwoju gospodarczego ponizej Sredniej, i niekorzystnych tendencjach zmian na
przestrzeni ostatnich lat, co wigze sie gtdownie z problemami z restrukturyzacja
lokalnego przemystu i staboscig lokalnego zaplecza gospodarczego.
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Rysunek 2. Zmiany poziomu rozwoju gospodarczego miast Matopolski w latach 1999-2008.
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Rysunek 3. Poziom rozwoju gospodarczego miast Matopolski w 2008 roku.
Zrédto: raport UJ
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Stopniowo, ale sukcesywnie maleje liczba osdéb pracujgcych wykazywanych w
publicznej statystyce - dane w tym wypadku dotyczg podmiotdw gospodarczych, w
ktdrych liczba pracujacych przekracza 9 osdéb i nie obejmujg pracujgcych w rolnictwie
indywidualnym. Szacuje sie, ze w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2010 roku bytfo to
358 o0s6b, wobec 369 i 380 odpowiednio w latach poprzednich. Gorlice zostaty m.in.
dotkniete duzg skalg zwolnien grupowych. W efekcie w liczbach bezwzglednych w
2010 r. liczba pracujacych szacowana byta na ok. 10 tys. osdb.

Nawet jesli w szacunkach uwzgledni sie firmy o liczbie pracujgcych ponizej 10 oséb —
nadal dynamika zmian na rynku pracy w miescie jest niekorzystna (szacuje sie jg na
ponizej 90% w latach 1999-2008, 1999=100). Co wiecej - rynek pracy w miescie jest
,Zmaskulinizowany” — powyzej 60% ogdtu pracujgcych stanowig mezczyzni, a zatem
sytuacja kobiet na rynku pracy jest szczegdlnie trudna. Udziat pracujgcych w sektorze
publicznym i prywatnym jest w miare zréwnowazony.

Maleje liczba turystycznych obiektéw zakwaterowania: w roku 2008 byto ich 6, w
2009 - 5, w 2010 — 4.

Poziom bezrobocia na tle wojewddztwa jest stosunkowo wysoki. W ostatnich latach
w miescie liczba zarejestrowanych bezrobotnych miesci sie w granicach 1600-2000
0s0b. Ponad 56% bezrobotnych to kobiety.

Wskaznik przedsiebiorczosci — liczony jako liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych przypadajgcych na 10 tys. mieszkaricow — stosunkowo niski, ponizej
$redniej dla wojewddztwa (M:1001, G:923, wg Regon 2010). W 2010 roku w rejestrze
REGON ogodtem zarejestrowanych byto prawie 3 000 podmiotow gospodarki
narodowej, w tym przewazajgca wiekszos¢, bo prawie 2 tysigce, w sektorze ustug.

Pomimo tego Gorlice, na tle w znacznej czesci rolniczej Matopolski, sg miastem
stosunkowo zasobnym — cho¢ nie nalezg do grupy najbogatszych matych miast w
regionie. Wskaznik dochoddéw gminy z tytutu podatku od oséb fizycznych PIT w
przeliczeniu na osobe w wieku produkcyjnym na przecietnie dobrym poziomie,
podobnie jak liczone per capita dochody wtasne budzetu gminy (M:1503zt, G:1473,
2010r.).

Budzet gminy miejskiej Gorlice po stronie dochodowej w ostatnich latach na
poziomie 60-74 min zt, przy korzystnym, ponadprzecietnym udziale dochodow
wiasnych ok. 40-41 min zt.

Co istotne w Gorlicach rejestruje sie wiecej podmiotéw gospodarczych niz jest z
rejestru wykreslanych (w roku 2010 prawie dwukrotnie). Nowe firmy pojawiajg sie
nie tylko w najbardziej powszechnych branzach jak handel i lokalne ustugi czy
budownictwa, ale takze w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej,
obstudze nieruchomosci oraz przetworstwie przemystowym.
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11.5.- Sytuacja przestrzenna i regionalna

Pod wzgledem rangi w sieci osadniczej Matopolski Gorlice traktuje sie obecnie jako
osrodek o randze ponadlokalnej (Il rzedu), przyciggajacy klientdw z otoczenia — poza
swoimi granicami administracyjnymi - ktéry obstuguje potudniowo-wschodnig czes$é
wojewddztwa i zaréwno jako rynek pracy, jak i osrodek ustug nierynkowych petni
role wyraznie wiekszg niz wynikatoby to z liczby wtasnej ludnosci. Szacuje sie, ze ok.
47% pracownikow w Gorlicach to osoby dojezdzajgce do pracy spoza miasta, z czego
potowa mieszka w strefie dojazdu 30 minut (gtéwnie z gmin Lipinki, wiejskiej Gorlice
i Moszczenica). Znacznie stabiej miasto wypada jako osrodek ustug rynkowych i
ustug dla biznesu.

Przez Gorlice przebiega droga krajowa nr 28, ktéra na osi wschdd-zachdd tgczy
przedgorze polskich Karpat wzdtuz linii Wadowice — Nowy Sgcz — Gorlice - Jasto —
Krosno — Medyka. Miasto wigze takze 3 drogi wojewddzkie: nr 977 Tarnéw-
Konieczna, nr 993 Gorlice-Dukla, nr 979 Gorlice-Moszczenica, przebiega tu jeszcze
po-austriacka linia kolejowa nr 108 o znaczeniu regionalnym.

W poblizu miasta przebiegajg trasy promowanego i coraz bardziej popularnego
miedzyregionalnego drogowego Szlaku Architektury Drewnianej, samo miasto lezy
na Szlaku Cmentarzy | Wojny Swiatowe] oraz rozwijajacym sie Karpacko-Galicyjskim
Szlaku Naftowym. Przez Gorlice przebiega takze Szlak Papieski, a na potudnie od
miasta krzyzujg sie liczne szlaki turystyki pieszej znakowane przez PTTK, z Gtéwnym
Szlakiem Beskidzkim na czele.

W polityce rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego Gorlice ujmowane s3 i postrzegane
jako czes¢ subregionu sgdeckiego — ktory obejmuje powiaty gorlicki, nowosgdecki,
limanowski oraz miasto Nowy Sgcz. Caty subregion charakteryzuje sie stosunkowo
niskim poziomem i dynamikg rozwoju, a w opinii analitykdw proceséw rozwojowych
brakuje tu wyraznego potencjatu do silnego rozwoju endogenicznego (opartego o
wiasne, wewnetrzne zasoby) w najblizszej przysztosci.

Warto zwréci¢ uwage, ze w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2011-2020 Gorlice nie sg traktowane autonomicznie, postulowane kierunki rozwoju
subregionu ujeto w sposdb, ktory tylko w czesci odpowiada na specyficzne
wyzwania rozwojowe peryferyjnych i raczej przemystowych Gorlic:

,Gtéwng osig strategii rozwoju subregionu bedzie wykorzystanie naturalnych
przewag konkurencyjnych Sagdecczyzny — w wymiarze krajowym, ale i
miedzynarodowym. Warunki naturalne, baza noclegowa oraz potencjat w
zakresie dziaftalnosci zwigzanej z turystykga, sportem i ochrong zdrowia tworzg
unikalne szanse dla gospodarczego rozwoju subregionu.

Dzieki temu Sadecczyzna powinna stac sie jednym z waznych miejsc na mapie
organizacji spotkan i wydarzen o znaczeniu ponadregionalnym. Jednoczesnie
wiasciwe wykorzystanie wysokich waloréw naturalnych subregionu umozliwi
wzmocnienie jego funkcji uzdrowiskowo—leczniczych.”

W dokumencie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Powiatu Gorlickiego na lata 2008-
2015 obszar powiatu opisuje sie w sposéb dosé neutralny, niemniej uzwgledniajgcy
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cechy, ktére wydajg sie istotne réwniez dla samego miasta. W tym ujeciu ,Powiat
gorlicki to kraina:

gwarantujgca swym mieszkancom wysoki poziom i jakos¢ zycia;

wspierajgca aktywnosé spoteczng i gospodarczg mieszkancow;

sprzyjajaca inwestorom;

dbajgca o zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz lokalnych wartosci
przyrodniczych i historycznych;

proponujgca gosciom i turystom konkurencyjng i unikalng oferte czerpiaca z
réznorodnosci kulturowej, walordw przyrodniczych i historycznych, stanowigca
nowe istotne zrédto dochodéw mieszkancow.”
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. WYZWANIA

Potencjat rozwojowy Gorlic" w perspektywie roku 2020 oceniany jest jako raczej staby. W
typologii bazujgcej na wielowskaznikowej analizie zalicza sie je dopiero do przedostatniej
pod tym wzgledem w Matopolsce grupy miast — grupy D (na skali od miast o bardzo duzym
potencjale rozwojowym—A, do miast o ograniczonym potencjale rozwojowym-—E).
Niewatpliwe gtéwnym wyzwaniem strategii rozwoju miasta w perspektywie roku 2020 i lat
kolejnych jest zatem poprawa pozycji rozwojowej Gorlic i idgcego za tym wizerunku.
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Rysunek 4. Typologia miast Matopolski z punktu widzenia ich potencjatu rozwojowego
do 2020 roku. Zrédto: raport UJ

Poprzez zarysowang w Strategii Rozwoju i realizowang polityke rozwoju Miasto winno starac
dac jak najbardziej trafng odpowiedz na podstawowe rozwojowe dylematy:

W jaki sposob zapewnic stabilny dobry poziom zycia mieszkaricow?
Jak zapewni¢ na miejscu dobre perspektywy dla mtodych?
W jaki sposob przetamac niedogodnosci pozametropolitalnej lokalizacji?
Czy, a jesli tak — to na jakich polach szukac specjalizacji?
Na jakim polu budowac wtasng odrebnosé, unikalny wizerunek?
17
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» Pod wzgledem spoteczno-demograficznym przed Gorlicami niewatpliwie stoi wyzwanie
zatrzymania odptywu ludzi mtodych i spowolnienie starzenia sie populacji Miasta.

Wedtug autordw analizy pozycji rozwojowej miast Matopolski wykonanej w 2010r.
Gorlice - jako miasto o duzym znaczeniu tradycyjnego przemystu, ktére w nieunikniony
sposob podlega fali globalnej postprzemystowej konwersji - nalezg do miast najbardziej
zagrozonych trudnosciami o podtozu demograficznym, gdzie tylko znaczgce przemiany
gospodarcze mogg zatrzymac odptyw mtodych ludzi.

» Pod wzgledem przestrzennym wyzwaniem jest zmniejszenie skali suburbanizacji i
jednoczesnie rozwijanie wspodtpracy, koordynacji polityki i powigzan funkcjonalnych z
sgsiednimi gminami w taki sposéb, aby ztagodzi¢ jej skutki dla samego miasta i jego
budzetu.

» Dlarozwoju gospodarczego Gorlic istotnym utrudnieniem jest relatywnie peryferyjne
potozenie w wojewddztwie — co sie raczej nie zmieni w perspektywie najblizszych lat -
oraz staba dostepnos¢ komunikacyjna (rozumiana tradycyjnie), co z kolei w perspektywie
najblizszych lat nie zmieni sie diametralnie, ale moze sie znaczgco poprawic.
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Rysunek 5. Powiatowe zrdznicowania wskaZnika miedzygateziowej dostepnosci kraju .
Zrédto: Raport Polska 2011: Gospodarka — Spofeczeristwo — Regiony. MRR 2011

Patrzac w przysztos¢ mozna sie spodziewad, ze znaczenie tych tradycyjnych czynnikéw jako
warunkoéw rozwoju gospodarczego bedzie z czasem relatywnie maleé, wraz ze
spodziewanym rozwojem nowoczesnych, zdelokalizowanych dziedzin ustug opartych o
Internet i wzrostem ich znaczenia wobec tradycyjnych dziatalnosci gospodarczych, ktére sg w
wiekszym stopniu uzaleznione od fizycznej lokalizacji.

Jest to z pewnoscig wieloletnia perspektywa, jednak jej wykorzystanie jako szansy
rozwojowej miasta wymaga uktadania fundamentéw juz dzis.
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wg analiz i prognoz regionalnych.

» Biorgc pod uwage z jednej strony wyzwania globalizacji, za$ z drugiej strony kierunki
regionalnej polityki rozwoju — co silnie determinuje rozwdj Gorlic od zewngtrz — duzym
wyzwaniem jest ,wymyslenie miasta na nowo” — a wiec znalezienie dla Gorlici jego
mieszkancow zrédta nowych impulséw gospodarczych i wskazanie silnej identyfikacji
oraz budowanie nowego wizerunku miasta, na tyle wyrazistego, aby udato sie z nim
zaistnie¢ w powszechnej swiadomosci jako z odrebng marka, pozycjonujgcg miasto
Gorlice jako unikalny i autonomiczny osrodek gospodarczy w potudniowo-wschodniej
Matopolsce.

Zwazywszy na walory otoczenia i potozenia miasta jednym z nowych Zrddet rozwoju
gospodarczego moze stac sie rozwdj turystyki, bazujgcy na pofaczeniu oferty kulturowo-
historycznej i krajoznawczo-sportowej Gorlic i sgsiednich obszaréw — zaréwno lezgcych w
granicach wojewddztwa matopolskiego, jak i podkarpackiego oraz na Stowac;ji.

» Wreszcie istotnym wyzwaniem dla lokalnego samorzadu jest umiejetne
zagospodarowanie w polityce rozwoju miejscowego potencjatu spotecznego.

W zgodnej opinii liderow lokalnych fundamentem powodzenia jest budzenie
Swiadomosci i zrozumienie potrzeby wspdtdziatania, permanentne budowanie
»wWspolnoty w dziataniu”, swiadome, sensowne wspdlne dziatanie i tworzenie biznesu w
kazdym przedsiewzieciu (ekonomizacja). Ta swiadomosc¢ koniecznosci wspotpracy,
budzenia spofeczeristwa do wszystkiego — to jest fundament nowej energii w Gorlicach.
Hasto przewodnie zatem to: od energii gospodarczej — technicznej, do energii spotecznej!
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IV. STRATEGIA GORLICE 2020+

IV.1- Misja

Gorlice s3 Brama Beskidu Niskiego - subregionalnym centrum administracji, turystyki i
nowoczesnego przemystu, liderem wspoétpracy na rzecz rozwoju ziemi gorlickiej.

To Miasto Nowej Energii, ktore dzieki dobrym warunkom dla inwestycji, rozwijajacej sie
lokalnej przedsiebiorczosci i docenianiu spotecznej aktywnosci stwarza mieszkancom
przyjazng przestrzen do dobrego zycia.

IV.2- Obszary strategiczne aktywnosci Gminy

Obszar 1-, Nowa energia w Gorlicach” — konkurencyjna lokalizacja oraz wiarygodny
partner dla biznesu.

Obszar 2 -, W Gorlicach dobrze w kazdym wieku” — przyjazne i konkurencyjne miejsce
zamieszkania.

Obszar 3 —,Beskid Niski bez granic”- Gorlice jako nowoczesny transgraniczny wezet
obstugi ruchu turystycznego.

IV.3- Priorytetowe Przedsiewziecia

1/ Doprowadzenie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej Miasta poprzez lobbowanie na
rzecz sfinalizowanie czterech waznych projektéow:

budowa drogi ekspresowej Tarnéw - Gorlice — Barwinek

budowa pofaczenia kolejowego Krakow — Piekietko — Nowy Sacz

modernizacja trasy Jasto — Gorlice — Stroze

powigzanie miasta z Matopolska Siecig Szerokopasmowg
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2/ Zrealizowanie obejscia drogowego Gorlic (obwodnica), w celu wyprowadzenia poza
centrum nieturystycznego ruchu tranzytowego.

3/ Rozwijanie strefy aktywnosci gospodarczej i tworzenie nowych ofert inwestycyjnych.

4/ Rozwijanie infrastruktury i oferty rekreacyjno-sportowej miasta i zbudowanie marki Gorlic
jako miasta sportu i aktywnej rekreaciji.

5/ Srodkowoeuropejskie Centrum Dialogu — utworzenie i rozwdj instytucji edukacyjno-
kulturalnej.

6/ Wykreowanie podmiotu grupujgcego Gminy z terenu powiatu i Powiat gorlicki, jako
narzedzia do zintegrowania i ekonomizacji produktu turystycznego ziemi gorlickiej.
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V. OBSZAR 1 - ,NOWA ENERGIA W GORLICACH"

»NOWA ENERGIA W GORLICACH” — MIASTO JEST KONKURENCYJNA LOKALIZACIA ORAZ
WIARYGODNYM PARTNEREM DLA BIZNESU

Cel strategiczny w tym Obszarze:

Wspdlnie tworzymy w Gorlicach konkurencyjng lokalizacje dla nowoczesnych
przedsiebiorstw —z dobrymi potaczeniami drogowymi, kolejowymi i internetowymi,
fachowa kadra i klimatem przyjaznym przedsiebiorczosci.

Miary sukcesu:
- wazrost liczby oséb zatrudnionych, w tym kobiet
- stopa bezrobocia ponizej 10%
- wzrost poziomu przecietnego wynagrodzenia (w skali powiatu)
- funkcjonujg nowe i zmodernizowane powigzania komunikacyjne: droga
ekspresowa Tarndw - Gorlice — Barwinek; pofaczenie kolejowe w linii Krakow —
Piekietko — Nowy Sacz; trasa Jasto — Gorlice — Stréze; szerokopasmowy internet.

Strategia postepowania:

Mocng strong Gorlic sg silne tradycje przemystowe i nafciarskie. Dziata tu wiele
przedsiebiorstw, ktérym ,,sie powiodto”, duzy jest potencjat doswiadczonej kadry
inzynierskiej i technicznej, dostepni sg pracownicy nizszego szczebla, funkcjonuje szkolnictwo
zawodowe.

Firmy sg dobrze wyposazone infrastrukturalnie, dostepne wolne tereny inwestycyjne w
strefie gospodarczej, przedsiebiorcy majg doswiadczenie i ugruntowane kontakty i formy
wspotpracy na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.

Zatem w powigzaniu z szansami, jakie — szczegdlnie dla wiekszych firm - stwarza
przygraniczne pofozenie oraz kontakty z pobliskimi osrodkami naukowymi, nowoczesny
przemyst moze by¢ nadal gtéwnym filarem dobrobytu i rozwoju gospodarczego Miasta.
Potencjalng szansg nowych impulséw rozwojowych dla Gorlic sg istniejgce w okolicy,
obecnie badane pod katem potencjatu, wody geotermalne, a takze rozwdj innych inicjatyw
bazujgcych na nowoczesnym pro-Srodowiskowym wykorzystaniu zasobdw.
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Z drugiej strony w opinii samych przedsiebiorcow wewnetrzna wspodtpraca i lokalna
kooperacja w sprawach gospodarczych jest niewystarczajgca, co wigze sie m.in. z
niedostatkiem wzajemnego zaufania. A najwazniejsze postrzegane dzi$ przez
przedsiebiorcow bariery rozwoju gospodarczego Gorlic sg bardzo zréznicowane: to zaréwno

peryferyjne potozenie i brak dobrego potaczenia komunikacyjnego z drogg A4, Tarnowem i

Krakowem, jak i bariery o charakterze wewnetrznym - niska innowacyjnosc¢ lokalnych firm

oraz niechec¢ do ksztatcenia zawodowego i niedostosowanie kierunkdw tego ksztatcenia do

potrzeb gorlickich przedsiebiorstw.

Wsréd zagrozen pozycji gospodarczej miasta najwazniejszym moze okazac sie konkurencja ze
strony sgsiednich osrodkow miejskich, szczegdlnie jesli wykazg sie wiekszym potencjatem
innowacyjnym.

Zatem — drugim kluczem do sukcesu gospodarczego miasta jest nabranie nowej dynamiki
dzieki otwarciu na zmiany, rozwijaniu lokalnej kooperacji i wspdtpracy oraz stworzeniu
ponadprzecietnego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci i sukcesu firm.

W tej sytuacji najwazniejsze postulowane dziatania po stronie samorzadu lokalnego to:

1. Prowadzenie stabilnej polityki wychodzenia naprzeciw przedsiebiorcom oraz
przyciggania do Gorlic inwestycji (kapitatu), szczegdlnie w branzach zaawansowanych
technologicznie i wymagajgcych zaplecza inzynierskiego, w nowych dziedzinach
atrakcyjnych dla ludzi mtodych oraz w branzach oferujgcych atrakcyjne, elastyczne
miejsca pracy dla kobiet.

2. Stworzenie wyrdézniajgco dobrego klimatu dla wspétpracy i podejmowania nowych
przedsiewzieé gospodarczych, budowanie przyjaznych relacji samorzad-
przedsiebiorstwa-inwestorzy i zwiekszanie aktywnosci partneréw na rzecz lokalnej
kooperacji w biznesie, w sprawach gospodarczych. W tym zakresie waznym
narzedziem jest Rada Gospodarcza przy Burmistrzu Miasta. , a wspoétpraca sektora
publicznego i prywatnego powinna mieé na celu m.in.:

budowanie przyjaznego klimatu dla indywidualnej inicjatywy i innowacji

, dla rodzimej przedsiebiorczosci — poprzez promowanie otwartych postaw,
otwartos¢ na ryzyka zmiany i tworzenie przyjaznego klimatu dla nowych i
nowatorskich przedsiewzieé;

budowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych firmom i ludziom ,sukcesu” -
promowanie rodzimych przyktadéw sukcesu, powodzenia w biznesie i w pracy
zawodowej;

odbudowanie etosu przedsiebiorcy-pracodawcy oraz etosu pracownika-
wspotgospodarza firmy.

3. Stworzenie — wspdlnie z partnerami lokalnymi — statego mechanizmu
dostosowywania kierunkéw ksztatcenia zawodowego oferowanego przez gorlickie
szkoty do potrzeb gorlickich przedsiebiorstw i szerzej, rynku pracy.

4. Rozwijanie infrastruktury sportowej i rekreacyjnej oraz wspieranie rozwoju sportu i

rekreacji jako nowego lokalnego biznesu. Promowanie pro-sportowego stylu zycia
(cykliczny konkurs grantowy).
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Dziatanie na rzecz ekonomizacji gospodarki komunalnej m.in. poprzez wykorzystanie
odpaddéw jako Zzrddta energii oraz wykorzystanie energii geotermalnej.

Budowanie wiezi gospodarczych, wspieranie kooperacji ponadregionalnej i
regionalnej, inicjowanie i dbanie o statg wspétprace z gminami i samorzgdem
powiatowym.

Rozwijanie strefy aktywnosci gospodarczej i tworzenie nowych ofert inwestycyjnych.

Zmniejszanie barier w dostepnosci komunikacyjnej Miasta dzieki wspotpracy w
realizacji nowych rozwigzan drogowych, kolejowych oraz sieciowych (internetowych).
Doprowadzenie do poprawy dostepnosci komunikacyjnej Miasta poprzez lobbowanie
na rzecz sfinalizowanie czterech waznych projektéw:

budowa drogi ekspresowej Tarndéw - Gorlice — Barwinek

budowa pofaczenia kolejowego Krakow — Piekietko — Nowy Sacz

modernizacja trasy Jasto — Gorlice — Stroze

powigzanie miasta z Matopolska Siecig Szerokopasmowa.
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VI. OBSZAR 2 -,W GORLICACH DOBRZE W KAZDYM WIEKU”

»W GORLICACH DOBRZE W KAZDYM WIEKU” — PRZYJAZNE | KONKURENCYJNE MIEJSCE
ZAMIESZKANIA.

Cel strategiczny w tym Obszarze:

Dbamy o to, aby Gorlice byty przyjaznym i wygodnym miejscem aktywnego zycia osob w
kazdym wieku i o réznych potrzebach. Budujemy atrakcyjne warunki startu zyciowego i
rozwoju dla ludzi mtodych — dzieki temu zachecamy ich do pozostania i osiedlania sie w
miescie.

Miary sukcesu:

- stabilna liczba mieszkancow miasta, na poziomie ok. 30 tys.

- brak barier architektonicznych w przestrzeni i obiektach publicznych

- dobry dostep do ustug medycznych

- wysoka aktywnos¢ w dziataniach obywatelskich, kulturalnych, sportowych
(uczestnictwo, cztonkostwo)

- wysoki poziom wykorzystania obiektow sportowych i kulturalnych (frekwencja)

Strategia postepowania:

Pod wzgledem spotecznym Gorlice wyrdzniajg nieprzecietnie aktywni mieszkancy. Ludziom w
Gorlicach ,chce sie” podejmowac réznorodne inicjatywy i aktywnosci, jak sami deklarujg -
nie tylko zawodowe, czy zamkniete w kregu najblizszej rodziny i znajomych. Mozna zatem
zaryzykowac stwierdzenie, ze kapitat spoteczny miasta jest nie tylko silny - jak w catej niemal
Matopolsce, ale i ma charakter otwarty — odmiennie niz w wiekszosci silnie ,,zakorzenionych”
spotecznos$ci w Matopolsce — a wiec jest tzw. kapitatem pomostowym, ktory uwaza sie za
bardzo wazny pozaekonomiczny czynnik rozwoju gospodarczego i spotecznego.

A skoro tak, to silny kapitat spoteczny jest w Gorlicach unikalnym zasobem, o ktéry warto
dbac i w ktéry warto publicznie inwestowad.
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Tym bardziej, ze poziom ustug edukacyjnych, kulturalnych i sportowych w miescie jest
relatywnie dobry — zatem na starcie mieszkaricy majg korzystne warunki do
wszechstronnego rozwoju intelektualnego, spotecznego, kulturalnego, czy sportowego.
Dobrze oceniane jest przez samych mieszkancow wyposazenie infrastrukturalne — baza ustug
publicznych w miescie: szpitala, biblioteki, szkét, przedszkoli, rozwija sie baza dla aktywnego
korzystania z czasu wolnego. Mate dzieci, w wieku przedszkolnym, sg bardzo dobrze
zaopiekowane, troche stabsza jest oferta na poziomie szkét podstawowych i gimnazjum,
najstabsza na wyzszych poziomach edukacji — na miejscu oferowane sg kierunki ksztatcenia
zawodowego, ale nie s3 jeszcze wystarczajgco dostosowane do potrzeb rynku pracy,
zaréwno obecnych, jak i przysztych.

Temu potencjatowi towarzyszy przyjazne krajobrazowo i architektonicznie otoczenie —z
wyjatkiem wcigz istniejacych barier dla oséb niepetnosprawnych i o szczegélnych potrzebach
w poruszaniu sie (trudnosci w chodzeniu, wozki), estetycznie zrewitalizowany jest rynek w
centrum miasta.

Niestety zalety te nie rekompensujg w wystarczajgcym stopniu stabosci lokalnego rynku
pracy i trudnych warunkdéw startu, co m.in. powoduje ,,ucieczke” mtodych ludzi z miasta i
stopniowe starzenie sie populacji. Brak jest mechanizmu prognozowania zmian i
uzgadniania oferty szkét ponadgimnazjalnych z potrzebami lokalnego rynku pracy, brak
programu wsparcia dla mtodych potencjalnych przedsiebiorcéw.

Statystyka bezrobocia pokazuje tez, ze w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji sg pod tym
wzgledem kobiety.

Z kolei rosngca grupa seniorow nie znajduje w dotychczasowych ofertach wystarczajgcych
mozliwosci dla zachowania aktywnosci i wartosciowego uczestnictwa w zyciu miasta.

Te trzy grupy mieszkancéw majgce szczegdlne potrzeby — osoby mtode, aktywne zawodowo
kobiety oraz seniorzy — potrzebujg nowych instrumentéw lokalnej polityki i nowego
podejscia, takze uwzgledniajgcego inicjatywy miedzypokoleniowe.

W tej sytuacji najwazniejsze postulowane dziatania po stronie samorzadu lokalnego to:

1. Promowanie wsrod mtodziezy ksztatcenia zawodowego, organizowanie dni otwartych w
szkotach i zaktadach pracy.

2. Stworzenie mechanizmu analiz rynku i uzgadniania kierunkdéw ksztatcenia pod katem
potrzeb mieszkancéw i lokalnego rynku pracy, wsparcie dla rozwijania nowoczesnych
kompetencji juz od dziecka oraz dla tworzenia specjalizacji, ktérych poszukuje rynek.

3. Wypracowanie polityki mieszkaniowej, ktdra uczyni mieszkania bardziej dostepnymi
ekonomicznie dla mieszkancow.

4. Wprowadzenie w przestrzeniach publicznych oraz wszystkich jednostkach
samorzgdowych polityki tatwego dostepu — zapewnienie fizycznej dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych i z ograniczeniami w poruszaniu sie oraz opiekundw z wozkami oséb
zaleznych (dzieci, osoby chore, seniorzy).
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Projektowanie przestrzeni wspdlnych z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb réznych
grup spotecznych (podjazdy i niskie stopnie, liczne fawki, Sciezki i stojaki rowerowe, etc.).

Utworzenie Srodkowoeuropejskiego Centrum Dialogu — instytucji zajmujacej sie
nowoczesng prezentacjg wielokulturowej historii miasta i regionu gorlickiego oraz
ksztattujgcej nowoczesne formy wspodtpracy sSrodowisk spotecznych, edukacyjnych,
naukowych i kulturalnych (instytucja edukacyjno-kulturalna).

Utworzenie Multicentrum - osrodka twdrczego korzystania z czasu wolnego i
nowoczesnej edukacji dla oséb w kazdym wieku, na bazie biblioteki miejskie;j.

Wspieranie aktywnego zagospodarowania czasu i kompetencji senioréw, uaktywnienie w
tym kierunku Zarzgdow Osiedli.

Wspieranie i dofinansowanie innowacyjnych pomystow mieszkancéw i organizacji
pozarzgdowych (cykliczny konkurs grantowy).

Zorganizowanie sprawniejszej komunikacji lokalnej, w tym rozwijanie powigzan
komunikacyjnych z sgsiednimi osSrodkami w celu utatwienie dojazdéw ucznidow do szkot i
pracownikéw do pracy w miescie.

Zrealizowanie obejscia drogowego Gorlic (obwodnica), w celu wyprowadzenia poza
centrum nieturystycznego ruchu tranzytowego.

Rozwijanie wielostronnej wspdtpracy na rzecz lokalnego rozwoju spotecznego: starostwa

powiatowego, urzedu pracy, dyrektorow szkét, prezeséw spoétek i przedsiebiorstw,
organizacji pozarzadowych, urzedu miasta.
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VIl. OBSZAR 3 - ,,BESKID NISKI BEZ GRANIC”

»BESKID NISKI BEZ GRANIC”- GORLICE JAKO NOWOCZESNY TRANSGRANICZNY WEZEL
OBStUGI RUCHU TURYSTYCZNEGO | CENTRUM SPORTOWE.

Cel strategiczny w tym Obszarze

Gorlice s3 transgranicznym centrum obstugi ruchu turystycznego i bramga dla
podrdzujacych w Beskid Niski od strony Matopolski — tworzymy powigzania i mechanizmy
wspotpracy, ktére umozliwig wykorzystanie atutéw i szans rozwoju lokalnego biznesu
turystycznego.

Miary sukcesu:

- wazrost liczby udzielanych noclegdéw

- wprowadzenie na rynek zintegrowanego turystycznego produktu lokalnego ziemi
gorlickiej

- wykreowanie marki produktu lokalnego Gorlic

- wprowadzenie lokalnego produktu turystycznego do systemu regionalnej
promocji turystycznej.

Strategia postepowania:

Dzisiaj na mapie turystycznej Matopolski Gorlice nie sg popularng destynacjg, jako ze nie
oferujg atrakcji na tyle interesujgcych, aby traktowane autonomicznie mogty przyciggnac¢ do
miasta odwiedzajgcych. Lokalna branza turystyczna jest staba i nie zintegrowana, mato jest
0sob wtadajacych jezykami obcymi, miasto i sgsiednie gminy nie wspotpracujg
systematycznie ani w tworzeniu wspdlnego produktu turystycznego, ani w skoordynowanej
informacji turystycznej i promocji. Brak jest jakiejkolwiek zakorzenionej na rynku lokalnej
marki turystycznej, nie ma wyrazistego wizerunku, ani widocznej specjalizacji.

Zaréwno w miescie, jak i jego okolicy funkcjonuje wiele potencjalnie interesujgcych i
atrakcyjnych dla turystow miejsc - stara architektura drewniana, cmentarze wojenne,
pozostatosci potemkowskie, szlaki turystyczne, zalew Klimkéwka, uzdrowisko w Wysowej,
liczne stadniny i stanice konne, Magura Matastowska itd. - jednak sg one rozproszone, stabo
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znane i, przede wszystkim, nie tworzg generujgcego znaczgce przychody produktu
turystycznego.

Ze wzgledu na lokalizacje, malownicze potozenie i otoczenie, a takze jedyny w okolicy status
osrodka miejskiego i idgce za tym wyposazenie infrastrukturalne oraz bogatg oferte
kulturalng i sportowg, Gorlice majg niewatpliwie znakomitg pozycje wyjsciowg aby stac sie
centrum obstugi ruchu turystycznego i ,brama wjazdowg” do catego Beskidu Niskiego.
Mozna sie spodziewac, ze w przyszfosci pozycja ta jeszcze sie wzmocni wraz z
uruchomieniem planowanej drogi ekspresowej Tarnéw/Gorlice/Barwinek, ktéra z jednej
strony utatwi bezposredni dojazd do Gorlic od strony drogi A4, a z drugiej strony otworzy
nowy, dogodny dojazd z Gorlic w Beskid Niski i rejon Magurskiego Parku Narodowego.

Zatem aby mozliwie najlepiej wykorzystaé ten potencjat i szanse rozwojowe, ktére tkwig w
ukierunkowanej turystyce, i zwazywszy na stabos¢ lokalnej branzy turystycznej, samorzad
lokalny winien bezposrednio zaangazowac sie w polityke rozwoju turystyki, tak, aby utatwic
jej start i rozwdj biznesowy. Jest to tym bardziej istotne, ze lokalna branza turystyczna jest
poddana silnej konkurencji ze strony najblizszych sgsiaddéw jak Nowy Sacz, Krynica, Bardiow,
Jasto, czy Tarndw. Wejscie i utrzymanie sie na rynku turystycznym wymaga zaréwno
wielostronnej i miedzysektorowej wspodtpracy, trafnie wybranej specjalizacji, jak i wsparcia.

W tej sytuacji najwazniejsze postulowane dziatania po stronie samorzadu lokalnego to:

1. Wypracowanie spéjnego systemu informacji i obstugi turystycznej obejmujgcego
zaréwno miasto, jak i sgsiednie obszary i atrakcje turystyczne.

2. Stworzenie systemu statej wspotpracy i powigzan z sgsiadami i organizacjami
dziatajgcymi w sektorze czasu wolnego - zajmujgcymi sie turystyka, rekreacjg, sportem,
kulturg itd., dziatanie na rzecz zintegrowania sektora turystycznego (LOT, LGD, PTTK, etc.)

3. Powofanie instytucji lokalnej grupujgcej Miasto, Gminy z terenu powiatu i Powiat gorlicki,
ktdra zajmie sie zbudowaniem wspdlnego produktu turystycznego i jego spdjna
promocjg, co powinno prowadzi¢ do ekonomizacji produktéw turystycznych i rozwoju
turystyki jako rosngcego lokalnego biznesu.

4. Rozwijanie i réznicowanie atrakcji bazujgcych na tradycjach nafciarskich i promocja Gorlic
jako wezta karpacko-galicyjskiego Traktu Naftowego. Wprowadzanie i podkreslanie
nafciarskich elementéw w przestrzeni miasta (oznakowanie miejsc, postac tukasiewicza i
innych znanych nafciarzy na tawkach w miescie, tradycyjne oswietlenie itp.).
Organizowanie corocznej ,,nocy zakochanych” przy swietle naftowych latarni.

5. Rozwijanie infrastruktury i oferty rekreacyjno-sportowej i zbudowanie marki Gorlic jako
miasta sportu i aktywnej rekreacji, bogato wyposazonego zaplecza sportowego i bazy
wypadowej do uprawiania sportéw dla catego Beskidu Niskiego. Takze - wykreowanie
unikalnego produktu sportowo-rekreacyjnego dla oséb niepetnosprawnych i zaleznych.

6. Sukcesywna estetyzacja miasta, stworzenie warunkéw do aktywnego korzystania z jego
przestrzeni i podniesienia jej atrakcyjnosci dla mieszkancow i przyjezdnych — zielen
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miejska i mini-parki, skate-park, trakty i trasy spacerowe i rolkowe, $ciezki i stojaki
rowerowe, jednolite oznakowanie miejsc i atrakc;ji.

Dofinansowanie i promowanie cyklicznych imprez turystyczno-rekracyjnych i sportowych
np. rajdy konne, biegi, sport mtodziezowy, zawody hippiczne itp.

Dofinansowanie i promowanie cyklicznych imprez muzycznych np. miedzynarodowy
przeglad orkiestr wojskowych, festiwal bluesowy.
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VIll. REKOMENDACIJE DO UDANEGO WDROZENIA STRATEGII

Udana realizacja przyjetej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gorlic w perspektywie 2020+
wymaga od lokalnych wtadz samorzadowych odwaznego, elastycznego i otwartego podejscia.
Podobnie otwarte, elastyczne i odwazne postawy potrzebne sg po stronie Partneréw samorzadu —
zardwno w sektorze rynkowym, obywatelskim, jak i wsréd innych jednostek publicznych.

Zwazywszy na obecng pozycje i wyzwania rozwojowe Gorlic i okolicy miasto potrzebuje
zdecydowanych dziatan i gotowosci do wprowadzania zmian — co nigdy nie jest tatwe ani oczywiste, i
co w kazdych warunkach budzi opory lub — przynajmniej — obawy. A zatem aby skutecznie wdrozy¢ i
zrealizowac cele Strategii warto spojrzeé na ten proces jak na proces zarzgdzania zmiang.

W tym kontekscie szczegdlnie wazne jest zmobilizowanie i zintegrowanie Partneréw wokét
uzgodnionych celéw Strategii, tak aby pofaczyc¢ sity i skoordynowac dziatania lokalne, wspdlnie je
ukierunkowujac, wspdlnie realizujac, z gotowoscig do podzielenia sie inwestowanym wysitkiem,
ryzykiem, ale i wypracowanymi korzysciami.

Polem wspodtpracy z Partnerami w realizacji Strategii s przede wszystkim:
wspdlne projekty inwestycyjne
zintegrowana promocja
wspotorganizowanie i wspdlna promocja przedsiewzieé kulturalnych, artystycznych,
wspotpraca w sferach intelektualnych,
rozwoj sportu ,
zbudowanie i rozwijanie produktu turystycznego,
digitalizacja i upowszechnianie zbioréw regionalnych,
projekty komunikacyjne,

projekty geotermalne.
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IX. ZALOZENIA RAM FINANSOWYCH STRATEGII

Przyjeta uchwatg Rady Miasta w kwietniu 2012r. Wieloletnia Prognoza Finansowa
przewiduje po zwyzce w 2013 i 2014 roku - odpowiednio 78 i 74 min zt - dochody budzetu
miasta w kolejnych latach na poziomie ok. 69 min zt.

Wydatki majatkowe sg prognozowane w roku 2013 na relatywnie wysokim poziomie 13,7
mlin zt, w kolejnych latach znacznie nizej, na poziomie nie przekraczajgcym w skali roku 6-7
min zt.

W chwili uzgadniania niniejszej Strategii nie sg znane przyszte ramy finansowe zaréwno
krajowej, jak i unijnej polityki rozwoju, a jednoczesnie rozwija sie kryzys finansow
publicznych, zatem nie mozna wiarygodnie okresli¢ — nawet potencjalnie, indykatywnie —
poziomu budzetowych srodkdw zewnetrznych, ktére bedzie mozna pozyskaé na wsparcie
realizacji gorlickiej Strategii, ani okresli¢ potencjalnych zewnetrznych zrddet finansowania.

Taka sytuacja stanowi¢ moze bariere dla realizacji zaplanowanych przedsiewzieé — jesli
podejdziemy do ich finansowania jedynie w sposob tradycyjny i jednolicie budzetowy.
Jednakze moze sie tez okazac szansg — jako nowa okolicznos$é, ktéra mobilizuje do mniej
tradycyjnego, na ile to mozliwe bardziej ekonomicznego i otwartego na rozwigzania rynkowe
i partnerskie spojrzenia na mozliwe montaze finansowe oraz zrédta i sposoby finansowania
przedsiewzied.

Partnerem wielu rozwigzan inwestycyjnych, wymagajgcych kapitatu finansowego, moga by¢
zaréwno lokalne samorzady, jak i lokalny biznes, czy inwestorzy spoza regionu.

Czes¢ zadan niewatpliwie warto przeanalizowaé pod kgtem optacalnosci wspdlnej biezgcej
realizacji, z odpowiednim podziatem kosztéw i korzysci.

Woreszcie dobrym partnerem w dziataniach spotecznych czy edukacyjnych mogg by¢
organizacje obywatelskie — ktére mogg zainwestowac swaéj kapitat spoteczny, potencjat
pomystéw i umiejetnosé niekonwencjonalnego dziatania, takze dajgc wktad o wymiernej
wartosci.
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X. SPOSOB OCENY REALIZACJI | AKTUALIZACJA STRATEGII

Strategia rozwoju gminy winna by¢ traktowana jako dokument dynamiczny: wykorzystywany
w ksztattowaniu biezgcej polityki rozwoju i budzetu samorzadu, oceniany co do efektow,
aktualizowany w miare postepdéw w realizacji oraz zmian uwarunkowan.

To wszystko w ciggtym, cyklicznym procesie zarzgdzania, faczgcym zarzgdzanie
nieuniknionymi, niezaleznymi od nas zmianami (reaktywne) oraz bardziej intencjonalne i
mozliwe do ukierunkowania zarzgdzanie lokalnym rozwojem, a przynajmniej jego waznymi
elementami (aktywne).

Ten cykl zycia strategii mozna schematycznie przedstawi¢ w prosty sposob:

I/ wypracowanie I/ konsekwentne
(aktualizacja), przektadanie SR na
uzgodnienie - biezaca polityke

uchwalenie oraz budzet gminy

Strategii Rozwoju

IV/ systematyczna I/ cykliczne
ewaluacja monitorowanie
osiagnie¢ SR oraz postepow w
pozycji rozwojowej realizacji SR oraz
Miasta zmian w otoczeniu

i svtuacii Miasta

33



GORLICE 2020+.
Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Gorlice w perspektywie 2020+

Istotnym jest, aby proces zarzgdzania strategig nie zatrzymat sie po uczynieniu tylko
pierwszego kroku tj. po jej wypracowaniu, uzgodnieniu i uchwaleniu, lecz zostat
konsekwentnie kontynuowany w kolejnych krokach.

Monitorowanie postepdw merytorycznych (rzeczowych) i finansowych realizacji Strategii
winno by¢ prowadzone na biezgco wewnetrznie, w cyklu kwartalnym, z podsumowaniem w
postaci Raportu z realizacji strategii rozwoju miasta, ktéry przedstawiany jest corocznie
Radzie Miasta wraz ze sprawozdaniem rocznym.

Z kolei ewaluacja osiggniec i sposobow (metod, narzedzi) realizacji Strategii — majaca
charakter oceny jakosciowej, czesto nie w petni wymiernej - winna by¢ realizowana
zewnetrznie przez niezalezny zespot ekspercki, z uwzglednieniem badania opinii lideréw
lokalnych oraz badania opinii mieszkarncéw i innych waznych uzytkownikoéw przestrzeni
miasta.

Wyniki ewaluacji, podobnie jak wyniki monitorowania postepdw, winny by¢ publicznie
dostepne i przedstawiane Radzie Miasta optymalnie w cyklu cztero-szescioletnim — jako
podstawa do debaty nad potrzebg i ewentualnymi kierunkami aktualizacji Strategii.
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