
 

                 MAŁOPOLSKI URZ�D WOJEWÓDZKI 
   W KRAKOWIE 

WYDZIAŁ SPRAW OBYWATELSKICH I CUDZOZIEMCÓW 
 

SO.IV.0934-1-10  
    

 
 

PROTOKÓŁ 
kontroli problemowej Urz�du Gminy Czernichów 

 
 

Jednostka kontrolowana: Urz�d Gminy Czernichów  
 
Adres: Czernichów 2, 32-070 Czernichów 
 
Kontrol� przeprowadził w dniu 11 stycznia 2010 r. upowa�niony pracownik Wydziału Spraw 
Obywatelskich i Cudzoziemców Małopolskiego Urz�du Wojewódzkiego w Krakowie 
Pani El�bieta Obtułowicz - Kierownik Oddziału w Wydziale Spraw Obywatelskich 
i Cudzoziemców Małopolskiego Urz�du Wojewódzkiego w Krakowie, Nr upowa�nienia 
SO.IV.0939-1-10 z dnia 6 stycznia 2010 r. 

 
Przedmiotem kontroli było: 

• Rejestracja stanu cywilnego – kompletowanie dokumentacji do zawarcia mał�e�stwa 
w przypadku zwi�zków mał�e�skich zawieranych przez cudzoziemców na terenie 
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2009. 

 
 

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Szymon Łytek – Wójt Gminy Czernichów, 
wybrany na to stanowisko ponownie w dniu 12 listopada 2006 r. w trybie ustawy z dnia 
20 czerwca 2002 r. o bezpo�rednim wyborze wójta, burmistrza, prezydenta miasta (Dz. U. Nr 
113, poz. 984 z pó�n. zm.). 
 
     Ustalenia z kontroli 
 

I. Sprawy rejestracji stanu cywilnego. 
 
W okresie kontroli funkcj� Kierownika Urz�du Stanu Cywilnego w Czernichowie na 
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze�nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z pó�n. zm.) zwanej w dalszej cz��ci protokołu „p.a.s.c.”, 
pełnił Wójt Gminy Czernichów, Pan Szymon Łytek. Zast�pc� Kierownika Urz�du Stanu 
Cywilnego w Czernichowie była: Pani Zofia Knapik powołana na stanowisko uchwał� Rady 
Gminy Czernichów Nr XLII/307/2001  z 26 pa�dziernik 2001 r. W trakcie kontroli wyja�nie� 
udzielała Pani Zofia Knapik.  

        
Akty sporz�dzone zostały w ksi�gach stanu cywilnego pismem r�cznym, starannie i czytelnie. 
Stwierdzono prawidłow� numeracj� aktów stanu cywilnego. Stosowana była wła�ciwa 
pisownia nazwisk, dat, a tak�e  nazw miejscowo�ci poło�onych za granic�, zgodnie z zapisem 
zawartym w § 14 ust. 2  rozporz�dzenia Ministra Spraw Wewn�trznych i Administracji z dnia 
26 pa�dziernika 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad sporz�dzania aktów stanu cywilnego, 
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sposobu prowadzenia ksi�g stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia 
oraz wzorów aktów stanu cywilnego, ich odpisów, za�wiadcze� i protokołów (Dz. U. Nr 136, 
poz. 884 z pó�n. zm.) zwanego w dalszej cz��ci protokołu „rozporz�dzeniem MSWiA”. 
 
Prawidłowo�� kompletowania dokumentacji do zawarcia mał�e�stwa w przypadku 
zwi�zków mał�e�skich zawieranych przez cudzoziemców na terenie Rzeczypospolitej 
Polskiej. 

 
W okresie obj�tym kontrol� tj. od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2009 r. w Urz�dzie 

Stanu Cywilnego w Czernichowie sporz�dzono ogółem 9 aktów mał�e�stwa 
z cudzoziemcami, w tym:  

- w roku 2007 – 0, 
- w roku 2008 – 2, 
- w roku 2009 – 7. 
      [dowód: akta kontroli, str. nr 7] 

 
Poddano kontroli wszystkie wskazane akty mał�e�stw wraz z aktami zbiorowymi. 

Stwierdzono, �e dokumenty, poza jednym przypadkiem, kompletowane były zgodnie z tre�ci� 
przepisów art. 54 oraz 56 p.a.s.c. W aktach zbiorowych ka�dorazowo znajdowały si�: odpisy 
skrócone aktów urodze� osób zamierzaj�cych zawrze� mał�e�stwo; zapewnienia o braku 
okoliczno�ci wył�czaj�cych zawarcie mał�e�stwa z adnotacjami dotycz�cymi dokumentów 
to�samo�ci osób zawieraj�cych mał�e�stwo oraz dokumenty potwierdzaj�ce zdolno�� do 
zawarcia mał�e�stwa przez cudzoziemców, zgodnie z przepisami prawa pa�stwa którego 
obywatelem był cudzoziemiec.  

 
W aktach zbiorowych aktów mał�e�stwa Nr 94/08, 92/09, 97/09 znajdowały si� 

decyzje o wyra�eniu zgody na skrócenie terminu oczekiwania na zawarcie zwi�zku 
mał�e�skiego. Wydawanie decyzji o skróceniu terminu oczekiwania na zawarcie mał�e�stwa 
okre�lonego w art. 4 przepisów ustawy z 25 lutego 1964 roku – Kodeks rodzinny 
i opieku�czy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 z pó�n. zm.) zwanej dalej „k.r.o” było zgodne 
z obowi�zuj�cym prawem, nie mniej jednak instytucja „skrócenia terminu oczekiwania na 
zawarcie mał�e�stwa” powinna by� wyj�tkiem. Przewidywany w tym przepisie okres 
wyczekiwania jest pomy�lany bowiem jako czas na ostateczne przemy�lenie decyzji 
o zawarciu mał�e�stwa. W przypadku mał�e�stw z cudzoziemcami ch�� skrócenia terminu 
spowodowana mo�e by� tak�e konieczno�ci� jak najszybszej legalizacji pobytu, dlatego te� 
ka�dy przypadek wyra�enia zgody na „skrócenie terminu oczekiwania na zawarcie 
mał�e�stwa” powinien by� analizowany indywidualnie. 

 
W skontrolowanych aktach zbiorowych nie stwierdzono dowodów na prowadzenie 

post�powania wyja�niaj�cego celem ustalenia, czy dokumenty przedkładane przez 
cudzoziemców do zawarcia mał�e�stwa, w szczególno�ci dokumenty potwierdzaj�ce 
zdolno�� do zawarcia mał�e�stwa s� autentyczne, czy zostały wydane przez uprawniony 
organ, w sposób zgodny z przepisami wła�ciwego prawa (np. akta zbiorowe do aktów 
mał�e�stwa Nr 41/08, 94/08, 17/09, 92/09, 96/09, 97/09, 100/09). 

 
      [dowód: akta kontroli, str. nr 9-156] 
 

 Ponadto z ustnych wyja�nie� Zast�pcy Kierownika Urz�du Stanu Cywilnego 
w Czernichowie - Pani Zofii Knapik wynika, i� nie weryfikowano dokumentów 
przedkładanych do zawarcia zwi�zku mał�e�skiego. 
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      [dowód: akta kontroli, str. nr 157-158] 

 
Odnosz�c si� do powy�szego stwierdzi� nale�y, �e zaniechanie podejmowania 

czynno�ci wyja�niaj�cych w omawianym zakresie stanowi naruszenie obowi�zuj�cych 
przepisów prawa. Z uwagi na funkcjonowanie w obrocie prawnym coraz wi�kszej ilo�ci 
dokumentów nieautentycznych niezb�dnym jest zachowanie szczególnej staranno�ci przy 
ocenie wiarygodno�ci dokumentów przedkładanych przez nupturientów. Prowadzenie 
wnikliwego post�powania wyja�niaj�cego konieczne jest szczególnie w odniesieniu do 
dokumentów przedkładanych przez  obywateli pa�stw tzw. wysokiego ryzyka migracyjnego. 
W takiej sytuacji kierownik urz�du stanu cywilnego, zgodnie z tre�ci� art. 22 p.a.s.c. 
powinien przeprowadzi� wnikliwe post�powanie wyja�niaj�ce, aby ustali�, nie tylko czy 
przedło�one dokumenty i o�wiadczenia s� prawdziwe ale równie� czy w przepisach prawa 
danego pa�stwa, dotycz�cych wydawania dokumentów do zawarcia mał�e�stwa nie nast�piły 
istotne zmiany. 
 

Ponadto nale�y wskaza�, �e przepisy k.r.o i p.a.s.c. nie zawieraj� co prawda zapisów 
obowi�zku okazania przez cudzoziemca dokumentu to�samo�ci z wa�n� wiz� pobytow� lub 
wa�nej karty pobytu, niemniej jednak w przypadku powzi�cia w�tpliwo�ci co do legalno�ci 
pobytu nupturienta na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, to na kierowniku urz�du stanu 
cywilnego spoczywa obowi�zek poinformowania o tym fakcie odpowiednich organów 
pa�stwowych. Obowi�zek taki opisany został w art. 2 ustawy z dnia 12 pa�dziernika 1990 r. 
o Stra�y Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 z pó�n. zm.). Powy�szy przepis 
stanowi, �e organy administracji rz�dowej, jednostki samorz�du terytorialnego oraz 
pa�stwowe i inne jednostki organizacyjne s� obowi�zane współdziała� z organami Stra�y 
Granicznej oraz zapewni� im niezb�dne warunki do wykonywania zada� okre�lonych 
w ustawie. Art. 1 ust. 2 cyt. ustawy stanowi bowiem, i� Stra� Graniczna obowi�zana jest do 
przeciwdziałania sytuacji kiedy cudzoziemiec znajduje si� na terenie Rzeczypospolitej 
Polskiej nielegalnie. Celem wykrycia takich przypadków, kierownik urz�du stanu cywilnego 
powinien zatem ka�dorazowo weryfikowa� legalno�� pobytu cudzoziemca, tym bardziej �e 
zawarcie przez cudzoziemca zwi�zku mał�e�skiego z obywatelem polskim, powoduje  
uproszczon� legalizacj� pobytu, nawet je�eli osoba ta jest osob� niepo��dan� z uwagi na 
bezpiecze�stwo pa�stwa. 
 
 Niezale�nie od powy�szego kontrola wykazała, i� do akt zbiorowych aktu mał�e�stwa 
Nr 17/09 zał�czone zostały m.in.: dokument potwierdzaj�cy zmian� nazwiska posiadaj�cy 
nadruk, i� przedło�ony odpis jest wiern� kopi� dokumentu. Dokument ten nie był wydany na 
druku firmowym oraz nie posiadał �adnych innych piecz�ci potwierdzaj�cych przez jaki 
organ potwierdzenie zgodno�ci dokumentu z oryginałem zostało dokonane. Przedło�ono 
tak�e dokument o prawomocno�ci orzeczenia rozwodu w formie wydruku komputerowego 
oraz za�wiadczenie o braku przeszkód do zawarcia mał�e�stwa równie� w formie wydruku 
komputerowego. Zgodnie z tre�ci� art. 54 p.a.s.c. osoba zamierzaj�ca zawrze� mał�e�stwo 
jest obowi�zana: przedstawi� dokument stwierdzaj�cy to�samo�� oraz zło�y� odpis skrócony 
aktu urodzenia, a tak�e dowód ustania lub uniewa�nienia mał�e�stwa, je�eli pozostawała 
poprzednio w zwi�zku mał�e�skim, albo nieistnienia mał�e�stwa, je�eli post�powanie 
o ustalenie nieistnienia mał�e�stwa toczyło si� wobec tej osoby; zło�y� pisemne zapewnienie, 
�e nie wie o istnieniu okoliczno�ci wył�czaj�cych zawarcie mał�e�stwa; zło�y� zezwolenie na 
zawarcie mał�e�stwa, je�eli tego wymagaj� przepisy k.r.o. Dokumenty omówione przedkłada 
si� kierownikowi urz�du stanu cywilnego w oryginałach. Nakładaj�c obowi�zek „zło�enia” 
odpisu aktu stanu cywilnego lub innego dokumentu, o którym mowa w art. 54 ust. 1, 
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w zwi�zku z zawarciem mał�e�stwa, ustawodawca nie przewiduje mo�liwo�ci zast�pienia ich 
dokumentami po�rednimi np. odpisem notarialnym, nie przewiduje mo�liwo�ci sporz�dzenia 
notatki z tre�ci dokumentu, który ma by� przedło�ony, jedyny wyj�tek w tym zakresie 
okre�lony został w art. 54 ust. 2 p.a.s.c.      
        
       [dowód: akta kontroli, str. nr 159-186] 

 
Na tym kontrol� zako�czono. 
 
Informacj� o niniejszej kontroli problemowej wpisano do ksi��ki kontroli Urz�du 

Gminy Czernichów pod nr 2/10. 
 
Poprzez zamieszczenie w protokole ni�ej wymienionych poucze� kontroluj�cy 

informuje o przysługuj�cym kierownikowi kontrolowanej jednostki prawie:  
• zło�enia kontrolerowi przed podpisaniem protokołu, w terminie 7 dni od daty jego 

otrzymania, pisemnych zastrze�e� co do protokołu, 
• odmowy podpisania niniejszego protokołu kontroli, z jednoczesnym obowi�zkiem 

przedstawienia w terminie 7 dni od daty otrzymania protokołu pisemnego wyja�nienia 
przyczyn odmowy.  

 
Przed podpisaniem protokołu kierownik kontrolowanej jednostki zapoznał si� z tre�ci� 

protokołu. 
 
Do ustale� zawartych w protokole wniesiono/ nie wniesiono 1) zastrze�e�.  

 
Protokół sporz�dzono w dwóch jednobrzmi�cych egzemplarzach, z których jeden 

przekazano Wójtowi Gminy Czernichów. 
 
Kontroluj�cy        Kontrolowany 
 
Kierownik Oddziału       WÓJT 

(-) mgr El�bieta Obtułowicz      (-) mgr Szymon Łytek 

 
Kraków,  28 stycznia 2010             Czernichów,              

                                                 
1 Niepotrzebne skre�li�  
 


