MALOPOLSKI URZAD WO]EW()DZKI
W KRAKOWIE
WYDZIAL SPRAW OBYWATELSKICH I CUDZOZIEMCOW

SO.IV.0934-1-10

PROTOKOL
kontroli problemowej Urzedu Gminy Czernichéw

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy Czernichéw
Adres: Czernichow 2, 32-070 Czernichéw

Kontrolg przeprowadzit w dniu 11 stycznia 2010 r. upowazniony pracownik Wydziatu Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcéw Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie
Pani Elzbieta Obtutowicz - Kierownik Oddziatu w Wydziale Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcéw Malopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Krakowie, Nr upowaznienia
SO.1V.0939-1-10 z dnia 6 stycznia 2010 .

Przedmiotem kontroli byto:
e Rejestracja stanu cywilnego — kompletowanie dokumentacji do zawarcia matzenstwa
w przypadku zwiazkéw matzenskich zawieranych przez cudzoziemcOéw na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2009.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Szymon Lytek — W¢jt Gminy Czernichdéw,
wybrany na to stanowisko ponownie w dniu 12 listopada 2006 r. w trybie ustawy z dnia
20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze woéjta, burmistrza, prezydenta miasta (Dz. U. Nr
113, poz. 984 z p6zn. zm.).

Ustalenia z kontroli
L Sprawy rejestracji stanu cywilnego.

W okresie kontroli funkcje¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Czernichowie na
podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. 22004 r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.) zwanej w dalszej czesci protokotu ,,p.a.s.c.”,
pelnit WGjt Gminy Czernichéw, Pan Szymon bytek. Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Czernichowie byta: Pani Zofia Knapik powotana na stanowisko uchwata Rady
Gminy Czernichéw Nr XLII/307/2001 z 26 pazdziernik 2001 r. W trakcie kontroli wyjasnien
udzielata Pani Zofia Knapik.

Akty sporzadzone zostaly w ksiggach stanu cywilnego pismem rgcznym, starannie i czytelnie.
Stwierdzono prawidlowa numeracje aktow stanu cywilnego. Stosowana byla wilasciwa
pisownia nazwisk, dat, a takze nazw miejscowosci potozonych za granica, zgodnie z zapisem
zawartym w § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego,



sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia
oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, za§wiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136,
poz. 884 z pézn. zm.) zwanego w dalszej czesci protokotu ,,rozporzadzeniem MSWiA”.

Prawidtowos¢ kompletowania dokumentacji do zawarcia matienstwa w przypadku
zwiqzkow matienskich zawieranych przez cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej.

W okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2009 r. w Urzedzie
Stanu Cywilnego w Czernichowie sporzadzono ogétem 9 aktéw malzenstwa
z cudzoziemcami, w tym:
- w roku 2007 -0,
- w roku 2008 — 2,
- w roku 2009 - 7.
[dowdd: akta kontroli, str. nr 7]

Poddano kontroli wszystkie wskazane akty matzenstw wraz z aktami zbiorowymi.
Stwierdzono, ze dokumenty, poza jednym przypadkiem, kompletowane byly zgodnie z trescia
przepiséw art. 54 oraz 56 p.a.s.c. W aktach zbiorowych kazdorazowo znajdowaly si¢: odpisy
skrécone aktéw urodzen osOb zamierzajacych zawrze¢ matzenstwo; zapewnienia o braku
okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa z adnotacjami dotyczacymi dokumentow
tozsamosci oséb zawierajacych matzenstwo oraz dokumenty potwierdzajace zdolno$¢ do
zawarcia malzenstwa przez cudzoziemcdéw, zgodnie z przepisami prawa panstwa ktérego
obywatelem byl cudzoziemiec.

W aktach zbiorowych aktéw malzenstwa Nr 94/08, 92/09, 97/09 znajdowaly sig
decyzje o wyrazeniu zgody na skrécenie terminu oczekiwania na zawarcie zwiazku
matzenskiego. Wydawanie decyzji o skréceniu terminu oczekiwania na zawarcie malzenstwa
okreslonego w art. 4 przepisow ustawy z 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny
1opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz.59 z pézn. zm.) zwanej dalej ,k.r.0” byto zgodne
z obowiazujacym prawem, nie mniej jednak instytucja ,,skrocenia terminu oczekiwania na
zawarcie malzenstwa” powinna by¢ wyjatkiem. Przewidywany w tym przepisie okres
wyczekiwania jest pomys$lany bowiem jako czas na ostateczne przemyslenie decyzji
o zawarciu malzenstwa. W przypadku maltzenstw z cudzoziemcami chg¢ skrocenia terminu
spowodowana moze by¢ takze koniecznos$cia jak najszybszej legalizacji pobytu, dlatego tez
kazdy przypadek wyrazenia zgody na ,skrécenie terminu oczekiwania na zawarcie
matzenstwa” powinien by¢ analizowany indywidualnie.

W skontrolowanych aktach zbiorowych nie stwierdzono dowodéw na prowadzenie
postgpowania wyjasniajacego celem ustalenia, czy dokumenty przedktadane przez
cudzoziemcOw do zawarcia malzenstwa, w szczegdlnosci dokumenty potwierdzajace
zdolnos$¢ do zawarcia matzenstwa sa autentyczne, czy zostaly wydane przez uprawniony
organ, w sposob zgodny z przepisami wlasciwego prawa (np. akta zbiorowe do aktow
malzenstwa Nr 41/08, 94/08, 17/09, 92/09, 96/09, 97/09, 100/09).

[dowodd: akta kontroli, str. nr 9-156]
Ponadto z ustnych wyjasnien Zastgpcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego

w Czernichowie - Pani Zofii Knapik wynika, iz nie weryfikowano dokumentéw
przedktadanych do zawarcia zwiazku malzenskiego.



[dowdd: akta kontroli, str. nr 157-158]

Odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze zaniechanie podejmowania
czynnosci wyjasniajacych w omawianym zakresie stanowi naruszenie obowiazujacych
przepiséw prawa. Z uwagi na funkcjonowanie w obrocie prawnym coraz wigkszej ilosci
dokumentéw nieautentycznych niezbednym jest zachowanie szczegdlnej staranno$ci przy
ocenie wiarygodnosci dokumentéw przedktadanych przez nupturientéw. Prowadzenie
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego konieczne jest szczegdlnie w odniesieniu do
dokumentéw przedkladanych przez obywateli panstw tzw. wysokiego ryzyka migracyjnego.
W takiej sytuacji kierownik urzedu stanu cywilnego, zgodnie z tre$cia art. 22 p.a.s.c.
powinien przeprowadzi¢ wnikliwe postgpowanie wyjasniajace, aby ustali¢, nie tylko czy
przedtozone dokumenty i o$§wiadczenia sa prawdziwe ale rowniez czy w przepisach prawa
danego panstwa, dotyczacych wydawania dokumentéw do zawarcia matzenstwa nie nastapity
istotne zmiany.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze przepisy k.r.o i p.a.s.c. nie zawieraja co prawda zapiséw
obowiazku okazania przez cudzoziemca dokumentu tozsamosci z wazna wiza pobytowa lub
waznej karty pobytu, niemniej jednak w przypadku powzigcia watpliwosci co do legalnosci
pobytu nupturienta na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, to na kierowniku urzedu stanu
cywilnego spoczywa obowiazek poinformowania o tym fakcie odpowiednich organéw
panstwowych. Obowiazek taki opisany zostat w art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 z p6zn. zm.). Powyzszy przepis
stanowi, ze organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
panstwowe i inne jednostki organizacyjne sa obowiazane wspoétdziala¢ z organami Strazy
Granicznej oraz zapewni¢ im niezbedne warunki do wykonywania zadan okreslonych
w ustawie. Art. 1 ust. 2 cyt. ustawy stanowi bowiem, iz Straz Graniczna obowiazana jest do
przeciwdziatania sytuacji kiedy cudzoziemiec znajduje si¢ na terenie Rzeczypospolite]
Polskiej nielegalnie. Celem wykrycia takich przypadkéw, kierownik urzedu stanu cywilnego
powinien zatem kazdorazowo weryfikowa¢ legalnos¢ pobytu cudzoziemca, tym bardziej ze
zawarcie przez cudzoziemca zwiazku matzenskiego z obywatelem polskim, powoduje
uproszczong legalizacj¢ pobytu, nawet jezeli osoba ta jest osoba niepozadana z uwagi na
bezpieczenstwo panstwa.

Niezaleznie od powyzszego kontrola wykazala, iz do akt zbiorowych aktu matzenstwa
Nr 17/09 zataczone zostaly m.in.: dokument potwierdzajacy zmiang nazwiska posiadajacy
nadruk, iz przedtozony odpis jest wierna kopia dokumentu. Dokument ten nie byt wydany na
druku firmowym oraz nie posiadat zadnych innych pieczgci potwierdzajacych przez jaki
organ potwierdzenie zgodnosci dokumentu z oryginatem zostalo dokonane. Przedtozono
takze dokument o prawomocnosci orzeczenia rozwodu w formie wydruku komputerowego
oraz zaswiadczenie o braku przeszkéd do zawarcia matzenstwa réwniez w formie wydruku
komputerowego. Zgodnie z trescia art. 54 p.a.s.c. osoba zamierzajaca zawrze¢ matzenstwo
jest obowiazana: przedstawi¢ dokument stwierdzajacy tozsamos$¢ oraz zlozy¢ odpis skrécony
aktu urodzenia, a takze dowdd ustania lub uniewaznienia malzenstwa, jezeli pozostawata
poprzednio w zwiazku malzenskim, albo nieistnienia malzefstwa, jezeli postgpowanie
o ustalenie nieistnienia matzenstwa toczylo si¢ wobec tej osoby; ztozy¢ pisemne zapewnienie,
ze nie wie o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa; ztozy¢ zezwolenie na
zawarcie matzenstwa, jezeli tego wymagaja przepisy k.r.o. Dokumenty oméwione przedktada
si¢ kierownikowi urzgdu stanu cywilnego w oryginatach. Naktadajac obowiazek ,,ztozenia”
odpisu aktu stanu cywilnego lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1,



w zwiazku z zawarciem matzenstwa, ustawodawca nie przewiduje mozliwos$ci zastapienia ich
dokumentami posrednimi np. odpisem notarialnym, nie przewiduje mozliwosci sporzadzenia
notatki z tresci dokumentu, ktéory ma by¢ przeditozony, jedyny wyjatek w tym zakresie
okreslony zostat w art. 54 ust. 2 p.a.s.c.

[dowdd: akta kontroli, str. nr 159-186]
Na tym kontrolg zakonczono.

Informacj¢ o niniejszej kontroli problemowej wpisano do ksigzki kontroli Urzgdu
Gminy Czernichéw pod nr 2/10.

Poprzez zamieszczenie w protokole nizej wymienionych pouczen kontrolujacy
informuje o przystugujacym kierownikowi kontrolowanej jednostki prawie:
e zlozenia kontrolerowi przed podpisaniem protokotu, w terminie 7 dni od daty jego
otrzymania, pisemnych zastrzezen co do protokotu,
¢ odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem
przedstawienia w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu pisemnego wyjasnienia
przyczyn odmowy.

Przed podpisaniem protokotu kierownik kontrolowanej jednostki zapoznat si¢ z trescia
protokotu.

Do ustalen zawartych w protokole watestore/ nie wniesiono ) zastrzezen.

Protokét sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano Wéjtowi Gminy Czernichow.

Kontrolujacy Kontrolowany
Kierownik Oddziatu WOIT

(-) mgr Elzbieta Obtutowicz (-) mgr Szymon Eytek
Krakéw, 28 stycznia 2010 Czernichéw,

! Niepotrzebne skreli¢



