Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 888), ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2014 roku,
przy czym art. 46-51 wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., okresla prawa i obowigzki:

wprowadzajgcych opakowania

wprowadzajgcych produkty w opakowaniach

eksportujgcych opakowania

dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowej dostawy opakowan

eksportujgcych produkty w opakowaniach

dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy produktéw w opakowaniach
prowadzacych recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadéw
opakowaniowych

eksportujgcych odpady opakowaniowe

dokonujacych wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpaddéw opakowaniowych
organizacji odzysku opakowan

Ustawa okresla takze obowigzki uzytkownikéw srodkéw niebezpiecznych bedacych srodkami

ochrony roslin.

TRESC USTAWY

Optata produktowa wg przepisdw obowigzujgcych od 2014 roku

I. Kogo dotyczy:

1.

Przez wprowadzajacych produkty w opakowaniach zgodnie z art. 8 pkt 23 ww.
ustawy rozumie sie przedsiebiorcéw (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 i 675))
wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéw w opakowaniach, w szczegélnosci:

wprowadzajgcych do obrotu produkty w opakowaniach pod witasnym oznaczeniem
rozumianym, jako znak towarowy lub pod wiasnym imieniem i nazwiskiem lub
nazwa, ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,

pakujacych produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajacego
je do obrotu,

prowadzacych: jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni
handlowej powyiej 500 m2, sprzedajacego produkty pakowane w tych
jednostkach; wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tacznej powierzchni
handlowej powyzej 5000 m2, sprzedajacego produkty pakowane w tych
jednostkach;

Wprowadzenie do obrotu - to odpfatne albo nieodptatne udostepnienie opakowan
lub produktow w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania
lub dystrybucji (art. 8 pkt 24 ww. ustawy).


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130000888
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Za wprowadzenie do obrotu uwaza sie takze: import opakowan, import produktéw w
opakowaniach, wewnatrzwspdlnotowe nabycie opakowan, wewngtrzwspdlnotowe
nabycie produktdw w opakowaniach - dokonywane na potrzeby wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej (art. 8 pkt 24 ww. ustawy).

Wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktéw w opakowaniach nastepuje
w dniu (art. 9 ust. 1 ww. ustawy) ich wydania z magazynu albo przekazania osobie
trzeciej (w przypadku opakowan i produktéw w opakowaniach wytworzonych na
terytorium kraju); ich przywozu na terytorium kraju lub wystawienia faktury
potwierdzajgcej odpowiednio wewngatrzwspdlnotowe nabycie opakowan albo
wewnatrzwspdlnotowe nabycie produktow w opakowaniach.

Jezeli wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktdw w opakowaniach nastgpito
w dwodch réznych terminach okreslonych w ust. 1, za dzieh wprowadzenia do obrotu
opakowan lub produktéw w opakowaniach uwaza sie dzied, w ktérym ich
wprowadzenie do obrotu nastgpito wczesniej (art. 9 ust. 2 ww. ustawy).

2. UWAGA! Przepisy ww. ustawy stosuje sie do WSZYSTKICH OPAKOWAN" niezaleznie
od zastosowanego do ich wykonania materiatu, oraz do powstatych z nich odpadéw
opakowaniowych (art. 5 ww. ustawy).

Od 01.01.2014 roku obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22
pazdziernika 2013 roku w_sprawie przyktadowego wykazu wyrobdéw, ktére uznaje
sie albo nie uznaje za opakowanie (Dz. U. z 2013 r. poz. 1274).

Il. Zwolnienia

1. Przepisow ww. ustawy (z wytaczeniem przepiséw art. 14 i art. 45) nie stosuje sie do
przedsiebiorcow w zakresie opakowan, ktérzy w danym roku kalendarzowym
wprowadzili do obrotu w drodze importu lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia
produkty w opakowaniach, a nastepnie w tym samym roku kalendarzowym
dokonali eksportu lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy tych opakowan lub wraz
z produktami. Eksport lub wewnatrzwspolnotowa dostawa moze by¢ réwniez
dokonywana przez przedsiebiorce innego niz wprowadzajgcy te opakowania lub
produkty w opakowaniach na podstawie dokumentéw potwierdzajgcych ten eksport
lub wewnatrzwspolnotowg dostawe opakowan bez produktéw lub wraz z produktami
(art. 6 ust. 1i 2 ww. ustawy).

2. Przepiséw ww. ustawy, zastrzezeniem art. 7 ust. 1, nie stosuje sie do przedsiebiorcéw
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach, ktérzy w danym roku kalendarzowym
wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o tgcznej masie opakowan
nieprzekraczajacej 1 Mg, z, w zakresie:

! Definicja pojecia ,opakowania” oraz rodzaje opakowan —art. 3 i 4 ww. ustawy
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e uzyskania wymaganych poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
w tym dotyczacych optaty produktowej,

e dokumentéw potwierdzajgcych: recykling lub inny niz recykling proces odzysku
odpadoéw opakowaniowych, eksport odpadow opakowaniowych i
wewnatrzwspdlnotowq dostawe odpaddéw opakowaniowych.

Ww. przedsiebiorcy nie sg zwolnieni z: obowigzku prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych i sporzadzania i przedktadania marszatkowi wojewdédztwa
rocznego sprawozdania, w tym sprawozdania o wysokosci Srodkéw przeznaczonych
na publiczne kampanie edukacyjne, stosowania opakowan spetniajacych
wymagania, o ktérych mowa w art. 11 ww. ustawy.

Powyisze zwolnienie (tj. art. 6 ust. 3 ustawy) ma zastosowanie, jezeli:

1) przedsiebiorca ztozy marszatkowi wojewddztwa w_terminie do dnia 15 marca
kazdego roku:

a) zaswiadczenia lub oswiadczenie o pomocy de minimis w zakresie, o ktérym
mowa w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.),

b) informacje, ktérych zakres zostat okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 37 ust. 2a ustawy, o ktérej mowa w pkt 1;

2) spetnione sg dla przedsiebiorcy warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis
okreslone w obowigzujgcych przepisach prawa Unii Europejskiej w zakresie pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie.

Wartos¢ pomocy de minimis odpowiada wartosci zwolnienia z optaty produktowej,
obliczanej z zastosowaniem maksymalnej stawki optaty produktowej dla opakowan,
o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 (tj. 4,50 zt za 1 kg).

Formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis mozna
znalezé na stronie:
http://www.uokik.gov.pl/wzory formularzy pomocy de minimis.php lub www.

malopolskie.pl/produktowa

lll. Obowigzki przedsiebiorcow

1. Przedsiebiorcy wprowadzajacy produkty w opakowaniach sg zobowigzani zapewnic
odzysk w tym recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak
odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan, w ktérych
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wprowadzit produkty w opakowaniach. Powyzszy obowigzek przedsiebiorca realizuje
samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, ktdrej zlecit jego
wykonanie.
Z tym, ze przedsiebiorcy wprowadzajacy Srodki niebezpieczne®> w opakowaniach
oraz wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriaiowych3 maja
obowigzek:

e obowigzek zorganizowania systemu zbierania (art. 18 ww. ustawy), oraz

e obowigzek zapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadéw
opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych, po produktach w
opakowaniach wielomateriatowych (z tym ze wprowadzajgcy Srodki
niebezpieczne bedace srodkami ochrony roslin jest obowigzany zorganizowac
system zbierania oraz zapewnia¢ odzysk, w tym recykling, odpadéw
opakowaniowych po srodkach niebezpiecznych bedacych srodkami ochrony
roslin).

Sposdéb wykonywania ww. obowigzkéw: samodzielnie albo przez przystapienie do
porozumienia zawartego z marszatkiem wojewddztwa (o ktérym mowa w art. 25
ww. ustawy). Organizacje samorzadu gospodarczego reprezentujgce grupe
przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach wielomateriatowych
albo srodki niebezpieczne w opakowaniach w tym srodki ochrony roslin moga
zawiera¢ porozumienia z marszatkiem wojewddztwa w zakresie utworzenia i
utrzymania systemu zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
opakowaniowych. Przedsiebiorcy mogg na rownych zasadach przystepowac do juz
zawartych porozumien (art. 25 ust. 2 ww. ustawy).

UWAGA! Od 01.01.2014 roku poziom odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych w danym roku kalendarzowym stanowi wyrazona w procentach
wartos¢ ilorazu masy odpaddw opakowaniowych poddanych odpowiednio odzyskowi
lub recyklingowi w tym roku oraz masy wprowadzonych do obrotu opakowan
w poprzednim roku kalendarzowym. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
ktory rozpoczyna dziatalno$é gospodarcza w danym roku kalendarzowym, oblicza
poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych za ten rok w stosunku do
masy wprowadzonych przez siebie do obrotu opakowan w tym roku (art. 20 ust. 2i 3
ww. ustawy).

2 Definicja pojecia ,,Srodkéw niebezpiecznych” - art. 8 pkt 14 ww. ustawy

3 Opakowanie wielomateriatowe - wykonane jest co najmniej z dwdch réznych materiatéw, ktérych nie mozna rozdzieli¢
recznie lub za pomoca prostych metod mechanicznych (art. 8 pkt 10 ww. ustawy)



2.

3.

4.

Optata produktowa - Wprowadzajacy produkty w opakowaniach oraz organizacje
odzysku opakowan, ktérzy nie wykonali obowigzku odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych s zobowigzani - do 15 marca roku nastepujacego po roku
kalendarzowym ktdrego dane dotyczg - naliczy¢ i wnies¢ optate produktowg
obliczong oddzielnie w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu: recyklingu,
w tym recyklingu dla wszystkich opakowan razem oraz odzysku (zgodnie z art. 34 ww.
ustawy). Obowigzek uiszczenia optaty produktowej przedawnia sie z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku, w ktérym uptynat termin wniesienia optaty.

W przypadku gdy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz organizacja
odzysku opakowan, pomimo cigzgcego obowigzku, nie wniesli optaty produktowej
albo wniesli optate nizsza od naleinej, marszatek wojewddztwa ustala, w drodze
decyzji, wysokos¢ zalegtosci z tytutu, optaty produktowej. W przypadku
niewykonania decyzji, o ktdérej mowa powyzej, marszatek wojewddztwa ustala, w
drodze decyzji, dodatkowg opfate produktowa w wysokos$ci odpowiadajgcej 50%
kwoty niewniesionej optaty produktowej (art. 37 ww. ustawy).

Sprawozdawczo$¢ w zakresie optaty produktowej - wprowadzajgcy produkty
w opakowaniach - jest obowigzany sporzadzi¢ i ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa
ROCZNE SPRAWOZDANIE, na zasadach okreslonych w dziale V rozdziale 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach - w terminie do dnia 15 marca za poprzedni rok
kalendarzowy. Ww. przedsiebiorca moze zleci¢ sporzadzenie rocznego sprawozdania
organizacji odzysku opakowan. Organizacja odzysku opakowan sporzgdza i sktada
marszatkowi wojewddztwa roczne sprawozdanie wraz z wykazem przedsiebiorcéw,
ktdrzy zlecili jej sporzgdzenie sprawozdania. Z tym, ze przedsiebiorcy SPORZADZAJA
| SKtADAJA SPRAWOZDANIA ZA LATA 2012-2014, STOSUJAC PRZEPISY
DOTYCHCZASOWE, tj. na podstawie art. 4 ust. 5, art. 10 ust. 1i 2 oraz art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (tj. sprawozdanie
0$-0P1 o wysokosci naleznej optaty produktowej).

W zwigzku z przesunieciem terminu rozpoczecia funkcjonowania BDO na styczen
2018 r. utrzymano przepisy prawne dotyczgce sprawozdawczosci i zostanie okreslony
wzOr sprawozdania za 2015 i 2016 rok sktadanego w terminie do 15 marca
za poprzedni rok kalendarzowy (art. 237b ustawy o odpadach).

Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany prowadzi¢ publiczne
kampanie edukacyjne”’ . Obowiazek moze by¢ realizowany:

e samodzielnie lub

* Publiczne kampanie edukacyjne - kazde dziatanie majace na celu podnoszenie stanu $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa, obejmujace informowanie o prawidtowym postepowaniu z odpadami opakowaniowymi, mozliwym wptywie
odpaddédw opakowaniowych na Srodowisko i zdrowie ludzi, dostepnych systemach zwrotu, zbierania i odzysku, w tym
recyklingu, odpadow opakowaniowych, w tym kampanie w srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne,
plakaty, konkursy, konferencje oraz imprezy o charakterze informacyjno-edukacyjnym (zgodnie z art. 8 pkt 13 ww. ustawy).
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e za posrednictwem organizacji odzysku opakowan

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach samodzielnie wykonujacy powyzszy
obowigzek przeznacza na publiczne kampanie edukacyjne lub przekazuje na rachunek
NFOSIGW - tacznie co najmniej 2% wartosci netto opakowar wprowadzonych do
obrotu w poprzednim roku kalendarzowym (art. 19 ww. ustawy). Rozliczenie
wykonania powyiszego obowigzku nastepuje na koniec roku kalendarzowego (art.
19 ust. 5 ww. ustawy).

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach sktada sprawozdanie o wysokosci
srodkdéw przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne w ramach rocznego
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach.

Przedsiebiorca, ktéry rozpoczyna dziatalnos¢ polegajaca na wytwarzaniu, imporcie lub
wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktéw w opakowaniach lub produktdw,
odzysku lub recyklingu odpadéw opakowaniowych Ilub odpadéw powstatych
z produktéw, dziatalnos¢ w zakresie eksportu lub wewnatrzwspélnotowej dostawy
odpadéw opakowaniowych lub powstatych z produktéw w celu poddania ich
odzyskowi lub recyklingowi, a takze organizacja odzysku lub organizacja odzysku
opakowan, sktada zawiadomienie o tym fakcie do marszatka wojewddztwa
w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci (art. 78 ust. 1 ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi). Jezeli dane, zawarte
w zawiadomieniu ulegng zmianie, przedsiebiorca jest obowigzany zgtosi¢ ten fakt
marszatkowi wojewddztwa nie pdiniej niz do konca miesigca nastepujgcego po
miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowigzany prowadzi¢ ewidencje
obejmujacy informacje o masie opakowan, w ktérych wprowadzit do obrotu
produkty w danym roku kalendarzowym (art. 22 ww. ustawy).

Dokumenty potwierdzajgce wykonanie odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych:

e Dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku (DPO);
e Dokument potwierdzajgcy recykling (DPR);

e Dokument potwierdzajgcy eksport lub wewngtrzwspdélnotowg dostawe
odpaddw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi (EDPR);


http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/rachunki-bankowe/
http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/rachunki-bankowe/

e Dokument potwierdzajgcy eksport lub wewnatrzwspdlnotowag dostawe
odpaddéw opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling
procesowi odzysku (EDPO).

wystawiane sg na wniosek w trzech egzemplarzach za zasadach okreslonych w art. 23
i 24 ww. ustawy.

UWAGA! Przy obliczaniu osiggnietych  pozioméw: odzysku odpadéw
opakowaniowych - do odzysku zalicza sie procesy odzysku R1-R9, natomiast
recyklingu odpaddéw opakowaniowych - do recyklingu zalicza sie procesy odzysku R2-
R9, wymienione w zafaczniku nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Z tym, ze do osiggnietego poziomu recyklingu odpadéw opakowaniowych z
tworzywa sztucznego zalicza sie wytacznie recykling, w wyniku ktérego otrzymuje sie
produkt wykonany z tworzywa sztucznego (art. 21 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi).

8. ,NADWYZKA” w sprawozdaniu 0$-OP1 o wysokosci naleznej optaty produktowej

Sprawozdanie za rok

2013 lata 2014 2015 lata nastepne
wczeshiejsze
Mozliwosc Mozliwosc rozliczenia powstatej Nie ma mozliwosci rozliczenia
rozliczenia nadwyzki nadwyzki w 2013 roku powstatej w roku poprzednim
powstate] przekraczajgcej wymagany nadwyzki ponad wymagany
w roku poprzednim poziom odzysku lub recyklingu poziom odzysku lub recyklingu
ponad wymagany w wysokosci nie wiekszej niz 10% odpaddw opakowaniowych
poziom odzysku lub | wymaganego poziomu w 2013 r. (np. brak mozliwosci
recyklingu odpadow (art. 80 ustawy o gospodarce uwzglednienia nadwyzki
opakowaniowych opakowaniami i odpadami powstatej w 2014 roku
opakowaniowymi) w sprawozdaniu za 2015 rok)

9. Zmiany przepisow dot. wspotpracy przedsiebiorcy z organizacja odzysku opakowan:

W przypadku otwarcia likwidacji albo ogtoszenia upadfosci organizacji odzysku
opakowan, przejety przez nig obowigzek ponownie staje sie, z dniem otwarcia
likwidacji albo ogtoszenia upadtosci, obowigzkiem wprowadzajgcego produkty
w opakowaniach, od ktérego zostat on przejety, w odniesieniu do masy opakowan
wprowadzonych przez niego do obrotu od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego,
w ktdrym nastgpito otwarcie likwidacji lub ogtoszenie upadtos$ci organizacji odzysku
opakowan (art. 33 ww. ustawy).

Przedsiebiorca zlecajacy sporzadzenie rocznego sprawozdania jest obowigzany
przekazac¢ organizacji odzysku, opakowan wszelkie dane niezbedne do prawidtowego
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10.

IV.

1.

2.

sporzadzenia rocznego sprawozdania. Wprowadzajacy produkty w opakowaniach,
wykonujacy obowigzek zapewnienia odzysku, w tym recyklingu odpadéw
opakowaniowych za posrednictwem organizacji odzysku opakowan, ktéry nie
przekazat organizacji odzysku opakowan informacji o wszystkich wprowadzonych
przez siebie w danym roku kalendarzowym do obrotu produktach w opakowaniach,
jest obowigzany sporzadzi¢ i zloiyé marszatkowi wojewddztwa roczne
sprawozdanie w zakresie tych produktéw w opakowaniach, o ktorych nie przekazat
informacji organizacji odzysku opakowan (art. 17 ust. 4, 5, 6).

Organizacja odzysku opakowan jest obowigzana uwzgledni¢ do dnia 31 grudnia 2020
r. oraz w latach nastepnych w osiggnietym poziomie tgcznego odzysku i recyklingu
docelowo co najmniej 50% odpadow opakowaniowych pochodzacych z
gospodarstw domowych.

Dodatkowe informacje

Zgodnie z art. 234 ust. 1 oraz art. 238 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach, rejestr
podmiotow wprowadzajagcych produkty, produkty w opakowaniach i
gospodarujacych opakowaniami oraz baze danych o produktach i opakowaniach
oraz o gospodarce opakowaniami (BDO) tworzy sie najpdzniej do dnia 24 stycznia
2018 roku. Minister Srodowiska ogtosi w formie komunikatu w Dzienniku
Urzedowym "Monitor Polski" informacje o dacie utworzenia BDO, w tym rejestru.
Podmioty objete obowigzkiem ztozenia wniosku o wpis do rejestru, sg obowigzane do
ztozenia tego wniosku w terminie 6 miesiecy od dnia utworzenia rejestru (art. 234
ust. 2).

Administracyjne kary pieniezne i przepisy karne - art. 56 ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Ponadto zgodnie z art. 200 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21), wojewddzki inspektor
ochrony srodowiska naktada kary pieniezne w wysokosci 500 zt na podmioty, ktére
nie wywigzujg sie z obowigzku przekazywania sprawozdania albo w mysl art. 237 ww.
ustawy wykonujg ten obowigzek nieterminowo Ilub niezgodnie ze stanem
rzeczywistym.

Z dniem 01.01.2016 r. zgodnie z art. 180a ustawy o odpadach, kto wbrew
obowigzkowi nie sktada sprawozdan podlega karze grzywny.

Interpretacje Ministerstwa Srodowiska dotyczace stosowania przepisdw ustawy o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi:
http://www.mos.gov.pl/kategoria/5477 gospodarka opakowaniami_i_odpadami

opakowaniowymi/
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