(Projekt Zarzadu Wojewoddztwa Malopolskiego)
UCHWALA Nr............. 6
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1392 z p6zn. zm.) oraz art. 96
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
1232 z pbdzn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1
W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na $rodowisko,
wprowadza sie w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakdéw ograniczenia
okreslone niniejsza uchwata.
§2
Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia w zakresie ich eksploatacji
to instalacje, w ktérych nastepuje spalanie paliw w rozumieniu art. 3 pkt. 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn.
zm.), w szczegdlnosci kociot, kominek i piec, jezeli:
1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) wydzielajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta
do cieczy lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w pofaczeniu z systemem dystrybucji
gorgcego powietrza.

§3

Podmiotami dla ktdérych wprowadza sie ograniczenia sg podmioty eksploatujace
instalacje wskazane w § 2.
§4

W instalacjach wskazanych w § 2 dopuszcza sie wylacznie stosowanie nastepujgcych

rodzajéw paliw:

1) gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowanego (w tym skroplonego gazu
ziemnego), propan-butanu, biogazu rolniczego lub innego rodzaju gazu palnego,

2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1728 z pdzn. zm.).




§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewo6dztwa Matopolskiego.

§6

1. Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.
2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2019 .




Uzasadnienie do uchwaly nr ........ /16

Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) zobowigzuje
panstwa czlonkowskie, aby wartoéci dopuszczalne pylu PM10 byly osiggniete
od 2005 r., pytu PM2,5 od 2015 r., a bardziej restrykcyjne normy od 2020 r. Ponadto
zgodnie z Dyrektywag 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu warto$¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna
by¢ osiggnieta od 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami warto$ci oraz terminy ich
osiggniecia, transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancii
w powietrzu (Dz. U z 2012 r. poz. 1031).

Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa cztonkowskie, aby w przypadku przekroczenia
wartoéci dopuszczalnych, ktoérych termin wejscia w zycie minagt, plany ochrony
powietrza okre$laty odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym nie sg one
dotrzymane byt jak najkrotszy. Poniewaz prowadzone dziatania naprawcze
przewidziane w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego
z 2009 r. nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, w aktualizacji Programu przyjetej
przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego 30 wrzesnia 2013 r. wskazano, ze
w przypadku Krakowa konieczne jest wprowadzenie ograniczen w zakresie stosowania
paliw statych.

W celu realizacji zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego
i kierujgc sie zasadg praworzadnosci, Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego postanawia
wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Mozliwo$¢ takg przewiduje art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.), zwang dalej
POS.

Konstytucyjnym obowigzkiem wtadz publicznych jest zwalczanie chordb epidemicznych
i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodowiska (art. 68 ust. 4
Konstytucji) oraz ochrona $rodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji). Natomiast oceny
jakosci powietrza wykonywane przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie wskazujg na bardzo zty stan jakosci powietrza w Krakowie ze wzgledu na
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, pylu PM2,5 i dwutlenku azotu
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W obliczu razaco przekraczanych norm
jakosci powietrza w Krakowie, a w konsekwencji naruszenia prawa do zycia i ochrony
zdrowia, a takze niewywigzania si¢ ze zobowigzan Polski wynikajacych z prawa Unii
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Europejskiej, zastosowanie ograniczen okre$lonych w uchwale stanowi $rodek
adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczen do pozioméw zgodnych
z obowigzujgcym prawem.

Istnieje wiele dowoddw naukowych potwierdzajacych, ze zaréwno dtugoterminowe, jak
i krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do
przedwczesnych zgonéw, schorzen uktadu krgzenia i ukfadu oddechowego, w tym
zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku
zawatu serca oraz udaru mézgu. Dodatkowo benzo(a)piren jest substancjg o silnych
wtasno$ciach mutagennych i kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Dla pylu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace

wartoéci stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

a) PM2,5: érednie stezenie roczne ponizej 10 pg/m?, zas $rednie stezenie 24-godzinne
ponizej 25 pg/m3,

b) PM10: érednie stezenie roczne ponizej 20 pg/m?, za$ $rednie stezenie 24-godzinne
ponizej 50 pg/m3.

Wedtug badan WHO $rednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 ug/m?® (w Krakowie

odnotowujemy stezenia przekraczajgce ten poziom) jest zwigzane z o 15% wyzszym,

dtugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 ug/m?®. Redukcja

stezen PM2,5 z poziomu 35 upg/m*® do 25 pg/m® pozwolitaby zmniejszy¢é ryzyko

przedwczesnej umieralnosci o 6% [WHO]. Redukcja taka poprawi réwniez kondycje

zdrowotng mieszkancoéw Krakowa (mniejsza zapadalno$¢ na rézne schorzenia).

Skutki diugotrwatego narazenia na pyly zawieszone obejmuja;

e przedwczesne zgony, w szczegdlnosci zwigzane z chorobami uktadu krgzenia,

e powiktania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

e gorszy rozwdj ptuc oraz rozwdj przewlektych choréb ukfadu oddechowego jak
np. astma u dzieci,

e nowotwory,

e negatywny wptyw okotoporodowy, np. w postaci zwiekszonej umieralnosci
noworodkow i niskiej masy urodzeniowe;.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

e przedwczesne zgony, zwilaszcza zwigzane z chorobami ukfadu oddechowego
i sercowo-naczyniowego,

o zwiekszona ilo$¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych
(SOR), zwigzanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi
jak zawaty serca i udary moézgu,

e zwiekszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powikfaniami
oddechowymi takimi jak napady astmy, zwigkszenie czgstosci takich objawdw jak
kaszel, $wisty oskrzelowe i uczucie dusznosci,

Strona 4z 18




e negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i 0oséb z chorobami
ukfadu oddechowego takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwigkszone ryzyko zdrowotne zwigzane
z ekspozycjg na czgstki drobne i czgstki o wigkszej $rednicy sa osoby chorujgce na
schorzenia ukiadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby
w podesziym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazujg, ze kobiety
w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca,
moga rowniez podlegaé ztemu wptywowi zdrowotnemu PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje sig
Srednie roczne stezenie na poziomie 1 ng/m?® (warto$¢ docelowa wskazana w prawie
UE). W Krakowie warto$¢ ta przekroczona jest okoto 8-krotnie, co przektada sie na
ekspozycje poréwnywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Dla Krakowa oszacowano, iz z powodu zanieczyszczenia powietrza pytem
zawieszonym umiera rocznie kilkaset oséb. Srednia ilo§¢ mozliwych do unikniecia
zgonow na rok zostata oszacowana dla roku 2001 w zaleznoéci od poziomu redukdji
zanieczyszczen ($redniorocznego stezenia PM2,5). Redukcja do poziomu 25 pg/m?
zmniejszytaby liczbe zgondéw $rednio o 232, do poziomu 20 pg/m?® o 362, do poziomu
15 pg/m® o 492, a do poziomu 10 pg/m® (zalecenia WHO) o 612. Dodatkowo
oszacowano, iz statystyczny krakowianin zytby $rednio o rok dtuzej, gdyby udato sie
zredukowac érednie roczne stezenie pytu PM2,5 do 15 pg/m?®. Podane oszacowania dla
Krakowa znajdujg potwierdzenie na przyktadzie Dublina, gdzie po wprowadzeniu
zakazu palenia weglem w roku 1990 i zwigzang z tym krokiem szybkg i znaczacy
poprawg jakosci powietrza, liczba zgonéw zmniejszyta sie rocznie o ok. 360, co
stanowito ok. 8% wszystkich zgonoéw. Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwigzane
z chorobami ukiadu oddechowego, za$ wigkszos¢ (ok. 2/3) z chorobami ukladu
Krgzenia.

Epidemiolodzy dysponujg coraz wiekszg liczbg dowoddw na zwigzek zanieczyszczen
powietrza z niskg wagg urodzeniowa, liczbg poronien, wczesniactwem czy czestoscig
wystepowania wad wrodzonych u noworodkéw. Szczegdlnie istotne sg dla Krakowa
badania prowadzone przez grupe prof. dr hab. Wiestawa Jedrychowskiego (Collegium
Medicum UJ). W trwajgcym dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset kobiet
z Krakowa i ich dzieci, poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki
krakowskich badan pokazujg wyraznie, ze im wieksza ekspozycja matki na pyt
zawieszony i WWA w czasie cigzy, tym mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwod
gtowki noworodka. Przektada sie to na stabszy rozwdj intelektualny (strata $rednio
3,8 pkt w skali 1Q) oraz stabszg odporno$é w wieku pdzniejszym (m. in. zwiekszone
ryzyko wystepowania astmy i infekcji drég oddechowych).

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne
(tzw. koszty zewnetrzne). Koszty te obejmujg w szczegdlnos$ci: wydatki na opieke
zdrowotng, ponoszone bezposSrednio przez ludzi chorujgcych z  powodu
zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w ramach panstwowego systemu opieki
zdrowotnej, koszty wynikajace z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy,

Strona 5z 18




koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscia, czy straty materialne wynikajace
z przyspieszonej degradacji zabytkdéw. Zia jakosé powietrza w Krakowie ma rowniez
negatywne oddzialywanie na postrzeganie Krakowa wéréd turystéw oraz inwestorow.
Skutkiem ekonomicznym moze by¢ zmniejszony ruch turystyczny, zwlaszcza w sezonie
grzewczym, kiedy stezenia pylu zawieszonego utrzymujg sie¢ na bardzo wysokim
poziomie, ale rdéwniez na mniejszg atrakcyjno$é Krakowa wsréd potencjalnych
inwestorow. W Unii Europejskiej prowadzono szereg badan szacujgcych koszty
zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza (pylu zawieszonego, tlenkéw azotu, itd.).
Szacunkowe koszty ekonomiczne ztej jakosci powietrza zwigzane z catkowitg emisjg
pytu PM2,5 wyznaczone dla Krakowa wediug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej
w Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) wynoszg 740 min zt rocznie
(jlest to dolne oszacowanie nie obejmujace m.in. skutkéw zanieczyszczenia
wielopierscieniowymi  weglowodorami  aromatycznymi). Koszty = zewnetrzne
zanieczyszczenia powietrza sg wiec znaczgco wyzsze niz naktady na dziatania
inwestycyjne w zakresie wymiany zrodet ogrzewania, rozwoju sieci cieptowniczej
i termomodernizacji budynkow, ktdre zostaly oszacowane w Programie ochrony
powietrza na 435 min zt.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 POS sejmik wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na srodowisko,
wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw.

Niniejsza uchwata stosownie do postanowien art. 96 ust. 1 POS jest podejmowana
w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi oraz $rodowisko.
Woprowadza ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastgpuje
spalanie paliw.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1) ustawy POS uchwata powinna okresla¢ granice obszaru,
na ktérym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy. Niniejsza uchwata dotyczy obszaru
w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow. Jest to uzasadnione w
szczegblnosci tym, ze pomiary jakosci powietrza prowadzone na przestrzeni ostatnich
lat przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska, wskazujg na wystepowanie w Krakowie bardzo
wysokich poziomdw stezen zanieczyszczen w powietrzu. Regularnie przekraczane sg
poziomy dopuszczalne idocelowe pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu w powietrzu. Srednioroczne stezenie pylu PM10 w 2006 roku na stacji
pomiarowej al. Krasinskiego wyniosto 96 ug/m®, co stanowito 240% wartosci
dopuszczalnej (40 pg/m?). W latach 2011-2014 nadal wystapito znaczne przekroczenie
wartosci dopuszczalnej, w 2014 r. - 64 pg/m?® (160% wartosci dopuszczalnej). Takze
liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia $redniodobowego pytu PM10 (35
dni) przekroczona zostata w 2008 roku ponad 7-krotnie (stacja pomiarowa przy
al. Krasinskiego) oraz kilkukrotnie w latach 2011-2014. W 2014 r. wystgpito 188 dni z
przekroczeniem dopuszczalnego stezenia $redniodobowego pytu PM10. Najwyzsza
srednioroczna warto$é stezenia pylu PM2,5 wystgpita w 2010 roku (stacja pomiarowa
al. Krasinskiego) i wyniosta 61 ug/m? czyli ponad 2-krotne przekroczyta warto$¢
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dopuszczalng (25 pg/m? dla 2015 r.). W 2014 r. stezenie $rednioroczne pytu PM2,5 w
Krakowie wyniosto 45 pg/m® Najwyzsza warto$¢ stezenia $redniorocznego
benzo(a)pirenu wystapita w 2011 roku na stacji pomiarowej przy ul. Bujaka -
10,2 ng/m?, co stanowi 10-krotne przekroczenie wartoéci docelowej (1 ng/m?). W 2012
r. stezenie érednioroczne benzo(a)pirenu na stacji przy ul. Bujaka wyniosto 7,7 ng/m?, a
w 2014 r. na stacji przy ul. Bulwarowej wyniosto 8 ng/m®. Przekroczenie poziomu
dopuszczalnego i docelowego w ostatnich latach wystepuje regularnie we wszystkich
punktach pomiarowych Krakowa. Wediug danych Europejskiej Agendji Srodowiska
(EEA) za 2011 r. Krakéw jest trzecim najbardziej zanieczyszczonym miastem UE pod
wzgledem ilosci dni z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu $redniodobowego pytu
PM10 (150 dni). Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za 2010 r.
Krakéw jest trzecim najbardziej zanieczyszczonym miastem UE pod wzgledem
stezenia $redniorocznego pytu PM10 (64 pg/m?®), natomiast wedtug danych za 2008 r.
jest 8 najbardziej zanieczyszczonym miastem na $wiecie pod wzgledem
$redniorocznego stezenia pytu PM2,5 (35,5 pg/m?).

Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w Krakowie jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na duzg koncentracje mieszkancéw w miescie i konieczno$¢ zmniejszenia ich
narazenia. Krakow liczy 761,9 tys. mieszkancéw (GUS, 2014 r), . 22,6 %
mieszkancéw wojewddztwa. Projekt studium zagospodarowania przestrzennego
Krakowa do 2030 roku szacuje faktyczng liczbe uzytkownikow miasta obejmujaca
osoby zamieszkate (wtym réwniez niezameldowane), jak réwniez docierajgce do
miasta z powodu pracy czy nauki, na ok. 1 min. Krakéw réwniez jako jedno z niewielu
miast w Matopolsce posiada potencjat techniczny zastosowania niskoemisyjnych zrédet
ogrzewania ze wzgledu na mozliwo$¢ podigczenia do scentralizowanej sieci
cieptowniczej lub gazowej. Zgodnie z Zatozeniami do planu zaopatrzenia Gminy
Miejskiej Krakéw w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe (2014 r.), catkowita
dtugosé sieci cieptowniczej w Krakowie wynosi 788,7 km, natomiast sieci gazowe]
1 547 km. Miejska sie¢ cieptownicza obejmuje okoto 66% rynku ciepta. Ciepto jest
dostarczane do 8400 budynkéw, w tym 6400 to budynki wielorodzinne, budynki
uzytecznosci publicznej lub obiekty wielkokubaturowe oraz 2000 domow
jednorodzinnych. Wykorzystujgc dane z inwentaryzacji, MPEC S.A. wykonat koncepcje
rozwoju sieci cieptowniczej w obszarze Il obwodnicy komunikacyjnej, zaktadajac
zlikwidowanie w tym obszarze 5258 palenisk weglowych poprzez podtgczenie do
miejskiej sieci cieptowniczej. Gaz ziemny sieciowy obejmuje okoto 30% rynku ciepta.
Zaopatrzenie w gaz ziemny mozliwe jest na catym obszarze Gminy Miejskiej Krakow.
Nie stwierdzono obszaréw, na ktérych wystepujg lub moga wystapi¢ ograniczenia
dostaw gazu ziemnego dla dotychczasowych i nowych odbiorcéw. Energia elektryczna
obejmuje okoto 1% udziatu w rynku ciepta. Energia elektryczna jest dostgpna na catym
obszarze Gminy Miejskiej Krakéw. W niektérych obszarach mogg wystgpic
ograniczenia lokalne w zakresie wielko$ci dostaw. Piece i kottownie na paliwa state
obejmujg okoto 3% rynku ciepta. Zgodnie z inwentaryzacjg zrédet emisji przygotowang
w latach 2013-2015 na zlecenie Urzedu Miasta Krakowa, w granicach miasta
funkcjonuje 23 854 zroédet na paliwa state.
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Wprowadzenie ograniczen w stosowaniu paliw stalych zastosowane zostato w innych
duzych aglomeracjach miejskich w Europie i na $wiecie, ktére zmagaty sie z podobnym
problemem. Stato sie tak w Londynie (w 1956 r.) oraz w Dublinie (w 1990 r.). W 2013 r.
ograniczenia stosowania paliw statych objely kolejne 7 miast w Irlandii. W Christchurch
(Nowa Zelandia) od 2008 r. obowigzuje zakaz uzywania kottéw starszych niz 15 lat,
a w Sacramento (USA) w 2007 r. wprowadzono zakaz stosowania drewna w zaleznosci
od prognozy stezenia pytu PM2,5 (przy stezeniach powyzej 35 ug/m® mozna uzywac
tylko autoryzowane kotty a przy stezeniach powyzej 40 pg/m® obowigzuje catkowity
zakaz). W 2012 r. w 47 duzych miastach w Chinach wprowadzono zakaz stosowania
wegla, ktéry w dalszej kolejnosci ma objaé 113 najwiekszych miast. Do$wiadczenia
tych miast wskazujg, iz moze to by¢ skuteczne narzedzie poprawy jakosci powietrza
w aglomeracji miejskiej.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 2 POS uchwata sejmiku wojewodztwa okresla rodzaje

podmiotéw lub instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia lub zakazy, o ktérych
mowa w ust. 1.

Uchwata w § 2 wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia w zakresie
ich eksploatacji. Przez pojecie instalacji nalezy rozumie¢ okre$lenie uzyte w art. 3 pkt. 6
POS, oznaczajace stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespot stacjonarnych
urzadzen technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym
dysponuje ten sam podmiot i pofozonych na terenie jednego zaktadu lub budowle
niebedgce urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami - ktérych eksploatacja moze
spowodowac emisje.

Uchwata zgodnie z art. 96 ust. 1 POS obejmuje tylko te instalacje, w ktorych nastepuje
spalanie paliw. Przez pojecie paliwa nalezy rozumieé¢ zgodnie z art. 3 pkt. 3 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pdzn.
zm.) - paliwa state, ciekle i gazowe bedace nosnikami energii chemicznej.

Uchwata wymienia przykiadowy katalog instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.
W przyktadowym katalogu uchwatodawca wskazuje kociot, kominek lub piec. Celem
wskazania wskazanego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacjg przejrzystg i jasng
dla podmiotéw okreslonych w § 3 uchwaty.

W uchwale wymieniono kociot, kominek lub piec poniewaz sg to instalacje, w ktérych
najczes$ciej nastepuje spalanie paliw w celu dostarczania ciepta do systemu
centralnego ogrzewania (kociot) lub wydzielania ciepta (kominek i piec) poprzez
bezposrednie przenoszenie ciepta ewentualnie potagczone z przenoszeniem ciepta do
cieczy lub z systemem dystrybucji goragcego powietrza.

Katalog nie jest wyczerpujacy poniewaz na rynku instalacji pojawiajg si¢ rézne
produkty, a ponadto producenci instalacji uzywaja dla nich réznych nazw.

Przyktadowy katalog instalacji nie petni funkcji normatywnej, poniewaz nie wyznacza
granic przedmiotu regulacji, ani tresci hipotezy normy. Rodzaje instalacji, ktére zostaty

Strona 8z 18




objete ograniczeniami sg zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy
wykorzystaniu poje¢ o charakterze generalnym.

Zgodnie z analizami przeprowadzonymi w ramach przygotowania Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa malopolskiego, przekroczenia 24-godzinnego poziomu
dopuszczalnego stezenia pylu zawieszonego PM10 wystepujg gtownie w okresie
grzewczym, tj. od pazdziernika do marca. Srednie stezenie pylu PM10 i PM2,5
w okresie pazdziernik-marzec jest 3-krotnie wyzsze niz w okresie kwiecien-wrzesien.
Zwigzane jest to z faktem, iz gldwng przyczyng ztej jakosci powietrza jest emisja
zanieczyszczen z indywidualnych kottéw opalanych paliwami statymi. Program ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego wskazuje, ze $redni udziat lokalnych
powierzchniowych zrédet emisji w stezeniach $redniorocznych pylu zawieszonego
PM10 dla Krakowa wynosi 42%. W przypadku stezen pytu PM2,5 jest to udziat
w wysokosci 37%, a dla benzo(a)pirenu az 68%. Dodatkowo badania skitadu pytu
przeprowadzone w 2006 r. przez Instytut Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju
z Ispry (Wiochy) wykazaty, ze 55% - 70% czasteczek pylu zebranego na stacjach
pomiarowych w Krakowie pochodzi ze spalania wegla w matych kottach i piecach
grzewczych. Realizacja niniejszej uchwaly umozliwi wigc wyeliminowanie gtéwnej
przyczyny wysokich poziomdw pytu zawieszonego i benzo(a)pirenu w powietrzu.

Uchwata wskazuje w § 3 rodzaj podmiotéw (adresatéw) dla, ktérych wprowadza sie
ograniczenia. Sa nimi podmioty eksploatujace instalacje okreslone w § 2 uchwaty.
Uchwatodawca nie réznicuje adresatéw uchwaty z punktu widzenia posiadania przez
nich tytutu prawnego do instalacji. Takie roznicowanie w nieuprawniony sposéb
mogtoby uprzywilejowywaé osoby ktérych tytut prawny do instalacji jest sporny,
niejasny lub, ktére zadnego tytulu prawnego nie posiadajg wzgledem os6b
posiadajgcych tytut prawny do instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest
sposob eksploatacji instalacji.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt. 3 POS uchwata sejmiku wojewddztwa okresla rodzaje lub
jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest zakazane na
obszarze, o ktérym mowa w pkt 1, lub parametry techniczne lub rozwigzania
techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
dopuszczonych do stosowania na tym obszarze.

Uchwata okreéla rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania, co oznacza zakaz
stosowania rodzajéow paliw, ktére nie zostaty wymienione w uchwale.

Dopuszczone do stosowania zostaty paliwa gazowe jako gaz ziemny wysokometanowy
lub zaazotowany (w tym skroplony gaz ziemny), propan-butan, biogaz rolniczy lub inne
rodzaje gazu palnego, a z paliw cieklych lekki olej opatowy, w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 8 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1728 z p6zn. zm.), czyli obecnie olej napgdowy
stosowany do celéw opatowych w instalacjach energetycznego spalania paliw
oznaczony kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19 46, ex 2710 19 47, ex 2710 19 48,
ex 271020 11, ex 2710 20 15, ex 2710 20 17 oraz ex 2710 20 19.
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Wskazane w uchwale paliwa gazowe i plynne charakteryzujg sie niskg emisjg
zanieczyszczen do powietrza, zwlaszcza pytlu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu.
Wedtug raportu Europejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory
guidebook 2013” wskazniki éredniej emisji dla spalania paliw gazowych w kottach mate;
mocy wynoszg 0,2 g/GJ dla pylu PM10 i PM2,5 oraz 0,56 ug/GJ dla benzo(a)pirenu,
natomiast dla paliw cieklych 1,5 g/GJ w zakresie emisji pytu PM10 i PM2,5 oraz 80
Hg/GJ dla emisji benzo(a)pirenu. Spalanie paliw gazowych iciektych w kottach
powoduje wiec kilkaset razy mniejszg emisje tych zanieczyszczen niz spalanie paliw
statych w kottach ($rednio 480 g/GJ emisji pylu PM10, 470 mg/GJ PM2,5 oraz 121
mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku spalania biomasy oraz 225 g/GJ emisji pytlu PM10,
201 g/GJ pytu PM2,5 oraz 270 mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku spalania innych
paliw statych). Spoérod paliw cieklych wskazanych w uchwale wytaczone
z dopuszczenia do stosowania zostaly ciezkie oleje opatowe ze wzgledu na
niekorzystny wptyw ich spalania na emisje zanieczyszczen do powietrza. Zgodnie
z opracowaniem Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami ,Wskazniki
emisji zanieczyszczen ze spalania paliw, kotly o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW"
[KOBIZE, 2015 r.] emisja pylu zawieszonego ze spalania ciezkiego oleju opatowego
(2222 g/Mg) jest znacznie wyzsza niz ze spalania oleju lekkiego (407 g/Mg).
Przytoczone wskazniki emisji dla poszczegdlnych paliw sg wartoSciami $rednimi
i w zalezno$ci od stosowanego urzgdzenia grzewczego i warunkéw spalania mogg
osigga¢ wartoéci nizsze lub wyzsze.

Objecie zakresem ograniczen kominkéw uzasadnione jest faktem, iz spalanie drewna
w kominkach $rednio powoduje poréwnywalng, a niekiedy wyzszg emisje pytu niz
spalanie paliw statych w kottach weglowych. Zgodnie z raportem technicznym
Europejskiej Agencji Srodowiska dotyczacym wskazéwek inwentaryzacji emisji
zanieczyszczen (,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013”) $rednia emisja pytu
PM10 ze spalania biomasy w energooszczednych piecach i kominkach (380 g/GJ) jest
o 70% wyzsza niz ze spalania wegla w kottach o mocy do 50 kW (225 g/GJ). Kominki
otwarte emitujg natomiast prawie 4-krotnie wiecej pylu PM10 niz kotty weglowe
(840 g/GJ).

Wyniki badan CEM Instytutu Badan Rynku i Opinii Publicznej z wrzeénia 2013 r.
w zakresie oszacowania udziatébw zrodet grzewczych w budynkach jednorodzinnych
w Krakowie wskazujg, ze w zasobie doméw jednorodzinnych 12 tys. wyposazonych
jest wkominek Iub koze na drewno, przy czym 4,3% wiascicieli domow
jednorodzinnych (1,4 tys.) deklaruje, ze jest to gtéwne Zrodio ciepta. 66% wiascicieli
kominkéw deklaruje, ze stuzy on do dogrzewania mieszkania a 33%, ze peti funkcje
estetyczna. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dogrzewanie mieszkan kominkiem odbywa
sie czesto przy najnizszych temperaturach, gdy jako$¢ powietrza jest tez najgorsza.

Natomiast w ramach inwentaryzacji zrédet emisji przygotowanej w latach 2013-2015 na
zlecenie Urzedu Miasta Krakowa zidentyfikowano 4 044 kominkéw, przy czym nie
ustalano liczby kominkéw w | etapie inwentaryzacji obejmujacym cze$¢ obszaru
dzielnic: Stare Miasto, Grzegdrzki i Debniki.
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Bez wyeliminowania mozliwosci stosowania paliw statych w kominkach, istnieje duze
ryzyko, ze znacznie zwiekszy sie ilos¢ kominkéw w Krakowie i bedg one stosowane
jako gtowne Zrédio ciepta lub w celu obnizenia kosztéw innego ogrzewania, co
zniweluje pozytywne efekty eliminacji kottéw i piecéw na paliwa state.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 POS uchwata sejmiku wojewodztwa moze takze okreslac
sposéb lub cel wykorzystania paliw, ktory jest objety ograniczeniami okreslonymi w
uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku oraz obowigzki
podmiotdéw objetych uchwatg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.

Uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw (dopuszczonych do
stosowania), ktory jest objety ograniczeniami. Oznacza to, ze uchwata wprowadza
catkowity zakaz stosowania paliw stalych w instalacjach, ktére wydzielajg lub
dostarczajg ciepto. Regulacja obejmuje wiec zardédwno instalacje wykorzystywane
w celach grzewczych, jak réwniez w celach przygotowania zywno$ci i innych. Nalezy
zauwazyé, ze przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczen zwigzana ze
stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania paliw.
Regulacja dazy do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i nie moze
przewidywaé wyjatkow dla proceséw, ktore te emisje réwniez powodujg. Zgodnie
z opracowaniem Europejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory
guidebook 2013”, wskazniki $redniej emisji zanieczyszczen dla spalania paliw statych
w piecach stuzacych do przygotowania zywno$ci sg identyczne jak w przypadku
piecow stuzgcych do ogrzewania.

Ponadto dzieki objeciu ograniczeniami wszystkich instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw, niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt
domkniecia ewentualnych Iuk i mozliwosci obejscia przepisow. W przypadku
wykorzystania paliw nie tylko do celdéw grzewczych, ale réwniez funkcji dodatkowych
(np. przygotowanie zywnosci), wyeliminowane zostang watpliwosci czy uchwata ma
zastosowanie w tym zakresie.

Brak podstaw do wytaczania spod zakresu uchwaty wykorzystywania paliw innych niz
wyraznie dopuszczone, na cele zwigzane z wykonywaniem ustug gastronomicznych
(oprocz przypadkow wskazanych w art. 96 ust. 8 POS). Wyigczenie takie bytoby
sprzeczne z zasadg réwno$ci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP. Wykorzystywanie
paliw innych niz wyraznie dopuszczone na cele zwigzane z wykonywaniem ustug
gastronomicznych przez przedsiebiorcow charakteryzuje sie tg samg cechg co
przygotowanie zywno$ci przez podmioty nie $wiadczace ustug gastronomicznych.
Cechg tg jest emisja zanieczyszczen do atmosfery. Jednocze$nie brak podstaw do
stwierdzenia, ze wytgczenie ustug gastronomicznych bytoby uzasadnione. Zwazywszy
na cele niniejszej uchwaty nalezy przyznac prymat zasadom sprawiedliwo$ci
spofecznej (art. 2 Konstytucji RP) oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $rodowiska (art. 68 ust. 4 Konstytucji RP) nad zasadg swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konstytucji RP). Jezeli wymaga sig
poddania ograniczeniom wskazanym w niniejszym akcie takze od os6b niezamoznych,
ktére nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej, to nie bytoby uzasadnione wytgczanie
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z zakresu uchwaty osdb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza. Ponadto stopien
zanieczyszczenia powietrza w Krakowie uzasadnia podjecie dziatan zdecydowanych,
gdyz obecne tylko takie sg w stanie wptynaé na zapobieganie negatywnych dla zdrowia
skutkéow degradacji $rodowiska. Ograniczenia wskazane w niniejszej uchwale sg
podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 96 POSisa
niezbedne ze wzgledu na wazny interes publiczny, jakim jest wyrazone w § 1 uchwaty
zapobieganie negatywnemu wplywowi zanieczyszczen na ludzi i $rodowisko
w granicach Gminy Miejskiej Krakow.

Uchwata nie zawiera szczeg6lnych okresow obowigzywania ograniczen w ciggu roku.
Intencjg uchwatodawcy jest aby ograniczenia obowigzywaty przez caty rok. Zwigzane
jest to z konieczno$cig zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczenh oraz potrzebg
ograniczenia ryzyka nielegalnego wykorzystywania instalacji grzewczych na paliwa
state.

W Krakowie przekraczane sg zaréwno obowigzujgce poziomy $redniodobowe pytu
PM10, jak réwniez dopuszczalne poziomy S$rednioroczne pylu PM10, PMZ2,5
i benzo(a)pirenu. Z tego wzgledu catoroczna emisja zanieczyszczen, nawet jesli
w poszczegoine dni w okresie letnim nie przekracza $redniodobowych poziomow
dopuszczalnych, wliczana jest to wyznaczenia wartosci $redniorocznej. Ograniczenie
emisji zanieczyszczen, ktére moze wystepowac w okresie od wiosny do jesieni i by¢
zwigzana np. z uzytkowaniem kominkéw lub stosowaniem paliw statych do
przygotowania zywnoéci, wptynie na zmniejszenie dtugoterminowego narazenia na
substancje niebezpieczne dla zdrowia. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, Zze
$rednioroczny poziom narazenia ha stezenie pylu PM10 i PM2,5 zalecany przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia (odpowiednio 20 ug/m® dla pytu PM10 i 10 pg/m?® dla
pylu PM2,5) jest znacznie nizszy niz poziomy dopuszczalne obowigzujgce w Unii
Europejskiej, a przede wszystkim znacznie ponizej pozioméw tych substancji
wystepujacych w Krakowie.

Dodatkowo dzieki catorocznemu obowigzywaniu ograniczen stosowania paliw statych
znacznie ograniczone zostang sytuacje pozostawiania przez cze$¢ oséb instalacii
wykorzystujgcych paliwa state z zamiarem ich wykorzystania w okresie letnim. Takie
sytuacje mogag bowiem stanowi¢ ryzyko nielegalnego wykorzystywania tych instalacji
w okresie grzewczym (np. jako dodatkowe zZrédio ciepta) oraz trudnosci z petng
kontrolg nad przestrzeganiem wprowadzonych ograniczen.

Uchwata nie wprowadza dodatkowych obowigzkéw podmiotéw objetych uchwatg
w zakresie niezbednym do kontroli jej realizacji niz wskazane w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z zakresu regulacji
niniejszej uchwaty wylgczone sg instalacje, dla ktérych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza, albo dokonanie zgloszenia. Majac na wzgledzie zasady prawidtowej
legislacji nie jest wiasciwe powtarzanie tej regulaciji w tre$ci uchwaty.
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Realizacja niniejszej uchwaly wymaga wsparcia ze strony miasta Krakowa, ktore
posiada kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw w ciepto,
ksztattowania polityki przestrzennej, wydawania pozwolen na budowe, udzielania
dotacji mieszkancom do wymiany kottéw opalanych paliwami statymi i udzielania
pomocy spotecznej.

Dziatajgc w oparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
i uchwate Nr CXIX/1870/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 paZdziernika 2014 r.
w sprawie przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakdéw w ciepto,
energie elektryczng ipaliwa gazowe, miasto Krakéw monitoruje dziatania
dystrybucyjnych przedsiebiorstw energetycznych na swoim obszarze: Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplej S.A., Tauron Dystrybucja S.A., Karpackiej Spotki
Gazownictwa w Tarnowie Sp. z 0.0. Zaktad Gazowniczy Krakdw.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego i stanowi zrodto prawa
powszechnie obowigzujgcego na ww. obszarze, co umozliwi uwzglednienie zapiséw
uchwaty w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach
administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z pdzn.
zm.) i ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
z pdzn. zm.), mozliwe bedzie wigzace ustalenie warunkéw dla poszczegdlnych
inwestycji w zakresie dopuszczalnych rodzajéw paliw ze wzgledu na wymogi ochrony
powietrza, aobowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan
inwestycyjnych.

Uchwatg nr CXXI/1918/14 Rady Miasta Krakowa z dnia z dnia 5 listopada 2014 r.

przyjety zostat Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa, ktory okreéla

zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na zadania z zakresu ochrony Srodowiska,

obejmujace:

1) trwatg zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na podiaczenie do
miejskiej sieci cieptowniczej, ogrzewanie gazowe, ogrzewanie elektryczne,
ogrzewanie olejowe, odnawialne zrédto energii,

2) instalacje odnawialnego zrédta energii,
3) podtgczenie cieptej wody uzytkowej zwigzane z likwidacjg palenisk weglowych.

Natomiast Uchwatg XVIII/317/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 czerwca 2015 r.
przyjety zostat lokalny program pomocy spotecznej w postaci ,Lokalnego Programu
Ostonowego dla oséb, ktére ponoszg zwiekszone koszty grzewcze lokalu zwigzane
z trwatg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na jeden z systemow
proekologicznych”. Program skierowany jest do oséb, ktdre poniosty zwiekszone koszty
grzewcze pomieszczen mieszkalnych w zwigzku z trwatg zmiang systemu ogrzewania
opartego na paliwie stalym na inny system, przeprowadzong w ramach programu
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ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Krakowa (PONE), lub przeprowadzonych poza
tym programem.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw wprowadzonych niniejszg
uchwatg beda prowadzi¢ w szczegdlnosci:

1) Straz Miejska Miasta Krakowa, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1383 z pdzn. zm.),

2) Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(tj. Dz.U. 22015 r. poz. 355 z p6zn. zm.),

3) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie, na podstawie art. 81
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r.

poz. 1409 z pézn. zm.),

4) Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2013 r.

poz. 686 z pézn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowien uchwaty okreslone zostaty
wart. 334 Prawa ochrony $rodowiska, ktéry stanowi, ze: ,Kto nie przestrzega
ograniczen, nakazdéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu
wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5000 z, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a jezeli czyn wyczerpuje
znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt
(art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi
do naktadania mandatéw na podstawie art. 334 Prawa ochrony $rodowiska na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Program ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego jako gtéwne dziatanie
naprawcze dla miasta Krakowa zaktada konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen
w stosowaniu paliw statych, ktérego efektem bedzie redukcja emisji powierzchniowe;
pytu PM10 o okoto 934 Mg/rok i pytlu PM2,5 o okoto 920 Mg/rok. W Programie ochrony
powietrza wskazane zostaly réwniez konieczne dziatania Gminy Miejskiej Krakow
w zakresie ograniczenia emisji z innych zrodet, zwtaszcza komunikacyjnych. Jest to
szczegolnie istotne nie tylko z uwagi na ich udziat w stezeniach pytu zawieszonego
oraz ze wzgledu na wystepujace w Krakowie przekroczenia $redniorocznych poziomow
dopuszczalnych dwutlenku azotu. Tylko kompleksowa realizacja dziatan eliminujacych
srédta powstawania zanieczyszczen, umozliwi osiggniecie wymaganych poziomow
jakosci powietrza. W Programie ochrony powietrza koszty dziatan inwestycyjnych
w zakresie wymiany zrddet ogrzewania, rozwoju sieci cieptowniczej i termomodernizacii
budynkéw w Krakowie zostaly oszacowane na 435 min zt. Ze wzgledu na wysokie
koszty koniecznych do podjecia dziatan, istotne jest ich roztozenie w czasie.
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Jednoczesnie Dyrektywa CAFE wymaga, aby w przypadku przekroczenia wartosci
dopuszczalnych stezen wiadze publiczne podjety odpowiednie dziatania tak aby okres,
w ktérym nie sg one dotrzymane, byt jak najkrétszy. Dlatego termin wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaty ustalono na 1 wrzes$nia 2019 r. Odpowiednio krétki horyzont
czasowy wprowadzenia uchwaty w zycie umozliwi zatrzymanie procesu instalowania
nowych Zrédet ciepta na paliwa state w istniejacym zasobie budowlanym oraz wptynie
na decyzje wiascicieli nowo budowanych budynkéw o zastosowanym Zrédle
ogrzewania.

Zgodnie z art. 96 ust. 9 POS, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.
Postanowienie to oznacza, ze uchwata musi by¢ opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego. Biorac pod uwage kwestie opisane wyzej, jej
wejscie w zycie nie powinno nastgpi¢ juz po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, lecz 1
wrzeénia 2019 roku.

Takie rozwigzanie jest zgodne z art. 4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1484), zgodnie z ktérym akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

Zgodnie z art. 96 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, w postepowaniu, ktérego
przedmiotem byto opracowanie projektu uchwaty, zapewniony zostat udziat
spoteczenstwa. Na podstawie art. 39 ust. 1 i art. 3 ust. 1 pkt 11) ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
podano do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do opracowywania
projektu uchwaly i o jej przedmiocie, mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym byta ona wytozona do wgladu,
mozliwosci, sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, oraz organie wlasciwym do
ich rozpatrzenia.

Konsultacje spoteczne odbyly sie w dniach od 12 listopada do 8 grudnia 2015 r.
Podanie informacji do publicznej wiadomosci odbyto sie poprzez udostepnienie
informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Malopolskiego, ogtoszenie informacji na tablicy ogtoszeh w siedzibie
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Malopolskiego oraz ogtoszenie informaciji
w prasie o odpowiednim zasiegu (w ogolnopolskim wydaniu Gazety Wyborczej w dniu
16 listopada 2015 r.). Dodatkowo w dniu 27 listopada 2015 r. odbyto sie wystuchanie
publiczne dotyczace projektu przedmiotowej uchwaty, podczas ktérego kazdy uczestnik
mogt wyrazi¢ swojg opinie.

Uwagi i wnioski do projektu uchwaly, zgtaszane przez osoby prywatne i organizacje
przekazywane byty w formie elektronicznej, za pomocg platformy ePUAP, droga
pocztowg, a takze ustnie do protokotu w trakcie wystuchania publicznego. Uwagi
zgtoszone po terminie konsultacji (8 grudnia 2015 r.) pozostaty bez rozpatrzenia.
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W ramach konsultacji zgtoszone zostaty uwagi i wnioski przez 4 799 oséb prywatnych
oraz organizacji i instytucji. 4629 oséb i organizacji (96,5%) poparto postulaty
wprowadzenia catkowitego zakazu stosowania paliw statych w Krakowie. Postulaty te
zostaty uwzglednione przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego i przygotowany
projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego obejmuje wprowadzenie petnego
zakazu stosowania paliw statych w Krakowie.

32 osoby i organizacje (0,7%) postulowaly o przygotowanie uchwaty w formie
dopuszczajgcej stosowanie w Krakowie nowoczesnych niskoemisyjnych kottéw na
paliwa state. Uwagi te nie zostaty uwzglednione, gdyz poprawa jakosci powietrza
w Krakowie ze wzgledu na skale zanieczyszczenia, a takze wyjgtkowo niekorzystne
pofozenie geograficzne sprzyjajace kumulacji zanieczyszczen, wymaga wprowadzenia
radykalnej redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza z instalacji na paliwa state.
W Krakowie funkcjonuje réwniez dobrze rozwinieta infrastruktura ciepfownicza
i gazowa, ktora umozliwia wykorzystanie tych zrédet ciepta na catym obszarze miasta.

Dodatkowo 97 oséb i organizacji (2%) postulowalo o dopuszczenie stosowania
kominkéw lub stosowania drewna. Uwagi te nie zostatly uwzglednione, gdyz stosowanie
kominkéw oraz drewna zwigzane jest $rednio z réwnie wysokg albo nawet wyzszg
emisja pytu i benzo(a)pirenu na jednostke wytworzonego ciepta, jak w przypadku
stosowania wegla. Nawet w przypadku nowoczesnych kominkéw niskoemisyjnych,
wielko$é zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza przewyzsza emisje ze spalania
paliw gazowych i lekkiego oleju opatowego. W kontekécie niekorzystnych warunkow
geograficznych  potozenia miasta Krakowa oraz narazenia duzej populaci
mieszkancéw miasta, konieczne sg dziatania umozliwiajgce osiggniecie w diugie
perspektywie coraz ostrzejszych norm wynikajacych z przepiséw (stezenie
srednioroczne pytu PM2,5 na poziomie 20 ug/m® od 2020 r.) oraz rekomendacii
Swiatowej Organizacji Zdrowia (stezenie $rednioroczne pytu PM2,5 na poziomie
10 pg/m3).

25 oso6b i organizacji (0,5%) wyrazito sprzeciw wobec wprowadzania ograniczen
w zakresie stosowania paliw statych w Krakowie. Postulaty te nie zostaly
uwzglednione, gdyz obowigzujace przepisy prawne zobowigzujg wiadze do podjecia
dziatan w celu poprawy jakosci powietrza a przyjety w 2013 r. Program ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego wskazuje na potrzebe przyjecia w Krakowie
ograniczen w zakresie stosowania paliw statych.

9 os6b (0,2%) postulowato o wprowadzenie dziatan niezwigzanych z zakresem
uchwaly. Tego typu postulaty czesto byty réwniez uzupetnieniem wnioskéw
popierajacych lub sprzeciwiajacych sie tresci uchwaly. Wnioski te nie zostaty
uwzglednione, gdyz wykraczaty poza upowaznienie wynikajgce z art. 96 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Nalezy przy tym wskazaé, ze cato$¢ dziatan koniecznych do
podjecia w Krakowie w celu poprawy jakosci powietrza zostata ujgta w obowigzujacym
Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego. 4 osoby i organizacje
przekazaly uwagi o charakterze ogélnym, z ktérych dwie nie zostaty uwzglednione,
gdyz nie zawieraty zadnych propozycji ani uwag do uchwaty, natomiast jedna to uwaga
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Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie o potrzebie poprawki
w uzasadnieniu uchwaty w zakresie stezenia benzo(a)pirenu zostata uwzgledniona.

Przekazane zostaty rébwniez 3 opinie prawne do treSci uchwaty, ktére wskazywaty na
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w redakcji poszczegdlnych zapiséw. Uwagi te
zostaty czedciowo uwzglednione poprzez uproszczenie i bardziej jednoznaczne
zdefiniowanie rodzajow instalacji objetych ograniczeniami, wskazanie, ze podmiotami
dla ktérych wprowadza sie ograniczenia sg podmioty eksploatujgce instalacje, a takze
zmiane redakcji przepisu o wejsciu uchwaty w zycie.

Na podstawie art. 96 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zwrdcono sie
do Prezydenta Miasta Krakowa o wydanie opinii do przedmiotowego projektu uchway.
Prezydent Miasta Krakowa wydat opinie pismem z dnia 14 grudnia 2015 r., w ktérej
zawnioskowat o rozszerzenie zakresu terytorialnego uchwaty o gminy o$cienne,
przyspieszenie terminu wejscia w zycie uchwaty dla budynkéw nowopowstajacych
i rozbudowywanych w sposéb istotny, zdefiniowanie stosowanych pojeé kociot, piec,
kominek, doprecyzowanie zakresu wprowadzanych ograniczen w sytuacji stosowania
paliw statych do przygotowywania positkow, wydtuzenie terminu wej$cia uchwaty
w zycie do konca 2019 roku. Wskazat réwniez na potrzebe doprecyzowania
uzasadnienia uchwaty w zakresie wykazania efektow Srodowiskowych jakie zostang
osiggniete po wdrozeniu zapisébw uchwaty, sposobu ogrzewania budynkéw na
obszarach bez dostepu do sieci cieptowniczej i gazowej oraz aktualnych uchwat Rady
Miasta Krakowa ustanawiajgcych programy wsparcia dla mieszkancéw do wymiany
zrédet grzewczych i wyzszych kosztéw ogrzewania.

Zarzgd Wojewodztwa Matopolskiego uwzglednit czesé uwag Prezydenta Miasta
Krakowa poprzez wprowadzenie zapiséw przewidujgcych petny zakaz stosowania
paliw statych, niezaleznie od celu ich stosowania oraz poprzez wskazanie
w uzasadnieniu uchwaty przewidywanych efektow ograniczenia emisji zanieczyszczen
w wyniku wdrozenia uchwaly zgodnie z zapisami Programu ochrony powietrza dla
wojewddztwa matopolskiego, a takze przywotanie zapiséw ,Zatozenh do planu
zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakéw w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”,
zgodnie z ktdérymi zaopatrzenie w gaz ziemny mozliwe jest na catym obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw. Wprowadzono réwniez odniesienia do aktualnych uchwat Rady
Miasta Krakowa. Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego uwzglednit rowniez czesciowo
whiosek o przesuniecie terminu wej$cia uchwaty w zycie, aby zapewni¢ mozliwosé
sprawnej wymiany ogrzewania wszystkim zainteresowanym oraz  obstugi
administracyjnej wnioskéw o dofinansowanie. Termin zostat ustalony na 1 wrze$nia
2019 r., aby zapewni¢ wejScie w zycie ograniczen przed kolejnym sezonem
grzewczym. Nie zostata uwzgledniona uwaga w sprawie rozszerzenia zakresu
terytorialnego uchwaty o gminy o$cienne, gdyz wykracza ona poza zakres niniejszej
uchwaty. Ewentualne zblizone regulacje dla innych gmin powinny by¢ zgodne
z zapisami Programu ochrony powietrza i wymagajg odrebnej procedury przygotowania
projektu uchwaly iprzeprowadzenia konsultacji. Wprowadzenie ograniczen dla
nowopowstajacych irozbudowywanych budynkéw nie jest mozliwe, gdyz wykracza
poza zakres art. 96 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Nie uwzgledniono réwniez
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wniosku o zdefiniowanie poje¢ kociot, kominek i piec, gdyz ich wskazanie w uchwale
ma charakter informacyjny a doktadna definicja rodzaju instalacji objetych uchwatg
zostata wskazana w § 2 uchwaty.

Reasumujgc, Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego w celu ochrony zdrowia
mieszkancdw oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen na
srodowisko, wprowadza dla obszaru miasta Krakowa ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stanowi
realizacje zapiséw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego jako
jedno z dziatan koniecznych do osiggniecia w Krakowie jako$ci powietrza spefniajgcej
dopuszczalne normy.
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