(Projekt Zarz adu Wojewddztwa Matopolskiego)

UCHWALANT............. /15
SEJMIKU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ogranicze n
w zakresie eksploataciji instalacji, w ktorych nast epuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1392) oraz art. 96 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pozn.
zm.), Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko,
wprowadza sie w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej KrakOw ograniczenia
okreslone niniejszg uchwala.

§2

Rodzaje instalacji, dla ktérych wprowadza sie ograniczenia to instalacje, w ktérych
nastepuje spalanie paliw wyposazone w co najmniej jedno zrédto ciepta jezeli:
a) dostarczajg ciepto do wodnego systemu centralnego ogrzewania w celu
uzyskania i utrzymania na wybranym poziomie temperatury wewnetrznej
w co najmniej jednym zamknietym pomieszczeniu lub w celu uzyskania
cieptej wody uzytkowej; albo
b) wydzielajg ciepto poprzez bezposrednie przenoszenie ciepta lub poprzez
bezposrednie przenoszenie ciepta w potaczeniu z przenoszeniem ciepta do
cieczy a wydzielanie ciepta nastepuje w celu osiggniecia i utrzymania
pewnego poziomu komfortu termicznego cziowieka w zamknietym
pomieszczeniu, w ktérym umieszczone jest zrodio ciepta, ewentualnie
w potaczeniu z mocg cieplng przekazywang do innych pomieszczen;
Przez instalacje, dla ktorych wprowadza sie ograniczenia nalezy rozumiec
w szczegOlnosci kociot, kominek i piec.

§3

Podmiotami dla ktérych wprowadza sie ograniczenia sg podmioty eksploatujgce
instalacje wskazang w § 2 uprawnione na podstawie okreslonego tytutu prawnego do
wiadania nig w celu jej eksploataciji.

§4

W instalacjach wskazanych w § 2 dopuszcza sie wylgcznie stosowanie nastepujacych
rodzajow paliw:
1) paliwa gazowego w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 z pézn. zm.);
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2) lekkiego oleju opatowego w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1728 z p6zn. zm.).

§5
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Matopolskiego.

§6

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia
2019r.
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Uzasadnienie do uchwaty nr ........ /15
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
zdnia ..o 2015r.

w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw ogranicze n
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nast  epuje spalanie paliw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) zobowigzuje
panstwa czionkowskie, aby wartosci dopuszczalne pylu PM10 byly osiagniete
w 2005 r., pylu PM2,5 w 2015 r., a bardziej restrykcyjne normy w 2020 r. Wartos$¢
docelowa pytu PM2,5 powinna by¢ osiggnieta w 2010 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywg
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
w otaczajgcym powietrzu wartos¢ docelowa benzo(a)pirenu powinna by¢ osiggnieta
w 2013 r. Okreslone tymi dyrektywami wartosci oraz terminy ich osiggniecia,
transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu
(Dz. U z 2012 r. poz. 1031).

Dyrektywa CAFE zobowigzuje panstwa czionkowskie, aby w przypadku przekroczenia
wartosci dopuszczalnych, ktérych termin wejscia w zycie minagt, plany ochrony
powietrza okreslaly odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym nie sg one
dotrzymane byt jak najkrotszy. Poniewaz prowadzone dziatlania naprawcze
przewidziane w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego z 2009
r. nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, w aktualizacji Programu przyjetej przez
Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego 30 wrzesnia 2013 r. wskazano, ze w przypadku
Krakowa konieczne jest wprowadzenie ograniczen w zakresie stosowania paliw
statych.

W celu realizacji zapisbw Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego
i kierujgc sie zasadg praworzadnosci, Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego postanawia
wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw. Mozliwos¢ takg przewiduje art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.).

Konstytucyjnym obowigzkiem wiadz publicznych jest zwalczanie choréb epidemicznych
i zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji sSrodowiska (art. 68 ust. 4
Konstytucji) oraz ochrona Srodowiska (art. 74 ust. 2 Konstytucji). Natomiast oceny
jakosci powietrza wykonywane przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Krakowie wskazujg na bardzo zly stan jakosci powietrza w Krakowie ze wzgledu na
przekroczenia poziomow dopuszczalnych pylu PM10, pylu PM2,5 i dwutlenku azotu
oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. W obliczu razagco przekraczanych norm
jakosci powietrza w Krakowie, a w konsekwencji naruszenia prawa do zycia i ochrony
zdrowia, a takze niewywigzania sie ze zobowigzan Polski wynikajgcych z prawa Unii
Europejskiej, zastosowanie ograniczen okreslonych w uchwale stanowi $rodek
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adekwatny do celu, jakim jest zniwelowanie zanieczyszczeh do pozioméw zgodnych z
obowigzujgcym prawem.

Istnieje wiele dowoddéw naukowych potwierdzajgcych, ze zaréwno dtugoterminowe, jak
i krotkoterminowe narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do
przedwczesnych zgonow, schorzen uktadu krgzenia i ukladu oddechowego, w tym
zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku
zawalu serca oraz udaru mozgu. Benzo(a)piren jest substancjg o silnych wtasnosciach
mutagennych i kancerogennych (przyczynia sie m.in. do raka ptuc).

Dla pylu zawieszonego Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) podaje nastepujace
wartosci stezen bezpiecznych dla zdrowia i zycia:

* PM2,5: srednie stezenie roczne ponizej 10 pg/ms3, zas srednie stezenie 24-godzinne
ponizej 25 pug/ms.

* PM10: srednie stezenie roczne ponizej 20 ug/ms3, zas srednie stezenie 24-godzinne
ponizej 50 pg/ms.

Wedlug badan WHO $rednie stezenie roczne PM2,5 na poziomie 35 ug/m?3 (w Krakowie
odnotowujemy stezenia przekraczajgce ten poziom) jest zwigzane z o 15% wyzszym,
diugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci 10 ug/m3. Redukcja
stezen PM2,5 z poziomu 35 pg/m3 do 25 pg/m3 pozwolitaby zmniejszyé ryzyko
przedwczesnej umieralnosci o 6% [WHO]. Redukcja taka poprawi rowniez kondycje
zdrowotng mieszkancow Krakowa (mniejsza zapadalno$¢ na rozne schorzenia).

Skutki dlugotrwatego narazenia na pyly zawieszone obejmujg;

» przedwczesne zgony, w szczegolnosci zwigzane z chorobami ukfadu krgzenia,

» powikiania sercowo-naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu,

e gorszy rozwdj ptuc oraz rozwoj przewleklych chordéb uktadu oddechowego jak
np. astma u dzieci,

* nowotwory,

e negatywny wplyw okotoporodowy, np. w postaci zwiekszonej umieralnosci
noworodkow i niskiej masy urodzeniowej.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

* przedwczesne zgony, zwiaszcza zwigzane z chorobami ukfadu oddechowego
| sercowo-naczyniowego,

» zwiekszona ilos¢ przyjec szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych
(SOR), zwigzanych z ostrymi schorzeniami uktadu sercowo-naczyniowego takimi
jak zawaty serca i udary mézgu,

» zwiekszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR, w zwigzku z powiktaniami
oddechowymi takimi jak napady astmy, zwiekszenie czestosci takich objawdw jak
kaszel, swisty oskrzelowe i uczucie dusznosci,

* negatywny wpltyw na parametry funkcji ptuc, zwtaszcza u dzieci i oséb z chorobami
uktadu oddechowego takimi jak astma.
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Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane
z ekspozycjg na czastki drobne i czastki o wiekszej $rednicy sg osoby chorujgce na
schorzenia ukladu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby
w podesztym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazujg, ze kobiety
w cigzy, noworodki oraz pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi jak cukrzyca,
moga rowniez podlegaé¢ ziemu wplywowi zdrowotnemu PM2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za warto$¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje sie
Srednie roczne stezenie na poziomie 1 ng/m3 (wartos¢ docelowa wskazana w prawie
UE). W Krakowie wartosc ta przekroczona jest okoto dziesieciokrotnie, co przektada sie
na ekspozycje porownywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Dla Krakowa oszacowano, iz z powodu zanieczyszczenia powietrza pytem
zawieszonym umiera rocznie kilkaset osob. Srednia ilo$¢ mozliwych do unikniecia
zgonow na rok zostata oszacowana dla roku 2001 w zaleznosci od poziomu redukcji
zanieczyszczen (Sredniorocznego stezenia PM2,5). Redukcja do poziomu 25 pg/ms3
zmniejszytaby liczbe zgondéw $rednio o 232, do poziomu 20 pg/m3 o 362, do poziomu
15 pg/m3 o 492, a do poziomu 10 pg/m3 (zalecenia WHO) o 612. Dodatkowo
oszacowano, iz statystyczny krakowianin zytby srednio o rok diuzej, gdyby udato sie
zredukowac srednie roczne stezenie pytlu PM2,5 do 15 ug/ms3. Podane oszacowania dla
Krakowa znajdujg potwierdzenie na przykfadzie Dublina, gdzie po wprowadzeniu
zakazu palenia weglem w roku 1990 i zwigzang z tym krokiem szybkg i znaczacqg
poprawg jakosci powietrza, liczba zgonow zmniejszyta sie rocznie o ok. 360, co
stanowito ok. 8% wszystkich zgondw. Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwigzane
z chorobami ukiadu oddechowego, zas wiekszos¢ (ok. 2/3) z chorobami ukfadu
krgzenia.

Epidemiolodzy dysponujg coraz wiekszg liczbg dowodow na zwigzek zanieczyszczen
powietrza z niskg wagaq urodzeniowa, liczbg poronien, wczesniactwem czy czestoscig
wystepowania wad wrodzonych u noworodkoéw. Szczegolnie istotne sg dla Krakowa
badania prowadzone przez grupe prof. dr hab. Wiestawa Jedrychowskiego (Collegium
Medicum UJ). W trwajacym dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset kobiet z
Krakowa i ich dzieci, poczynajgc od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki
krakowskich badan pokazujg wyraznie, ze im wieksza ekspozycja matki na pyt
zawieszony i WWA w czasie cigzy, tym mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwoéd
gtéwki noworodka. Przektada sie to na stabszy rozwdj intelektualny (strata srednio
3,8 pkt w skali 1Q) oraz stabszg odpornos¢ w wieku pozniejszym (m. in. zwiekszone
ryzyko wystepowania astmy i infekcji drég oddechowych).

Zanieczyszczenie powietrza generuje ponadto wysokie koszty ekonomiczne
(tzw. koszty zewnetrzne). Koszty te obejmujg w szczegodlnosci: wydatki na opieke
zdrowotng, ponoszone bezposrednio przez ludzi chorujgcych z powodu
zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w ramach panstwowego systemu opieki
zdrowotnej, koszty wynikajgce z mniejszej produktywnosci, w tym absencji w pracy,
koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscig, czy straty materialne wynikajace
z przyspieszonej degradacji zabytkdéw. Zta jakos¢ powietrza w Krakowie ma rowniez
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negatywne oddziatywanie na postrzeganie Krakowa wsrdd turystéw oraz inwestorow.
Skutkiem ekonomicznym moze by¢ zmniejszony ruch turystyczny, zwtaszcza w sezonie
grzewczym, kiedy stezenia pytlu zawieszonego utrzymujg sie na bardzo wysokim
poziomie, ale rowniez na mniejszg atrakcyjno$¢ Krakowa wsrod potencjalnych
inwestorow. W Unii Europejskiej prowadzono szereg badan szacujgcych koszty
zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza (pytu zawieszonego, tlenkow azotu, itd.).
Szacunkowe koszty ekonomiczne zilej jakosci powietrza zwigzane z catkowitg emisjg
pytu PM2,5 wyznaczone dla Krakowa wedtug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej
w Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) wynoszg 740 min zt rocznie
(jest to dolne oszacowanie nie obejmujgce m.in. skutkdw zanieczyszczenia
wielopierscieniowymi  weglowodorami  aromatycznymi). Koszty  zewnetrzne
zanieczyszczenia powietrza sg wiec znaczaco wyzsze niz naklady na dziatania
inwestycyjne w zakresie wymiany zrodet ogrzewania, rozwoju sieci cieptowniczej
i termomodernizacji budynkow, ktore zostaly oszacowane w Programie ochrony
powietrza na 435 min zt.

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1) ustawy Prawo ochrony $rodowiska uchwata powinna
okresla¢ granice obszaru, na ktorym wprowadza sie ograniczenia lub zakazy. Niniejsza
uchwata dotyczy obszaru w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow. Jest
to uzasadnione w szczegoélnosci tym, ze pomiary jakosci powietrza prowadzone na
przestrzeni ostatnich lat przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Krakowie w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, wskazuja na
wystepowanie w Krakowie bardzo wysokich poziomOw stezen zanieczyszczeh w
powietrzu. Regularnie przekraczane sg poziomy dopuszczalne idocelowe pylu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu w powietrzu. Srednioroczne stezenie
pytu PM10 w 2006 roku na stacji pomiarowej al. Krasinskiego wyniosto 96 pug/ms3, co
stanowito 240% wartosci dopuszczalnej. W latach 2011-2014 nadal wystgpito znaczne
przekroczenie wartosci dopuszczalnej. Takze liczba dni z przekroczeniem
dopuszczalnego stezenia Sredniodobowego pylu PM10 przekroczona zostata w 2008
roku ponad 7-krotnie (stacja pomiarowa przy al. Krasinskiego) oraz kilkukrotnie w
latach 2011-2014. Najwyzsza $rednioroczna warto$¢ stezenia pytlu PM2,5 wystgpita w
2010 roku (stacja pomiarowa al. Krasinskiego) i wyniosta 61 pg/ms3, czyli ponad 2-
krotne przekroczyta warto§¢ dopuszczalng. Najwyzsza wartos¢ stezenia
Sredniorocznego benzo(a)pirenu wystgpita w 2007 roku na stacji pomiarowej przy
ul. Pradnickiej — 27 ng/ms3, co stanowi 27-krotne przekroczenie wartosci docelowe;j
(1 ng/m3). W 2012 r. stezenie srednioroczne benzo(a)pirenu na stacji przy ul. Bujaka
wyniosto 7,7 ng/ms3. Przekroczenie poziomu dopuszczalnego i docelowego w ostatnich
latach wystepuje regularnie we wszystkich punktach pomiarowych Krakowa. Wedtug
danych Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) za 2011 r. Krakéw jest trzecim
najbardziej zanieczyszczonym miastem UE pod wzgledem ilosci dni z przekroczeniem
dopuszczalnego poziomu $redniodobowego (150 dni). Zgodnie z raportem Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) =za 2010 r. Krakéw jest trzecim najbardziej
zanieczyszczonym miastem UE pod wzgledem stezenia sredniorocznego pytu PM10

Strona 6z 11



(64 pg/m?3), natomiast wedtug danych za 2008 r. jest 8 najbardziej zanieczyszczonym
miastem na swiecie pod wzgledem sredniorocznego stezenia pytu PM2,5 (35,5 pg/ms).

Ograniczenie zanieczyszczenia powietrza w Krakowie jest szczegblnie istotne ze
wzgledu na duzg koncentracje mieszkancow w miescie i koniecznosé zmniejszenia ich
narazenia. Krakéw liczy 759 780 mieszkancow (GUS, 2012 r.), tj. 22,7 % mieszkancow
wojewddztwa. Projekt studium zagospodarowania przestrzennego Krakowa do 2030
roku szacuje faktyczng liczbe uzytkownikdw miasta obejmujgcg osoby zamieszkate
(w tym réwniez niezameldowane), jak réwniez docierajgce do miasta z powodu pracy
czy nauki, na ok. 1 min. Krakéow rowniez jako jedno z niewielu miast w Matopolsce
posiada potencjat techniczny zastosowania niskoemisyjnych zrédet ogrzewania ze
wzgledu na mozliwos¢ poditgczenia do scentralizowanej sieci cieptowniczej lub
gazowej. 70% budynkéw w Krakowie podigczonych jest do sieci cieptowniczej,
catkowita jej dlugos¢ wynosi 952,9 km, natomiast sieci gazowej 1 588,3 km
(GUS, 2010 .).

Wprowadzenie ograniczen w stosowaniu paliw statych zastosowane zostato w innych
duzych aglomeracjach miejskich w Europie i na swiecie, ktére zmagaty sie z podobnym
problemem. Stato sie tak w Londynie (w 1956 r.) oraz w Dublinie (w 1990 r.). W 2013 r.
ograniczenia stosowania paliw statych objety kolejne 7 miast w Irlandii. W Christchurch
(Nowa Zelandia) od 2008 r. obowigzuje zakaz uzywania kottow starszych niz 15 lat,
a w Sacramento (USA) w 2007 r. wprowadzono zakaz stosowania drewna w zaleznos$ci
od prognozy stezenia pylu PM2,5 (przy stezeniach powyzej 35 pug/m3 mozna uzywac
tylko autoryzowane kotly a przy stezeniach powyzej 40 pg/m3 obowigzuje catkowity
zakaz). W 2012 r. w 47 duzych miastach w Chinach wprowadzono zakaz stosowania
wegla, ktéry w dalszej kolejnosci ma objg¢ 113 najwiekszych miast. Doswiadczenia
tych miast wskazujg, iz moze to by¢ skuteczne narzedzie poprawy jakosci powietrza
w aglomeracji miejskiej.

Zakres regulacji niniejszej uchwaly obejmuje wprowa dzenie ogranicze n
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nast  epuje spalanie paliw w celu
ogrzewania pomieszcze n iprzygotowywania cieptej wody u zytkowej poprzez
okre slenie rodzajow paliw dopuszczonych do stosowania w tych instalacjach .
Zgodnie z analizami przeprowadzonymi w ramach przygotowania Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa malopolskiego, przekroczenia 24-godzinnego poziomu
dopuszczalnego stezenia pylu zawieszonego PM10 wystepujg gtdbwnie w okresie
grzewczym, tj. od pazdziernika do marca. Zwigzane jest to z faktem, iz gidwnag
przyczyng ztej jakosci powietrza jest emisja zanieczyszczen z indywidualnych kottdw
opalanych paliwami statymi. Program ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego wskazuje, ze sredni udziat lokalnych powierzchniowych zrodet emisji w
stezeniach s$redniorocznych pylu zawieszonego PM10 dla Krakowa wynosi 42%. W
przypadku stezen pytu PM2,5 jest to udziat w wysokosci 37%, a dla benzo(a)pirenu az
68%. Realizacja niniejszej uchwaty umozliwi wiec wyeliminowanie gtéwnej przyczyny
wysokich poziomow pytu zawieszonego i benzo(a)pirenu w powietrzu.
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Zgodnie z inwentaryzacjg zrodet emisji przygotowang w latach 2013-2015 na zlecenie
Urzedu Miasta Krakowa, w granicach miasta funkcjonuje 23 854 zrodet na paliwa state,
w tym co najmniej 4 044 kominkéw (nie ustalano liczby kominkow w | etapie
inwentaryzacji obejmujacym czeS¢ obszaru dzielnic: Stare Miasto, Grzegorzki
i Debniki).

Uchwata okre sla rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania, co 0z nacza zakaz
stosowania rodzajéw paliw, ktore nie zostaty wymien ione w uchwale . Wskazane w
uchwale paliwa gazowe i ptynne charakteryzujg sie niskg emisjg zanieczyszczeh do
powietrza, zwitaszcza pylu PM10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Wedtug raportu
Europejskiej Agencji Srodowiska ,EMEP/EEA emission inventory guidebook 2013”
wskazniki Sredniej emisji dla spalania paliw gazowych w kottach matej mocy wynoszg
0,2 g/GJ dla pylu PM10 i PM2,5 oraz 0,56 pg/GJ dla benzo(a)pirenu, natomiast dla
paliw ciektych 1,5 g/GJ w zakresie emisji pylu PM10 i PM2,5 oraz 80 pg/GJ dla emisji
benzo(a)pirenu. Spalanie paliw gazowych i cieklych w kottach powoduje wiec kilkaset
razy mniejszg emisje tych zanieczyszczen niz spalanie paliw statych w kottach (Srednio
480 g/GJ emisji pylu PM10, 470 mg/GJ PM2,5 oraz 121 mg/GJ benzo(a)pirenu w
przypadku spalania biomasy oraz 225 g/GJ emisji pylu PM10, 201 g/GJ pytlu PM2,5
oraz 270 mg/GJ benzo(a)pirenu w przypadku spalania innych paliw statych). Sposrod
paliw cieklych wskazanych w uchwale wytagczone z dopuszczenia do stosowania
zostaly ciezkie oleje opatowe ze wzgledu na niekorzystny wptyw ich spalania na emisje
zanieczyszczen do powietrza. Zgodnie z opracowaniem Krajowego Os$rodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami ,Wskazniki emisji zanieczyszczen ze spalania
paliw, kotty o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW” [KOBIZE, 2013 r.] emisja pyiu
zawieszonego ze spalania ciezkiego oleju opatowego (2 222 g/Mg) jest znacznie
wyzsza niz ze spalania oleju lekkiego (407 g/Mg). Przytoczone wskazniki emisji dla
poszczegoblnych paliw sg wartosciami srednimi iw zaleznosci od stosowanego
urzadzenia grzewczego i warunkéw spalania moga osigga¢ wartosci nizsze lub
wyzsze.

Zgodnie z art. 96 ust. 8 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, z zakresu regulacji
niniejszej uchwaty wytgczone sg instalacje, dla ktorych wymagane jest uzyskanie
pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytow do
powietrza, albo dokonanie zgtoszenia.

Realizacja niniejszej uchwaty wymaga wsparcia ze st  rony miasta Krakowa, ktére
posiada kompetencje m.in. w zakresie zaopatrzenia m ieszkancéw w ciepto,
ksztattowania polityki przestrzennej, wydawania poz ~ wole n na budow e, udzielania
dotacji mieszka ncom do wymiany kottéw opalanych paliwami statymi i udzielania
pomocy spotecznej.

Dziatajagc w oparciu o ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
i uchwate Nr CXIX/1870/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w
sprawie przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia Gminy Miejskiej Krakow w ciepto,
energie elektryczng ipaliwa gazowe, miasto Krakébw monitoruje dziatania
dystrybucyjnych przedsiebiorstw energetycznych na swoim obszarze: Miejskiego
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Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplej S.A., Tauron Dystrybucja S.A., Karpackiej Spoétki
Gazownictwa w Tarnowie Sp. z 0.0. Zaklad Gazowniczy Krakoéw. Analiza planéw
rozwoju przedmiotowych przedsiebiorstw i ich dziatan dowodzi, ze na obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw istnieje mozliwos¢ dostaw energii w kazdym miejscu z co najmniej
dwoch zrédet systemowych (energia elektryczna, gaz ziemny), a na 70% obszaru
z trzech zrodet systemowych (dodatkowo energia cieplna). Ponadto, wieloletni plan
rozwoju Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej S.A. na lata 2014-2018
przewiduje rozwdéj miejskiej sieci cieptownicze;j.

W zakresie zaopatrzenia energetycznego nie mozna wykluczyé wystepowania
nielicznych obszar6éw zabudowy z jednym systemowym zrodiem energii (energia
elektryczna). Powyzsze sytuacje mogq mie¢ miejsce zwlaszcza w przypadku starych
budynkéw o niskim standardzie, potozonych w obszarach peryferyjnych miasta, gdzie
budowa przytaczy gazu lub miejskiej sieci cieptowniczej nie ma ekonomicznego
uzasadnienia. W tych przypadkach uzytkownicy mogq stosowacé zrodta energii
odnawialnej ré6znych typow, w tym pompy ciepta, olej opatowy, gaz propan-butan, a
takze kotty lub ogrzewacze pomieszczen na biomase, ktore bedg spetnia¢ okreslone
wymagania w zakresie efektywnosci energetycznej i emisji zanieczyszczen do
powietrza.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Maltopolskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw jest aktem prawa miejscowego i stanowi zrodio prawa
powszechnie obowigzujacego na ww. obszarze, co umozliwi uwzglednienie zapiséw
uchwaly w toku rozstrzyganych spraw. W prowadzonych postepowaniach
administracyjnych, miedzy innymi w oparciu o ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 199 z pézn.
zm.) i ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z
pdzn. zm.), mozliwe bedzie wigzace ustalenie warunkéw dla poszczegodlnych inwestyciji
w zakresie dopuszczalnych rodzajow paliw ze wzgledu na wymogi ochrony powietrza,
a obowigzek ten bedzie egzekwowany przy podejmowaniu dziatan inwestycyjnych.

Uchwatg nr XXI/275/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. (z p6zn. zm.)
przyjety zostat Program Ograniczania Niskiej Emisji dla Miasta Krakowa, ktory okresla
zasady udzielania dotacji z budzetu gminy na zadania z zakresu ochrony srodowiska,
obejmujace:

* trwalg zmiane systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na podtgczenie do
miejskiej sieci cieptowniczej, ogrzewanie gazowe, ogrzewanie elektryczne,
ogrzewanie olejowe, odnawialne zrodto energii,

* instalacje odnawialnego zrodta energii,
* podigczenie cieptej wody uzytkowej zwigzane z likwidacjg palenisk weglowych.

Natomiast Uchwatlg CXX/1918/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r.
(z poz. zm.) przyjety zostat lokalny program pomocy spotecznej w postaci ,Lokalnego
Programu Ostonowego dla oséb, ktére ponosza zwiekszone koszty grzewcze lokalu
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zwigzane z trwalg zmiang systemu ogrzewania opartego na paliwie stalym na jeden z
systeméw proekologicznych”. Program skierowany jest do oséb, ktére poniosty
zwiekszone koszty grzewcze pomieszczen mieszkalnych w zwigzku z trwalg zmiana
systemu ogrzewania opartego na paliwie statym na inny system, przeprowadzong w
ramach programu ograniczenia niskiej emisji dla Miasta Krakowa (PONE), lub
przeprowadzonych poza tym programem.

Zadania kontrolne w zakresie przestrzegania przepis 6w wprowadzonych
niniejsz q uchwat g beda prowadzi ¢ w szczegdélno $ci:

» Straz Miejska Miasta Krakowa, na podstawie art. 10 ust.1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1383 z p6zn. zm.),

» Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 355 z p6zn. zm.),

* Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Krakowie, na podstawie art. 81
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409 z p6zn. zm.),

«  Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 686 z pozn. zm.).

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowie n uchwaty okre slone
zostaly wart. 334 Prawa ochrony  $rodowiska , ktéry stanowi, ze: ,Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24
Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zt do 5 000 zt, przy czym w postepowaniu
mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a jezeli czyn wyczerpuje
znamiona wykroczen okreslonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy 1 000 zt
(art. 96 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia). Organami uprawnionymi
do naktadania mandatéw na podstawie art. 334 Prawa ochrony srodowiska na gruncie
aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego jako gtowne dziatanie
naprawcze dla miasta Krakowa zakfada koniecznos¢ wprowadzenia ograniczen
w stosowaniu paliw statych, ktérego efektem bedzie redukcja emisji powierzchniowej
pylu PM10 o okoto 934 Mg/rok i pytu PM2,5 o okoto 920 Mg/rok. W Programie ochrony
powietrza koszty dziatah inwestycyjnych w zakresie wymiany zrodet ogrzewania,
rozwoju sieci cieptowniczej itermomodernizacji budynkéw w Krakowie zostaly
oszacowane na 435 min zt. Ze wzgledu na wysokie koszty koniecznych do podijecia
dziatan, istotne jest ich roztozenie w czasie. Jednoczes$nie Dyrektywa CAFE wymaga,
aby w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych stezen wiladze publiczne
podjety odpowiednie dziatania tak aby okres, w ktGrym nie sg one dotrzymane, byt jak

Strona 10z 11



najkrotszy. Dlatego termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly ustalono na
1 stycznia 2019 r. Odpowiednio krotki horyzont czasowy wprowadzenia uchwaty
w zycie umozliwi zatrzymanie procesu instalowania nowych zrddet ciepta na paliwa
state w istniejgcym zasobie budowlanym oraz wplynie na decyzje wiascicieli nowo
budowanych budynkoéw o zastosowanym zrédle ogrzewania.

Reasumujgc, Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego w celu ochrony zdrowia
mieszkancOow oraz ograniczenia negatywnego oddzialywania zanieczyszczen na
Srodowisko, wprowadza dla obszaru miasta Krakowa ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Niniejsza uchwata stanowi
realizacje zapisow Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego jako
jedno z dziataih koniecznych do osiggniecia w Krakowie jakosci powietrza spetniajgcej
dopuszczalne normy.
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