normujgcym zakres kompetencji rad gmin do stanowienia tej treSci uchwal z mocy
powotanego w podstawie prawnej przepisu art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Uchwatla Rady Gminy Zielonki Nr XXXIX/57/2014 z dnia 8 pazdziernika 2014
r. nalezy do uchwal prawa miejscowego przewidzianych w art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. W $wietle powolanego przepisu rzecza
rady gminy jest: (1) uregulowac tryb udzielania dotacji z budzetu gminy dla
niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, ktorych dotowanie nalezy do ustawowych
obowigzkéw gminy; (2) uregulowaé tryb rozliczania udzielonych dotacji; (3) ustali¢
tryb i zakres kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez beneficjentow.
Ponadto powotane przepisy ustawy wymagaja od kazdej rady gminy, aby w swojej
uchwale: (a) uwzglednita w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji; (b) okreslita
zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji;
(c) okreslita zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania
dotacji; oraz aby (d) w ramach regulowania trybu rozliczania dotacji, okreslita sposéb
i termin rozliczenia dotacji.

Zgodnie z orzecznictwem sadow  administracyjnych i Trybunatu
Konstytucyjnego, kazdy przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego, podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do
wydania rozporzadzenia, podlega Scistej wykladni jezykowej. Dlatego wyktadnia
przepisu nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych, poszerzajac zakres aktu poprzez interpretacje tresci zapisu -
upowaznienia w drodze wyktadni celowosciowej, rozszerzajgcej lub zmieniajgcej
literalne brzmienie zapisu - delegacji (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
25 maja 1998 r., sygn. akt.: K 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262).
Wykonujac zawarta w upowaznieniu ustawowym kompetencj¢ prawodawczg, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zatem zobowigzany dziataé $cisle

w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
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upowaznienia ustawowego. Dotacje o ktorych mowa w art. 80 i art. 90 ustawy o
systemie o$wiaty - jakkolwiek przekazywane beneficjentom w 12 czgsciach — sa
rocznymi dotacjami podmiotowymi i podlegaja rocznemu rozliczeniu. Uprawnienia
rad gmin z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty obejmujg regulacje
trybu udzielania i rozliczania dotacji (w tym regulacje kontroli jej wykorzystania).
Rada gminy nie jest zatem umocowana do stanowienia norm prawa miejscowego
dotyczacych zasad udzielania dotacji i zasad obliczania miesigcznych czesci (transz)
dotacji, ktére w przypadku dotacji udzielanych z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty sg rocznymi dotacjami
podmiotowymi, podlegajacymi rygorom z art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych. Przepisy art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych nie zawieraja
rownoczes$nie zadnej delegacji dla stanowienia prawa przez organy stanowigce

jednostek samorzadu terytorialnego - w tym w zakresie modyfikacji i
uszczegolawiania ustanowionych w powyzszych przepisach norm prawnych.
Majac powyzsze na wzgledzie - z racji wykroczenia poza granice

upowaznienia ustawowego - za uchwalone z naruszeniem art. 94 Konstytucji nalezy
uzna¢ nastgpujace postanowienia uchwaty NR XXXIX/57/2014:



