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Opinia w sprawie imiennego glosowania na komisjach Rady Miejskiej w Skawinie

Przepisy prawa.

_ ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 446 )
- Statut Gminy Skawina, Regulamin Rady M iejskiej w Skawinie

Opinia prawna.

Przedmiotem niniejszej opinii jest obowigzek uwzglednienia w protokotach informacji
o sposobie glosowania poszczegolnych radnych poprzez imienne wskazanie sposobu
glosowania oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie czy rada powinna narzuci¢ komisjom taki
sposob zapisu w protokole poprzez wprowadzenie zmian w regulaminie Rady Miejskiej, czy
tez komisje dzialajac w oparciu o § 40 ust.11 Regulaminu Rady Miejskiej w Skawinie powinny
podejmowa¢ samodzielne decyzje w tej kwestii,

Podstawowa zasadg przy podejmowaniu uchwal jest takze glosowanie jawne.
Wprowadzenie tej reguly jako podstawowej wigze si¢ przede wszystkim z realizacja
konstytucyjnej zasady prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej oraz o0sob petnigeych funkcje publiczne. Odstepstwa od zasady
podejmowania uchwal w glosowaniu jawnym moga nastapi¢ tylko mocg ustawy . Regulacja
prawna nakazujaca podejmowanie uchwal w glosowaniu jawnym, zas w innym trybie tylko
wtedy, gdy konkretny przepis ustawy tak stanowi, ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a
zatem nie wystepuja od niej zadne wyjatki. Oznacza to, ze np. utajnienie glosowania w sytuacji,
gdy przepis ustawy nie przewiduje glosowania tajnego, skutkuje wadliwoscig prawng uchwaly
i daje organowi nadzoru prawo do stwierdzenia jej niewaznosci w trybie art. 91 us.g.
Stanowisko to nie budzi watpliwosci w doktrynie. Przykladowo SN w wyroku z dnia 6 kwietnia
2001 .. IIl RN 87/00, OSNP 2001, nr 24, poz. 704, stwierdzil, ze rada gminy nie moze okresli¢
w akcie prawa miejscowego, z€ dopuszczalne jest tajne glosowanie nad sprawg nalezaca do jej
kompetencji. Z uwagi na bezwzglednie obowiazujacy charakter tej zasady zaznaczy¢ nalezy, iz
w szezeg6Inosci statut gminy nie moze wprowadza¢ zadnych odmiennosci co do jawnosci badz
tajnosci glosowania. Wyijatek od glosowania jawnego przy podejmowaniu uchwal na gruncie
ustawy o samorzadzie gminnym zostal przewidziany w art. 19 ust. 11 4, tj. przy procedurze
wyboru oraz odwolania przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcych rady gminy.

Wyraznego podkreslenia wymaga takze fakt, ze poza glosowaniem jawnym i
tajnym na gruncie przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym wyst¢puje takze glosowanie
jawne imienne. Ten tryb glosowania nie wystepuje W przepisach ustawy o samorzgdzie
powiatowym, natomiast jest znany w ustawie o samorzgdzie wojewddztwa. Glosowanie
jawne imienne stanowi kwalifikowang forme zwyklego glosowania jawnego. Podstawowa
roznica pomiedzy tymi dwoma trybami glosowania jest to, ze wyniki glosowania jawnego
imiennego zostajg udokumentowane w protokole sesji poprzez odnotowanie imienia i nazwiska
kazdego radnego oraz sposobu, w jaki glosowal, tj. czy byl za przyjeciem uchwaty, czy przeciw,



czy tez wstrzymal si¢ od glosowania. Przy zwyklym glosowaniu jawnym w protokole sesji
odnotowuje si¢ jedynie taczng liczbg glosoéw oddanych "za", "przeciw" oraz "wstrzymujacych
sie" przy podjeciu uchwaty.

W praktyce cz¢sto pojawia si¢ pytanie, czy rada gminy moze samodzielnie
decydowaé o przeprowadzeniu glosowania jawnego imiennego w miejsce zwyklego
jawnego, a w szczegdlnosci czy regule podejmowania uchwal w glosowaniu jawnym
imiennym moze umiesci¢ w statucie gminy. Analiza tej problematyki pozwala chyba
przyjaé, ze odpowiedz na postawione pytanie powinna by¢ negatywna. Swiadezy o tym w
szezegblnosci fakt, ze jesli ustawodawea dopuszeza tryb glosowania jawnego imiennego,
to stanowi o tym wprost w przepisie ustawy, np. w art. 28a ust. 5 czy art. 28b ust. 4 u.s.g.
Powyisza okolicznos§¢ jednoznacznie przesadza o tym, ze ustawa odroznia glosowanie
jawne od glosowania jawnego imiennego. Poza tym gdyby intencja ustawodawcy bylo
pozostawienie radzie gminy wyboru, czy podejmie uchwalg w zwyklym glosowaniu
jawnym, czy tez w jawnym imiennym, to zapewne postuzylby si¢ analogiczng konstrukejg
do uzytej w art. 19 ust. 1 u.s.w. Zgodnie z tym przepisem uchwaly sejmiku wojewddztwa
zapadaja zwykla wigkszoscig gloséw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego skladu
sejmiku, w glosowaniu jawnym lub jawnym imiennym, chyba Ze przepisy ustawy
stanowig inaczej. Podobnie omawiang kwestie ocenil M. Cyrankiewicz 635 . Zdaniem tego
autora brzmienie art. 14 u.s.g. ''nie pozostawia zadnych watpliwosci, Zze zasady jest
podejmowanie przez radg gminy uchwal w glosowaniu jawnym, a wszelkie odstepstwa od
tej zasady muszg wynikac z woli ustawodawcy - chyba Ze ustawa stanowi inaczej'".
Oznacza to, ze rada gminy nie moze ani W statucie, ani w innej swojej uchwale
wprowadzi¢ innych kwalifikowanych form glosowania (tajne, imienne). Slusznie zauwaza
takze W. Kisiel, ze "uzasadnione sj powazne watpliwosci na temat dopuszczalnosci
wprowadzenia w statucie generalnej reguly glosowania imiennego, calkowicie
wylaczajacej glosowanie jawne nicimienne, albowiem bylaby to w istocie lokalna
nowelizacja art. 14, do czego rada gminy nie jest upowazniona" 636 . Za dyskusyjny
nalezy jednak uznaé poglad W. Kisiela, wedlug ktérego '"mie budzi zastrzezen
wprowadzenie przez radg gminy imiennego glosowania W wybranych przez siebie
sprawach, w ktérych nie ma ustawowo zastrzezonego tajnego glosowania" 637 .
Stanowisko to jest bowiem niekonsekwentne i jego podstawowym mankamentem jest to,
7e nie daje odpowiedzi na pytanie, wedlug jakiego klucza radni moga wybiera¢ sprawy,
ktére beda rozstrzygane w zwyklym glosowaniu jawnym, a ktore w glosowaniu jawnym
imiennym ( Dolnicki Bogdan (red.). Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. III
WK2016 - komentarz , stan prawny : | stycznia 2016 r., Copyright © 2014 - 2016 Wolters
Kluwer SA)

Analiza przytoczonego wyzej komentarza wskazuje, iz autor komentarza uznaje, Ze
glosowanie imienne moze by¢ przeprowadzane tylko w wypadkach wskazanych w przepisach
rangi ustawowej.

Na analogicznym stanowisku stoi réwniez orzecznictwo sagdowoadministracyjne ( por.
11 SA/Rz 863/06 - Wyrok WSA w Rzeszowie, I SA/Wa 30/06 - Wyrok WSA w Warszawie
gdzie wskazano, co nastgpuje. Kwalifikowana postacig glosowania jawnego jest glosowanie
imienne. Nalezy wskazac, ze ustawa 0 samorzadzie gminnym przewiduje imienne glosowanie
jedynie w dwoch przypadkach, a mianowicie przeprowadzenia referendum w sprawie
odwolania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z powodu nieudzielania absolutorium z



wykonania budzetu gminy (art. 28a ust. 5 u.s.g.) oraz przeprowadzenia referendum w sprawie
odwolania wojta z przyczyny innej niz nieudzielenie wojtowi absolutorium (art. 28b ust. -
u.s.g.). Stad tez wprowadzenie w statucie gminy generalnej zasady imiennego glosowania
stanowi rozwiazanie nieodpowiadajace brzmieniu przepisow ustawowych.

Rozstrzygajac skarge nalezy zawroci¢ uwage na charakter statutu gminy i mozliwosci
regulowania w nim kwestii zwigzanych z trybem glosowania radnych. Zgodnie z art. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym statut stanowi o ustroju gminy. W konsekwencji jako jeden z
podstawowych — aktow regulujacych funkcjonowanie ~ gminnej jednostki samorzadu
terytorialnego powinien on zawieraé przepisy okreslajace m. in. tryb pracy rady gminy,
funkcjonowanie jej komisji, przygotowywanie i przebieg sesji rady gminy oraz zasady
glosowania jawnego imiennego. Jednoczeénie, statut gminy jest - stosownie do art. 40 ustawy
o samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, ktéry ma przymiot przepisu powszechnie
obowiazujacego na obszarze gminy, wigze jej organy i moze by¢ podstawg ich dziatan, w tym
podejmowania uchwal przez rade gminy. Znaczenie prawne, jakie ustawodawca przypisuje
statutowi gminy potwierdza obowigzek uzgodnienia z Prezesem Rady Ministrow projektu
statutu gminy powyzej 300 tysigey mieszkancéw (w sprawach spornych rozstrzyga Rada
Ministrow). Podkreslenia wymaga jednak, iz przepisy statutu gminy, jako aktu prawa
miejscowego zajmujacego odpowiednie miejsce W hierarchii aktow prawnych powinny
pozostawaé w zgodzie z przepisami rangi ustawowej - w tym przepisami podstawowej ustawy
regulujacej ustr6j samorzadu gminnego, jaka jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. W rezultacie
przepisy statutu gminy, kiére pozostajg W sprzecznosci z postanowieniami wspomnianej
ustawy nalezy traktowac jako wymagajace stwierdzenia niewaznosci przez powolany do tego
organ nadzoru nad dzialalnoscia gminna.) Ustawodawea w sposob jednoznaczny uregulowal
na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym tryb glosowania i przypadki, w ktorych glosowanie
moze byé przeprowadzone imiennie. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, iz glosowanie
imienne stanowi w istocie glosowanie jawne, zas réznica sprowadza sig¢ wylacznie do kwestii
technicznych. Glosowanie jawne imienne stanowi bowiem szczegolng formg glosowania
jawnego wymagajacg jednoznacznej identyfikacji oddajacych glos radnych, przypisang
wyjatkowym, uregulowanym w ustawie przypadkom, ktore sprowadzajg si¢ do referendum w
sprawie odwolania osoby pelnigcej funkcj¢ organu wykonawczego gminy. Dlatego, nalezy
uznaé. ze rada gminy nie jest upowazniona do wprowadzenia w statucie gminy generalnej
reguly glosowania jawnego imiennego.

Whioski

Biorac pod uwage wyzej przytoczono stanowisko doktryny oraz sadow
administracyjnych brak jest podstaw do narzucania radnym obowigzku glosowania imiennego

w jakikolwiek sposob.
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