UCHWALA NR X1V/119/2019
RADY GMINY JABLONKA
z dnia 21 listopada 2019 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojta Gminy Jablonka

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z p6ézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) po uprzednim
zbadaniu skargi przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rada Gminy Jabtonka uchwala, co
nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu skargi Pana ||l na dziatanie Wojta Gminy Jablonka i po zapoznaniu sie ze

stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy Jablonka postanawia uznaé skarge
za bezzasadna z przyczyn wskazanych w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przestania stronie skarzgcej odpisu niniejszej
uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr X1V/119/2019
Rady Gminy Jabtonka

z dnia 21 listopada 2019 roku

UZASADNIENIE

W dniu 10 pazdziernika 2019 roku do Rady Gminy Jablonka wplyngto pismo
z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie Wydziatu Organizacji i Kontroli z dnia
10 listopada 2019 roku znak: OK-V1.1411.126.2019 bedace przekazaniem do zatatwienia wedtug
wlasciwosci skargi Pana ||l na dziatanie Wojta Gminy Jablonka w sprawie drogi
publicznej gminnej nr ewid. 8497 w Podwilku oraz nasadzen drzew iglastych w pasie tej drogi, przy
czym tres¢ samej skargi zostata dostana do Urzgdu Gminy Jabtonka w dniu 17 pazdziernika 2019 r.

W dniu 15.10.2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy pismem z dnia 14.10.2019 r. zwroécit si¢
do Wojta Gminy Jabtonka o zlozenie pisemnego wyjasnienia do zarzutow jakie w swoje skardze
podnosi Skarzacy.

Wojt Gminy udzielit wyjasnien w przedmiotowej sprawie pismem z dnia 08.11.2019 r. znak:
RINT.6727.132.2019 roku, z ktorych to wyjasnien wynika ze:

— w dniu 26 sierpnia 2019 roku za posrednictwem komunikacji elektronicznej przez ePUAP

wptynat wniosek Pana || |} B, v ktorym to wniosku piszacy poinformowat, ze jest
wlascicielem dziatki nr ewid. 1034/13 w Podwilku oraz, ze niektorzy wiasciciele dziatek
dokonali nasadzen zbyt blisko drogi (dz. ewid. nr 8497) prowadzacej do jego dziatki, co
w konsekwencji prowadzi do duzego utrudnienia z jej korzystania oraz wskazat réwniez na
fakt, ze granice dziatek nie sa formalnie ustalone co powinno wtascicieli dziatek obligowac
do pozostawienia wigkszej odleglosci przy dokonywaniu nasadzen drzew od niepewnej
granicy.
Piszacy twierdzi rowniez, ze nasadzenia nie sg zgodne z Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jabtonka, gdyz dzialki (zaznaczone na
zalaczonych do wniosku mapach o nr ewid. 1042/1; 1041/7) potozone sa w terenach
rolnych,

— po przeanalizowaniu treSci nadestanego wniosku oraz zalaczonych do niego fragmentow
map jak podaje piszacy pozyskanych z Geoportalu zamieszczonego na stronie Gminy
Jabtonka Wojt Gminy Jabtonka pismem 2z dnia 25 wrzesnia 2019 roku znak
RINT.6727.132.2019 udzielil piszacemu obszernej odpowiedzi wyczerpujacej wszystkie
jego uwagi zamieszczone we wniosku.

— w dniu 10 pazdziernika 2019 roku do Urz¢gdu Gminy Jablonka wplyneta informacja
Z Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie skierowana do Rady Gminy Jabtonka
informujaca, ze Wydzial Organizacji i Kontroli Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie przekazuje skarge Pana _Wraz Z zalacznikami w sprawie drogi
publicznej gminnej nr ewid. 8497 w Podwilku oraz nasadzen drzew iglastych w pasie tej
drogi, przy czym tres¢ samej skargi zatytulowanej przez skarzacego jako ,,wniosek o pomoc
w uratowaniu wlasnosci drogi publicznej w Podwilku” zostata dostana do Urz¢du Gminy
Jabtonka w dniu 17 pazdziernika 2019 roku.

Skarzacy w pismie skierowanym do Wojewody Matopolskiego prosi o pomoc
W zapobiezeniu zasiedzenia drogi publicznej i odcigcie m.in. jego dziatki od dostgpu do drogi
publicznej. Skarzacy twierdzi, ze:



e Urzagd Gminy Jablonka odméwil mu pomocy w tej sprawie, zaslaniajgc sie wysokimi
kosztami postepowania zwigzanego z wydaniem przez Wojewode decyzji o wlasnosci drogi
przez co Urzad Gminy nie chce zapobiec stopniowemu zamykaniu drog gminnych poprzez
zbyt bliskie sadzenie drzew iglastych przy drogach gminnych.

e Urzad Gminy nie wykonat zadnych czynno$ci aby zbada¢ sprawg (np.: brak ogledzin
potoku).

Konczac skarzacy wyraza oburzenie, ,,....ze Gmina (zapewne nie do konca umyslnie) chroni
bezprawne dzialanie jednej, oddajac jej niejako w prezencie istotny fragment drogi” podczas gdy
przez jego dziatke (i dziatki kilku innych osob) przebiega nieformalna droga prowadzaca do wielu
dziatek lesnych, co skarzacy akceptuje podchodzac do tego w sposob zyczliwy zgodnie z zasadami
zycia spotecznego okreslonymi w KC.

Ustosunkowujac si¢ do pisma zakwalifikowanego jako skarga na Wojta podnies¢ nalezy, ze
jej tres¢ jest odmienna od tresci wniosku z dnia 26 sierpnia 2019 roku skierowanego do Urzedu
Gminy Jabtonka, ktory nosi tytut ,,Dotyczy nasadzen drzew iglastych w Podwilku”. O ile we
wniosku skierowanym do Urzedu Gminy Jablonka jak wyzej piszacy skoncentrowal si¢ na
niewlasciwym nasadzaniu drzew przez wiascicieli dziatek przylegajacych do drogi (nr ewid. 8497)
o tyle we wniosku do Wojewody Matopolskiego prosi o uregulowanie wiasnosci drogi gminnej
twierdzac, ze zapobiegnie to ewentualnemu zasiedzeniu czgsci drogi oraz jej zamknigciu przez
wzrastajace drzewa.

Jak juz wczeséniej poinformowano w niniejszym pis$mie piszacy otrzymal wyczerpujaca
odpowiedz co do opisanego stanu faktycznego w pismie z dnia 25 wrzes$nia 2019 roku. Co do tresci
wniosku skierowanego do Wojewody Matopolskiego o pomoc w uregulowaniu wilasnosci drogi,
skierowanego przez Wydzial Organizacji i Kontroli Matopolskiego Urzgdu Wojewoddzkiego
w Krakowie do Rady Gminy Jabtonka w celu rozpoznania jako skargi na dziatanie Wojta Gminy
Jabtonka pragne poinformowaé, ze uregulowanie stanu prawnego drogi gminnej zaliczonej do
kategorii drog publicznych na podstawie uchwaty Rady Gminy Jabtonka Nr VI11/32/93 z dnia 15
listopada 1993 r. i rozporzadzenia Wojewody Nowosadeckiego nr 9 z dnia 28 lutego 1994 r.
(Dziennik Urzgdowy Wojewoddztwa Nowosadeckiego z dnia 15 marca 1994 r. nr 3/94) jest
zagadnieniem bardzo skomplikowanym.

Droga ta nosi nr ewid. 8497 i biegnie od drogi gminnej o nazwie lokalnej ,,Furmaniec”
a konczy si¢ na dzialce nr ewid. 1034/13 nalezacej do Pana _ Laczna dlugos¢
przedmiotowej drogi wynosi 2040 m. Na catej dtugosci droga ta ma charakter drogi nieurzadzonej
(polnej) o nawierzchni gruntowej. Zatem do jej uregulowania w trybie przywotanego przez
piszacego art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajagce ustawy
reformujqce administracje publiczng nie jest mozliwe bowiem wniosek do Wojewody
0 uregulowanie w tym trybie musi by¢ poparty o nast¢pujace elementy:

e droga musi mie¢ charakter drogi urzadzonej tzn. jej jezdnia winna by¢ co najmniej
utwardzona materialem tluczniowo-zwirowym 1 posiada¢ parametry techniczne
odpowiadajgce kryteriom drogi gminnej,

e gmina winna wykaza¢ ponoszenie naktadow finansowych na urzadzenie drogi i jej
utrzymywanie,

e do wniosku o uregulowanie wtasno$ci nalezy rowniez zalgczy¢ aktualng mape sytuacyjno-
wysoko$ciowg z faktycznym przebiegiem drogi.

Jak wynika z powyzszych warunkéw a w szczegolnoséci z dwoch pierwszych droga nie spetnia
kryteriow do uregulowania w trybie art. 73 wskazanym przez wnioskodawce.



Wedlug oceny organu prowadzacego jedyng $ciezkg do uregulowania stanu prawnego drogi
pozostaje ewentualny wniosek o jej zasiedzenie z uwzglednieniem jej faktycznego przebiegu po
gruncie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze organem stwierdzajagcym zasiedzenie nieruchomos$ci jest Sad
Rejonowy i nie mozna przewidzie¢ wyniku oceny materiatu dowodowego przedstawionego do
ewentualnego postepowania sgdowego a co za tym idzie ostatecznego rozstrzygniecia.

Ewentualne uregulowania wyzej wymienionej drogi na podstawie Ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U.2017.0.1496 t.j.
- Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych), nie ma na dzien dzisiejszy uzasadnienia faktycznego jak réwniez
ekonomicznego, gdyz droga przedmiotowa stanowi dojazd wylacznie do gruntow rolnych i lenych,
przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze wiasciciele dzialek potozonych przy tej drodze nigdy do chwili
obecnej nie zgtaszali jakichkolwiek probleméw z dojazdem do swoich nieruchomosci.

Niezaleznie od powyzszego Wojt Gminy Jabtonka pragnie zaznaczy¢, ze Wigkszos¢  drog
gminnych za wyjatkiem wsi Jabtonka oraz Chyzne ma nieuregulowany stan prawny a ich
ujawnienie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Nowosadeckiego z dnia 15 marca 1994 r. nr
3/94 jako drogi gminnej publicznej nastapito w oparciu o dane z ewidencji gruntow, gdzie Gmina
w stosunku do tych drég wpisanych jest jako wtadajacy.

W dniu 18 listopada 2019 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
w celu rozpatrzenia skargi wniesionej przez Pana ||} Bl Cztonkowie Komisji zapoznali si¢
trescig przestanych do Przewodniczacego Rady Gminy wyjasnien Wojta Gminy jak rowniez udali
si¢ na ogledziny drogi, o ktorej w swojej skardze pisze Skarzacy. Na podstawie uzyskanych
wyjasnien jak rowniez ogledzin w terenie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, ze
wyjasnienia Wojta Gminy catkowicie oddaja faktyczny stan drogi na gruncie jak i prawne aspekty
co do mozliwosci uregulowania jej stanu prawnego.

W zwiazku z powyzszym Komisja nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi
1 uznata skarge wniesiong przez Pana _ na dziatania Wojta za bezzasadna.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Gminy Jabtonka po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami
Wojta Gminy jak rowniez ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji postanowita uznac
skarge ztozona przez Pana || do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Krakowie na dziatanie Wojta Gminy Jablonka za bezzasadna.

POUCZENIE

W zwigzku z uznaniem Pana skargi za bezzasadng - w mys$l art. 238 K.p.a. — rodwnoczes$nie
wskazuje si¢ na tre$¢ art. 239 K.p.a. zgodnie z ktorym ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadomienia skarzacego”.



