Krakéw, dnia 13 wrzesnia 2019 .

OPINIA PRAWNA

Przedmiot opinii:

Przedmiotem opinii jest ocena prawna zagadnien dotyczgcych przedtozonego w
ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej projektu uchwaty Rady Gminy
Czernichow w sprawie zmiany Uchwaty Nr X1.88.2019 Rady Gminy Czernichow z
dnia 24 czerwca 2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty.

Opinia niniejsza ma odpowiedzie¢ na pytania:

- Czy w $wietle aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa mozliwe sa doptaty
z budzetu gminy do systemu gospodarki odpadami?
- Jak Rada Gminy powinna procedowac z przedtozonym projektem uchwaty w

sytuaciji kiedy zawiera on zapisy niezgodne z ustawg?

Podstawa prawna opinii:

Niniejsza opinie sporzadzono z uwzglednieniem nastepujacych zrédet prawa:

1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.jedn. Dz.U. z 2019
r. poz. 506) - zwana dalej ustawg o samorzgdzie gminnym,

2. Ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t. jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454) — zwana dalej ustawg o
utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach;

3. Ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych z dnia
20 lipca 2000 r. (t. jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — zwana dalej ustawg o

ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktow prawnych;




4. Zatacznika do Uchwaty Nr XLI.303.2013 Rady Gminy Czernichéw z dnia 29
lipca 2013 r. stanowigcego Regulamin Rady Gminy Czernichdéw — zwany dalej

Regulaminem Rady Gminy Czernichow.

Stan faktyczny:

Grupa mieszkancow gminy Czernichéw dnia 6 wrzeénia 2019 r. realizujac
uprawnienia przewidziane w art. 41 a ustawy o samorzgdzie gminnym ziozyta w
ramach inicjatywy uchwatodawczej projekt uchwaty Rady Gminy Czernichow w
sprawie zmiany Uchwaty Nr X1.88.2019 Rady Gminy Czernichow z dnia 24 czerwca
2019 roku w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej opfaty, wraz z uzasadnieniem.
Inicjatywa uchwatodawcza zakiada zmiany w aktualnie obowigzujacym §2 i §6
uchwaly i proponuje nadanie im nowego brzmienia, a to:

- “§2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wihascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny — w wysokosci 16 zt
(szesnascie ztotych) od kaidego mieszkanca zamieszkujgcego dang
nieruchomos¢.”

_ “§6. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa

Matopolskiego i wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.”.

W uzasadnieniu wniesionego projektu uchwaty wskazano, ze aktualnie
obowigzujaca optata jest zbyt wysoka a gmina winna dazy¢ do ustalenia stawek
nizszych i — jezeli to konieczne, wdrozy¢ system doptat z budzetu gminy do
gospodarki odpadami. Nie wskazano w uzasadnieniu zrodta ewentualnego

dofinansowania z budzetu gminy.

Z uwagi na fakt, ze aktualnie obowigzujgca wysokos¢ optat za
gospodarowanie odpadami koreluje ze stawkami wolnorynkowymi wytonionymi w
trybie przetargu i nie jest mozliwe obnizenie w/w stawek, pojawito sie zagadnienie

dotyczace prawnej mozliwosci dotowania systemu gospodarki odpadami z budzetu




gminy. Analizujgc tre$¢ proponowanej inicjatywg uchwatodawczg uchwaty, pojawita
sie rébwniez watpliwo$S¢ odnosnie sposobu procedowania przez rade gminy nad
uchwata, ktéra w zakresie swojego wejscia w zycie niezgodna jest z przepisami

ustawy o ogtaszaniu aktdéw normatywnych i niektorych aktéw prawnych.

Kwalifikacja prawna:
1. Kwestia doptat z budzetu gminy do systemu gospodarki odpadami

Gminny system gospodarowania odpadami komunalnymi jest finansowany z
wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci optat. Zgodnie z art. 6r ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach opfata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi dochdéd gminy. Przepisy art. 6r ust. 1aa cytowanej ustawy
precyzujg, ze srodki z w/w optaty nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dlatego wysoko$¢ ponoszonych przez mieszkancédw optat powinna
by¢ ustalona na poziomie zabezpieczajacym pokrycie tych kosztow. Ustawodawca
- zakazat jednocze$nie wykorzystywania tych pieniedzy na inne cele. Zatem system
powinien by¢ odpowiednio zbilansowany aby gmina nie musiata do niego doptacac.
System gospodarowania odpadami kofnunalnymi zorganizowany przez gmine
powinien sie¢ samofinansowaé, co przeklada si¢ na obowigzek ustalania
wysokosci ponoszonych przez mieszkancow gminy opfat na poziomie
zabezpieczajagcym pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wynika to bezposrednio z powotanej powyzej podstawy
prawnej. Pomimo réznej praktyki samorzgdéw w tym zakresie, ustawodawca nie
przewiduje mozliwosci doptacania przez gmine do systemu gospodarki odpadami.
Rozwigzania takie pojawiaty sie w projektach nowelizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, jednak nie weszty do porzgdku prawnego.
Podsumowujgc: nie ma podstaw prawnych umozliwiajacych gminie doptacanie z

budzetu do systemu gospodarki odpadami.

2. Bledny zapis w projekcie uchwatly dotyczacy wejscia uchwaty w zycie

(§6) i jego konsekwencje.




Whiesiony obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg projekt uchwaty zawiera
zapis: “§6. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Matopolskiego i wchodzi w zycie z dniem jej ogtoszenia.”. Uchwata jest jednak aktem
prawa miejscowego i zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych — jako akt normatywny
zawierajacy pr;episy powszechnie obowigzujace, ogtaszany w dzienniku urzedowym
(tu Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego) wchodzi w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia jego ogtoszenia. Ustawodawca przewiduje tutaj, ze dany akt
normatywny moze okresli¢ termin diuzszy niz czternastodniowy, natomiast nie
krotszy (poza wyjatkami przewidzianymi w art.4 ust. 2 cyt. ustawy, ktére w sprawie
nie zachodzag). W $wietle powyzszego wniesiony projekt uchwaty zawiera zapis
niezgodny z ustawg a to z kolei rodzi watpliwos¢ odnosnie sposobu procedowania
przez rade gminy nad przedmiotowym projektem.

Instytucja obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcze] znajduje sweje
umocowanie w art. 41 a ustawy o samorzadzie gminnym. Ustep 5 tego artykutu
przenosi na gminy ciezar ustalenia szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw oraz
formalnych wymogéw jakim odpowiada¢ muszg wnoszone projekty. Nie istnieje w
" tym zakresie ogolna linia orzecznicza sadéw ani tez rozstrzygnie¢ nadzorczych.
Dlatego tez w zaistniatym stanie faktycznym trudno jest wskaza¢ jednoznaczng
procedure dziatania. Uchwatodawcza dziatalno$¢ rady gminy musi by¢ oczywiscie
zgodna z obowigzujgcym prawem, zatem nie powinna ona uchwalac¢ aktow o tresci z
nim sprzecznej. Z drugiej strony realizujgc zasade spoteczenstwa obywatelskiego i
idee obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej rada gminy moze stosowac
instrumenty przewidziane w swoich uchwatach, ktére majg za zadanie nadanie

projektom obywatelskim tresci zgodnej z wymogami prawa.
Majac powyzsze na uwadze wkaza¢ mozna warianty nastepujgce:
g Rada Gminy Czernichéw odrzuca omawiany projekt uchwaty.
2. Rada Gminy Czernichow uchwala uchwate o treSci zgodniej z
wniesionym inicjatywg obywatelska projektem. Wiaze sie to z konsekwencjami

przewianymi w art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym (stwierdzenie

niewaznosci uchwaty przez organ nadzoru).




3. W przypadku uzasadnionych ustalen, z ktérych wynika, ze przedtozony
projekt uchwaty jest niezgodny z prawem, Rada Gminy moze odstgpi¢ od
przegtosowania projektu uchwaty, podejmujac odrebng uchwate w sprawie
odrzucenia przedfozonego projektu uchwaty i odmowie poddania go pod
gtosowanie. Rozwigzanie tego typu pojawia sie w uchwatach podjetych przez
rady gl%”nin w sprawie uchwalenia regulaminu obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej. W omawianym stanie faktycznym — z uwagi na brak
stosownej uchwaty, trudno jest wskaza¢ podstawe prawng do podjecia takich
krokdéw, poza ogolng normg zawartg w art. 40 ust. 1 w zw. z 18 ust. 1 i art. 18

ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym popartg zasadg legalizmu.

4, W przypadku uzasadnionych ustalen, z ktérych wynika, ze przedtozony
projekt uchwaty jest niezgodny z prawem, podmioty uprawnione wnosza
stosowne poprawki po czym uchwalony zostaje projekt wraz z naniesionymi
poprawkami. § 17 Regulaminu Rady Gminy Czernichoéw wskazuje, ze w celu
przedstawienia projektu uchwaty przewodniczacy udziela gtosu inicjatorowi,
ktory zgtosit projekt. Inicjator moze zgtosi¢ do projektu (auto)poprawki. Jezeli
nie zostang one przez rade przyjete lub jesli sa one sprzeczne z intencjg
inicjatora, moze on wycofa¢ projekt uchwaty. W ocenie piszacego za inicjatora
w zaistniatym stanie faktycznym mozna wuzna¢ komitet inicjatywy
uchwatodawczej a za jego przedstawicieli osoby wskazane do reprezentacii
komitetu inicjatywy uchwatodawczej na podstawie art. 41a ust. 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym. Rozwigzanie takie pozwala z jednej strony
zado$éuczyni¢ inicjatywie obywatelskiej a z drugiej zapewni¢ legalnosc

zapisOw uchwaty.




