UCHWALA NR XI1/87/2019
RADY GMINY JABLONKA
z dnia 26 sierpnia 2019 roku

w sprawie: rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego Gminy Jablonka

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z p6ézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) po uprzednim
zbadaniu skargi przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rada Gminy Jabtonka uchwala, co
nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu skargi Pani |l na dziatanie organu wykonawczego Gminy Jablonka i po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy Jabtonka

postanawia uzna¢ skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w zalaczniku do niniejszej
uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do przestania stronie skarzacej odpisu niniejszej
uchwaty wraz z zatacznikiem.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaty Nr X1/87/2019
Rady Gminy Jabtonka

z dnia 26 sierpnia 2019 roku

UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2019 roku do Przewodniczacego Rady Gminy Jabtonka wptyneto pismo
Wojta Gminy Jabtonka z dnia 29 lipca 2019 roku znak: OP.1511.1.2019 bedace przekazaniem do
zatatwienia wedtug wiasciwosci skargi Pani [ ]l z dnia 22.07.2019 r. na dziatanie organu
wykonawczego Gminy Jablonka w zakresie zawierania uméw na usluge prowadzenia audytu
wewnetrznego-ponizej progu zamowien publicznych 30.000 euro-bez ogloszenia na stronach BIP
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow.

W dniu 07.08.2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy z pismem z dnia 06.08.2019 r.
(przestanym na adres email) wezwat Panig _ 0 uzupetnienie wniesionej skargi o podanie
adresu, gdyz w przestanej za pomocg poczty elektronicznej skardze skarzaca podata tylko imig
1 nazwisko oraz miejscowos¢. W tym samym dniu Skarzaca odpowiedziala na wezwanie
I W przestanym emailu uzupehita dane. W dniu 12.08.2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy
pismem z dnia 09.08.2019 r. zwrdcit si¢ do Wojta Gminy Jablonka o ztozenie pisemnego
wyjasnienia do zarzutow jakie w swoje skardze podniosta Skarzaca.

Wojt Gminy udzielil wyjasnien w przedmiotowej sprawie pismem z dnia 21.08.2019 r. znak:
OP.1511.1.2019 roku, z ktérych to wyjasnien wynika ze:

Umowe o $wiadczeniu ustugi audytu wewnetrznego zawarto w 2017 roku z wykonawca
wylonionym w wyniku przeprowadzenia zapytania ofertowego na $wiadczenie ustug audytu
wewnetrznego (zgodnie z obowigzujacym Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych
0 Wwarto$ci nie przekraczajacej kwoty do 30.000 euro wprowadzonym Zarzadzaniem nr
0OA.0050.13.2015 Wojta Gminy Jabtonka z dnia 31 marca 2015 r.). Przedmiotowe postepowanie
nie podlegato przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamo6wien publicznych (t.j. Dz.
U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.), poniewaz warto$¢ zamOwienia nie przekraczala wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro. Swiadczenie ustug audytowych w kolejnych latach tj.
2018 r. 12019 r. byto i jest kontynuacjg zamoéwienia z 2017 roku.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t..
Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.) zwana dalej Pzp, do zamowien, ktoérych warto$¢ nie
przekracza 30.000 euro nie stosuje si¢ przepisow ustawy Pzp. Oznacza to, ze zamowienia takie s3
realizowane z wylaczeniem ustawowych regulacji. Analizujagc obowiazujaca ustawe Pzp, nie
znajdziemy w niej regulacji, ktora naktadataby na zamawiajacych obowigzek stosowania
konkretnych regul udzielania zamoéwien ponizej progu 30.000 euro. Zamawiajacy moze, ale nie
musi samodzielnie regulowa¢ zasady udzielania zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza 30.000
euro w swojej jednostce. Zaden przepis nie naktada na zamawiajacego, obowigzku publikacji na
stronie internetowej zapytan ofertowych o wartosci ponizej 30.000 euro. Podobnie nie zobowigzuje
do ogloszenia na BIP tego typu zamowien ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1429). Art. 8 ust. 3 tejze ustawy dotyczacy
obowigzku zamieszczania okre§lonych informacji na BIP nie uwzglgdnia wymogu publikacji
zapytan ofertowych o warto$ci ponizej 30.000 euro.

Natomiast z zasad regulujacych sposob wydatkowania srodkow publicznych wynika, ze
powinny by¢ one wydatkowane w sposéb efektywny i1 kazdorazowo udzielajac danego zaméwienia



analizowany jest jego zakres, szacunkowa cena oraz jako$¢ potencjalnego wykonawcy, tak aby za
dane $rodki finansowe otrzymac jak najwigksza korzys¢ dla Gminy. Powyzsze dotyczy rowniez
innych ustug wspomnianych przez autorke skargi.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze tutejszy Urzad jest przedmiotem wielu uprawnionych do
badania gospodarki finansowej organéw i zaden z nich nie podnidst zarzutéw dotyczacych
udzielania zamdwien ponizej wspominanego progu.

W dniu 23 sierpnia 2019 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji
w celu rozpatrzenia skargi wniesionej przez Panig _ Radni wowczas zapoznali si¢
z wyjasnieniami Wojta 1 na podstawie uzyskanych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji
uznata, ze dzialania Wo¢jta Gminy Jablonka nie naruszaty przepisow prawa i w zwigzku
z powyzszym nie znalazta podstaw do stwierdzenia zasadnosci skargi i uznata skarge wniesiona

przez Pania | za bezzasadna.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Gminy Jablonka po przeanalizowaniu skargi
i zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Wojta Gminy jak rowniez ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskdw i1 Petycji postanowita uzna¢ skarge ztozong przez Panig _ na dziatanie organu
wykonawczego Gminy Jabtonka za bezzasadna.

POUCZENIE

W zwigzku z uznaniem Pani skargi za bezzasadng - w mys$l art. 238 K.p.a. — roéwnocze$nie
wskazuje si¢ na tres¢ art. 239 K.p.a. zgodnie z ktorym ,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge,
a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadomienia skarzacego”.



W dniu 23 sierpnia o godzinie 9.00 biezacego roku odbylo sie
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, podczas ktorej zostata
rozpatrywana skarga Pani Anny Melcer na dzialanie organu
wykonawczego.

Podczas Komisji zostala przeanalizowana przedmiotowa sprawa,
ktorg przestawil Sekretarz Gminy Artur Gorka oraz Pani Marcelina
Machaj zastgpca kierownika referatu inwestycji 1 infrastruktury
techniczne;j.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji jednoglo$nie uznata skarge za
bezzasadng w zwigzku z tym prosz¢ rdéwniez Wysoka Rade o
podtrzymanie naszego stanowiska, ktore to wyjasniamy w uzasadnieniu do
projektu uchwaty przedtozonego Wysokiej Radzie. Prosz¢ o odczytanie
tego uzasadnienia Sekretarza Gminy i przekazanie informacji, ktore to
zostaty udzielone na posiedzeniu Komisji.



