Uchwala

Nr S.0.11/421/40/18
Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie ; zaopiniowania projektu uchwaly budizetowej Gminy Czermchow na 2019
rok
Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 1 art, 19 ust. 2 ustawy z dma 7 pazdziernika
1992 r, o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561} oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pozn. zm.) — Sklad Orzekajagcy Kolegium Regionalney Izby
Obrachunkowej w osobach: ‘
Przewodniczacy - Wojciech Lachiewicz
Czlonkowie - Barbara Fabin
- Piotr Jozefczyk
po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowej Gminy Czernichéw
narok 2019;

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly budzetowej Gminy Czernichéw

na rok 2019 - z uwaga, jak w uzasadnieniu,

"UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal przekazany przez Wojta Gminy Czemichow projekt uchwaly budzetowe;
Gminy Czernichéw na rok 2019 1 materialy towarzyszace.

Analiza przekazanych materiatéw sklania do wniosku, ze projekt budzetu
Gminy Czernichéw opracowany zostal w sposéb zgodny z wymaganiami formalnymi
z art, 211 -1 art. 212 oraz art. 235-237 ustawy z dnia 29 51erpn1a 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pbzn. zm.).

~ Sktad Orzekajacy odrebnie ocenit zawarto$¢ merytoryczna i kompletnoso
opracowanego projektu uchwatly.

e W tym wzgledzie Skiad Orzekajacy wskazuje na drobna tylko niescisto$¢ zapisdéw
podstawy prawnej uchwaly, w ktérej zbednie powotano sig na ,,art. 18 ust. 2 pkt 9
lit i ustawy o samorzgdzie gminnym”, podczas gdy w projektowanej uchwale nie
zawarto zadnych upowaznien dla Wéjta Gminy do udzielania pozyczek lub
poreczen w roku budzetowym 2019.

Zaplanowane dochody nie budzg watpliwodci pod wzgledem ich wysokosci
i realno$ct. Prognozowania kwota dochodéw z udziatu w podatku PIT, wyzsza o 400
tys, zI od prognozowanej przez Ministra Finanséw — zostala uzasadniona
w materiatach towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowe;j.



i § 4 projektu uchwaty, zgodnie z ktérymi:

Wydatki budzetu obejmuja érodki na zadania wiasne Gminy Czernichéw i
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Nie budzg rowniez watpliwosci
srodia zréwnowazenia planowanego deficytu okreslone w § 3 uchwaly oraz sposéb i
wysokosci zaplanowanych przychoddw i rozchoddw budzetu z § 4 ust. 1 uchwaly.

Poza powyzszymi ocenami, wskaza¢ nalezy na wady zapisu § 4 ust. 2 projektu
uchwaty budzetowej. Nieprawidlowo, zdaniem Sktadu Orzekajacego, okresiono limit
i przeznaczenie nowo zaciaganych kredytéw i pozyczek w § 4 ust. 2 uchwaly.
W konsekwencji tego niedostateczne okazuje si¢ by¢ upowaznienie do ich
zaciagniecia przez Wéjta Gminy wyrazone w zapisie § 4 ust. 3 uchwaly.

Dla uzasadnienia powyzszego pogladu nalezy zacytowal lacznie zapisy § 3

» § 3. Réznica migdzy dochodami, a wydatkami stanowi planowany deficyt budzetu
w fwocie 8 033 219,98 zi, ktory zostanie pokryty z zaciggnigtego kredytu.

§ 4. 1. Ustala sie lgczng kwote przychodow budzetu w wysokoSci 10 471 064,43 z¢
oraz lgczng kwotg rozchodéw budzetu wysokosci 2 437 844,45 zt na rok 2019 w

nastepujgeej specyfikacyi:

/. | DOCHODY OGOEEM 65274 438,76
2. | WYDATKI OGOLEM 73 307 658,74
3. | WYNIK (1-2) DEFICYT -8033 219,98
4. | PRZYCHODY BUDZETU 10471 064,43
w Lynt:
- kredyty 835033243
- pozyczki 2120732,00
5. | ROZCHODY BUDZETU 2437 844,45
Wy
-splata rat z zaciqgnietych kredytéw 2230 000,00
- splata rat z zaciggnigtych pozyczek 207 844,45

Do tego miejséé zapis § 4 nie budzi wé;tpliwos’ci w kwestii jego poprawnosci.
Natomiast wedtug ust. 21 3 z § 4 projektu uchwaly - Rada Gminy miataby postanowic,
ze (cyt.):
» § 4.2, Ustala sig limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek w roku

2019 w wysokosci

w budiecie.

3. Upowazinia sig Wojta Gminy Czernichow do zaciggania zobowigzan 7 fytulu
kredytow i poZiyczek w kwocie okreslonej limitem z ust. 2, z ktorych obcigzenia

10471 064,43 zi na pokrycie zobowigzan zaplanowanych




w okresie jego splaty nie mogq przekroczyé kwot rozchoddw i kosztéw obstugi diugu
ustalonych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Czernichow.”.

7naczenie § 4 ust. 2 nalezy identyfikowa¢ z wymogiem okreslania w uchwale
budzetowej limitu dla nowo zaciaganych kredytow i pozyczek, jako obowigzkiem
wynikajacym z art. 91 ust. 11 art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Jednak w § 4 ust. 2 uchwaly poprzez sformutowanie (cyt.): ,,... na pokrycie zobowigzan
zaplanowanych w budsecie” - nie okre§lono poprawnie i jednoznacznie celu
(przeznaczenia) zaciaganego kredytu i zaciaganej pozyczki w powiazaniu z ich
mozliwym przeznaczeniem z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W tym
¢wietle widziane upowaznienie dla Wojta do zaciggnigcia W roku 2019 nowych
kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych z § 4 ust. 3 uchwaly nie ma dostatecznego
punktu odniesienia W prawidtowo okreslonym celu zaciggniccia przez Wojta dlugu
nowego. Brak poprawnego okre§lenia w § 4 ust 2 uchwaly budzetowe] limitow
zobowiazan z tytuwlu zacigganych kredytow oraz limitow z tytulu zaciaganych
pozyczek - W sytuacji planowania przychodow z tego tytulu oraz udziclenia
upowaznienia Wojtowi Gminy - narusza przepis art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art.
91 ust. 1 iart. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Nalezatoby zatem w § 4 ust. 2 odpowiednio wskazac, w jakiej wysokosci kredyt
dhugoterminowy na kwote taczng 8.350.332,43 7} bedzie zaciggany przez Wajta na
sfinansowanie planowanego deficytu z § 3 uchwaly, a takze to w jakiej wysokosci
kredyt bedzie finansowaé wykazywang w rozchodach splatg wezesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytutu pozyczek 1 w jakie] wysokosci na splate kredytéw. Analogiczny
limit w § 4 ust. 2 uchwaly nalezy zapisaé dla okreslenia wysokosei 1 celu zaciagnigcia
pozyczKi dtugoterminowej na kwote taczna 2.120.732.00 zk.

Reasumujac, opracowanc starannie i zgodne z prawem dokumenty, jako projekt
uchwaty budzetowej 1 materialy mu towarzyszace, poza wskazanymi powyzej
niescistosciami zapisu § 4 uchwaly, nie budzg innych vastrzezen z punktu widzenia
obowiazujacych w tym przedmiocie wymagan prawnych.

7 tych powodow, postanowiono orzec — jak we wste;pie.

POUCZENIA

1. Zgodnie 7z art. 20 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
_obrachunkowych (Dz.U. z 2016 1., poz. 561) od niniejszej opinii Wojtowi Gminy
(lzernichow przystuguje moznoé¢ wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

9 Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy 7 dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1., poz. 2077 z pbin. zm.) niniejsza opinig nalezy przedstawié Radzie
Gminy Czernichow przed uchwaleniem budzetu.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego




